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RESOLUCION final de la investigacion antidumping sobre las importaciones de envases tubulares
flexibles de aluminio, mercancia clasificada en la fraccién arancelaria 7612.10.01 de la Tarifa de la Ley
de los Impuestos Generales de Importacion y de Exportacion, originarias de la Republica Bolivariana
de Venezuela.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria de Economia.

RESOLUCION FINAL DE LA INVESTIGACION ANTIDUMPING SOBRE LAS IMPORTACIONES DE ENVASES
TUBULARES FLEXIBLES DE ALUMINIO, MERCANCIA CLASIFICADA EN LA FRACCION ARANCELARIA 7612.10.01 DE
LA TARIFA DE LA LEY DE LOS IMPUESTOS GENERALES DE IMPORTACION Y DE EXPORTACION, ORIGINARIAS DE
LA REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA.

Visto para resolver el expediente administrativo 21/02, radicado en la Unidad de Practicas Comerciales
Internacionales de la Secretaria de Economia, en adelante la Secretaria, se emite la presente Resolucion final, de
conformidad con los siguientes:

RESULTANDOS

Presentacidn de la solicitud

1. El 9 y 30 de agosto de 2002, las productoras nacionales Extral, S.A. de C.V., en lo sucesivo Extral, e
Industrial Santa Clara, S.A. de C.V., en lo sucesivo Industrial Santa Clara, por conducto de sus representantes
legales, comparecieron ante la Secretaria para solicitar el inicio de la investigacion antidumping y la aplicacion de
cuotas compensatorias a las importaciones de envases tubulares flexibles de aluminio, mercancia actualmente
clasificada en la fraccién arancelaria 7612.10.01 de la Tarifa de la Ley de los Impuestos Generales de Importaciéon
y de Exportacion, en lo sucesivo TIGIE, originarias de la Republica Bolivariana de Venezuela.

2. Las solicitantes manifestaron que la practica desleal de comercio internacional la realizaron las empresas
Cosbel, S.A. de C.V., Productora e Importadora de Cosméticos, S.A. de C.V. y Colomer México, S.A. de C.V., entre
otras, quienes introdujeron al mercado nacional envases tubulares flexibles de aluminio originarios de la Republica
Bolivariana de Venezuela, fabricados por las empresas productoras de ese pais, Saviram, C.A., Alentuy, CA. y
Envalca, C.A.

3. Las solicitantes argumentaron que en el periodo comprendido del 1 de noviembre de 2001 al 30 de abril de
2002, las importaciones de envases tubulares flexibles de aluminio, originarias de la Republica Bolivariana de
Venezuela, se efectuaron en condiciones de discriminacion de precios, lo que ha causado un dafio a la industria
nacional de mercancias idénticas o similares, conforme a lo dispuesto en los articulos 28, 30, 39, 40, 41y 42 de la
Ley de Comercio Exterior, en lo sucesivo LCE.

Empresas solicitantes

4. Extral e Industrial Santa Clara son empresas constituidas conforme a las leyes de los Estados Unidos
Mexicanos, con domicilio para oir y recibir notificaciones en Cholula 126-A, colonia Hipédromo Condesa, México,
D.F., cédigo postal 06140, y cuya principal actividad consiste en la fabricacion de toda clase de envases
depresibles, rigidos de metal y todo lo relacionado con el acabado de los mismos, sin que ninguna de ellas
produzca la materia prima para su elaboraciéon y transformacion.

5. Asimismo, conforme a lo previsto en el articulo 40 de la LCE, las solicitantes manifestaron que en el periodo
investigado representaron en forma conjunta el 100 por ciento de la produccion nacional de envases tubulares
flexibles de aluminio.

Informacién sobre el producto

A. Descripcion del producto

6. Los envases tubulares flexibles de aluminio se fabrican a partir de pastillas de aluminio o cospel con 99.5
por ciento de pureza minima y entre las principales caracteristicas fisicas que los describen se encuentran el
diametro, longitud, tamafio de boca, hombro y cuello, asi como el espesor de barniz en el interior del envase, en
los términos indicados en el punto 22 de la resolucién de inicio, 110 de la resoluciéon preliminar y 132 de esta
resolucién. A la mercancia objeto de esta investigacion también se le conoce con el nombre genérico de tubo
colapsable de aluminio y comercialmente como tubo colapsable o depresible de aluminio para envasar diversos
productos con propiedades especificas, principalmente para las industrias cosmética, farmacéutica e industrial,
entre otras.

B. Régimen arancelario
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7. De acuerdo con la nomenclatura arancelaria de la TIGIE, el producto objeto de la presente investigacion se
clasifica actualmente en la fraccion arancelaria 7612.10.01. Conforme a dicha tarifa, la partida 7612 considera los
“depésitos, barriles, tambores, bidones, botes, cajas y recipientes similares, de aluminio (incluidos los envases
tubulares rigidos y flexibles), para cualquier materia (excepto gas comprimido o licuado), de capacidad inferior o
igual a 300 litros, sin dispositivos mecanicos ni térmicos, incluso con revestimiento interior o calorifugo”; la
subpartida 7612.10 y la fraccién arancelaria 7612.10.01, los describen como “envases tubulares flexibles”.

8. La unidad de medida establecida para la fracciéon arancelaria indicada en la tarifa invocada es la pieza,
aunque las operaciones comerciales se realizan normalmente en millares de piezas.

9. Conforme al Decreto que establecioé la tasa aplicable para el afio 2001 del Impuesto General de Importacion,
para las mercancias originarias de América del Norte, la Comunidad Europea, la Republica de Colombia, la
Republica Bolivariana de Venezuela, la Republica de Costa Rica, la Republica de Bolivia, la Republica de Chile, la
Republica de Nicaragua y el Estado de Israel, publicado el 29 de diciembre de 2000 en el Diario Oficial de la
Federacion, en lo sucesivo DOF, el arancel ad valorem al que se sujetaron las importaciones de dichos origenes,
efectuadas a través de la fraccion arancelaria 7612.10.01, se encuentra en el rango de 1 a 12 por ciento,
dependiendo del pais de que se trate.

10. Asimismo, conforme al Decreto que establecid la tasa aplicable para el afio 2002 del Impuesto General de
Importaciéon, para las mercancias originarias de América del Norte, la Comunidad Europea, los Estados de la
Asociacion Europea de Libre Comercio, el Estado de Israel, la Republica del Salvador, la Republica de Guatemala,
la Republica de Honduras, la Republica de Nicaragua, la Republica de Costa Rica, la Republica de Colombia, la
Republica Bolivariana de Venezuela, la Republica de Bolivia, la Republica de Chile y la Republica Oriental del
Uruguay, publicado el 31 de diciembre de 2001 en el DOF, el arancel ad valorem al que se sujetaron las
importaciones de dichos origenes por la fraccion arancelaria 7612.10.01, se encuentra en el rango de cero a 10
por ciento, dependiendo del pais de que se trate.

11. Por lo que se refiere a importaciones clasificadas en la fraccion arancelaria 7612.10.01 originarias de
paises con los cuales no se tienen acuerdos comerciales, en los afios de 2001 y 2002 se sujetaron a un arancel ad
valorem de 23 por ciento.

Inicio de la investigacion

12. Una vez cubiertos los requisitos previstos en la LCE y en el Reglamento de la Ley de Comercio Exterior, en
lo sucesivo RLCE, el 2 de enero de 2003 se publicé en el DOF la resolucion por la que se acepto la solicitud y se
declaré el inicio de la investigacion antidumping sobre las importaciones de envases tubulares flexibles de
aluminio, originarias y procedentes de la Republica Bolivariana de Venezuela, para lo cual se fij6 como periodo de
investigacion el comprendido del 1 de noviembre de 2001 al 30 de abril de 2002.

Convocatoria y notificaciones

13. Mediante la publicacion a que se refiere el punto anterior, la Secretaria convocé a los importadores,
exportadores y a cualquier persona que considerara tener interés juridico en el resultado de la investigacion, para
que comparecieran a manifestar lo que a su derecho conviniese.

14. Con fundamento en los articulos 53 de la LCE y 142 del RLCE, la autoridad instructora procedi6é a notificar
el inicio de la investigacion antidumping a las solicitantes, al gobierno de la Republica Bolivariana de Venezuela y a
las empresas importadoras y exportadoras de que tuvo conocimiento, corriéndoles traslado a estas Ultimas de la
solicitud y de sus anexos, asi como de los formularios oficiales de investigacion, con el objeto de que presentaran
la informacioén requerida y formularan su defensa.

Comparecientes

15. Derivado de la convocatoria y notificaciones descritas en los puntos 13 y 14 de esta Resolucién,
comparecieron las empresas solicitantes, la importadora y las exportadoras, cuyas razones sociales y domicilios se
mencionan continuacién, asi como la Embajada de la Republica Bolivariana de Venezuela en los Estados Unidos
Mexicanos y el Ministerio de la Produccién y el Comercio de dicho pais.

A. Solicitantes
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Industrial Santa Clara, S.A. de C.V. y Extral, S.A. de C.V. Cholula 126-A, colonia Hipédromo Condesa, cddigo
postal 06140, México, Distrito Federal.

B. Importadora

Colomer México, S.A. de C.V., en lo sucesivo Colomer
Insurgentes Sur 1883 despacho 102 colonia Guadalupe Inn, Delegaciéon Alvaro Obregoén, cédigo postal 01070
México, Distrito Federal.

C. Exportadoras

Envalca, C.A., en lo sucesivo Envalca
Zona Industrial los Tanques, calle D No. 7, Villa de Cura, Estado Aragua, Republica Bolivariana
de Venezuela.

Saviram, C.A., en lo sucesivo Saviram
Homero 538 Desp. 202, colonia Polanco, cédigo postal 11550 México, Distrito Federal.

Alentuy, C.A. en lo sucesivo Alentuy
Gomez Farias nUmero 2, primer piso, colonia Tabacalera, cddigo postal 06030, México, D.F.

D. Gobierno

Embajada de la Republica Bolivariana de Venezuela en los Estados Unidos Mexicanos
Shiller 326 colonia Chapultepec Morales, cédigo postal 11570, México, Distrito Federal.

Ministerio de la Produccion y el Comercio de la Republica Bolivariana de Venezuela
Av. Lecuna, Parque Central, Torre Este, piso 18,
C.P. 1050, Caracas, Republica Bolivariana de Venezuela

Réplica de la solicitante

16. En ejercicio del derecho de réplica que le confiere el articulo 164 parrafo segundo del RLCE, Industrial
Santa Clara y Extral, mediante escrito de fecha 20 de febrero de 2004, comparecieron ante esta Secretaria para
presentar sus contraargumentos respecto de la informacion, argumentos y pruebas presentados a esta autoridad
investigadora por las demas partes interesadas.

Resolucién preliminar

17. Como resultado del analisis de la informacién, argumentos y pruebas presentadas en la etapa preliminar
del procedimiento, la Secretaria publicé la resolucion preliminar en el DOF del 1 de septiembre de 2003, en el
sentido de continuar el procedimiento de investigacion antidumping sin imponer cuotas compensatorias
provisionales.

Convocatoria y notificaciones

18. Mediante la publicacion a que se refiere el punto anterior, la Secretaria convocé a los productores
nacionales, importadores, exportadores y a cualquier persona que considerara tener interés juridico en el
resultado de la investigacion, para que comparecieran a manifestar lo que a su derecho conviniese y a presentar
las argumentaciones y pruebas que estimaran pertinentes, conforme a lo dispuesto en el articulo 164 del RLCE.

19. Asimismo, con fundamento en los articulos 57 de la LCE y 142 del RLCE, la autoridad instructora procedi6
a notificar al gobierno de la Republica Bolivariana de Venezuela, a la Comisién Antidumping sobre Subsidios de la
Republica Bolivariana de Venezuela y a las empresas solicitantes, importadoras y exportadoras de que tuvo
conocimiento, la resoluciéon preliminar de la investigacion antidumping, concediéndoles un plazo que vencio el 14
de octubre de 2003, para que presentaran las argumentaciones y pruebas complementarias que estimaran
pertinentes.

Reunidén técnica de informacion
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20. Dentro del plazo establecido en el articulo 84 del RLCE, las empresas Industrial Santa Clara, Extral y
Saviram, solicitaron la realizacién de una reunién técnica de informacién, con el objeto de conocer la metodologia
utilizada por la Secretaria en la resolucion preliminar para determinar los margenes de discriminaciéon de precios y
la amenaza de dafio, asi como la relaciéon causal.

21. El 17 de septiembre de 2003, se celebraron las reuniones técnicas de informacién con los representantes
de las empresas Industrial Santa Clara, Extral y Saviram. De estas sesiones la Secretaria levanté reportes,
mismos que obran en el expediente administrativo del caso, de conformidad con el articulo 85 del RLCE.

Argumentos y medios de prueba de las comparecientes

22. Derivado de la convocatoria y notificaciones a que se refieren los puntos 18 y 19 de esta Resolucién, para
la etapa final del procedimiento comparecieron las partes interesadas que a continuacion se sefialan, quienes
presentaron informacién, argumentos y pruebas complementarias que, junto con las exhibidas en la etapa
anterior de la investigacion, fueron analizadas y valoradas por la autoridad investigadora.

Importadora
Colomer
23. Mediante escrito del 13 de octubre de 2003, Colomer argumento lo siguiente:

A. Se insiste en que la presentacion de una simple cotizacion no refleja una operacion real, no puede
considerarse como prueba de una operaciéon de compraventa realmente efectuada y, por lo tanto, no es
una prueba exacta ni pertinente del valor normal del producto investigado. Por lo anterior, y dada la
naturaleza de las supuestas pruebas de valor normal presentadas por las solicitantes, la autoridad
investigadora no debid haber iniciado la investigacion antidumping que nos ocupa de conformidad con el
articulo 5.3 del Acuerdo relativo a la Aplicacién del Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio de 1994,
en lo sucesivo Acuerdo Antidumping.

B. Para apoyar nuestro dicho se presentan partes relevantes del informe del Grupo Especial encargado de
examinar el asunto promovido por el Gobierno Mexicano “Guatemala — medida Antidumping determinacion
aplicada al cemento portland gris procedente de los Estados Unidos Mexicanos”.

C. No es lo mismo facturar un volumen de 50,000 piezas como parte de un programa de suministro por una
cantidad mayor, que solicitar una cotizacidon por dicha cantidad. La cotizacidon presentada no se realizo en
el mismo nivel comercial que una exportaciéon, por lo que los precios reportados no son comparables.
Ademas de que los precios per se en una cotizacion no pueden ser sustento de valor normal.

D. La cotizacion presentada por las solicitantes para probar el valor normal sin duda no se constituye en lo
que el articulo 75 fraccion XI del RLCE, establece como pruebas razonablemente disponibles.

E. En vista de las deficiencias en la informacion presentada como opcién de valor normal por las solicitantes
y el hecho de que las exportaciones de las empresas venezolanas distintas a Saviram, se ubicaron un 15%
por arriba del precio promedio que en conjunto observaron las importaciones de dicha empresa, Colomer
solicita que la autoridad investigadora actie con especial prudencia de conformidad con el parrafo 7 del
Anexo Il del Acuerdo Antidumping en caso de que base sus conclusiones en la informacidon aportada por
las solicitantes.

F. Existen diversas ventajas comparativas de las empresas exportadoras venezolanas incluyendo a Alentuy,
misma que es proveedora de Colomer. Ademas de que la produccién de las empresas venezolanas esta
integrada de manera vertical y tienen grandes ventajas las cuales no pueden ser replicadas por las
solicitantes.

G. La Republica Bolivariana de Venezuela es uno de los productores mas grandes del mundo de aluminio, la
materia prima mas importante para la fabricacion de cospeles o pastillas de aluminio, las cuales a su vez
son transformadas en tubos colapsables de aluminio.

4

http://www.apta.com.mx
DERECHOS RESERVADOS © Aplicaciones sobre Tecnologia Avanzada, S. de R.L. de C.V.



Publicaciones del DOF relacionadas APTA CE
- - APTA Comorcio Exterior
con el Comercio Exterior

Jueves 13 de Mayo de 2004

H. Las empresas productoras de aluminio en la Republica Bolivariana de Venezuela, asi como el yacimiento
que se explota para su fabricacion, les permite a las productoras de envases colapsables tener acceso al
aluminio a precios internacionalmente competitivos, ademas de contar con la ventaja de un flete muy
accesible para transportar el aluminio a sus plantas.

I. Otro aspecto que agrega valor al producto es la fabricacion por parte de Alentuy de las pastillas de
aluminio a las que las solicitantes se refieren como cospeles. Mientras que las solicitantes las importan, al
igual que todos los demas insumos para fabricar tubos colapsables, Alentuy esta integrada verticalmente y
tiene la capacidad y la tecnologia para fabricarlas de manera directa y competitiva.

J. Las solicitantes aceptan las ventajas competitivas de Alentuy y Saviram al afirmar que los costos son
bajos, ya que la producciéon de aluminio requiere grandes cantidades de energia, y el gobierno de la
Republica Bolivariana de Venezuela proporciona dicha energia a precios subsidiados. Indican que en el sur
de la Republica Bolivariana de Venezuela, en un area compartida con la Republica Federativa de Brasil,
tiene unas reservas importantes de bauxita, el mineral principal requerido para la producciéon de lingotes
de aluminio de alta capacidad a precios favorables.

K. Los precios que ofrecen Saviram y Alentuy son resultado de las ventajas comparativas con las que no
cuentan las solicitantes.

L. Suponiendo sin conceder que existiera dafio a la industria nacional, el mismo no ha sido causado por las
importaciones originarias de la Republica Bolivariana de Venezuela. Es imposible que las importaciones
venezolanas hayan causado dafio alguno a la produccién nacional ya que el 95 por ciento se realizé sin
discriminacion de precios y el 5 por ciento restante, al que se le ha imputado un margen de dumping, se
ubicaron a precios superiores hasta en 15 por ciento a los de la empresa Saviram, y ademas con una clara
tendencia al alza.

M. Los precios de los productores nacionales aumentaron en el periodo investigado. A pesar de la presencia
de las importaciones originarias de la Republica Bolivariana de Venezuela los productores mantuvieron su
capacidad de manejar los precios como mejor les conviene y no han tenido el efecto de bajar los precios
del producto nacional.

N. El efecto de las importaciones sobre los precios es nulo dado que los productores nacionales inclusive han
aumentado sus precios, las importaciones a las que se les ha imputado un margen de dumping son
insignificantes y ademas se realizan al precio mas alto de las importaciones venezolanas.

O. En vista de que no existe causalidad entre las importaciones originarias de la Republica Bolivariana de
Venezuela y el dafio alegado, la investigacion debe concluirse sin imponer cuotas compensatorias. El
hecho de que el 95 por ciento de las importaciones efectuadas durante el periodo investigado se realizaron
sin discriminacion de precios; que el resto de las importaciones se realizaron a precios mas altos; que las
solicitantes aumentaron precios en el periodo investigado y que la competitividad de la industria
venezolana es la causa de su presencia en los Estados Unidos Mexicanos, son razones para concluir que
no existe causalidad entre la situacion de la industria nacional y las importaciones del producto
investigado.

Exportadoras

Alentuy

24. Mediante escrito del 15 de octubre de 2003, Alentuy presentdé de manera extemporanea su respuesta al
formulario oficial de investigacion, asi como sus argumentos y pruebas.

Saviram

25. Mediante escrito del 14 de octubre de 2003, Saviram argumento lo siguiente:

A. La autoridad manifestd que desestimd el ajuste por flete interno en las ventas de Saviram porque existen
contradicciones entre los argumentos y las pruebas presentadas, ya que de las mismas se desprende que
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la empresa incurrié en un gasto por flete interno en las ventas a destinos distintos de los Estados Unidos
Mexicanos y la Republica del Salvador. Asimismo, en el caso del flete interno incurrido en las ventas a la
Republica Bolivariana de Venezuela éste se desestim6é ya que no se probé que dichos gastos fueran
incidentales a las ventas.

B. Unicamente en las ventas a la Republica Bolivariana de Venezuela, los Estados Unidos Mexicanos y
Republica del Salvador se reporté un valor que incluye el gasto por concepto de flete, por lo que sélo en
estos casos el valor debe ajustarse por dicho concepto por las siguientes razones: a. El flete interno de
ventas de exportacion a los Estados Unidos Mexicanos incluye el traslado del contenedor a la planta y
regreso al puerto de embarque; en este caso, el valor de la venta reportado esta puesto en el puerto de
salida y la factura no desglosa el flete; b. El flete interno de ventas en el mercado de la Republica
Bolivariana de Venezuela es incidental a las ventas, y toda vez que la entrega de la mercancia se realizo
en el transporte de la empresa, para reportar este gasto se calculé el costo total del mismo durante los 6
meses del periodo de investigaciéon, incluyendo depreciaciéon, mantenimiento, combustible, etc., mas el
costo del personal y otros gastos asociados directamente con el transporte; c. Para el flete interno en
ventas de exportacion a la Republica del Salvador, se empled la misma metodologia que para el caso de
las ventas de exportacion a los Estados Unidos Mexicanos; d. Respecto al flete interno en ventas de
exportacion a otros mercados, si bien se incurrié en un gasto por concepto de flete, éste no se incluye en
los valores reportados a la Secretaria, debido a que a diferencia de las ventas a los Estados Unidos
Mexicanos o la Republica del Salvador, el gasto por este concepto se identifica para esos mercados de
manera especifica en cada factura.

C. Respecto de la desestimacion de la tasa de interés reportada, consideramos que en cualquier libro de
economia macroecondémica basica, la tasa de interés nominal que se utiliza en cierto mercado se compone
de la tasa de interés real mas la inflacién en dicho mercado; asimismo, las diferencias en la inflacion entre
dos paises son capturadas por el tipo de cambio. En consecuencia, dependiendo de la moneda en la que
se realizan las transacciones, debe emplearse una tasa de interés distinta que refleje la inflacion en el
mercado de la moneda. Por ello, si las ventas se realizan en doélares, como sucede con las ventas de
exportacion de Saviram, para calcular el ajuste por concepto de crédito debe emplearse una tasa de
interés que refleje la inflacion en los Estados Unidos de América, y para las ventas en el mercado
venezolano, debe aplicarse una tasa que refleje la inflacion en la Republica Bolivariana de Venezuela.

D. El ajuste por cambio de orden de produccion fue desestimado con base en el articulo 54 del RLCE cuando
éste no es aplicable, ya que dicho articulo se refiere a gastos por términos y condiciones de venta,
mientras que el ajuste propuesto se relaciona con diferencias en cantidades.

E. Con fundamento en el articulo 2.4 del Acuerdo Antidumping es necesario realizar el ajuste por cambio de
orden de produccién ya que las diferencias derivadas de dichos cambios influyen en la comparabilidad de
los precios; esto es, un cambio de orden de produccion implica un costo, mismo que es imputable a la
cantidad de tubos que se van a producir en dicha orden, de tal manera que existe una relacién inversa
entre el costo unitario y la cantidad de cada orden de produccién. Evidentemente, este costo se refleja en
el precio de venta, ya que la planta es mas ineficiente en corridas pequefias que en grandes. En
consecuencia, en virtud de que los precios dependen de las cantidades, es necesario realizar un ajuste que
permita eliminar los diferenciales derivados de las cantidades producidas en cada orden.

F. En virtud de que en este caso no es posible identificar distintos estratos en cantidades en las ventas para
el mercado interno y de exportaciéon, con fundamento en el ultimo parrafo del articulo 55 del RLCE se
propone calcular el ajuste dividiendo el costo de un cambio de orden de produccién entre la cantidad
producida en cada orden, de tal manera que en las 6rdenes de produccién de grandes cantidades el ajuste
es menor que en las de cantidades pequefias, con lo cual se elimina el efecto de las diferencias en
cantidades.

G. Las solicitantes abiertamente reconocen que los precios varian de acuerdo a las cantidades, por lo que se
solicita se considere el ajuste propuesto. No obstante, si la autoridad no acepta dicho ajuste, es necesario
un ajuste que garantice una comparacion equitativa.

Gobierno
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26. Mediante escritos del 10 y 13 de octubre de 2003, comparecié el Presidente de la Comisién Antidumping y
sobre Subsidios de la Republica Bolivariana de Venezuela, para presentar sus comentarios a la resolucion
preliminar en los siguientes términos:

A.

El razonamiento del punto 217 de la resolucion preliminar de envases tubulares flexibles de aluminio es
contrario al espiritu, propésito y razén del articulo 5.8 del Acuerdo Antidumping, asi como del articulo 57
fraccion 11l de la LCE ya que establecen que en cuanto una autoridad determine que no existen pruebas
suficientes de la existencia de la practica desleal, del dafio o de la relacion de causalidad entre uno y otro,
debera suspender la investigacion sin demora.

La Secretaria resolvié continuar la investigacion sin imponer cuotas compensatorias, toda vez que en su
criterio s6lo puede poner fin a la investigacion y llegar a una determinacién suficiente de la inexistencia de
la préactica desleal, una vez que haya realizado el proceso de verificacion de la informacidon suministrada
por la empresa Saviram. Por lo que la decision de la Secretaria resta sentido al mandato establecido en el
articulo 5.8 del Acuerdo Antidumping.

La Secretaria podia suspender el procedimiento y obviar légicamente la realizacion de otros actos y
evaluaciones, que bajo otras circunstancias pueden ser necesarias para arribar a determinaciones y
conclusiones mas precisas, pero que en este caso podrian resultar innecesarias dada la calidad y peso de
las pruebas, debiendo por el contrario, evitar el mantenimiento de un procedimiento cuyo impacto sobre el
mercado amerita su pronta resolucion.

El periodo de tiempo utilizado para el calculo del margen de dumping es el correspondiente al lapso de
noviembre de 2001 a abril de 2002. A partir de alli y a efectos de determinar la existencia de dafio a la
industria nacional productora de bienes similares, asi como la relacién de causalidad, la Secretaria utiliza
periodos analogos correspondientes a los dos afios anteriores. Llama la atencion el hecho de que la
Secretaria utilice un periodo de tiempo para el calculo del margen de dumping que no corresponde a un
periodo reciente a la fecha de inicio de la investigacion. La informacion que utiliza la Secretaria presenta
una brecha de 8 meses respecto a la fecha de apertura del procedimiento esto es, abril 2002 contra
enero 2003.

Aun cuando el Acuerdo Antidumping no establece cual es el periodo de tiempo a ser utilizado para
determinar la existencia de dumping y del dafio, el Comité de Préacticas Antidumping de la Organizacion
Mundial de Comercio sefial6é en su recomendacion relativa a los periodos de recopilacion de datos para las
investigaciones antidumping lo siguiente: “el periodo de recopilacion de datos para las investigaciones de
la existencia de dumping debera ser normalmente de 12 meses y en ningldn caso de menos de seis meses
y terminard en la fecha mas cercana posible a la fecha de la iniciaciéon”. Respecto al dafio sefala lo
siguiente: “El periodo de recopilacion de datos para las investigaciones de la existencia de dafio debera ser
normalmente de tres afios como minimo, a menos que la parte respecto de la cual se recopilan datos
exista desde hace menos tiempo, y debera incluir la totalidad del periodo de recopilacién de datos para la
investigacion de la existencia de dumping”.

De la recomendacion realizada por el Comité de Practicas Antidumping de la Organizacion Mundial de
Comercio, se desprende la importancia de los periodos seleccionados para el calculo del dumping y del
dafio. En cuanto al dumping se destaca la necesidad de que los datos utilizados correspondan a
informacion lo mas cercana al periodo de iniciacion, ello con el objetivo de garantizar que la préactica
denunciada haya ocurrido en un periodo cercano al momento en que se presenta la denuncia, y no a
practicas ocurridas con tal anterioridad que no podrian estar dafiando o amenazando la industria nacional
que realiza la denuncia. En tanto que, en el caso del periodo utilizado para determinar la existencia de
dafio, la recomendacion de utilizar una serie continua al menos de tres afos, persigue que las autoridades
cuenten con una serie de tiempo suficientemente larga que permita analizar y comprender la naturaleza
de los cambios que se suscitan en el mercado bajo analisis.

La resolucion preliminar no presenta informacion suficientemente detallada de las determinaciones
realizadas, dicha Resolucion se centra en el andlisis de las constataciones a través de variaciones
porcentuales y en ausencia de datos absolutos que permitan a las partes ejercer de forma efectiva y
eficiente su legitimo derecho a la defensa. En efecto, a través de dicha Resolucién no se puede conocer la
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magnitud del margen de dumping determinado, el volumen de las importaciones investigadas, el volumen
total de las otras importaciones, ni las magnitudes del consumo aparente y de los factores e indices
econdmicos considerados para la determinacion de la existencia de dafio (produccién, ventas inventarios,
precios del bien nacional, flujo de caja, empleo, salarios, crecimientos, capacidad de reunir capital, entre
otros).

En ausencia de una decision detallada, la autoridad investigadora puede presentar los datos considerados
en un informe separado, conforme al parrafo 2.1 del articulo 12 del Acuerdo Antidumping; sin embargo,
en este caso nos encontramos igualmente en ausencia de este informe, aunado a que presenta poco nivel
de detalle en los analisis realizados.

La determinacion preliminar realizada por esa Secretaria en este caso vulnera el legitimo derecho a la
defensa de las partes involucradas al no presentar datos ni informacién detallada acerca de las
constataciones realizadas tal como lo establece la normativa nacional, regional y multilateral.

De la revision de la resolucion preliminar llama la atencién al gobierno venezolano el hecho de que la
Secretaria haya desestimado la respuesta al formulario oficial de la empresa Alentuy por considerar que
fue entregada extemporaneamente, 7 dias después del vencimiento, procediendo en consecuencia a
realizar las determinaciones del margen de dumping de Alentuy, con base en la informacion aportada en
la solicitud que dio lugar a la investigacion sin demostrar que dicha informacion no podia ser utilizada sin
dificultades excesivas o cargas para la autoridad.

Asimismo, debe mencionarse la obligacion que tienen las autoridades, cuando hacen uso de la mejor
informacion disponible, de cotejar la misma con otras fuentes de acuerdo con el numeral 7 del Anexo 1l
del Acuerdo Antidumping.

La empresa Envalca no realiz6 exportaciones a los Estados Unidos Mexicanos durante el periodo de
investigacion por lo que la Secretaria debié excluir a dicha empresa de la investigacion o toda vez que no
hay pronunciamiento alguno en la resolucion preliminar, al momento de realizar un pronunciamiento
definitivo, concluir la investigacion administrativa sin imponer cuota compensatoria definitiva para las
importaciones del bien investigado proveniente de Envalca.

Observamos con preocupacion el hecho de que en la resolucion preliminar se obviara el examen de ciertas
variables exigidas a la autoridad, entre las que se encuentran el rendimiento de las inversiones, los
factores que afectan los precios internos, la magnitud del margen de dumping, los salarios y el
crecimiento, violando lo dispuesto por el articulo 3.4 del Acuerdo Antidumping.

Se solicita a la Secretaria que la informacidon suministrada por la empresa Alentuy sea considerada para
realizar las determinaciones pertinentes, toda vez que la Secretaria ha contado y dispone aun de
suficiente tiempo para analizar y verificar la informacidon presentada por dicha empresa, a través de su
respuesta al cuestionario de conformidad con el articulo 6.8 del Acuerdo Antidumping.

Solicitantes

Extral

27. Mediante escrito del 14 de octubre de 2003, Extral present6 los siguientes argumentos:

A.

En la resolucion preliminar la autoridad establece un margen de discriminacion de precios para la empresa
Alentuy de 54.69 por ciento, no obstante lo anterior, sin ningin fundamento determiné no imponer cuota
compensatoria.

El diametro y la longitud no deben ser tomadas como caracteristicas excluyentes en la comparacién de
envases tubulares flexibles de aluminio, ya que con una combinacién de diametros y largos diferentes que
estan en relaciéon a las dimensiones de los cospeles utilizados, se puede llegar a fabricar un envase con la
misma capacidad volumétrica.

El tubo colapsable de aluminio es un envase y por tal motivo la dimensién principal es su capacidad de
contener (capacidad volumétrica) y no las medidas exteriores (diametro y largo), las cuales tienen que ver
8
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con el tipo de mercado del producto que gusta de variedad e identificaciobn de marca, asi como para
modificar la apariencia del envase y que obedecen a cuestiones de mercadotecnia o gusto del cliente.

D. Para comparar dos tubos similares, resulta aceptable el buscar que tengan capacidad en volumen similar y
no necesariamente dimensiones externas iguales pues al competir en el mercado final son intercambiables
comercialmente, ya que son productos con las mismas capacidades volumétricas de contener el producto,
por ejemplo el tinte para pelo.

E. En este tipo de industria los precios de venta no estan directamente en proporciéon al tamafio del envase,
sino a las condiciones del mercado y/o del cliente y al costo de fabricacion.

F. Saviram acepté que los productos son fabricados bajo pedido y a la medida de cada cliente, tanto por sus
caracteristicas fisicas como por la impresién del producto que se va a envasar, por lo que queda claro que
el diametro no es una caracteristica excluyente para decidir no tomar en cuenta la capacidad para
envasar, asi como las otras caracteristicas fisico-quimicas del tubo que estan en funcion del producto a
envasar, para seleccionar el tipo de recubrimiento interior, tipo de pruebas a que debe ser sometido el
envase, complejidad en el disefio de la impresién y el tipo de tapa.

G. La variacion de costos de materia prima es minima si se compara un diametro con otro; de hecho es
posible igualar los costos de materias primas para tubos que ofrezcan el mismo servicio y capacidad,
aunque tengan medidas externas diferentes.

H. A fin de probar lo anterior, se realiz6 un ejercicio matematico en donde se calcularon los costos de
materias primas para diversos tubos con capacidades volumétricas iguales pero con medidas externas
diferentes. Se consideraron como costos mas importantes: el cospel, barniz, esmalte y tapa. El resto de
los costos como son de maquinaria, mano de obra e indirectos de fabricacién no se desglosaron en virtud
de ser idénticos para todas las medidas. Como resultado se comprobdé que el diametro no es una
caracteristica que determine el precio de venta y que otras caracteristicas constantes como la de volumen
y caracteristicas del tubo (esmalte, barniz y tapa) deben ser las que se utilicen en la comparacion del
producto.

I. Asimismo, se realiz6 una comparacion entre el tubo que Saviram vendié en la Republica Bolivariana de
Venezuela, durante el periodo investigado, contra otro tubo de dimensiones mayores vendido en los
Estados Unidos Mexicanos en dicho periodo, en donde se demuestra que el precio de venta de Saviram no
estd en relacion al tamafo del envase.

J. Se solicita que al realizar la comparacion de tubos colapsables de aluminio, ésta sea en funciéon de su
capacidad volumétrica considerando que llevan los mismos procesos productivos y recalcular los margenes
de dumping utilizando para la estimaciéon del valor normal la opcion de valor de origen, ya que aun cuando
en el mercado venezolano no existan medidas exactas en diametros, si pueden compararse con las que se
importan tomando en cuenta en primer lugar la capacidad volumétrica de los tubos (aluminio utilizado) y
en segundo lugar el tipo de recubrimiento interior (barniz), el recubrimiento exterior (esmalte) y tipo de
tapa.

28. Para acreditar lo anterior, Extral present6 lo siguiente:
A. Caélculo para la determinacion de la cantidad de aluminio utilizado por tubo.

B. Copia de facturas de compra de insumos utilizados en la elaboracion de envases tubulares flexibles de
aluminio de agosto y septiembre de 2003.

Industrial Santa Clara
29. Mediante escrito del 14 de octubre de 2003, Industrial Santa Clara presentd los siguientes argumentos:

A. La Secretaria establecid6 un margen de discriminacion de precios para la empresa Alentuy de 54.69 por
ciento en la resolucion preliminar, no obstante, sin fundamento alguno determiné no imponer cuota
compensatoria.

B. Es practica comercial reconocida solicitar cambios de diametro dentro de lo distintos rangos de fabricacion
de envases tubulares flexibles de aluminio que como ya hemos comentado son tres: diAmetros menores a
9
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19 milimetros, de 19 milimetros hasta 25 milimetros y de 25 milimetros hasta 45 milimetros; con las
pruebas que se aportan se demuestra que los clientes pueden modificar sus requerimientos de diametro y
longitud pero conteniendo el mismo volumen. Asimismo, es practica usual solicitar para envasar una
misma cantidad de un mismo producto, diametros diferentes. No obstante, es importante mencionar que
la migracion de diametros tiene que cumplir no solamente con el mismo volumen de cantidad envasada,
sino también con las mismas caracteristicas fisico-quimicas del producto.

Cabe sefalar que aunque sea factible envasar una cantidad especifica en varios diametros, los clientes
tienen estandares técnicos y/o de mercadotecnia para demandar ciertos diametros.

El hecho de migrar de un diametro a otro no impacta en el precio, ya que el diferencial del costo del
aluminio al comparar un diametro con otro no impacta con relacién a su precio.

Un envase sirve para contener cierta cantidad de sustancia y lo que el mercado de consumo final demanda
es dicha cantidad, y no un diametro o una longitud especifica para hacer uso del producto. Por ejemplo,
en el sector cosmético de tintes para el cabello, la practica comun es que los consumidores adquieran la
cantidad de producto que cubra sus necesidades y que se oferta en el mercado con tubos de diferentes
medidas pero manteniendo las caracteristicas fisico-quimicas del mismo, ademas de que siempre se
ofrece la misma cantidad de sustancia para cada producto en particular.

Cada empresa tiene un registro diferente de sus productos, por lo que el criterio de comparabilidad entre
productos no debe restringirse a buscar cédigos de producto iguales con caracteristicas que son tendientes
a ser cambiadas como el diametro y el largo.

Nuevamente se deben estimar los margenes de dumping preliminares utilizando como referencia de valor
normal el precio de venta de los envases colapsables en el mercado interno de la Republica Bolivariana de
Venezuela. Al respecto, se debe tomar en cuenta que las caracteristicas del producto como diametro y
largo no son excluyentes, para utilizar otras que tienen mayor peso en la comparabilidad como son:
volumen (capacidad de contenido normalmente en milimetros u onzas fluido), barniz (recubrimiento
interior tipo epoxifendlico que es el utilizado en los tubos), esmaltado (recubrimiento exterior) y banda
sellante.

30. Para acreditar lo anterior, Industrial Santa Clara presento lo siguiente:

A.
B.

C.
D.

E.

Copia de resoluciones técnicas relativas a las caracteristicas de tubos depresibles de diversas medidas.

Regla de calculo para la estimacion de diametro y largo de los envases tubulares flexibles de aluminio
conforme a volumen.

Cuadro comparativo de tubos de la misma capacidad.

Tipo de cambio de pesos por dolar de septiembre y octubre de 2003, obtenido de la pagina de internet
Wwww.banxico.org.mx}

Carta del Instituto Mexicano del Aluminio del 14 de octubre de 2003.

Argumentos adicionales

31. La Secretaria concedié un plazo de 5 dias habiles a las empresas Colomer, Alentuy y Saviram para que
manifestaran lo que a su derecho conviniera respecto de los argumentos adicionales presentados por Extral e
Industrial Santa Clara, para comparar los tubos colapsables de aluminio en funcién de su capacidad volumétrica.
En virtud de lo anterior, mediante escrito del 14 de enero de 2004, Saviram argumentod lo siguiente:

A.

Los argumentos de las solicitantes que han sido presentados a lo largo del proceso son inconsistentes con
el deseo que ahora manifiestan de realizar una comparaciéon entre valor normal y precio de exportacion
con base en el contenido del producto investigado. Esta conducta demuestra Unicamente que ante la
evidencia de que Saviram no exportdé en condiciones de discriminacién de precios ahora pretendan
confundir a la autoridad, sugiriendo una metodologia de comparacion que difiere de lo establecido en la
legislacion aplicable y que ademas resulta contradictoria con la propia metodologia empleada en su
solicitud de inicio de investigacion.
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Se evidencia que el cambio de metodologia empleada por las solicitantes no corresponde a la practica
administrativa de la Secretaria en casos analogos, por lo que el aceptar la nueva metodologia planteada
nos llevaria a una evidente falta de seguridad juridica y desapego a los principios de debido proceso y
legalidad que deben regir en estos procedimientos.

Las solicitantes establecieron desde su solicitud de inicio de investigacidn que las caracteristicas que
definen a los tubos colapsables, con base en las pruebas que se le practican, se dividen en tres y son:
dimensiones fisicas del envase, apariencia y pruebas de funcionalidad.

Las solicitantes establecieron que para el caso de las dimensiones fisicas so6lo tres afectan al cliente:
diametro, largo y las dimensiones de la cuerda donde enrosca la tapa.

Por lo que se refiere al diametro las solicitantes sefialaron que es una medida muy dificil de que se cambie
ademas de que un crecimiento en el diametro ocasiona que el tubo no entre en las copas que lo sujetan
durante la operacion. Respecto al largo, sefialaron que se controla para evitar problemas con la maquina
llenadora del cliente y para que el tubo embone dentro de la cajita de carton.

Las propias productoras nacionales en su solicitud de inicio de investigacion realizaron un calculo de
discriminacion de precios, comparando el valor normal con el precio de exportacion, sobre la base del
diametro y el largo de cada tubo y en ningln momento con base en los contenidos de los mismos.

En el supuesto de que el volumen fuera la caracteristica valida de comparacién, como ahora lo pretenden
hacer valer los solicitantes, el apartado de discriminaciéon de precios del formulario de inicio de
investigacion hubiera sido considerado atendiendo a dicha caracteristica y no al diametro y largo como en
realidad lo fue.

La capacidad de los envases tubulares flexibles de aluminio no es un factor determinante, ya que la
clasificacion arancelaria del producto investigado no lo diferencia por capacidades como es el caso de otros
productos en donde dicha caracteristica es fundamental y asi lo ha comprobado la Secretaria.

Es improcedente la comparaciéon por contenidos en virtud de lo siguiente: a. Cada diametro de tubo se
hace con un cospel distinto, lo que hace que productos de distintos diametros no sean comparables ya que
se emplean cuidados diferentes y no son comercialmente intercambiables. En este caso el ajuste por
diferencias fisicas dejaria de ser ajuste; b. En todos los paises del mundo lo méas importante en cuanto a
tubos se refiere, es el diametro y después el largo o el contenido; c. Si los tubos con la misma capacidad
de contenido fueran comercialmente intercambiables, los clientes de Saviram no se preocuparian por pedir
ciertas dimensiones en ellos, sino que pedirian el tubo con base en la cantidad de milimetros de
contenido; d. La solicitante carece de un conocimiento certero del mercado de tubos colapsables o trata de
confundir a la autoridad, ya que en su ultimo escrito menciona que el cliente no demanda diametros
especificos ni con formas externas iguales o idénticas, sino producto con la capacidad necesaria para ser
utilizada, cuando realmente el diametro y largo son las especificaciones que el cliente demanda; e. Quien
define el contenido de un tubo es el cliente de Saviram, ya que los tubos se venden abiertos y en forma
cilindrica, es el cliente quien al cerrar el tubo define cual es la cantidad en milimetros o gramos de
producto que va a envasar, mediante el niUmero de dobleces que aplique a la parte inferior de los tubos y
la camara de aire que decida el cliente. En caso de que se requiera modificar ligeramente el contenido de
un tubo no implica que se tenga que cambiar forzosamente de diametro, lo que vuelve a demostrar que el
diametro es la caracteristica principal de los tubos colapsables. Lo anterior, lo ha reconocido Extral al
sefalar que “los tubos colapsables son envases hechos a la medida del cliente”; f. Hay que considerar que
en dos tubos de la misma capacidad pueden envasarse productos totalmente diferentes. La preparacion de
un tubo con la misma capacidad para el sector farmacéutico es distinta a la preparacion de un tubo para
tintes. Lo anterior es corroborado por las solicitantes en su ultimo escrito en el que mencionan la
existencia de otras caracteristicas fisico-quimicas del tubo que estan en funcién del producto a envasar; g.
A pesar de que el contenido sea similar y se realicen los ajustes por diferencias fisicas que correspondan,
queda claro que no son productos que puedan intercambiarse comercialmente, por lo que se estarian
comparando tubos disimiles que se dirigen a mercados distintos.

La capacidad en todo caso depende de las dimensiones del tubo, mismas que son las que Saviram utiliza
para la comparacion del valor normal y el precio de exportacion, de tal forma que al estar utilizando el
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diametro idéntico y el largo idéntico o mas similar, implicitamente se estan comparando contenidos
idénticos o similares, con el extra de que los criterios de comparacidon son mucho mas completos.

La comparacion por costos de las materias primas de tubos con capacidades volumétricas iguales pero con
medidas externas distintas, establecida por Extral, es notoriamente improcedente e irrelevante aun
cuando dicho ejercicio hubiera sido realizado correctamente.

La afirmacion de Extral de que es posible igualar los costos de materias primas para tubos que ofrezcan el
mismo servicio y capacidad (es decir que contengan la misma cantidad de producto), aunque tengan
medidas externas diferentes es improductivo ya que se comparan tubos distintos y que no son
comercialmente intercambiables.

La comparabilidad debe establecerse de acuerdo con las caracteristicas de los productos y no con base en
los costos de los mismos.

La litis en cuestién no son los costos de los tubos y la legislacién en la materia no establece que la
comparacion deba hacerse atendiendo a este criterio. Bajo este criterio, la similitud e intercambiabilidad
comercial no serian relevantes en las investigaciones antidumping ni existirian disposiciones que regularan
estos conceptos. El proceder conforme a este criterio, llevaria a la autoridad a que en un futuro los
comparecientes determinen los productos comparables para efecto de valor normal y precio de
exportacion con base en la similitud de sus costos independientemente del grado de similitud que guarden
dichos productos.

Saviram se opone terminantemente a la comparacion arbitraria y sin sustento técnico y juridico
pretendida por las solicitantes, en virtud de que el diametro es el principal factor que determina la
comparabilidad de los tubos seguido por el largo de los mismos.

Saviram considera que la Secretaria debe comparar el valor normal y el precio de exportacidon de acuerdo
con la equivalencia que se presentd en la respuesta al formulario oficial de investigacion y a los
requerimientos adicionales de fechas 25 de febrero y 29 de abril de 2003.

32. Para acreditar lo anterior, Saviram presento lo siguiente:

A.

B.

Tabla de la empresa Tubex que contiene el diametro para cada rango de largos susceptibles de
fabricacion, asi como un rango de contenido posible.

Especificaciones técnicas de los tubos de aluminio, elaborado por la empresa Scandolara Commerciale.

Ordenes de compra de envases tubulares flexibles de aluminio producidos por la empresa Saviram de
2002 y 2003.

Cartas de las empresas L'oreal México, S.A. y Wella de México del 31 de octubre y 9 de diciembre de
2003, respectivamente, donde aclaran que los pedidos que hacen los realizan con base al diametro y el
largo que requieren.

Caracteristicas y seleccion de los cédigos similares para efectos del calculo del valor normal.

Comparabilidad por capacidad entre el producto exportado a los Estados Unidos Mexicanos y los productos
similares para el célculo del valor normal del 30 de octubre de 2003.

Requerimientos de informacion

33. El 24 de octubre de 2003, la Secretaria requirié informacién a Saviram. Mediante escrito del 31 de octubre
2003, esta empresa dio respuesta a dicho requerimiento y presentoé lo siguiente:

A.
B.
C.
34.

Metodologia utilizada para calcular el volumen efectivo en tubos colapsables.
Caracteristicas y seleccion de los cédigos similares.
Comparabilidad por capacidad de los tubos.

El 24 de octubre de 2003, la Secretaria requirié a Extral diversa informacidon contable y financiera para la

realizacion de la visita de verificacion. Dicha empresa dio respuesta de manera oportuna al requerimiento de
informacion.

12

http://www.apta.com.mx
DERECHOS RESERVADOS © Aplicaciones sobre Tecnologia Avanzada, S. de R.L. de C.V.



Publicaciones del DOF relacionadas APTA CE
- - APTA Comorcio Exterior
con el Comercio Exterior

Jueves 13 de Mayo de 2004

35. El 25 de noviembre de 2003, la Secretaria formulé un requerimiento de informacién a la empresa
Industrial Santa Clara, el cual vencia el 2 de diciembre de 2003. Sin embargo, se le otorgé una prérroga de 4 dias
habiles, por lo que el 8 de diciembre de 2003 Industrial Santa Clara presenté su respuesta al requerimiento de
informacion en los siguientes términos:

A. Industrial Santa Clara confirma que durante el periodo de investigacion y el periodo analizado sélo produjo
envases tubulares flexibles de aluminio, por lo que los datos presentados en los anexos 5A, 5B, 6 y 7 del
formulario oficial de inicio, corresponden a la informacién requerida del producto investigado por la
Secretaria.

B. Industrial Santa Clara no fabricé tubo rigido de aluminio durante el periodo analizado, y tampoco lo fabrica
actualmente.

36. Para acreditar lo anterior, Industrial Santa Clara presento lo siguiente:
A. Reportes de produccion mensual del producto investigado de 2001 y de enero a abril de 2002.

B. Reporte de produccion sobre la eficiencia diaria de trabajo de envases tubulares flexibles de aluminio del
25 de abril de 2002.

C. Reportes de ventas totales, internas y externas, asi como notas de crédito de envases tubulares flexibles
de aluminio, durante el periodo investigado.

Reporte de ventas de Industrial Santa Clara al mercado externo de noviembre de 2001 a abril de 2002.

E. Muestra de facturas de venta del producto investigado para el periodo de noviembre de 2001 a abril de
2002.

F. Reportes mensuales de inventarios de envases tubulares flexibles de aluminio para el periodo analizado.

37. El 3 y 17 de febrero de 2004, la Secretaria requiri6 a Saviram informacién relacionada con los costos
promedio ponderados para diversos cédigos de producto. Dicha empresa contestd de manera oportuna a los
requerimientos formulados por la autoridad administrativa.

Visitas de verificacion

38. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 83 de la LCE, 143y 173 del RLCE, 6.7 y Anexo |
del Acuerdo Antidumping, la autoridad investigadora llevé a cabo las visitas de verificacion que se
sefialan a continuacion, con el propésito de constatar que la informacion y pruebas aportadas por las
empresas en el curso del procedimiento fueran correctas, completas y provinieran de su contabilidad,
asi como evaluar la metodologia empleada en la preparacion de la informacién rendida, cotejar los
documentos que obran en el expediente administrativo y obtener detalles sobre los mismos. Respecto
de la visita practicada a Saviram, ésta fue notificada con antelacidon al gobierno de la Republica
Bolivariana de Venezuela.

A. Del 10 al 12 de noviembre de 2003, se llevd a cabo la visita de verificaciéon a Extral, en su domicilio fiscal
ubicado en el Estado de México.

B. Del 11 al 16 de diciembre de 2003, se llev6 a cabo la visita de verificacién a Saviram, en su domicilio fiscal
ubicado en Maracay, Estado de Aragua, en la Republica Bolivariana de Venezuela.

39. La autoridad investigadora levantd actas circunstanciadas de cada una de las visitas de
verificacion sefialadas en el punto anterior, en las que constan los resultados de las mismas de
conformidad con los articulos 83 de la LCE y 173 del RLCE y las cuales obran en el expediente
administrativo del caso que, para efectos del procedimiento, constituyen un documento publico de
eficacia probatoria plena de conformidad con los articulos 129 y 202 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria, conforme a los articulos 85 de la LCE y 197 del Cédigo
Fiscal de la Federacion.

Comentarios a las actas de las visitas de verificacion
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40. Mediante escrito del 8 de enero de 2004, Saviram presenté sus comentarios respecto a la visita de
verificacion que le fue practicada, asi como del acta circunstanciada que se levantd, en los siguientes términos.

A.

Saviram comprobé fehacientemente que la informacion, documentos y pruebas que obran en el
expediente administrativo de la presente investigacion es correcta, completa y proviene de sus registros
contables.

El equipo verificador logré constatar que toda la informaciéon que se ha presentado durante el
procedimiento es confiable, ya que esta sustentada en la contabilidad de la empresa.

Saviram ha demostrado que las exportaciones efectuadas al mercado mexicano del 1 de noviembre de
2001 al 30 de abril de 2002, no se realizaron en condiciones de discriminacidon de precios por lo que no
pudieron causar un dafio a la industria nacional, debiendo la Secretaria concluir la investigacion sin
imponer cuotas compensatorias a Saviram.

El grupo verificador constaté en su visita a la planta y durante su estancia en la empresa que el diametro
de los tubos resulta ser el elemento toral respecto del cual gira la fabricacion de los tubos de aluminio.

Asimismo, el equipo verificador pudo comprobar que todo el herramental que se emplea para la
fabricacion del producto investigado, asi como la materia prima (cospeles) esta relacionada directamente
con el diametro de los tubos que se pretenden fabricar, siendo esta la caracteristica esencial del producto
investigado.

En la verificacion se demostré que cada diametro de tubo se hace con un cospel distinto, lo que hace que
productos de distintos diametros no sean comparables.

La Secretaria comprobé durante la visita de verificacion, que en ningun documento relacionado con la
fabricacion y venta de los tubos de aluminio, se hace mencién al contenido. Desde las 6rdenes de compra
hechas por los clientes hasta las facturas emitidas por Saviram la mercancia siempre esta identificada por
diametro primero y por el largo en segundo lugar.

Hay que considerar que en dos tubos de la misma capacidad pueden envasarse productos totalmente
diferentes. En presencia de los verificadores se demostré que existen tubos en los que se envasan tintes
para pelo, como es el caso de las ventas al mercado de exportacidon de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como pomadas, cremas y otros productos farmacéuticos.

La preparacion de un tubo con la misma capacidad para el sector farmacéutico es distinta a la preparacion
de un tubo para tintes. En este caso, a pesar de que el contenido sea similar y se realicen los ajustes por
diferencias fisicas que correspondan, queda claro que no son productos que puedan intercambiarse
comercialmente, por lo que se estarian comparando tubos disimiles que se dirigen a mercados distintos y
por ende a precios distintos.

De la informacion aportada y corroborada en la visita de verificacion, la Secretaria podra percatarse que
de realizar la comparacién por contenidos se estarian comparando tubos destinados a diferentes sectores.

Saviram considera que en la verificacion efectuada por los funcionarios de la Secretaria se pudo
comprobar que para poder comparar un producto vendido en el mercado mexicano con otro vendido en el
mercado interno de la Republica Bolivariana de Venezuela, éstos deben de tener el mismo diametro.

Los seguros que paga Saviram por concepto de seguro terrestre y seguro maritimo cubren la carga de
puerta a puerta; para el caso del seguro terrestre cubre desde que la mercancia sale de la planta de
Saviram hasta que le llega al cliente, en el caso de las ventas internas al mercado de la Republica
Bolivariana de Venezuela. En el caso del seguro maritimo, este cubre la mercancia también desde que sale
de la planta hasta que se entrega al cliente en el exterior.

En la base de datos que se reportd a la Secretaria para las ventas al mercado de exportacion se incluyeron
errbneamente ambos conceptos, el seguro terrestre y seguro maritimo. En virtud de que la Secretaria
pudo constatar lo mencionado en el parrafo anterior, se solicita eliminar de las bases de datos
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correspondientes el ajuste por concepto de seguro terrestre para las ventas de exportaciéon, ya que al no
hacerlo la Secretaria estaria incurriendo en una doble contabilidad del seguro en la porcién del territorio
de la Republica Bolivariana de Venezuela.

Audiencia Publica

41. El 10 de febrero de 2004, se llevd a cabo en las oficinas de la Secretaria, la audiencia publica prevista en
los articulos 81 de la LCE y 165, 166, 168, 169 y 170 del RLCE, a la que comparecieron los representantes de la
empresa Industrial Santa Clara, Extral, Alentuy y Saviram, asi como el gobierno de la Republica Bolivariana de
Venezuela, quienes tuvieron oportunidad de manifestar lo que a su interés convino y refutar e interrogar
oralmente a sus contrapartes respecto de la informacion, datos y pruebas que se hubieren presentado, segun
consta en el acta circunstanciada levantada con tal motivo, y que constituye un documento publico de eficacia
probatoria plena de conformidad con los articulos 129 y 202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de
aplicacion supletoria, conforme a los articulos 85 de la LCE y 197 del Cédigo Fiscal de la Federacién, misma que
obra en el expediente administrativo del caso.

Respuesta a la pregunta efectuada durante la audiencia

42. Mediante escrito de fecha 13 de febrero de 2004, la empresa exportadora Saviram, presentd
respuesta a la pregunta planteada, durante la audiencia publica a que se refiere el punto anterior, por la
produccién nacional.

Alegatos

43. De conformidad con los articulos 82 tercer parrafo de la LCE y 172 del RLCE, la Secretaria declaré abierto
el periodo de alegatos, fijando un plazo de 8 dias habiles, a efecto de que las partes interesadas, manifestaran por
escrito sus conclusiones sobre el fondo o sobre los incidentes acaecidos en el curso del procedimiento. De manera
oportuna las empresas Alentuy, Saviram, Industrial Santa Clara y Extral, presentaron sus alegatos ante la
Secretaria, mismos que fueron considerados por la autoridad investigadora al momento de emitir esta resolucion,
los cuales se resumen a continuacion.

Exportadoras
44. Alentuy argumento lo siguiente:

A. Respecto del documento privado, cotizacidon, sobre la cual las solicitantes quisieron construir un valor
normal por demas inflado y carente de sustento en cuanto a su condicién de ser una practica comercial
normal de Alentuy, se presenta como prueba superveniente escritos de la empresa siderurgica que solicito
dicha cotizacion, a efecto de coadyuvar con la facultad que tiene la Secretaria de conformidad con los
articulos 83 de la LCE y 171 del RLCE de allegarse del mayor cimulo de informacion y elementos a efecto
de resolver este procedimiento, que muestra como Alentuy fue requerida sin interés alguno por parte de
la directiva de la empresa siderurgica y por personas ajenas a dicha empresa.

B. Alentuy siguiendo su politica comercial y sin interés alguno de realizar dicha venta, efectué dicha
cotizacion con un precio desmedidamente por encima de sus precios habituales a efecto de disuadir al
“probable” cliente de realizar su pedido.

C. Se ha demostrado plenamente la completa integracion vertical desde los lingotes de aluminio y los
yacimientos de bauxita, pasando por la fabricacion de cospel, hasta el terminado final siempre de acuerdo
a las hojas técnicas que nos requieren nuestros sus clientes, es decir, sus dimensiones, alto o largo y
diametro son esenciales para cumplir con los requisitos del cliente.

D. La nueva metodologia da un giro a la inicialmente adoptada por la produccidon nacional para demostrar la
supuesta discriminacion de precios; es evidente que las solicitantes durante el transcurso del
procedimiento se han percatado, con los documentos que obran en el expediente administrativo, que no
existe tal practica discriminatoria de precios; este giro s6lo muestra su deseo de contrariar y confundir a
la Secretaria.
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La “industria nacional” tiene un caracter de oligopdlica (s6lo dos productores) y por ende se muestra como
una estructura de mercado tendiente a extraer en mayor medida el excedente del consumidor que una
estructura de competencia monopolistica o de competencia perfecta lo cual describe de modo inicial el
porgue la Secretaria tuvo a bien observar y cerciorarse de la disparidad en precios que hubo en el periodo
objeto de investigacion, entre los precios de las productoras nacionales y Alentuy, dada las condiciones en
que compite tanto en el mercado nacional como en el mundial.

Alentuy no tiene inventarios de los productos objeto de investigacion ya que son “sacos” a la medida de
los clientes, en contraste con los solicitantes, lo cual debe de afectar de modo sensible el margen de
operacion y costos lo que se refleja en un precio mayor.

El mercado nacional no se ha contraido (las solicitantes aumentaron su produccion durante el periodo
investigado), sin embargo, un producto de menor calidad y con estructura de precios oligopdlica se ve
afectado ante la presencia del producto venezolano el cual es de mayor calidad y a precios realmente de
competencia.

Alentuy, desea hacer patente con los argumentos y medios de prueba presentados durante todo el
procedimiento y durante la audiencia publica que no realiza ninguna practica desleal de comercio, ya que
no exportd a los Estados Unidos Mexicanos en condiciones de discriminacion de precios y mucho menos
que, como objeto de sus exportaciones, cause dafio a la industria nacional.

Se exhorta de modo respetuoso a la Secretaria que tenga a bien confirmar su analisis preliminar sobre el
dafio a la industria nacional causado por las importaciones de la Republica Bolivariana de Venezuela en
especial de Alentuy, y considere la no discriminacién de precios, asi como el de las demas empresas
exportadoras comparecientes, a efecto de convalidar sus consideraciones preliminares y concluir este
procedimiento sin la imposicién de cuotas compensatorias.

45. Alentuy acompafo a sus alegatos, como prueba superveniente, dos cartas de la empresa siderurgica que
le solicité la cotizacion de fechas 22 y 25 de julio de 2003.

46. Por su parte, Saviram argumento lo siguiente:

A.

Saviram no incurrié en practicas desleales de comercio internacional, por lo que las importaciones de
envases tubulares flexibles de aluminio realizadas por dicha exportadora durante el periodo investigado no
causaron dafio a la produccion nacional de la mercancia investigada.

Es incomprensible que se esté discutiendo una metodologia de comparacion que ni las solicitantes usaron
en su solicitud de inicio y cuyo criterio (contenido) no se utiliza en la industria.

Es claro que de haber sido la capacidad, la caracteristica fundamental para efectuar la comparacioén, ésta
deberia haberse empleado desde un inicio por las solicitantes.

Para la industria de tubos colapsables las caracteristicas determinantes de su producto son el diametro y
el largo, nunca el contenido. Lo anterior se demostré de 4 formas: a. Por las 6érdenes de compra de los
clientes de tubos colapsables, mismas que se refieren al diametro y largo y no al contenido. b. Por las
normas que rigen al producto, en donde nunca se menciona al contenido. c. Por la necesidad de fabricar y
cambiar todas las herramientas de la linea de produccion cuando se requiere fabricar un tubo con
didmetro nuevo, situacion que hace evidente que si fuera indistinto el diametro y lo que importara fuera el
contenido, no tendria sentido incurrir en el costo de generar un nuevo diametro. d. Por las declaraciones
de las empresas consumidoras del producto durante la audiencia publica.

De acuerdo con las caracteristicas de esta industria y con el articulo 2.6 del Acuerdo Antidumping, la
Secretaria debe comparar el valor normal y el precio de exportacion de acuerdo con productos idénticos o,
en su defecto, similares. Los productos idénticos en todas sus caracteristicas son los que tienen el mismo
diametro y largo (y como consecuencia contenido, sin que ello impliqgue que éste determine las
caracteristicas del producto), por lo que la comparacién debiera realizarse de acuerdo con estos criterios.
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El producto investigado son tubos colapsables de aluminio y la comparabilidad comercial debe ser
Unicamente con relacién a este producto y no respecto al producto que se vende al consumidor final, es
decir, el tubo con contenido.

En el mundo de los tubos colapsables, la intercambiabilidad la otorgan las empresas que envasan en los
tubos el producto de que se trate, que son los clientes de los productores de tubos colapsables los que
deciden si son intercambiables comercialmente dos tubos con distinto didmetro.

Es evidente que la intercambiabilidad comercial de los tubos colapsables de aluminio la determinan los
clientes de los productores de dichos tubos, es decir las empresas como Wella o L’oreal, ya que ellos son
los Unicos que pueden determinar si un tubo de distinto diametro es intercambiable sé6lo por que en ellos
cabe la misma cantidad de tinte, lo cual como ya se sabe es incorrecto en virtud de sus propios programas
de disefio e imagen.

Los tubos colapsables de aluminio son definidos siempre por su diametro tanto en los Estados Unidos
Mexicanos como en todo el mundo, inclusive en la propia audiencia se exhibié una orden de compra de
Wella a Extral en la que se sefiala el diametro y largo de los tubos solicitados y, contrario a lo manifestado
por la propia Extral, no se indica el contenido.

Las solicitantes reconocieron durante la audiencia que los tubos colapsables de igual diametro son
comercialmente intercambiables, esta declaracion hace plena prueba en términos del articulo 200 del
Cdédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria, por lo que la Secretaria se encuentra
constrefiida a observar el criterio del diametro como soporte para la determinacion de producto similar vy,
por lo tanto, de comparabilidad entre los productos seleccionados para el calculo del valor normal.

El argumento de comparabilidad por gramos es notoriamente improcedente por lo siguiente: a. El
producto investigado son tubos colapsables de aluminio y no el tubo con el tinte o cualquier otro producto.
Los tubos colapsables se fabrican por diametros y no estan clasificados por gramos. b. El productor de
tubos, para poder fabricarlos con base a un contenido en gramos es necesario que conozca la densidad del
producto a envasar, informacion que evidentemente desconoce cualquier empresa fabricante de tubos
colapsables. c. La menciéon en los tubos fabricados respecto al contenido en gramos de tinte es s6lo una
indicacion del cliente, como lo es el nombre del producto, los cuales se plasman para cumplir en algunos
casos una norma. El fabricante de tubos no produce los tubos atendiendo a esa peticion que sélo forma
parte de la impresién.

En caso de pretender comparar tubos colapsables por volumen se deberia abarcar al conjunto de
productos heterogéneos.

El diametro y largo de un tubo definen su contenido expresado en milimetros, pero un volumen no define
un tubo en cuanto al diametro y largo.

Cada diametro de tubo tiene un largo minimo y un largo maximo que se puede fabricar en la linea de
produccién. Esto significa que cada diametro tiene un volumen minimo y un volumen maximo en
milimetros. Entre diametros cercanos (28.00 milimetros, 26.56 milimetros y 25.40 milimetros o 20.64
milimetros con el diametro 22.00 milimetros) los rangos de volumen en mililitros son similares, lo que
significa que el rango de volimenes que se pueden obtener con el diametro 28.00 milimetros y 25.40
milimetros se pueden lograr con el diametro 26.56 milimetros. Este argumento es igualmente aplicable a
los diametros 22.00 milimetros y 20.64 milimetros.

El cliente escoge el diametro y después el largo que mejor resuelve su requerimiento de imagen y
servicio. Los clientes grandes son los Unicos que tienen la importancia suficiente para pedir un diametro
Unico para ellos y asi realzar su imagen.

Es necesario redefinir los cdédigos de producto, tanto de valor normal como de precio de exportacion de tal
manera que reflejen los contenidos de cada tubo, para que de esta forma, se comparen todos los tubos de
cierto contenido con sus idénticos y/o similares.
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Saviram solicita a la autoridad investigadora se sirva emitir la resolucion final en la que concluya la
presente investigacion sin la imposiciéon de una cuota compensatoria, toda vez que no se comprobé la
discriminacion de precios, el dafio a la industria nacional de envases tubulares flexibles de aluminio ni la
relacion causal entre ambos.

Saviram ha manifestado desde el inicio de la investigacion de mérito, que dos tubos con las mismas
dimensiones (diametro y largo) son comparables. Si éstos difieren en cuanto al barniz que se utiliza, dicha
diferencia puede ser ajustada, ya que se trata de un agregado funcional.

47. Saviram acompaifd a sus alegatos, como prueba superveniente, ordenes de compra de la empresa Wella
dirigida a Extral de fechas 24 de septiembre de 2001, 30 de junio, y 4 de julio de 2003. Asimismo, presento la
comparabilidad por capacidad de los tubos colapsables, incluyendo el producto exportado a los Estados Unidos
Mexicanos y los productos similares para el calculo de valor normal.

Solicitantes

48.
A.

Industrial Santa Clara y Extral presentaron los alegatos siguientes:

Las productoras nacionales son competitivas y dan abasto a la demanda nacional y como obra en el
expediente administrativo, cumplen con normas de calidad. Se ha demostrado en el curso de la
investigacion la existencia de la practica desleal tipificada como discriminacién de precios en relacién con
las exportaciones de envases tubulares flexibles de aluminio de la Republica Bolivariana de Venezuela, asi
como el dafio que dichas importaciones han causado a la producciéon nacional.

Las empresas nacionales demostraron que la préactica desleal de envases tubulares flexibles de aluminio
fue cometida por Saviram y Alentuy.

La resolucion preliminar determiné que para las importaciones de Saviram no habia practica desleal y para
las de Alentuy, en una practica inusual, se determind una cuota de orden del 54.69 por ciento sin que
procediera su aplicacion inmediata como lo establece el marco legal existente.

En reiteradas ocasiones hemos sefialado que para estimar el valor normal debia hacerse con base en el
precio pais de origen. En la resoluciéon preliminar, al no existir codigos idénticos entre el mercado de
exportacion a los Estados Unidos Mexicanos y el venezolano, Saviram presentd precios a terceros paises
para estimar el valor normal.

Como las empresas nacionales han comprobado y obra en el expediente administrativo, los tubos de
farma y de tintes son comparables ya que el diferencial del costo del aluminio no impacta sustancialmente
al precio de venta; los costos fijos se mantienen iguales, son medidas demandadas por el mercado, los
procesos son iguales, pasan por las mismas maquinas y se les aplican las mismas materias primas a
excepcion del barniz, que tiene generalmente el mismo costo el barniz para sustancias alcalinas (tintes) y
el barniz para sustancias acidas (farmacéuticos). A mayor abundamiento, la empresa Saviram en la
audiencia publica acepté esta comparabilidad y las variaciones pequefias que pueden ser ajustadas en
barniz interior, tapa y el tipo de impresion.

Cuando un cliente quiere lanzar un producto al mercado, primero define la cantidad que desea envasar y
después acude con el proveedor de tubos para ver las alternativas de diametro y largo. La cantidad se
define de acuerdo al estandar que existe en el mercado, a fin de competir en el mismo nicho. Es
importante el contenido, en los Estados Unidos Mexicanos por ley éste se debe imprimir en el envase, lo
cual da referencia al consumidor para evaluar el costo beneficio en el momento de su compra.

Aun cuando los exportadores venezolanos han tratado de confundir a esa autoridad, Industrial Santa Clara
reitera que lo mas importante en un envase que va a contener un producto (tinte, farmacéutico o
pegamento) es la cantidad de este ultimo. Lo anterior ya que de ello va a depender la capacidad de
contenido (volumen) requerida, y como existen diferentes combinaciones de diametros y largos los
envases tubulares flexibles de aluminio pueden contener la misma cantidad ya sean gordos o flacos, como
se demostro6 en las resoluciones técnicas presentadas por Industrial Santa Clara.

En los casos de Wella y L’oreal, sus casas matrices emiten las especificaciones que mencionan capacidad
volumétrica o contenido, diametro y largo como obra en el expediente administrativo.
18

http://www.apta.com.mx
DERECHOS RESERVADOS © Aplicaciones sobre Tecnologia Avanzada, S. de R.L. de C.V.



Publicaciones del DOF relacionadas APTA CE
- - APTA Comorcio Exterior
con el Comercio Exterior

Jueves 13 de Mayo de 2004

I. Se reitera que los requerimientos que solicitan nuestros clientes estan debidamente fundamentados en
o6rdenes de compra que obran en el expediente administrativo, a diferencia de las supuestas pruebas que
la empresa Saviram present6 durante la audiencia.

J. Se debe corroborar que las exportadoras efectivamente hayan cumplido con los requerimientos de los
articulos 2.2 y 2.2.1 del Acuerdo Antidumping, para comprobar que el precio tercer pais es una opcion
procedente.

K. El crecimiento en volumenes de las importaciones investigadas se explica principalmente por el precio al
que fueron importadas y posteriormente ofertadas en el mercado nacional por los importadores, mismos
que adquirieron el producto investigado a precios discriminados.

L. Los efectos dafinos sufridos no se deben a otros factores distintos a las importaciones investigadas; pues
si se considera el resto de las importaciones provenientes de otros paises, el expediente administrativo es
claro en el sentido de que éstas se realizaron a precios superiores a las investigadas.

M. El precio discriminado al que entran las importaciones venezolanas de envases tubulares flexibles de
aluminio es una estrategia de penetracion de mercado y no por la supuesta ventaja competitiva al ser la
Republica Bolivariana de Venezuela un pais productor de aluminio. Ya que como bien pudo constatarse en
la audiencia publica, Saviram no es un productor integrado verticalmente.

N. Como se puede hablar de una ventaja comparativa, cuando en el mercado de origen se vende mas cara la
materia prima, y los precios de las importaciones venezolanas del producto investigado se ubican por
debajo del precio de las empresas solicitantes.

O. Por lo que toca al aspecto precio, Extral comprobd y documenté un efecto de contencién en un contexto
de aumento de sus costos para el producto similar al investigado. Esto significa que las importaciones
desleales no s6lo no le permitieron recuperar via precio sus argumentos en costos de produccion, sino que
incluso impactaron severamente su salud financiera.

P. La conclusion referente al aumento del 5 por ciento en el precio de la industria nacional de envases
tubulares flexibles de aluminio durante el periodo de investigacion, a que hace referencia el punto 176 de
la resolucién preliminar, es inadecuada pues el aumento referido nunca se experimenté en los productos
relevantes, sino mas bien se dio un aparente efecto de aumento debido a dos factores: que el precio de la
industria nacional integré la situacion de ambas productoras, mostrando un sesgo en los datos; y que
durante el periodo de investigacidon se comparo el precio promedio de todos los productos de la produccion
nacional contra el producto importado de la Republica Bolivariana de Venezuela, sin embargo, en este
periodo el precio internacional del aluminio subié 5 por ciento como obra en el expediente administrativo,
mientras que Saviram disminuy6 sus precios.

Q. Industrial Santa Clara y Extral solicitan a la Secretaria que dicte la resolucién final imponiendo cuotas
compensatorias a las importaciones investigadas, poniendo especial cuidado en materia de
intercambiabilidad comercial en tubos de diametros préximos y en caracteristicas como la de contenido,
ya que de no hacerlo, se estaria encubriendo la practica desleal de los exportadores venezolanos.

R. El producto nacional y el venezolano, tienen el mismo proceso de fabricacién y la misma composicion,
tanto para el mercado farmacéutico como para el de cosméticos y para el industrial (pegamentos y
silicones) sin importar al mercado que atiendan. Las marcas Koleston de Wella (28 milimetros de diametro
por 129 milimetros de largo) e Imedia de L'oreal (25.4 milimetros de diametro por 140 milimetros de largo)
compiten entre si y con otras marcas, por lo tanto los envases tubulares flexibles de aluminio de tubo
venezolano y mexicano son comercialmente intercambiables. En la Republica Bolivariana de Venezuela no
hay envasadoras de Wella y L'oreal pero si de otras marcas, por lo que no se encontrarian envases
tubulares flexibles de aluminio como el de Koleston o Imedia pero si envases similares (producto similar)
que compiten con éstos en el mercado venezolano.

49. Adicionalmente, Extral argumenté lo siguiente:

A. De acuerdo con las normas mexicanas para envases de hoja de lata, Norma NMX-EE-064-S-1979, como
para envases de vidrio, NMX-EE-029-1979 y de laminados para leche y jugo NMX-EE-150-1982, la
capacidad es una especificacion tan importante como las dimensiones.
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La funcidén de un envase como bien lo especifica la fraccién arancelaria 7612.10.01 de la TIGIE es la de
contener y almacenar una cierta cantidad de producto, a fin de que éste llegue desde el lugar donde se
produce hasta el consumidor, en buen estado, opuesto a lo que Saviram expres6 en su comparecencia en
la audiencia publica.

La estimacion del valor normal tercer pais para comparar didmetros iguales y largos cercanos, omite
tomar en cuenta que el precio depende de varios factores, como Saviram aceptdé durante la audiencia
publica.

El producto nacional y el importado son similares de acuerdo con el articulo 37 del RLCE ya que las
diferencias minimas pueden ser ajustadas para permitir una estimacién del valor normal tomando el
precio del pais de origen.

El producto importado de la Republica Bolivariana de Venezuela concurre a los mismos mercados que el
nacional compitiendo deslealmente.

50. Para acreditar lo anterior, Extral present6 lo siguiente:

A

B.
C.
D.

Catdlogo de Normas Mexicanas obtenida de la pagina de Internet de la Secretaria de Economia con
direccion en http://cronos.cta.com.mx/cgi-bin/normas.sh/normasmx/cgis/busqgnort.p.

Norma Mexicana NMX-EE-64-S-1979, Envase y embalaje-Dimensiones de envases cilindricos de hojalata.
Norma Mexicana NMX-EE-029-1979, Envases de vidrio para productos de perfumeria y cosmética.
Norma Mexicana NMX-EE-150-1982, Envase-Envases paralepipédicos sanitarios-Dimensiones.

51. Por su parte. Industrial Santa Clara argumento lo siguiente:

A.

Las solicitantes han reiterado en varias ocasiones a la autoridad la necesidad de utilizar el precio en el pais
de origen para estimar el valor normal, ya que como han acreditado en el expediente, el producto
importado y el nacional son similares dentro del significado que a dicho término le confieren los articulos
31 de la LCE, 37 del RLCE y 2.6 del Acuerdo Antidumping.

Los fabricantes de la maquinaria con que se elaboran los envases tubulares flexibles de aluminio, dividen
en tres sus estandares de fabricacion: de diametros menores a 19 milimetros, de 19 milimetros hasta 25
milimetros y de 25 milimetros hasta 45 milimetros.

Cuando se trata del mismo contenido o didmetro y largo, el uso de uno u otro tipo de barniz, no implica
una variaciéon en el precio y estos productos son similares y comercialmente intercambiables. En la
integracion de costos este componente es minimo con relaciéon al precio, por lo que no afecta que lleve
uno u otro tipo de barniz por tener un costo similar. El uso del barniz para tintes o para farmacéuticos no
afecta el proceso, puesto que la utilizaciébn de uno u otro no implica que el envase tubular se haga en
otras maquinas o con herramental diferente; como la autoridad investigadora lo habra corroborado en una
misma linea se pueden fabricar envases tubulares flexibles de aluminio para tintes o para farmacéuticos.

Saviram manifesté en la respuesta al formulario oficial de investigacion antidumping que los precios de
venta tanto en el mercado doméstico como en los mercados de exportacidon son precios internacionales
que obedecen a la oferta y demanda del mercado. Industrial Santa Clara puntualizé que el volumen de
venta solicitado juega un elemento importante en el precio.

Los envases tubulares flexibles de aluminio se disefian de acuerdo al volumen a envasar pudiendo darse
varias combinaciones de diametros y largos, siendo usualmente elegida una de éstas por mercadotecnia
del cliente, que puede variar con el tiempo dependiendo de nuevos lanzamientos o promociones, cambio
de imagen, etc. Por lo que como Saviram lo reconocié en la audiencia publica el diametro y largo implican
un volumen, sea en mililitros o gramos, dependiendo de la imagen que el cliente solicite.

En la audiencia publica se mencioné que la capacidad de los tubos puede ser en gramos o mililitros, esto
depende de las unidades que el cliente utiliza para comercializar su producto, pero en cualquiera de las
unidades que maneje, se realiza una transformacién a unidades de volumen (multiplicando los gramos por
la densidad) para definir las diferentes combinaciones de diametro y largo que pueden cubrir el
requerimiento del cliente.
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G. Como se sefiald en la resolucién preliminar, Industrial Santa Clara sufrié severos efectos negativos en sus
utilidades de operacion debido a la disminucion de los ingresos por ventas a causa de la practica desleal.

Opinién de la Comisién de Comercio Exterior

52. Una vez concluida la investigaciéon de mérito, el 7 de abril de 2004 la Secretaria presentd el proyecto de
resoluciéon final ante la Comisiéon de Comercio Exterior, en lo sucesivo la Comisién, con fundamento en los
articulos 58 de la LCE y 83 fraccion Il del RLCE, y el Secretario Técnico de la Comisidn, una vez que constaté la
existencia de quérum, en los términos del articulo 6 del RLCE, dio inicio a la celebracion de la sesion de
conformidad con la orden del dia. El Secretario Técnico concedid el uso de la palabra al representante de la Unidad
de Practicas Comerciales Internacionales, en lo sucesivo la UPCI, con el objeto de que expusiera de manera oral el
proyecto de resolucién final de la investigacion antidumping sobre las importaciones de envases tubulares flexibles
de aluminio, mercancia clasificada en la fraccion arancelaria 7612.10.01 de la TIGIE, originarias de la Republica
Bolivariana de Venezuela, que previamente remitié a esta Comisioén para que se hiciera llegar a los miembros, con
el fin de que en la sesién referida emitieran sus comentarios. En uso de la palabra el representante de la UPCI
expuso y explicé en forma detallada el caso en particular con el objeto de dar a conocer a esa Comision los
motivos por los cuales se determiné imponer cuota compensatoria definitiva. Nuevamente en uso de la palabra, el
Secretario Técnico de la Comisioén, preguntd a los integrantes de la misma si tenian alguna observacion. Toda vez
que ninguno de los asistentes a esta sesion tuvo comentarios al proyecto referido, el mismo se sometié a votaciéon
y se aprobd por unanimidad.

CONSIDERANDO
Competencia

53. La Secretaria de Economia es competente para emitir la presente resolucién, conforme a lo dispuesto en
los articulos 16 y 34 fracciones V y XXX de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, 5 fraccion VIl y
59 fraccion | de la Ley de Comercio Exterior y 1, 2, 4 y 16 fraccion | del Reglamento Interior de la Secretaria de
Economia.

Legitimacion
54. Las empresas Industrial Santa Clara y Extral, representan en conjunto el 100 por ciento de la produccion
nacional de envases tubulares flexibles de aluminio. Para acreditar lo anterior presentaron dos cartas del Instituto

Mexicano del Aluminio A.C., en lo sucesivo IMEDAL de fecha 25 de mayo de 2001 y 9 de octubre de 2002, con lo
cual se actualiza el supuesto contenido en los articulos 40 y 50 de la LCE y 60 y 75 del RLCE.

Legislacion aplicable

55. Para efectos de este procedimiento, son aplicables el Acuerdo relativo a la Aplicacion del Articulo VI del
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994, el Tratado de Libre Comercio entre los Estados
Unidos Mexicanos, la Republica de Colombia y la Republica Bolivariana de Venezuela, la Ley de Comercio Exterior
y su Reglamento.

Informacion desestimada

56. Con fundamento en el articulo 6.8 del Acuerdo Antidumping y 54 de la LCE, la Secretaria desestimo la
respuesta al formulario oficial de investigacion presentado por Alentuy en la etapa final, a que se hace alusiéon en
el punto 24 de esta Resolucion, en virtud de haber sido presentada extemporaneamente. Cabe aclarar que tal y
como se sefald en el punto 45 de la resolucion preliminar, Alentuy también presenté de manera extemporanea su
respuesta al formulario oficial en la etapa preliminar, por lo que la Secretaria tomé en cuenta para la etapa final
dicha respuesta. Sin embargo, toda vez que la informacion del apartado de discriminaciéon de precios tuvo
deficiencias importantes, las cuales no eran posibles de subsanar a través de un requerimiento de informacion, se
determind no tomar en cuenta esta informacion para el calculo del margen de discriminacion de precios.

57. La Secretaria desestimé las pruebas presentadas por Alentuy y Saviram con el caracter de supervenientes
a que se hacen alusion en los puntos 45 y 47 de esta Resolucidn, respectivamente, en virtud de que no

21

http://www.apta.com.mx
DERECHOS RESERVADOS © Aplicaciones sobre Tecnologia Avanzada, S. de R.L. de C.V.



Publicaciones del DOF relacionadas APTA CE
- - APTA Comorcio Exterior
con el Comercio Exterior

Jueves 13 de Mayo de 2004

acreditaron el caracter superveniente de las mismas de conformidad con lo establecido en el articulo 324 del
Cdédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria.

58. La Secretaria desestimé las pruebas presentadas por Extral a que se hacen alusién en el punto 50 de esta
Resolucién, toda vez que no era el momento procesal oportuno para su presentacion, ya que conforme al articulo
164 del RLCE, una vez publicada la resolucion preliminar las partes interesadas tienen un plazo de 30 dias para
presentar argumentos y pruebas complementarias, sin embargo, estas pruebas se presentaron como parte de los
alegatos, es decir, fuera de dicho plazo.

Analisis de discriminacidn de precios

59. En esta etapa de la investigacion, la Secretaria recibié promociones por parte de las empresas solicitantes
Extral e Industrial Santa Clara, asi como de la empresa exportadora Saviram y de la importadora Colomer.

60. La Secretaria recibio informacion de la empresa Alentuy; sin embargo, por lo descrito en el punto 56 de
esta Resolucién, no contd con los elementos necesarios para calcular un margen de discriminacion de precios
especifico para esta empresa.

61. La respuesta a los alegatos de las empresas se describe de manera detallada en los puntos 62 a 78 de esta
resolucién, mientras que los céalculos para la determinacion del margen de discriminacidn de precios se describen
de manera detallada en los puntos 79 a 114 de esta Resolucion.

Alegatos

62. Saviram indicé que un cambio de orden de produccién implica un costo, mismo que es imputable a la
cantidad de tubos que se van a producir, de tal manera que existe una relacion inversa entre el costo unitario y la
cantidad de tubos a producir, y que este costo se refleja en el precio de venta, esto es, que a mayores cantidades
producidas, menores precios y viceversa.

63. En esta etapa de la investigacion, la empresa exportadora Saviram sefialé que el ajuste por cambio de
orden de produccion aplica de la misma manera que el ajuste por diferencias en cantidades y, que por lo tanto,
su fundamento legal es el articulo 55 del RLCE y no el articulo 54 del mismo ordenamiento juridico que fue
utilizado por la Secretaria para su desestimacion en la etapa preliminar.

64. La Secretaria ratifica su posicion de que con la informacién presentada en la etapa preliminar el ajuste
propuesto corresponde a un gasto de caracter general por lo que el fundamento juridico empleado en la resolucion
preliminar es adecuado.

65. Adicionalmente, la Secretaria analizé las bases de datos de valor normal y precio de exportacion
presentadas por Saviram y encontré que en algunos casos el precio fue el mismo para volimenes altos y bajos de
idénticos cédigos de producto e, incluso, el precio fue menor en ventas con volimenes bajos que en ventas con
volumenes altos. En conclusiéon, la Secretaria constatdé que no existié una relacién inversamente proporcional
entre las cantidades vendidas y los precios de venta y que no se cumplen los criterios establecidos en el articulo
55 del RLCE, razén por la cual decidid, en la etapa final del procedimiento, desechar la solicitud presentada por
Saviram.

66. Por su parte, la empresa exportadora reconoce que no le es posible identificar los distintos estratos de
cantidades para ningin mercado, por lo que, citando el articulo 55 del RLCE, sefiala que cuando los métodos de
ajuste por diferencias en cantidades previstos en las fracciones | y Il de ese articulo no sean practicables, la
Secretaria podra realizar el ajuste conforme a los hechos de que tenga conocimiento y sobre la base de la
informacion disponible. Adicionalmente, la empresa menciona que si la Secretaria no acepta la aplicacion del
ajuste conforme al articulo 55 del RLCE, dicho ajuste debera realizarse en los términos del articulo 2.4 del Acuerdo
Antidumping.

67. La Secretaria desestimé la propuesta de Saviram y considera que sus argumentos son improcedentes por
las siguientes razones: A. La empresa no demostré que el volumen de ventas influye en la determinaciéon de los
precios del producto investigado; y B. La empresa no demostré que existe afectacion en la comparabilidad entre el
valor normal y el precio de exportaciéon derivado de un cambio de orden de produccion.

Consideraciones metodoldgicas
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68. La solicitante Extral manifesté que la principal funcidon de los envases tubulares flexibles de aluminio es la
de contener un volumen determinado y que por tanto, los cédigos de producto se deben agrupar en funcién de su
capacidad de envasado.

69. Por su parte, la empresa exportadora Saviram manifesté que esta metodologia discrepa de la de inicio, en
donde las propias solicitantes presentaron informacion para el calculo del margen de discriminaciéon de precios
considerando el diametro y el largo.

70. Adicionalmente, Saviram sefalé que las 6rdenes de compra de los consumidores especifican solamente el
diametro y largo, por lo que con esto se confirma que las caracteristicas que le importan al cliente son las
dimensiones.

71. Asimismo, indicé que el producto investigado son envases tubulares flexibles de aluminio y que la
comparabilidad comercial debe ser Gnicamente en relacidon con este producto y no con respecto al producto que se
vende al consumidor final, es decir, el que esta contenido en el tubo.

72. Al respecto, la Secretaria consideré que debido a que el contenido o capacidad volumétrica de los envases
tubulares flexibles de aluminio esta vinculada a sus dimensiones (diametro y largo), para efectos del analisis de
discriminacién de precios era adecuado agrupar los envases tubulares flexibles de aluminio segun su capacidad de
envasado en mililitros. A partir de la informacién que obra en el expediente administrativo del caso, esta autoridad
administrativa clasificd los tipos de mercancias en funcién de su capacidad volumétrica con fundamento en el
articulo 39 del RLCE.

73. Respecto a la metodologia para determinar la capacidad de envasado de la mercancia investigada, la
empresa solicitante Extral propuso calcularla utilizando la formula matematica para determinar el volumen de un
cilindro, antes de los dobleces que se le apliquen a los tubos.

74. La empresa solicitante Industrial Santa Clara también propuso calcular la capacidad de envasado de las
mercancias investigadas considerando el nimero de dobleces, aplicando una “tabla técnica de envasado”. Esta
empresa no aporto informaciéon soporte de su metodologia, por lo que la Secretaria decidié desestimarla.

75. Por su parte, la empresa exportadora Saviram también proporcioné una metodologia para la determinaciéon
de la capacidad de envasado del producto objeto de investigacion. Dicha metodologia se bas6é en una prueba
empirica (método experimental) de llenado manual de los distintos envases tubulares flexibles de aluminio,
considerando un determinado nimero de dobleces. Dicha prueba la aplicé a todos los tubos producidos en el
periodo investigado.

76. La Secretaria decidié utilizar la metodologia de céalculo de la capacidad de envasado presentada por Extral,
toda vez que considera los tubos antes de aplicar los dobleces. El nUmero de dobleces depende de cada cliente y
varia en funciéon de las necesidades propias de éste.

77. En relacion con la comparacion de envases tubulares flexibles de aluminio destinados a distintos tipos de
industria, Saviram manifestdé que si la Secretaria realiza la comparacion de valor normal y precio de exportacion
por contenidos, se estarian comparando tubos destinados al sector cosmético contra tubos cuyo destino son
mercados muy distintos como el farmacéutico o de pegamentos y cuyo tratamiento requiere de cuidados
especiales. Sin embargo, en la etapa final del procedimiento, la empresa presenté informacion para comparar los
tubos por capacidad de envasado, con su propia metodologia de calculo, sin importar el tipo de industria a la que
fueron destinados.

78. La Secretaria aplicé la metodologia descrita en el punto 76 de esta resolucién y comparé el producto
investigado, ajustando por diferencias fisicas con la informacién proporcionada por Saviram.

Saviram
Cdédigos de producto

79. La empresa exportadora Saviram manifestd que sus cédigos de producto no recogen informacién con
respecto a las especificaciones técnicas y fisicas del producto investigado. Debido a esta particularidad y por lo
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descrito en el punto 72 de esta resolucién, la Secretaria realizé el analisis de discriminacidon de precios con base
en la capacidad de envasado.

80. Para los productos exportados por Saviram a los Estados Unidos Mexicanos durante el periodo investigado,
la Secretaria conformé 8 grupos de producto, utilizando como criterio la capacidad de envasado en mililitros.

81. Por otra parte, para los productos vendidos en el mercado interno, la Secretaria identific6 8 grupos de
producto con capacidad idéntica o similar a la de los exportados a los Estados Unidos Mexicanos; 1 con capacidad
idéntica y 7 con capacidad similar, ajustandolos por diferencias fisicas con base en la informacién proporcionada
por la propia empresa exportadora.

Precio de exportacion

82. Con fundamento en los articulos 39 y 40 del RLCE, la Secretaria calculé un precio de exportacion promedio
ponderado a los Estados Unidos Mexicanos para cada uno de los grupos de productos identificados en el punto 80
de esta resolucion. La ponderacion refiere la participacion relativa del volumen de ventas de cada grupo de
productos en el total del producto investigado exportado a los Estados Unidos Mexicanos.

Ajustes admitidos

83. Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 2.4 del Acuerdo Antidumping, 36 de la LCE y 53 y 54 del
RLCE, la Secretaria ajusté el precio de exportacion por términos y condiciones de venta; en particular, por
embalaje, crédito, manejo de mercancia, seguro externo y flete interno, de acuerdo con la informacién
proporcionada por la empresa.

Embalaje

84. La empresa exportadora Saviram propuso aplicar un monto por concepto de embalaje a cada uno de los
codigos de producto exportados a los Estados Unidos Mexicanos, dicho monto se calculd a partir de un factor que
se obtuvo dividiendo el total de gastos incurridos por este concepto para cada cédigo de producto entre el total de
tubos de dicho codigo.

85. Durante la visita de verificacion a que se hace referencia en el punto 38 inciso B de esta resolucion, la
Secretaria reviso las fuentes y metodologia presentadas por Saviram, sin encontrar diferencias entre las cifras
reportadas y las verificadas, por lo que aceptd aplicar el ajuste de acuerdo con la informacion y metodologia
presentadas por la empresa.

Crédito

86. En lo referente al plazo de pago, Saviram lo calculé a partir de la diferencia de dias entre la fecha de pago
y la fecha de la factura de cada transaccion, sin embargo, durante la visita de verificacidon practicada a Saviram, la
Secretaria encontré que algunas ventas no fueron liquidadas en una sola exhibicién y que la empresa sélo reporté
la fecha del ultimo pago en su base de datos. Debido a esto, la Secretaria solicité un listado en el que aparecen
las fechas en las que se realizaron los pagos de todas las facturas de ventas de exportacion a los Estados Unidos
Mexicanos.

87. Con esa informacion, la Secretaria calculé un plazo promedio ponderado para las facturas que se liquidaron
en mas de una exhibicién, la ponderacion refiere la participacion relativa del valor de cada uno de los pagos en el
monto total de la factura de venta.

88. En lo referente a la tasa de interés, Saviram indicé que es acreedora neta, por lo que propuso emplear una
tasa de interés activa de los Estados Unidos de América, sin embargo, durante la visita de verificacion a que hace
referencia el punto 38 inciso B de esta Resolucion, la Secretaria encontré que en el afio 2001 la empresa no fue
acreedora neta, toda vez que tuvo pasivos de corto plazo, por esta razén, la Secretaria aplico la tasa de interés de
sus pasivos de corto plazo para los meses de noviembre y diciembre de ese afio, mientras que para los meses
restantes del periodo investigado, aceptoé la tasa propuesta por Saviram.

Manejo de mercancia
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89. La empresa exportadora Saviram propuso aplicar un monto por concepto de manejo de mercancia a cada
uno de sus clientes en los Estados Unidos Mexicanos, dicho monto se calcul6é a partir de un factor que se obtuvo
dividiendo el total de gastos incurridos por este concepto para cada cliente entre el total de tubos de dicho cliente.

90. Durante la visita de verificacién practicada a Saviram, la Secretaria encontré errores en las cifras para uno
de los clientes, por lo que recalculé el ajuste para ese cliente, empleando la metodologia propuesta por la
empresa.

Seguro externo

91. La empresa exportadora indicé que el porcentaje que le cobra la compafiia aseguradora deberia aplicarse
sobre la base del valor de la factura de venta. Sin embargo, durante la visita de verificacion a que se hace
referencia en el punto 38 inciso B de esta Resolucion, la Secretaria encontré que la base sobre la que se aplica el
porcentaje diferia de la reportada por Saviram, por lo que aplicé el porcentaje sobre la base estipulada en la
poliza.

Flete interno

92. Durante la visita de verificacion a que se hace referencia en el punto 38 inciso B de esta Resolucion, la
Secretaria encontré que Saviram calculé un monto por concepto de flete a cada cliente dividiendo el total de la
factura de flete entre el niUmero de contenedores transportados de esa factura, a su vez, el monto obtenido por
contenedor se prorrate6 entre el volumen total de tubos de ese contenedor para obtener un factor, finalmente,
multiplicé dicho factor por el volumen de cada factura de venta del mismo contenedor.

93. Una vez obtenidos los montos por concepto de flete para cada factura de venta, Saviram dividié, por
cliente, el monto total de gastos por este concepto entre el total de tubos vendidos, para obtener un factor de
flete por cliente.

94. La Secretaria considera que la metodologia empleada por la empresa para la determinacién de este ajuste
es incorrecta, toda vez que el criterio de asignacion por contenedor no refleja una adecuada distribucion del gasto
por concepto de flete debido a que existen 2 tamafios distintos de contenedores y la asignacion propuesta
considera implicitamente que los contenedores son idénticos.

95. Por lo descrito en el punto anterior, la Secretaria modificé la metodologia de asignacion de flete de la
siguiente manera: calculé un factor por factura de flete dividiendo el monto total de la factura de flete entre el
volumen total de tubos transportados amparados por dicha factura, posteriormente multiplicé el factor por el
volumen de la factura de venta, finalmente, dividié el monto total de gastos por este concepto entre el total de
tubos vendidos para obtener un factor de flete por cliente.

96. Es importante sefialar que durante la visita de verificacién practicada a Saviram, la Secretaria encontr6
que la empresa incurrié en un gasto por concepto de certificados de origen, el cual no fue reportado, dicho gasto
representa un porcentaje del total de gastos considerados como flete interno, por lo que con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 2.4 del Acuerdo Antidumping, 36 de la LCE y 54 del RLCE, la Secretaria ajusto el precio
de exportacion por dicho concepto.

Ajustes no admitidos
Cambio de orden

97. La Secretaria desestim6 ajustar el precio de exportaciéon por concepto de cambio de orden, por las razones
que se describen en los puntos 62 a 67 de esta Resolucion.

Valor normal

98. Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 2.2 del Acuerdo Antidumping y 31 de la LCE, la Secretaria
determiné el valor normal para los 8 grupos de productos exportados a los Estados Unidos Mexicanos de acuerdo
con la opcién de precios en el mercado interno.
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99. La Secretaria se cercioré que los grupos de producto sefialados en el punto 81 de la presente resoluciéon
cumplen con el criterio de representatividad establecido en la nota al pie de pagina del articulo 2.2 del Acuerdo
Antidumping.

100. La Secretaria calculé el valor normal para cada uno de los 8 grupos de producto a partir del precio
promedio ponderado de las transacciones realizadas durante el periodo investigado; la ponderacion refiere la
participacion del volumen de cada una de las transacciones en el total del volumen de las ventas realizadas por
grupo de producto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 39 y 40 del RLCE

Ajustes admitidos

101. Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 2.4 del Acuerdo Antidumping, 36 de la LCE, 53 y 54 del
RLCE, la Secretaria ajustd el valor normal por términos y condiciones de venta; en particular, por embalaje,
crédito, seguro interno y flete interno, de acuerdo con la informacién proporcionada por la empresa.

Embalaje

102. La empresa exportadora Saviram propuso aplicar un monto por concepto de embalaje a cada uno de los
coédigos de producto vendidos en su mercado interno, dicho monto se calculé a partir de un factor que se obtuvo
dividiendo el total de gastos incurridos por este concepto para cada cédigo entre el total de tubos de dicho codigo.

103. Durante la visita de verificacién a que se hace referencia en el punto 38 inciso B de esta Resolucion, la
Secretaria reviso las fuentes y metodologia presentadas por Saviram, sin encontrar diferencias entre las cifras
reportadas y las verificadas, por lo que aceptd aplicar el ajuste de acuerdo con la informaciéon y metodologia
presentadas por la empresa.

Crédito

104. En lo referente al plazo de pago, Saviram lo calculé a partir de la diferencia de dias entre la fecha de
pago y la fecha de la factura de cada transaccion, sin embargo, durante la visita de verificacion practicada a
Saviram, la Secretaria encontré que algunas ventas no fueron liquidadas en una sola exhibicién, y que la empresa
solo reportd la fecha del primer pago en su base de datos. Debido a esto, la Secretaria solicité un listado en el que
aparecen las fechas en las que se realizaron los pagos de todas las facturas de ventas en su mercado interno.

105. Con esa informacion, la Secretaria calculd un plazo promedio ponderado para las facturas que se
liguidaron en mas de una exhibicion, la ponderacién refiere la participacion relativa del valor de cada uno de los
pagos en el monto total de la factura de venta.

106. En lo referente a la tasa de interés, Saviram indicé que es acreedora neta, por lo que propuso emplear la
tasa de interés promedio ponderada de las tasas activas y pasivas registradas durante el periodo de investigacion
de los primeros seis bancos de la Republica Bolivariana de Venezuela, emitidas por el Banco Central (BCV). Sin
embargo, durante la visita de verificacion a que hace referencia el punto 38 inciso B de esta resolucion, esta
autoridad administrativa encontré que en el afio 2001, la empresa no fue acreedora neta, toda vez que tuvo
pasivos de corto plazo, por esta razon, la Secretaria aplicé la tasa de interés de sus pasivos de corto plazo para
los meses de noviembre y diciembre de ese afio, mientras que para los meses restantes del periodo investigado,
acepto la tasa propuesta por Saviram.

Seguro interno

107. Saviram presentd copia de la pdliza del seguro que estuvo vigente durante el periodo de investigacion, en
ella se muestra el porcentaje sobre el valor de la factura que la compafiia aseguradora le cobra. Durante la visita
de verificacion practicada a Saviram, la Secretaria revis6 las fuentes y metodologia presentadas por la empresa,
sin encontrar diferencias entre las cifras reportadas y las verificadas, por lo que acepté aplicar el ajuste de
acuerdo con la informacion y metodologia presentadas por Saviram.

Flete interno

108. La empresa exportadora Saviram presentd informacion sobre los gastos en los que incurrié por este
concepto. Durante la visita de verificacion a que hace referencia el punto 38 inciso B de esta Resolucién, la
Secretaria reviso las fuentes y metodologia presentadas por Saviram, sin encontrar diferencias entre las cifras
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reportadas y las verificadas, por lo que aceptd aplicar el ajuste de acuerdo con la informacion y metodologia
presentadas por la empresa.

Diferencias fisicas

109. La empresa exportadora reportd una tabla que contiene los costos variables por cédigo de producto
exportados a los Estados Unidos Mexicanos y los similares vendidos en el mercado interno.

110. La Secretaria calculé los costos variables promedio ponderados para cada uno de los grupos de producto
a que hace referencia el punto 81 de esta resolucién, la ponderacion refiere la participacion relativa de los costos
variables en el total de los envases tubulares flexibles de aluminio vendidos en cada grupo.

111. Una vez calculados los costos variables promedio ponderados por grupo de producto tanto de precio de
exportacion como de valor normal, se obtuvo la diferencia en costos variables por grupo de producto restando a
los costos variables promedio ponderados de precio de exportaciéon los costos variables promedio ponderados de
valor normal, finalmente, la diferencia entre costos variables promedio ponderados se aplicé al valor normal
ajustado.

Ajustes no admitidos
Cambio de orden

112. La Secretaria desestimoé ajustar el valor normal por concepto de cambio de orden, por las razones que se
describen en los puntos 62 a 67 de esta Resolucion.

Margen de discriminacion de precios

113. De acuerdo con la informaciéon y metodologia descritas en los puntos 79 a 112 de esta Resolucién y con
fundamento en los articulos 2.4.2 del Acuerdo Antidumping, 30 de la LCE, 38 y 39 del RLCE y 9-04 del Tratado de
Libre Comercio entre los Estados Unidos Mexicanos, la Republica de Colombia y la Republica Bolivariana de
Venezuela, la Secretaria determind que las importaciones de envases tubulares flexibles de aluminio originarias de
la Republica Bolivariana de Venezuela, actualmente clasificadas en la fraccion arancelaria 7612.10.01 de la TIGIE,
provenientes de la empresa Saviram, se realizaron con un margen de discriminacion de precios de 36.16 por
ciento.

Todas las demas exportadoras

114. Para la empresa Alentuy y las demas empresas exportadoras que no comparecieron durante la
investigacion, con fundamento en los articulos 6.8 del Acuerdo Antidumping y 54 de la LCE, la Secretaria
establecié que el margen de discriminacion de precios aplicable a los envases tubulares flexibles de aluminio que
se clasifican actualmente en la fraccidon arancelaria 7612.10.01 de la TIGIE, es de 54.69 por ciento. Lo anterior
con base en la informacion y metodologia proporcionadas por las solicitantes.

Analisis de dafio y causalidad
Similitud de producto

A. Caracteristicas fisicas y técnicas

115. Industrial Santa Clara y Extral indicaron que los envases tubulares flexibles de aluminio son productos
fabricados a la medida que, ademas de satisfacer los requerimientos de calidad y especificaciones del cliente,
deben cumplir con las caracteristicas fisicas, composiciéon quimica del aluminio, impurezas permisibles y el
contenido de otros elementos que las normas internacionales DIN (Comité de Normas del Instituto Aleman de
Estandarizacion), BSI (Instituto Britanico de Normas) y NAACTI (Instituto Norteamericano de la Industria del Tubo
Colapsable de Aluminio) establecen para el producto objeto de esta investigacion.

116. Asimismo, con base en estas normas, las solicitantes indicaron que los envases tubulares flexibles de
aluminio, tanto importados como nacionales se fabrican a partir de pastillas de aluminio o cospel con 99.5 por
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ciento de pureza minima y presentan las siguientes dimensiones estandar en las principales caracteristicas fisicas
que los describen: boca de 9.39 a 10.21 milimetros, hombro de 0.5 a 1.2 milimetros, cuello de 12 a 28
milimetros, diametro y longitud del tubo de 14 a 50.8 y de 65 a 254 milimetros, respectivamente; por lo que se
refiere al espesor de barniz en el interior del envase, éste puede alcanzar desde 0 a 0.050 milimetros.

117. Cabe sefalar que estas caracteristicas quimicas y fisicas fueron indicadas tanto en la resoluciéon de inicio
en el punto 22, como en la resolucidon preliminar en el punto 110, a partir de lo cual se determiné la similitud de la
mercancia objeto de investigacion y la de fabricacidon nacional, en términos de lo establecido en los articulos 2.6
del Acuerdo Antidumping y 37 fraccion Il del RLCE.

118. También destaca que la determinaciéon sobre la similitud entre los productos objeto de investigacion y los
nacionales no fue cuestionada por las empresas comparecientes en el transcurso de la investigacion. En su lugar,
en la ultima etapa del procedimiento se presentaron diversos argumentos en relacién con la importancia o no de
la capacidad volumétrica o de contenido de los envases tubulares flexibles de aluminio en los requerimientos de
los usuarios, pero basicamente para efectos del analisis de discriminacién de precios.

119. En particular, las solicitantes indicaron que la mercancia objeto de investigacion presenta diversas
medidas de diametro, largo y boca, las cuales dependen de la capacidad volumétrica, contenido o peso del
material que se requiera envasar. En este sentido, consideraron que para comparar envases tubulares flexibles de
aluminio similares, una caracteristica relevante debia ser la capacidad volumétrica que se obtiene de distintos
diametros y largos.

120. Las exportadoras Saviram y Alentuy discreparon de lo anterior. Saviram incluso sefial6 que “para la
industria de tubos colapsables las caracteristicas determinantes de su producto son el diametro y el largo, NUNCA
el contenido”. Asimismo, Saviram reconoci6é que “el diametro y largo de un tubo definen su contenido expresado
en mililitros”, pero afiadié que “un volumen no define un tubo en cuanto al diametro y largo”.

121. La Secretaria analizé los argumentos y medios probatorios que proporcionaron las diferentes partes
interesadas, y concluy6 que la capacidad volumétrica de un envase tubular debe estar necesariamente vinculada
con sus dimensiones de diametro y largo por diversas razones, entre las que se encuentran las siguientes:

A. En términos de célculo, se obtiene cierta capacidad volumétrica mediante diversas combinaciones de las
magnitudes referidas, esto es, diametro y largo.

B. En sus o6rdenes de compra, los usuarios de los envases tubulares flexibles de aluminio especifican
diametros y largos del envase que requieren, el cual estara -explicita o implicitamente- indubitablemente
asociado a una capacidad volumétrica determinada. No seria concebible que un usuario requiera un tubo
con cierto diametro y largo, sin tener presente la capacidad volumétrica por envasar.

C. Se mostraron ejemplos ilustrativos de tubos similares con distintas dimensiones (diametros y longitud,
principalmente), pero con la misma capacidad volumétrica. Los usuarios pueden envasar el mismo
producto, por ejemplo, 45 gr. de tinte en envases tubulares flexibles de aluminio con diferentes diametro-
largo, ya sea 25.4-140 milimetros o bien 28-130 milimetros; la diferencia en dimensiones no altera la
similitud entre los tubos.

D. Se tiene evidencia de que en capacidades volumétricas semejantes, la combinacidon de diametros y largos
de los envases no son significativamente diferentes; en términos de costos de produccién, tampoco
existen diferencias significativas.

E. Para la evaluacion de la existencia de subvaloracién de precios entre importaciones investigadas y las de
fabricacién nacional se consideré desde el inicio de la investigacion la comparacién de precios promedio
ponderado entre ambos productos, pues se trata de bienes similares entre si; ninguna de las partes
presentdé comentario u objecidon a esta metodologia.

122. En suma, la Secretaria apreciéo que si bien la especificacion del producto se puede realizar tomando en
cuenta diametro y largo, es indudable que éstos se encuentran asociados a una capacidad volumétrica
determinada y, en este sentido, no podria negarse que esta magnitud es una caracteristica importante en los
envases tubulares flexibles de aluminio.
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123. Es conveniente sefialar que la controversia sobre la importancia o no de la capacidad volumétrica de los
tubos flexibles, no modifica en ningun aspecto la determinacion de la cobertura del producto objeto de
investigacion o la existencia de similitud con los productos de fabricacién nacional. En todo caso, el rango de las
dimensiones que describen los envases tubulares flexibles de aluminio (principalmente en diametro y largo),
indicados tanto en la resolucién de inicio como en la resoluciéon preliminar y en el punto 132 de esta Resolucion,
deben tener una equivalencia en términos de capacidad volumétrica, que se puede calcular a partir de la formula
del volumen de un cilindro en un rango que oscila entre 10,006 milimetros3 y 514,816 milimetros3 (10.006 a
514.816 mililitros, respectivamente):

Volumen, en mm3= /7* 2 * h; donde /7 es constante (3.1416), r = radio, y h = largo del envase.
B. Proceso productivo

124. Las partes interesadas coincidieron en sefialar que el insumo principal para la fabricacion del producto
investigado es la pastilla de aluminio o cospel con 99.5 por ciento de pureza minima, las cuales son de diferentes
dimensiones, dependiendo del diametro y longitud del tubo que se requiera fabricar. Entre los insumos
secundarios se encuentran el barniz, esmalte, tintas, latex, behenato de cinc y tapas de polipropileno.

125. En las visitas de verificacion practicadas tanto a la solicitante Extral como a la exportadora Saviram, a
que se hace alusidon en el punto 38 de esta Resolucidn, se aprecié que el proceso de produccion de los envases
tubulares flexibles de aluminio importados de la Republica Bolivariana de Venezuela y los de fabricacion nacional
es similar y se lleva a cabo basicamente en la forma que se indica en los dos puntos subsecuentes.

126. El proceso para la fabricacion de los envases tubulares flexibles de aluminio se inicia con la lubricacion del
cospel con behenato de cinc para facilitar la fluidez del aluminio durante el proceso de extrusiéon; a continuacion,
en una maquina de extrusion inversa en frio se obtiene el cuerpo del tubo, el cual se corta conforme al tamafio
requerido y se le forma la cuerda. En esta etapa del proceso se restablece la maleabilidad del tubo y se eliminan
los residuos de lubricante mediante calor. Para ello, el tubo es sometido a una temperatura en un rango de 420 a
480 grados centigrados durante dos minutos.

127. Posteriormente, de ser requerido, el interior del tubo es recubierto con una pelicula de barniz, la cual es
secada por medio de un proceso de polimerizacion controlado para que adquiera las caracteristicas de flexibilidad
y resistencia requeridas. Es importante destacar que la pelicula de barniz sirve como aislante entre el envase y el
contenido. El exterior del tubo es recubierto por pintura, para luego, mediante técnicas litograficas, imprimirle la
decoracion y texto del producto a envasar. Finalmente, se coloca la tapa y se aplica una capa de latex en el
extremo abierto del tubo a fin de asegurar el sellado del envase.

C. Usos y funciones

128. La funcién principal de los tubos flexibles o colapsables de aluminio es envasar productos farmacéuticos,
pomadas medicinales, industriales (silicones, pegamentos, lubricantes, removedores de selladores, etc.), dentales,
cremas de afeitar, alimenticios y de cosmetologia. Todos ellos tienen propiedades especiales de caracter corrosivo,
en particular, los tintes para pelo y los productos farmacéuticos, cuyo pH es alto y Unicamente pueden ser
envasados en tubos flexibles de aluminio que llevan una capa interna de laca epodxica (barniz) que evita el
contacto entre la sustancia y el aluminio.

129. Cabe destacar que en la solicitud de inicio las solicitantes sefialaron que el tubo polilaminado puede
sustituir al tubular flexible de aluminio como envase para dentifricos; de hecho, a partir del afio 2000 las
compafias mas importantes de estos productos optaron por el tubo polilaminado para este tipo de productos.

130. Sin embargo, argumentaron que aun cuando el tubo polilaminado y el flexible o colapsable de aluminio
pudieran ser sustitutos, no son intercambiables en términos comerciales debido a condiciones de mercado y
factores de consumo, puesto que el tubo polilaminado no es apto para envasar cosméticos y tintes, entre otros
productos, por ser altamente corrosivos para dicho envase; de hecho, los sectores farmacéutico, cosmético,
industrial y de alimentos Unicamente utilizan la mercancia objeto de esta investigacion como envase para sus
productos, lo cual no fue desvirtuado en esta etapa de la investigacion por ninguna de las empresas
comparecientes.
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D. Normas

131. Las solicitantes indicaron que los envases tubulares flexibles de aluminio o colapsables de aluminio
importados de la Republica Bolivariana de Venezuela y los de fabricacién nacional se fabrican bajo las normas DIN
1712, 1SO R115, AA 1070 o DIN 59 604, DIN 5059, DIN 5061, DIN 55 436, BSI 2006 (1984) y NAACTI, las cuales
establecen las caracteristicas fisicas, la composicién quimica, las impurezas permisibles y el contenido de otros
elementos en los envases referidos.

E. Similitud del producto

132. A partir de los resultados descritos en los puntos 6 a 11 y 115 al 131 de esta Resolucion, la Secretaria
confirmé de manera definitiva que los envases tubulares flexibles de aluminio de la Republica Bolivariana de
Venezuela, comercialmente conocidos como tubos colapsables o depresibles de aluminio, fabricados con pastillas
de aluminio o cospel con 99.5 por ciento de pureza minima, en las dimensiones que se indican en el siguiente
cuadro, son similares a los productos de fabricacién nacional, debido a que presentan las mismas especificaciones
técnicas, fisicas y quimicas, lo que les permite cumplir las mismas funciones y ser comercialmente
intercambiables:

Caracteristica Dimensiones en
mil;lli?ﬂn’gmﬂ Maximo

Boca 9.39 10.21

Cuello 0.5 1.2

Hombro 12 28

Diametro _1/ 14 50.8

Longitud _1/ 65 254

Barniz 0 0.050

1_/El diametro y longitud estan asociados a una capacidad volumétrica que,
por ejemplo, en estos rangos oscilaria entre 10,006 mm3 a 514,816 mm3 (o
bien de 10.006 a 514.816 ml), segun la formula indicada en el punto 123 de
esta Resolucion.

Analisis del mercado internacional

133. A nivel internacional, las partes interesadas reconocieron que existen limitaciones para contar con
informacion estadistica especifica a los envases tubulares flexibles o colapsables de aluminio. Por ello, en la
solicitud de inicio los productores nacionales se limitaron a identificar a los principales productores de aluminio: en
Ameérica del Sur, destaca el pais objeto de la presente investigacion, la Republica Bolivariana de Venezuela junto
con la Republica Federativa de Brasil; en Europa la Republica Federal de Alemania y la Republica Francesa; en
Asia, Japon y la Republica Popular China. De acuerdo con las solicitantes, en los Ultimos afios se ha registrado un
crecimiento constante en el sector de tubos de aluminio debido principalmente al aumento del poder adquisitivo
en los paises en desarrollo; en los paises de Europa el consumo de tubos de aluminio aumenté en los ultimos tres
afos y se concentrod en las industrias farmacéutica y la de cosmeéticos.

134. Las exportadoras Saviram y Alentuy, asi como la importadora Colomer corroboraron lo indicado por las
solicitantes en el sentido de la ausencia de informacion estadistica especifica del producto objeto de esta
investigacion en el mercado internacional. Cabe sefialar que la informacion aportada por Alentuy sobre
productores de aluminio no difiere de la proporcionada por las solicitantes.

135. Saviram indic6 que la Republica Bolivariana de Venezuela concurre con su producto a los mercados
canadiense, norteamericano, mexicano y sudamericano; por su parte, Europa también concurre a los Estados
Unidos de América y Canada, mientras que la Republica Federativa de Brasil exporta incluso a Sudamérica. En el
mercado internacional, el principal consumidor de envases tubulares flexibles de aluminio es la industria de
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cosmeéticos, cuyos principales productores son las empresas Wella y L'oreal, entre otras, que son abastecidas del
producto objeto de investigaciéon por fabricantes de clase mundial.

Analisis del mercado nacional
A. Produccién nacional

136. Industrial Santa Clara y Extral manifestaron ser los Unicos productores nacionales de envases tubulares
flexibles de aluminio. En apoyo a su aseveracion anexaron escritos del IMEDAL, de fechas 25 de mayo de 2001 y
9 de octubre de 2002, en los cuales se indica la participacidon de esas empresas dentro de la produccion nacional.

137. La Secretaria no tuvo conocimiento de algun otro productor nacional de la mercancia objeto de
investigacion. Sin embargo, la importadora Colomer alegd que las cifras sobre la participacion en la industria
nacional presentadas por Industrial Santa Clara no concuerdan con lo sefialado por el IMEDAL y consideré que no
podia ser tomada en cuenta para efectos del andlisis de dafio correspondiente. Ademas, cuestiond la
representatividad de la industria ya que, a su juicio, conforme los criterios de los paneles de escobas de mijo o
bien de fructosa, se debié considerar como parte de la rama de produccidon nacional a los fabricantes de tubo
polilaminado, producto sustituto del investigado.

138. En su oportunidad, Industrial Santa Clara explicé que las diferencias en su informacion ocurrieron debido
a que desconoce las cifras de Extral. Sin embargo, los indicadores econémicos proporcionados por la industria
nacional, entre ellos produccion, demuestran que reunen los requisitos de representatividad y se encuentran
legitimadas para interponer la investigacion, tal como se estableci6 en la resolucién de inicio.

139. Al respecto, en el punto 120 de la resolucién preliminar, la Secretaria explicé la improcedencia del
argumento de Colomer para afiadir a la rama de produccién de envases tubulares flexibles de aluminio la
produccién de tubos polilaminados, puesto que se trata de productos que no son similares a los que son objeto de
investigacion en cuanto a caracteristicas y composicion. En la dltima etapa de la investigacion ninguna de las
partes proporcioné mayores elementos que desvirtuaran la determinacion de la Secretaria.

140. Por otra parte, con base en el listado de pedimentos del Sistema de Informacién Comercial de México, la
Secretaria constaté que en el periodo investigado ninguna de las solicitantes realiz6 importaciones del producto
objeto de investigacion.

141. Con base en lo establecido en los puntos 136 al 140 de esta Resolucion, la Secretaria determind que
Industrial Santa Clara y Extral, reunieron los requisitos de representatividad y legitimidad para solicitar el inicio de
la investigacion antidumping sobre las importaciones de envases tubulares flexibles de aluminio originarias de la
Republica Bolivariana de Venezuela, de conformidad con lo establecido en los articulos 4.1 y 5.4 del Acuerdo
Antidumping, 40 y 50 de la LCE, y 60, 61 y 62 del RLCE.

B. Canales de distribucién y comercializacion

142. De acuerdo con la informacién proporcionada por Industrial Santa Clara y Extral, los envases tubulares
flexibles o colapsables de aluminio se destinan principalmente a las industrias farmacéutica, de cosméticos y de
productos industriales, de las cuales las dos primeras concentran el 82 por ciento del consumo. Por su parte, la
exportadora Saviram sefial6 que las ventas de estas mercancias se realizan directamente al cliente final
(productor/envasador).

143. Por otra parte, de acuerdo con Extral, no existe un patrén especifico o estacional que defina el
comportamiento del consumo de envases tubulares flexibles de aluminio. No obstante, indicé que en términos
generales el consumo de esta mercancia disminuye en los primeros y ultimos meses del afio, y en los meses
intermedios existen variaciones en algunos sectores del mercado. Al respecto, la importadora Colomer manifestd
que ocurre un incremento del consumo de la mercancia al final del afio, como resultado del aumento de la
demanda de los consumidores de cosméticos y la puesta en el mercado de nuevos cosméticos.

Analisis particular de dafio y causalidad
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144. Las solicitantes argumentaron que en el periodo noviembre de 2001 a abril de 2002 las importaciones de
envases tubulares flexibles o colapsables de aluminio originarias de la Republica Bolivariana de Venezuela se
efectuaron en condiciones de discriminacién de precios y que éstas causaron dafio a la planta productiva, la
actividad comercial y las operaciones financieras de la industria nacional.

145. Al respecto, es importante sefialar que en los puntos 145 a 216 de la resolucidon preliminar, la Secretaria
explicé que en el periodo analizado, de noviembre de 1999 a abril de 2002, las importaciones de tubos flexibles de
aluminio originarias de la Republica Bolivariana de Venezuela se incrementaron tanto en términos absolutos (53
por ciento) como en relacidon con el mercado nacional (8 puntos porcentuales) y la produccion nacional, al tiempo
en que los principales indicadores de la rama de produccidon nacional observaron un deterioro, por ejemplo, la
participacidon nacional de mercado y la utilizacién de la capacidad instalada cayeron 7 y 3.7 puntos porcentuales,
respectivamente; la produccion nacional y las ventas al mercado interno disminuyeron 8 y 9 por ciento,
respectivamente, y los resultados operativos de la industria nacional registraron un comportamiento adverso
hasta obtener pérdidas.

146. No obstante el aumento significativo de importaciones venezolanas y el consecuente deterioro en los
indicadores de la rama de produccion nacional, la Secretaria no establecié un vinculo causal con presuntas
practicas de discriminacion de precios, debido a que la informacion disponible hasta la etapa preliminar suponia
que el 95 por ciento de las importaciones venezolanas se efectuaron en condiciones equitativas de competencia,
es decir, sin margenes de dumping. Bajo esta premisa, se consideré que el diferencial de precios a favor del
producto importado (conocido como “subvaloracién”) podria haber estado relacionado mas a razones
presumiblemente competitivas que a practicas de dumping. Cabe sefalar que en la propia resolucion preliminar se
explicoé que esta informacidon se encontraba sujeta a confirmaciéon en la Ultima etapa de la investigacion.

147. En esta etapa de la investigacion, la importadora Colomer y las exportadoras Saviram y Alentuy
reiteraron que el dafio a la industria nacional no fue causado por las importaciones de la Republica Bolivariana de
Venezuela puesto que, tomando en cuenta lo establecido en la resolucién preliminar, éstas no se realizaron en
condiciones de discriminacién de precios. En todo caso, el supuesto deterioro de los indicadores nacionales puede
ser atribuido a otros factores, como las importaciones de otros origenes, cambio en el patrén de consumo, las
ventajas comparativas de la industria venezolana frente a la industria nacional, asi como la ineficiencia de esta
ultima y su caracter de oligopolio.

148. Por el contrario, las solicitantes reiteraron que son empresas competitivas y que las importaciones de
envases tubulares flexibles de aluminio procedentes de origenes distintos a la Republica Bolivariana de Venezuela
no fueron la causa del dafio a la industria nacional, puesto que durante el periodo investigado no participaron en
forma significativa en el total de las importaciones y su precio promedio se ubicdé por arriba del precio de las
importaciones venezolanas.

149. Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 3.1 al 3.6 del Acuerdo Antidumping, 41 de la LCEy 64 y
65 del RLCE, la Secretaria analiz6 los argumentos y pruebas presentados por las solicitantes, las exportadoras
venezolanas, la importadora, asi como el gobierno venezolano a fin de determinar la existencia o no de dafo a la
rama de produccion nacional por causa de las importaciones de envases tubulares flexibles de aluminio
procedentes de la Republica Bolivariana de Venezuela en condiciones de dumping.

150. Para tal efecto, se tomd en cuenta que en la etapa final de la investigacion, conforme a lo descrito en el
apartado de discriminacion de precios de esta Resolucion, la Secretaria determiné que en el periodo investigado,
noviembre de 2001 a abril de 2002, las exportaciones de la Republica Bolivariana de Venezuela, originarias de la
empresa Saviram y de las demas empresas exportadoras de ese pais, si se efectuaron en condiciones de
discriminacién de precios al registrar margenes de dumping de 36.16 y 54.69 por ciento, respectivamente.

Importaciones objeto de dumping
A. Volumen de las importaciones de producto investigado

151. En la solicitud de inicio, Industrial Santa Clara y Extral indicaron que a través de la fraccién arancelaria
7612.10.01 de la TIGIE, ingresan al mercado nacional, ademas del producto investigado, “envases de aluminio
para refrescos y cervezas”, asi como “tubo polilaminado”, mismos que no son objeto de la presente investigacion.

152. En los puntos 133 a 142 de la resolucion preliminar, la Secretaria indicé la documentacion que se allegé y
la metodologia que utilizé para estimar el volumen de importaciones correspondiente, exclusivamente, a envases
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tubulares flexibles de aluminio por la fraccién arancelaria 7612.10.01 de la TIGIE, efectuadas durante el periodo
investigado, noviembre de 2001 a abril de 2002, y los dos periodos previos comparables. Los resultados de esta
metodologia se indican a continuacion:

A. De las importaciones originarias de la Republica Bolivariana de Venezuela y de paises distintos a los
Estados Unidos de América y la Republica de Costa Rica practicamente el total fue producto investigado,
pues se excluyeron aquellos volimenes de los cuales se tuvo conocimiento que correspondieron a
mercancia no investigada.

B. De las importaciones originarias de los Estados Unidos de América, se excluyeron las operaciones de
importacion de empresas cuya evidencia indicé que adquirieron producto no investigado, entre las cuales
se encuentran latas para cerveza y refrescos, tanto en el periodo investigado como en los dos anteriores
comparables.

C. La totalidad de importaciones originarias de la Republica de Costa Rica correspondié a tubo polilaminado,
producto no investigado.

153. En esta etapa de la investigacion, ninguna de las partes comparecientes presenté argumentos o
evidencias que desvirtuaran la metodologia utilizada para estimar los volimenes correspondientes exclusivamente
a envases tubulares flexibles de aluminio por la fraccion arancelaria 7612.10.01 de la TIGIE, durante el periodo
analizado (noviembre de 2001 a abril de 2002 y los dos periodos previos comparables), de manera que la
Secretaria confirmé lo sefialado en el punto anterior de esta Resolucion.

154. Al aplicar a las estadisticas de importaciones del Sistema de Informacién Comercial de México por la
fraccion arancelaria 7612.10.01 de la TIGIE los porcentajes indicados, se obtuvieron los montos de envases
tubulares flexibles de aluminio que se muestran en el siguiente cuadro:

Importaciones de envases tubulares flexibles de aluminio
Miles de piezas

.
Concepto OV 99 - ABR 00 | NOV OOl;ABR o1 [ Nov Ol(;ABR 02 Variacion (%)

(b/a) (c/b) (c/a)

Importaciones totales 19,123 24,003 27,068 26 13 42
Venezuela 15,829 21,048 24,174 33 15 53
Otros Paises 3,294 2,956 2,895 -10 2 12
Consumo Nacional Aparente 100,219 92,127 101,604 -8 10 1

indices a b c Puntos porcentuales

(b-a) (c-b) (c-a)
M's Venezuela/ C.N.A. 16 23 24 7 1 8
M's Otros Paises/ C.N.A. 3 3 3 0 0 0
M's Totales/ C.N.A. 19 26 27 7 1 8

Fuente: Pedimentos de importacion y Sistema de Informacién Comercial de México.

B. Importaciones objeto de dumping

155. En la etapa anterior de la investigacion, la Secretaria estableci6 de forma preliminar que las
importaciones de envases tubulares flexibles de aluminio originarias de la Republica Bolivariana de Venezuela de
la exportadora Saviram, mismas que representaron el 95 por ciento del volumen importado desde el pais
investigado, se realizaron presumiblemente sin margenes de dumping; en consecuencia, sélo el volumen
correspondiente al 5 por ciento de las importaciones venezolanas habria incurrido en dumping por 54.69 por
ciento. Por esta razon, para la prueba de dafo y causalidad, la Secretaria ajusté (restd) las importaciones
procedentes de Saviram en el volumen de producto investigado a fin de no sobrestimar el posible impacto de
practicas de discriminacion de precios en el mercado nacional.
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156. Sin embargo, en esta etapa de la investigacion, conforme lo descrito en el apartado de discriminacion de
precios de esta Resolucion, la autoridad investigadora determiné que en el periodo investigado, noviembre de
2001 a abril de 2002, las importaciones de la Republica Bolivariana de Venezuela, originarias de la exportadora
Saviram y de las demas exportadoras de este pais, se realizaron con margenes de dumping de 36.16 y 54.69 por
ciento, respectivamente.

157. En consecuencia, a diferencia de la etapa preliminar, para efectos del analisis del comportamiento de las
importaciones de la Republica Bolivariana de Venezuela en condiciones de discriminacion de precios y su efecto
sobre la rama de produccién nacional del producto similar, en esta etapa de la investigacion se considero el total
de las importaciones de este pais efectuadas por la fraccién arancelaria 7612.10.01 de la TIGIE.

C. Comportamiento de las importaciones objeto de dumping

158. Conforme a lo establecido en los articulos 3.2 del Acuerdo Antidumping, 41 de la LCE y 64 del RLCE, la
Secretaria evaludé si en el periodo noviembre de 2001 a abril de 2002, el volumen de las importaciones
investigadas aumenté en términos absolutos o en relacién con la produccién o el consumo interno.

159. Con base en la informacién proporcionada por el Sistema de Informaciéon Comercial de México, la
Secretaria observé que las importaciones totales de envases tubulares flexibles de aluminio, ajustadas conforme a
lo indicado en los puntos 152 a 154 de esta Resolucidon, registraron una tendencia creciente en el periodo
analizado: en el periodo noviembre de 2000 a abril de 2001 registraron un incremento de 26 por ciento con
respecto al periodo noviembre de 1999 a abril de 2000; en el periodo investigado, noviembre de 2001 a abril de
2002, aumentaron 13 por ciento en relacién con el nivel alcanzado en el periodo anterior comparable.

160. El comportamiento de las importaciones totales fue resultado del desempefio de las procedentes de la
Republica Bolivariana de Venezuela, puesto que del periodo noviembre de 1999 a abril de 2000 al siguiente
comparable aumentaron 33 por ciento, para volver a aumentar 15 por ciento en el periodo noviembre de 2001 a
abril de 2002. Es importante reiterar que en la etapa anterior de este procedimiento, con informacion preliminar,
del total de las importaciones de la Republica Bolivariana de Venezuela realizadas en el periodo investigado se
consideré que Unicamente el 5 por ciento se realiz6 con margenes de dumping, mientras que en esta etapa final
se determiné que el total se realizé con margenes de dumping de 36.16 y 54.69 por ciento.

161. El comportamiento de las importaciones de la Republica Bolivariana de Venezuela en condiciones de
discriminacién de precios, les permitié incrementar su participacién porcentual dentro de las importaciones totales
en 7 puntos porcentuales del periodo noviembre de 1999 a abril de 2000 al periodo noviembre de 2001 a abril de
2002, al pasar de 83 al 89 por ciento; de forma particular, en el periodo investigado aumentaron su participacion
en las totales en 2 puntos porcentuales con respecto al periodo anterior comparable.

162. En contraste, las importaciones de paises distintos del investigado registraron una disminucion de 10 por
ciento en el periodo noviembre de 2000 a abril de 2001 con respecto al periodo anterior comparable, y
continuaron a la baja al disminuir 2 por ciento en el periodo investigado.

163. Por otra parte, con el fin de evaluar si en el periodo analizado se registr6 un crecimiento de las
importaciones en relaciéon con el consumo interno y la produccién nacional, se estimé el tamafio del mercado
mexicano de envases tubulares flexibles de aluminio, a partir de las cifras de produccién nacional mas
importaciones menos exportaciones. Las importaciones se calcularon conforme a lo indicado en los puntos 152 a
154 de esta Resolucion; la produccién y las exportaciones totales se calcularon a partir de la informaciéon aportada
por las empresas solicitantes, mismas que conforman el 100 por ciento de la rama de produccién nacional.

164. Las importaciones totales de envases tubulares flexibles de aluminio incrementaron su participacion en el
mercado mexicano: de representar el 19 por ciento en el consumo nacional aparente (CNA) en el periodo
noviembre de 1999 a abril de 2000, pasaron al 26 y 27 por ciento en el periodo noviembre de 2000 a abril de
2001 y el investigado, respectivamente. Este incremento fue resultado de la participacion creciente de las
importaciones venezolanas.

165. En efecto, las importaciones investigadas de la Republica Bolivariana de Venezuela en condiciones de
dumping, luego de representar el 16 por ciento en el CNA en el periodo noviembre de 1999 a abril de 2000,
pasaron al 23 y 24 por ciento en el periodo noviembre de 2000 a abril de 2001 y el investigado, respectivamente;
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es decir, incrementaron su participacion en 8 puntos porcentuales en el periodo analizado. Este comportamiento
contrast6 con el de las importaciones de otros paises, quienes en promedio mantuvieron su participacion en 3 por
ciento del mercado. En relacién con la produccién nacional, las importaciones de la Republica Bolivariana de
Venezuela incrementaron su participacion en 13 puntos porcentuales del periodo noviembre de 1999 a abril de
2000 al periodo investigado, al pasar de 19 al 32 por ciento.

166. Cabe sefialar que el incremento de la participacion en el mercado mexicano de las importaciones
originarias de la Republica Bolivariana de Venezuela no se explica por razones competitivas, tal como se presumia
en la etapa preliminar, sino a las condiciones de discriminacion de precios en que se realizaron, puesto que el total
se realiz6 con margenes de dumping de 36.16 y 54.69 por ciento y, como se sefiala mas adelante, con margenes
de subvaloracion significativos con respecto al precio nacional y las importaciones de otros origenes.

167. También destaca que el aumento de la participacion en el mercado mexicano de 8 puntos porcentuales
por parte de las importaciones de envases tubulares flexibles de aluminio originarias de la Republica Bolivariana
de Venezuela, se registré al tiempo en que disminuyd la participacion de la produccidon nacional en esos mismos
puntos porcentuales entre el periodo noviembre de 1999 a abril de 2000 al periodo investigado.

168. En términos de sustitucion entre productos, cabe sefialar que a partir de los listados de clientes de las
solicitantes y la relacion de pedimentos de importacion del Sistema de Informacion Comercial de México, se
observo que en el periodo investigado cuatro de los principales clientes de la industria nacional disminuyeron sus
compras nacionales en 76 por ciento en relaciobn con el periodo anterior comparable, al tiempo en que
incrementaron sus importaciones procedentes de la RepuUblica Bolivariana de Venezuela en condiciones de
dumping, fundamentalmente de la exportadora Saviram. En contraste, no se tuvo evidencia de que fueran
mercancias de otros paises las que desplazaran al producto nacional: otros paises mantuvieron una participacion
de mercado de 3 por ciento en el periodo investigado contra 24 por ciento que alcanzé el producto objeto de
dumping.

169. En suma, en el periodo analizado las importaciones de la Republica Bolivariana de Venezuela se
realizaron con margenes significativos de dumping y aumentaron tanto en términos absolutos como en relacion
con el mercado mexicano y la produccién nacional y, a diferencia de las mercancias procedentes de otros
origenes, ganaron incluso participacion dentro de las importaciones totales.

Efectos sobre los precios

170. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 3.2 del Acuerdo Antidumping, 41 de la LCE y 64 del
RLCE, la Secretaria analiz6 si en el periodo investigado las importaciones de la Republica Bolivariana de Venezuela
concurrieron al mercado mexicano a precios considerablemente inferiores a los del producto nacional similar y de
otros origenes; si su efecto fue deprimir los precios internos o impedir el aumento que, en otro caso, se hubiera
producido, y si su nivel de precios fue el factor determinante para explicar su comportamiento y la participacion
de las mismas en el mercado nacional.

171. Las solicitantes manifestaron que en el periodo noviembre de 2001 a abril de 2002, e incluso en los dos
periodos anteriores comparables, las importaciones de envases tubulares flexibles de aluminio originarias de la
Republica Bolivariana de Venezuela se efectuaron en condiciones de discriminacion de precios, ubicandose por
debajo de su precio de venta al mercado interno, lo cual impidié el aumento de los mismos y provocé dafio a la
industria nacional de las mercancias similares y, por consiguiente, el deterioro de sus principales indicadores
econdémicos y financieros. A fin de sustentar sus aseveraciones, las solicitantes argumentaron lo siguiente:

A. Al participar en licitaciones con dos de los importadores de envases tubulares flexibles de aluminio de la
Republica Bolivariana de Venezuela, Extral se percaté que en los afios de 1999, 2000 y 2001 los precios
de los productores venezolanos eran cada vez mas bajos.

B. Asimismo, Extral indicé que los precios de las importaciones de la Republica Bolivariana de Venezuela,
incluidos incrementables, arancel ad valorem y derechos de tramitacién aduanal, durante los periodos
noviembre de 1999 a abril de 2000 y los dos periodos siguientes comparables se ubicaron por debajo de
su precio promedio ponderado de venta al mercado interno.
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C. Con base en un comunicado y una cotizaciéon de precios para adquirir cospeles de aluminio de una
empresa venezolana fabricante de esta materia prima, Industrial Santa Clara reiter6 que a finales de 2000
el productor venezolano cotizé este insumo en su mercado interno a precios significativamente mayores
que el ofrecido a Industrial Santa Clara. No obstante ello, los precios promedio de las importaciones de la
Republica Bolivariana de Venezuela de envases colapsables de aluminio se ubicaron por debajo de su
precio de estas mercancias al mercado interno.

D. Industrial Santa Clara indic6 que mientras en el periodo noviembre de 2000 a abril de 2001 el precio
promedio de venta al mercado interno de sus envases tubulares flexibles de aluminio registré6 un aumento
de 20 por ciento, en el periodo investigado el incremento fue de 2 por ciento, resultado de las condiciones
en que se realizaron las importaciones investigadas que impidieron un alza en sus precios a un nivel que
le permitiera mantener una relaciéon de equilibrio en términos de venta-costos.

172. Con relacion al comportamiento de los precios nacionales y el de las importaciones procedentes de la
Republica Bolivariana de Venezuela, la importadora Colomer reiter6 que los precios a los que ofrecen las
exportadoras venezolanas, en particular Alentuy, el producto objeto de esta investigacion son resultado de
ventajas comparativas que estas productoras tienen en relacion con la industria nacional, toda vez que su
produccioén esta integrada verticalmente.

173. En apoyo a su aseveracion, Colomer indicé que la Republica Bolivariana de Venezuela figura entre los
productores de aluminio mas grandes del mundo, materia prima principal para la fabricacion de los envases
tubulares flexibles o colapsables de aluminio. En particular, manifesté que el yacimiento del cual adquiere Alentuy
la bauxita, mineral a partir del cual se obtiene el aluminio, asi como su planta para la fabricacién de los envases
tubulares flexibles de aluminio, se ubican en el mismo Departamento; en consecuencia, adquiere dicho insumo a
precios internacionales competitivos y practicamente no paga flete alguno por la transportacion del mismo a su
planta.

174. Asimismo, indicé que la exportadora Alentuy fabrica sus propios cospeles de aluminio, tiene acceso a
electricidad y gas a precios competitivos y cuenta con tecnologia de punta para la fabricaciéon de los envases
tubulares flexibles de aluminio; la productora venezolana es una empresa integrada verticalmente, quien ademas
manifestd que tales condiciones competitivas y de eficiencia permiten que los precios de sus envases tubulares
flexibles de aluminio se ubiquen por debajo del precio de la industria mexicana, que es ineficiente y carece de
competitividad.

175. En contraste, Colomer indicé que los fabricantes mexicanos importan todos los insumos para la
fabricacion de los envases tubulares flexibles de aluminio y adquieren cospeles de aluminio a precios no
competitivos. Adicionalmente, con base en informacién proporcionada por una de las solicitantes, Colomer alegé lo
siguiente: A. En ciertos meses del periodo investigado, esa empresa vendié por debajo del precio al que se
importé producto venezolano; B. La diferencia del precio promedio entre ambos bienes fue apenas de 7 centavos
por pieza; C. Reiterd que los precios de la solicitante aumentaron, pues tiene capacidad de modificar sus precios a
conveniencia.

176. Por su parte, la exportadora Saviram sefial6 que como resultado del Tratado de Libre Comercio entre los
Estados Unidos Mexicanos, la Republica de Colombia y la Republica Bolivariana de Venezuela, ocurrié una
modificacion de las condiciones en el mercado latinoamericano del producto objeto de esta investigacion: el
traslado y concentraciobn de empresas usuarias de envases tubulares flexibles de aluminio de paises de
Sudamérica a los Estados Unidos Mexicanos, principalmente las dedicadas a la fabricacion de productos
cosmeéticos y farmacéuticos.

177. Aunado a ello, la sustitucion de envases tubulares flexibles de aluminio por tubo polilaminado por una
empresa transnacional, la creacidn de una moneda Unica en la Unién Europea y la reconfiguracién del mercado
europeo usuario de envases tubulares flexibles de aluminio, permitié a las grandes empresas usuarias de estos
productos ofrecer licitaciones para grandes volimenes de producto investigado a empresas productoras
mexicanas y venezolanas, pero también las forzé a disminuir sus precios de venta.

178. Saviram argumenté que para hacer frente a estos hechos, mejord sus niveles de eficiencia y disminuy6
desperdicios y costos, lo que le permitié ser rentable ante los nuevos precios de compra de las transnacionales y
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poder ofrecer en su mercado domeéstico precios inferiores a los de exportacion al mercado mexicano, lo que
desacredita el alegato de discriminacidon de precios en que supuestamente incurre.

179. Como prueba de lo anterior, Saviram proporciond cotizaciones de dos proveedores no venezolanos de
envases tubulares flexibles de aluminio, a partir de las cuales esta exportadora indicé que sus precios de venta
son competitivos en el mercado internacional que incluso se encuentran por arriba de los precios establecidos en
dichas cotizaciones. Por otra parte, aporté copia de una cotizacidon de cospeles de una empresa venezolana a
Industrial Santa Clara, misma que desmiente lo argumentado por esta solicitante de nunca haber adquirido cospel
venezolano.

180. Ademas, en esta etapa de la investigacién, Saviram coincidi6 con la importadora Colomer y la
exportadora Alentuy en sefialar que la presencia en el mercado mexicano de envases tubulares flexibles de
aluminio procedentes de la Republica Bolivariana de Venezuela obedece a factores de competitividad de la
industria de este pais, y que el precio de la industria mexicana registré6 un aumento en el periodo investigado.

181. Con relacidon a lo argumentado por Colomer, Industrial Santa Clara y Extral reiteraron que a finales de
2000, el precio de los cospeles de aluminio en el mercado venezolano se ubicé incluso por arriba del precio de
este insumo que le fue ofrecido a una productora nacional. Lo anterior refleja, a decir de las solicitantes, que los
productores venezolanos incurririan en mayores costos que la industria mexicana en la fabricacion del producto
investigado; sin embargo, este hecho contrasta con los precios promedio de las importaciones de la Republica
Bolivariana de Venezuela al mercado mexicano, que se ubicaron por debajo del precio nacional, lo que evidencia la
practica desleal de las importaciones investigadas y no las supuestas “ventajas competitivas” de la industria de la
Republica Bolivariana de Venezuela.

182. Por otra parte, y contrario a lo sefialado por Colomer, las solicitantes indicaron que Alentuy utiliza
magquinaria incluso mas antigua que la usada por la produccién nacional. En apoyo a su aseveracion, indicaron que
esta productora venezolana fabrica de forma primordial cospeles y envases de aerosol; por ello, y dado que su
principal cliente consume anualmente la cuarta parte de lo que una linea de baja velocidad puede fabricar, no
requiere de lineas de alta velocidad para producir envases tubulares flexibles de aluminio. Aunado a ello, con base
en los precios de las pastillas de aluminio de diferentes origenes, incluido la Republica Bolivariana de Venezuela,
sefialaron que el precio de esta materia prima venezolana (con una sola excepcidon) es mayor que el precio de
este insumo en los demas origenes.

183. Cabe sefalar que una solicitante indicé que la Unica compra de pastillas de aluminio originario de la
Republica Bolivariana de Venezuela la efectudé en 1998 y tuvo el caracter de prueba del material en sus procesos
productivos, sin embargo, tomando en cuenta la baja calidad de estos cospeles y la deficiencia en el abasto de la
Republica Bolivariana de Venezuela, concluyd que su precio no era competitivo con respecto al ofrecido por otros
proveedores. En este sentido, la produccién nacional manifesté que debido a la cercania, servicio, tiempo de
entrega y certidumbre, se abastece de materias primas de fuentes diferentes de la Republica Bolivariana de
Venezuela.

184. Asimismo, contrario a lo sefalado por Saviram, Alentuy y Colomer, las solicitantes se consideran
eficientes y competitivas; sin embargo, en una licitacion convocada por una empresa de cosméticos, la industria
nacional se vio imposibilitada de ofrecer precios al nivel que lo hizo Saviram, lo cual prueba que los productores
venezolanos, independientemente de las ventajas comparativas que pudieran tener, concurren a sus mercados de
exportacion, en particular al mexicano, a precios menores a los de su mercado interno.

185. Para efecto de estimar los precios correspondientes a envases tubulares flexibles de aluminio, la
Secretaria calculé los precios promedio de las importaciones originarias de la Republica Bolivariana de Venezuela y
de las procedentes de otras fuentes de abastecimiento, para los periodos noviembre de 2001 a abril de 2002 y los
dos periodos comparables anteriores, a partir de las cifras de valor y volumen de las importaciones totales
registradas en el Sistema de Informacion Comercial de México, ajustadas conforme a lo indicado en los puntos
152 al 154 de esta Resolucion.

186. Los resultados mostraron que el precio promedio de las importaciones originarias de paises distintos al
investigado, puesto en puerto de entrada, aumenté 8 por ciento en el periodo noviembre de 2000 a abril de 2001
con respecto al periodo anterior comparable, para luego disminuir 13 por ciento en el periodo investigado.
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187. Por lo que se refiere a las importaciones de la Republica Bolivariana de Venezuela en condiciones de
discriminacion de precios, la Secretaria observé que en el periodo noviembre de 2000 a abril de 2001 el precio
promedio ponderado de éstas disminuyé 2 por ciento en relacion con el periodo comparable anterior, para volver a
caer 11 por ciento en el periodo investigado, de tal manera que en los periodos indicados se ubicé 39 y 37 por
ciento por debajo del precio promedio que en conjunto observaron las importaciones de otros paises.

188. Por otra parte, con base en los indicadores de volumen y valor de las ventas puestas en la planta de sus
clientes, la Secretaria calculé el precio promedio ponderado de las ventas al mercado interno de la industria
nacional de envases tubulares flexibles de aluminio en ddlares por pieza. Como resultado, se observé que en el
periodo noviembre de 2000 a abril de 2001 este precio aumentdé 3 por ciento en relacion con el periodo
comparable anterior, para volver a aumentar 5 por ciento en el periodo investigado.

189. En relacién con el aumento que registré el precio de los envases tubulares flexibles de aluminio de
fabricaciéon nacional en el periodo investigado, las solicitantes argumentaron que este incremento no es
representativo, puesto que no ocurrié en los productos relevantes y los datos considerados para su calculo reflejan
la situacion particular de cada una de las productoras nacionales.

190. Al respecto, la Secretaria determiné que no es procedente la razén por la cual las solicitantes consideran
que el aumento del precio de los envases tubulares flexibles de aluminio descrito por esta autoridad investigadora
no deba considerarse representativo, toda vez que el calculo del precio promedio toma en cuenta lo siguiente: por
una parte, a la industria nacional en su conjunto, es decir, no considera la situacion particular de cada una de las
empresas que conforman a la rama de produccidon nacional y, por otra parte, incluye al total de los productos que
se encuentran dentro de la descripcién del producto objeto de esta investigacion y no Unicamente aquellos que la
industria nacional pudiera considerar relevantes.

191. Por otra parte, a fin de comparar el precio promedio ponderado de las importaciones investigadas con el
precio promedio ponderado de venta al mercado interno de la industria nacional, en esta etapa final, la Secretaria
agrego6 al valor en el punto de entrada de las importaciones de la Republica Bolivariana de Venezuela el arancel y
el derecho de tramite aduanero correspondiente, asi como los gastos de internacion para llevar el producto a la
bodega del importador (usuario final). Estos Ultimos calculados conforme a la informaciéon proporcionada por las
importadoras Colomer y Productora e Importadora de Cosméticos, S.A. de C.V.

192. Con base en lo indicado en los dos puntos anteriores, la Secretaria observd que en los periodos
noviembre de 2000 a abril de 2001 y en el periodo investigado, el precio de las importaciones objeto de
discriminacion de precios se ubicé 21 y 32 por ciento por debajo del nacional, respectivamente, es decir, con
margenes significativos de subvaloracion, lo que explica el incremento de las importaciones y su creciente
penetracion en el mercado.

193. Es importante sefialar que la subvaloracion de las importaciones objeto de dumping con respecto al
precio nacional y al de otros origenes, asi como el comportamiento de las importaciones de la Republica
Bolivariana de Venezuela, difieren de lo establecido en los puntos 174 y 178 de la resolucion preliminar, cuando se
presumia que del volumen total importado de la Republica Bolivariana de Venezuela sélo el 5 por ciento se habia
realizado con margenes de dumping, mientras que en esta etapa final, conforme a lo indicado en el apartado de
discriminacién de precios de esta resolucion, durante el periodo noviembre de 2001 a abril de 2002 las
exportaciones totales de la Republica Bolivariana de Venezuela procedentes de Saviram y las correspondientes a
las demas exportadoras de este pais, se efectuaron con un margen de dumping de 36.16 y 54.69 por ciento,
respectivamente.

194. En este sentido, no se tienen elementos objetivos para concluir que fueron razones distintas a la practica
de discriminacidon de precios las que propiciaron precios significativamente bajos por parte de las importaciones
venezolanas, por ejemplo, en cuanto a tecnologia empleada o bien costos de la materia prima; sobre este ultimo
aspecto, la Secretaria constaté que en efecto, tal como lo indican las solicitantes, en el periodo noviembre de
2000 a abril de 2001, el precio de esta materia prima cotizada en la Republica Bolivariana de Venezuela, puesta
en el puerto de Veracruz, se ubicaria s6lo entre 5 y 8 por ciento por debajo del precio de este insumo procedente
de la Republica Federal de Alemania, los Estados Unidos de América y Canada.

195. Por otra parte, la Secretaria comparo el precio promedio al que Saviram adquirié las pastillas de aluminio
en el periodo noviembre de 2000 a abril de 2001, con el precio de este insumo procedente de la Republica
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Bolivariana de Venezuela (informacidén aportada por las solicitantes), ajustado con arancel y derechos de tramites
aduaneros correspondientes. El resultado de este ejercicio indicé que el precio promedio al que esta exportadora
adquirié su materia prima se ubic6 8 por ciento por arriba del precio de los cospeles de aluminio procedentes de
este pais. Lo anterior apoya el argumento de las solicitantes de que a finales de 2000, el precio de los cospeles de
aluminio para la industria venezolana fue incluso mayor que el precio al que le fue ofrecido este insumo de la
Republica Bolivariana de Venezuela a una productora nacional, lo que supondria mayores costos en el pais
investigado que los que se podrian tener en los Estados Unidos Mexicanos.

196. En suma, la evidencia que obra en el expediente administrativo muestra que aun cuando las condiciones
de abastecimiento de los insumos principales para la fabricacion de envases tubulares flexibles de aluminio le
puedan conferir ventajas a la industria de la Republica Bolivariana de Venezuela (cospeles de aluminio, gas o
electricidad), en relacién con las prevalecientes en la industria nacional, asi como de la reconfiguracion del
mercado internacional de envases tubulares flexibles de aluminio (Sudamérica y Europa) y de las fuentes de
abastecimiento de la industria nacional de sus insumos, ello no justifica ni excluye que las exportaciones de la
Republica Bolivariana de Venezuela se realicen al mercado mexicano en condiciones de discriminacion de precios
en los niveles encontrados.

197. Con base en los resultados descritos en los puntos 170 al 196 de esta Resolucion, se concluye que el
comportamiento de las importaciones investigadas y su creciente participacion en el mercado mexicano fue
resultado de los margenes de subvaloracion significativos en relacion con el precio nacional y las importaciones de
otros origenes y no de factores competitivos; a su vez, los significativos margenes de subvaloracién de las
importaciones de la Republica Bolivariana de Venezuela se explican en gran medida por los margenes de dumping
encontrados.

Efectos sobre la produccién nacional

198. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 3.1 al 3.6 del Acuerdo Antidumping, 41 de la LCE y 64
del RLCE, la Secretaria evalu6 los efectos de las importaciones investigadas sobre los indicadores econémicos
relevantes que influyeron en la situacion de la industria del producto nacional.

A. Efectos en los indicadores econémicos

199. Industrial Santa Clara y Extral manifestaron que en el periodo noviembre de 2001 a abril de 2002, las
importaciones de la Republica Bolivariana de Venezuela de envases tubulares flexibles de aluminio provocaron la
disminucion de sus ventas al mercado interno, lo que se reflejé en el deterioro de sus principales indicadores
econdémicos, entre ellos produccion, utilizacién de la capacidad instalada de producciéon y empleo, asi como de sus
indicadores financieros; de hecho, indic6 que ante la pérdida de pedidos se vio obligada a destinar parte de su
produccién a la exportacion.

200. La importadora Colomer argumenté que el supuesto dafio a la industria nacional fue causado por el
cambio en el patrén de consumo (uno de los principales clientes de la industria nacional sustituyé los envases
tubulares flexibles de aluminio por tubo polilaminado para uno de sus productos) y las importaciones de paises
distintos del investigado. Lo anterior, tomando en cuenta que, con base en cifras de Glosa de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, en el periodo analizado las importaciones de la Republica Bolivariana de Venezuela
disminuyeron su participacion en las totales mientras que las de otros origenes la han incrementado.

201. Tanto Colomer como Saviram, conforme a lo establecido en la resolucién preliminar argumentaron que el
95 por ciento de las importaciones de la Republica Bolivariana de Venezuela no se realizaron con dumping, de
manera que no pudieron ser la causa del dafio a la industria nacional; adicionalmente, Colomer sefal6é que el
restante 5 por ciento de las importaciones, para las cuales se determiné que incurrieron en discriminacion de
precios, se realizaron con precios superiores al del resto de otros origenes, mientras que Saviram argumenté que
se debe analizar si las correspondientes a otros origenes afectaron a los productores mexicanos, las cuales se
realizaron a precios mas altos.

202. Al respecto, desde el inicio de la investigacion las solicitantes argumentaron que las importaciones de
envases tubulares flexibles de aluminio procedentes de otros origenes no fueron la causa del dafio a la industria
nacional, puesto que durante el periodo investigado no participaron en forma significativa en el total de las
importaciones y su precio promedio se ubicé por arriba del precio de las venezolanas.
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203. En cuanto a la exportadora Alentuy, ésta manifesté que el supuesto dafio a la industria nacional (las
solicitantes incrementaron su producciéon en el periodo investigado) no fue causado por sus exportaciones, toda
vez que, derivado de las ventajas comparativas que tiene frente a la industria nacional, sefialadas anteriormente,
éstas no se realizaron en condiciones de discriminacién de precios. En todo caso, continud esta exportadora, la
pérdida de participacion de mercado de la industria nacional se explica por su ineficiencia, falta de competitividad
frente a la industria venezolana y por su caracter de oligopolio.

204. Para efecto del andlisis sobre el desempefio de los indicadores econdémicos y financieros de la industria
nacional, la Secretaria consideré la informacién proporcionada por las solicitantes, que constituyen la rama de
produccién nacional del producto nacional similar. Cabe sefialar que en el caso de la solicitante Extral, su
informacion fue objeto de verificacion, resultado de la cual se encontraron en algunos rubros diferencias entre lo
que reportd y lo verificado, por lo que en aquellos casos en que fue necesario se realizaron las correcciones
correspondientes.

205. En cuanto a la informacién proporcionada por Industrial Santa Clara, la Secretaria le requiri6 medios
probatorios que acreditaran que las cifras de los indicadores que reporté corresponden Unicamente a producto
objeto de investigacion. En su respuesta, reiter6 que en el periodo analizado solamente fabricé producto
investigado, envases tubulares flexibles de aluminio, y proporcioné la siguiente documentacién en apoyo a su
afirmacion: reportes de produccion mensual correspondientes a los afios 2001 y de enero a abril de 2002; reporte
de produccion del dia 25 de abril de 2002, reportes de sus ventas (totales, internas y externas) y 20 facturas de
venta del periodo investigado, asi como reportes mensuales de inventarios de producto terminado para el periodo
analizado.

206. Al respecto, la Secretaria aprecié que en los reportes de ventas que proporciond esta solicitante, los
clientes a quienes vendié su produccidon corresponden principalmente al sector farmacéutico, cosmético e
industrial, y que las dimensiones de diametro y longitud de los tubos que vendié se encuentran dentro de los
rangos que describen al producto objeto de esta investigacion, indicadas en los puntos 116 y 132 de esta
Resolucién. Asimismo, se observé que las facturas cubren ventas de envases tubulares flexibles de aluminio
realizadas en el periodo investigado. Por otra parte, la Secretaria se percatdé que los totales mensuales de
produccién, ventas e inventarios contenidos en la documentacidon proporcionada por Industrial Santa Clara,
referida anteriormente, coinciden con lo que reporté esta solicitante en el formulario de la solicitud de inicio.

207. A partir de lo sefialado en los dos puntos anteriores de esta Resolucion, la Secretaria encontré elementos
suficientes para considerar que las cifras de indicadores econdmicos y financieros reportadas por Industrial Santa
Clara corresponden exclusivamente a producto similar al objeto de esta investigacion. Ademas, ninguna de las
partes comparecientes aport6é argumentos o medios probatorios que indicaran que esta solicitante fabrica
productos no investigados.

208. Con base en lo establecido sobre los datos de los indicadores econdmicos y financieros de la industria
nacional, la Secretaria observé que el mercado mexicano de envases tubulares flexibles de aluminio, medido a
través del CNA en los términos sefialados en el punto 163 de esta Resolucion, disminuyd 8 por ciento del periodo
noviembre de 1999 a abril de 2000 al periodo noviembre de 2000 a abril de 2001, pero aumenté 10 por ciento en
el periodo investigado, noviembre de 2001 a abril de 2002.

209. Este comportamiento reflej6 basicamente las mayores compras de importacion de producto en
condiciones de dumping procedentes de la Republica Bolivariana de Venezuela, puesto que del periodo noviembre
de 1999 a abril de 2000 al periodo investigado aumentaron 53 por ciento, lo que les permitié incrementar su
participacion en el mercado mexicano en 8 puntos porcentuales, al pasar del 16 al 24 por ciento. En contraste, en
el periodo analizado las importaciones de otros origenes registraron una disminucién de 12 por ciento,
mantuvieron una participacion en promedio de 3 por ciento y concurrieron a precios promedio por arriba del
precio de las investigadas de la Republica Bolivariana de Venezuela.

210. Como resultado de los bajos precios de las importaciones en condiciones de dumping la producciéon
nacional orientada al mercado interno disminuy6 8 puntos porcentuales su participacion en el mercado mexicano
del periodo noviembre de 1999 a abril de 2000 al periodo investigado, al pasar de 81 a 73 por ciento del CNA.
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211. Los resultados descritos en los dos puntos anteriores, desvirtian el argumento de Colomer y Saviram de
que el dafio a la industria nacional no puede atribuirse a las importaciones de la Republica Bolivariana de
Venezuela sino a las importaciones de envases tubulares flexibles de aluminio originarias de paises distintos al
investigado.

212. Por otra parte, el desempefio observado por las importaciones investigadas también se reflej6 en el
comportamiento de la produccién nacional y las ventas internas nacionales. Por lo que se refiere a la produccién
nacional, en términos absolutos este indicador disminuyd 15 por ciento en el periodo noviembre de 2000 a abril de
2001 con respecto al lapso noviembre de 1999 a abril de 2000, para aumentar 9 por ciento en el periodo
investigado; sin embargo, ese incremento no fue suficiente para alcanzar el nivel registrado en el periodo
noviembre de 1999 a abril de 2000.

213. De forma analoga, las ventas internas nacionales disminuyeron 17 por ciento en el periodo noviembre de
2000 a abril de 2001 con respecto al periodo comparable anterior y se recuperaron 9 por ciento en el periodo
investigado, lo cual no fue suficiente para alcanzar el volumen registrado en el periodo noviembre de 1999 a abril
de 2000. Cabe sefalar que del periodo noviembre de 1999 a marzo de 2000 al periodo noviembre de 2001 a
marzo de 2002, las ventas al mercado interno observaron una disminucién de 10 por ciento.

214. Con relacién al argumento de que la caida de las ventas nacionales pudiera estar asociado al cambio de
patrén de consumo, tal como se establecid en el punto 199 de la resolucién preliminar, la Secretaria observé que
del periodo noviembre de 1999 a abril de 2000, periodo en que aun se registraron compras a la industria nacional
del cliente que sustituy6 envase tubular flexible de aluminio por tubo polilaminado, al periodo investigado, cuatro
de los principales clientes disminuyeron sus compras de producto nacional en 59 por ciento, al tiempo en que
incrementaron sus importaciones procedentes de la Republica Bolivariana de Venezuela en 47 por ciento, lo que
pone en evidencia la sustitucién de producto nacional por importado en condiciones de dumping.

215. De esta manera, tal como lo argumentaron las solicitantes, la caida de las ventas al mercado interno de
la industria nacional y con ello, pérdida de participacion de mercado, estuvo asociada a las importaciones en
condiciones de discriminacién de precios, mas que a supuestas ventajas comparativas de la industria de la
Republica Bolivariana de Venezuela en cuanto a condiciones de abastecimiento de insumos, cambio en el patréon
de consumo (en todo caso, habria afectado por igual tanto al producto importado como al de fabricacidon nacional)
o por el caracter de oligopolio de la industria nacional.

216. Por otra parte, como consecuencia del comportamiento de las ventas y de la produccion, la utilizacién de
la capacidad instalada de la rama de produccion nacional disminuyé 3.6 puntos porcentuales del periodo
noviembre de 1999 a marzo de 2000 al periodo noviembre de 2001 a marzo de 2002, al pasar de 48.4 al 44.8 por
ciento.

217. Asimismo, se observé que en el periodo investigado, noviembre de 2001 a abril de 2002, el nivel de
empleo promedio de la industria nacional disminuyé 8 por ciento con respecto al nivel promedio alcanzado en el
periodo noviembre de 1999 a abril de 2000. Por lo que se refiere a los inventarios promedio, para los periodos
indicados, éstos se incrementaron 15 por ciento.

218. En cuanto a las exportaciones de la industria nacional, éstas registraron una tendencia creciente:
aumentaron 62 por ciento del periodo noviembre de 1999 a abril de 2000 al periodo noviembre de 2000 a abril de
2001, para volver a aumentar 6 por ciento en el periodo investigado; sin embargo, en el periodo analizado éstas
representaron en promedio menos del 2 por ciento de la producciéon nacional orientada al mercado interno, de
manera que el monto de exportaciones no podria explicar el desempefio adverso en los indicadores econémicos y
financieros de la rama de producciéon nacional.

219. En cuanto a la productividad de la industria nacional, medida como produccién entre nivel de empleo
promedio, la Secretaria observé que ésta se mantuvo practicamente constante en el periodo analizado. En cuanto
al comportamiento de la masa salarial (calculada en délares), este indicador aumenté 6 por ciento del periodo
noviembre de 1999 a abril de 2000 al periodo investigado.

220. Con base en los resultados descritos en los puntos 199 al 219 de esta Resolucion, la Secretaria confirmé
lo establecido en la resolucion preliminar en el sentido de que si bien los principales indicadores de la industria
nacional registran cierta recuperacion en el periodo investigado (noviembre de 2001 a abril de 2002), ésta no fue
suficiente para alcanzar los niveles registrados en el periodo noviembre de 1999 a abril de 2000, debido
fundamentalmente al incremento de las importaciones originarias de la Republica Bolivariana de Venezuela en
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condiciones de discriminacion de precios y no debido a factores competitivos, el cambio de patrén de consumo o
por otros factores.

221. Por otra parte, el gobierno de la Republica Bolivariana de Venezuela quien presenté argumentos sélo
hasta la etapa final del procedimiento, cuestion6 que en la resolucion preliminar, para la determinaciéon de dafio y
causalidad, la Secretaria no hubiera indicado, a su juicio, las razones por las cuales utilizé6 datos correspondientes
a 6 meses de cada uno de los afios analizados (en total 18 meses); a su decir, esta informaciéon no permite
realizar un analisis objetivo, imparcial y razonable de la situacidon real de la industria nacional en el periodo
analizado; ademas, sefialé que en dicha Resolucion no se analizaron todos los factores del articulo 3.4 del Acuerdo
Antidumping, particularmente aquellos que afectan los precios, el margen de dumping, salarios y crecimiento.

222. La Secretaria discrepa de la opiniéon del gobierno venezolano por diversas razones; en primer término, el
periodo investigado para efectos del calculo del dumping y el periodo de analisis para la determinaciéon del dafio se
establecieron desde la resolucion de inicio de la investigacion, y fueron confirmados en la resolucidon preliminar,
debido a que éste cumple con los requisitos establecidos en la legislacion en la materia para fijarse como periodo
objeto de investigacion, tomando en cuenta el nimero de meses de dicho periodo (minimo 6 meses) y la fecha de
presentacion de la solicitud (9 y 30 de agosto de 2002). En segundo lugar, ninguna de las partes comparecientes
cuestiond la definicién del periodo investigado y, finalmente, el gobierno venezolano no proporcioné elementos de
conviccion o una explicacidon -fundada y motivada- de su argumento.

223. No obstante lo anterior, y con el objeto de atender la inquietud externada por el gobierno venezolano, la
Secretaria analizé de manera adicional tanto las importaciones como los indicadores de la industria nacional de
manera anual, en la medida que éstos se encuentran disponibles en el expediente administrativo, obteniendo los
siguientes resultados:

A. Las importaciones de la Republica Bolivariana de Venezuela aumentaron 94 por ciento de 1999 a 2000y 5
por ciento para 2001, de tal manera que de 1999 a 2001, incrementaron su participacion en las totales de
81 a 85 por ciento. Cabe destacar que en 2002 con respecto a 2001 continud su tendencia ascendente y
las importaciones de este pais crecieron 95 por ciento.

B. En 2001, el precio promedio de las importaciones venezolanas se ubicé 22 y 29 por ciento por debajo del
precio de las de otros paises y del precio nacional, es decir, la significativa subvaloracion de precios
también se observé con datos anuales.

C. De 1999 a 2001, las importaciones de envases tubulares flexibles de aluminio procedentes de la Republica
Bolivariana de Venezuela aumentaron su participacion en el mercado mexicano en 15 puntos
porcentuales, al pasar de 11 a 26 por ciento; en contraste, la produccion nacional orientada al mercado
interno disminuy6 17 puntos porcentuales su participacion en el mercado mexicano, al pasar de 81 a 73
por ciento, de los cuales 15 puntos son atribuibles a las importaciones de la Republica Bolivariana de
Venezuela y 2 a las de otros paises. Cabe sefalar que la informaciéon sobre la rama de produccion nacional
abarca hasta abril de 2002.

D. Asimismo, de 1999 a 2001, el crecimiento y la produccién nacional, ventas internas, utilizacion de la
capacidad instalada y empleo, asi como los resultados operativos de la industria (tal como se indica mas
adelante) registraron un comportamiento adverso.

E. En suma, los resultados obtenidos de manera anual, no modifican las tendencias de las importaciones
investigadas ni de los principales indicadores econémicos o financieros de la rama de produccion nacional,
la cual registr6 un comportamiento adverso, vinculado a las condiciones en que se realizaron las
importaciones de la Republica Bolivariana de Venezuela.

224. Por otra parte, es importante sefialar que en la evaluacién del dafio a la industria nacional, la Secretaria
toma en cuenta todos los indicadores econémicos y financieros pertinentes que influyen en el desempefio de la
industria; ningun factor aislado o varios de ellos son suficientes para llegar a una orientacidon decisiva, sino la
evaluaciéon conjunta de los mismos, tal como se puede constatar con la revision integral de la seccién que va del
punto 144 al 249 de esta Resolucioén.

B. Efectos en las variables financieras

225. Por otra parte, la Secretaria examind la situacién financiera de la industria productora nacional de
envases tubulares flexibles de aluminio -compuesta por la agregaciéon de la informacién de Industrial Santa Clara

42

http://www.apta.com.mx
DERECHOS RESERVADOS © Aplicaciones sobre Tecnologia Avanzada, S. de R.L. de C.V.



Publicaciones del DOF relacionadas APTA CE
- - APTA Comorcio Exterior
con el Comercio Exterior

Jueves 13 de Mayo de 2004

y Extral-, y los resultados operativos de estos productos fabricados por dichas empresas en el periodo investigado,
noviembre 2001 a abril de 2002, y sus dos previos comparables.

226. Para ello, se tom6 en consideracion los estados financieros basicos auditados de las empresas solicitantes
para los afios 1999 a 2001, el estado de costos, ventas y utilidades del producto similar del periodo investigado y
sus dos previos comparables, asi como los indicadores de valor y volumen de ambas empresas. Cabe sefialar que
la informacion en valor fue actualizada con propésitos de comparabilidad financiera mediante el método de
cambios en el nivel general de precios que prescribe el Boletin B-10 de los Principios de Contabilidad
Generalmente Aceptados del Instituto Mexicano de Contadores Publicos, A.C.

227. Cabe destacar que en la visita de verificaciéon realizada por la Secretaria a la empresa Extral, sefialada en
el punto 38 inciso A de esta Resolucion, se observé que en la informacién del estado de costos, ventas y utilidades
del producto similar entregado por esta empresa en la etapa preliminar, se incluyeron para el periodo investigado,
otras mercancias que no son objeto de investigacion.

228. En razén de ello, con base en datos proporcionados por Extral durante la visita de verificacion, se
utilizaron las cifras correctas del estado de costos, ventas y utilidades de envases tubulares flexibles de aluminio
correspondientes al periodo investigado y sus dos previos comparables, el cual fue sumado al estado de costos,
ventas y utilidades del producto similar fabricado por Industrial Santa Clara.

229. Con base en lo sefialado anteriormente, la Secretaria calculd la influencia del producto similar en los
resultados de la industria y encontré que en el periodo 1999 a 2001, los ingresos por ventas de envases tubulares
flexibles de aluminio representaron el 91 por ciento de los ingresos totales de la industria, por lo que la autoridad
investigadora concluyé que el producto similar influye de manera determinante en los resultados y condicién
financiera de la industria.

Utilidades y rentabilidad

230. En esta etapa de la investigacion, la Secretaria no recibié de parte de las productoras nacionales o de la
empresa importadora y exportadoras comparecientes argumentos o0 pruebas adicionales referentes al
comportamiento de las utilidades e indicadores de rendimiento financiero de la rama de produccién nacional. En
razon de lo anterior, la Secretaria determiné confirmar lo sefialado en los puntos 101 al 104 de la resolucion de
inicio, en el sentido de que en los afios 2000 y 2001, los resultados operativos de la industria registraron un
comportamiento adverso hasta obtener pérdidas, debido basicamente a la baja de los ingresos por ventas de las
empresas solicitantes.

231. En cuanto al producto similar, en la resolucién de inicio -confirmado en la resolucién preliminar- la
Secretaria determind provisionalmente que en el periodo anterior al investigado se registraron pérdidas de
operacion menores a las del lapso anterior comparable, atribuidas a una reduccidn en costos, mientras que para el
periodo investigado, el resultado de operacion fue de pérdidas crecientes que se atribuyeron principalmente a la
reduccion en los ingresos por ventas de producto similar.

232. Sin embargo, a partir de la informacion financiera derivada de la visita de verificacion que se sefiala en el
punto 38 inciso A de esta Resolucion, la Secretaria observo lo siguiente:

A. En el periodo noviembre 2000 a abril 2001, las utilidades del producto similar de fabricacién nacional
crecieron 161 por ciento con respecto al mismo periodo anterior comparable, es decir, el resultado
operativo pas6 de pérdidas a ganancias, basicamente debido a que el costo de venta se redujo 21 por
ciento mientras que el ingreso por ventas totales de producto similar cayé 16 por ciento -el precio de
venta se mantuvo en términos reales y el volumen de venta se contrajo 16 por ciento-, es decir, los
costos mostraron una reducciéon de mayor magnitud al registrado en el ingreso, lo que provocé que el
margen de operacion se ubicara en 2.4 por ciento.

B. Sin embargo, en el periodo investigado, noviembre 2001 a abril 2002, las utilidades operativas del
producto similar cayeron 82 por ciento, debido principalmente a la reduccién de 5 por ciento en el ingreso
por ventas de envases tubulares flexibles de aluminio -el precio de venta se contrajo 12 por ciento en
términos de pesos constantes y el volumen total de ventas crecié 8 por ciento-, lo que se tradujo en que
el margen operativo disminuyera casi 2 puntos porcentuales al ubicarse en 0.5 por ciento.
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233. De lo indicado anteriormente, se colige que si bien la informacién financiera del producto similar de
fabricacion nacional se modific6 con motivo de la visita de verificacion, ello no tuvo un impacto de tal magnitud
que hiciera cambiar la tendencia adversa en los resultados de operacién de los envases tubulares flexibles de
aluminio en el periodo investigado y el anterior comparable. De esta forma, aunque no se registraron pérdidas de
operacion crecientes -como reflejaba la informacién financiera antes de la verificacion-, las utilidades operativas
en el periodo investigado disminuyeron significativamente debido a los menores ingresos por ventas obtenidos
dada la baja en los precios de venta (en términos de pesos constantes) en el mercado nacional de envases
tubulares flexibles de aluminio.

Flujo de efectivo y capacidad para reunir capital

234. Por lo que se refiere al flujo de efectivo y capacidad de reunir capital de la industria, en la etapa final de
la investigacion, las productoras nacionales, la empresa importadora y exportadoras comparecientes no
proporcionaron argumentos o pruebas adicionales al respecto; por lo cual, esta autoridad investigadora decidid
ratificar lo establecido en los puntos 107 al 110 de la resolucion de inicio en el sentido de que la capacidad de
reunir capital de la industria se deterior6 en el periodo analizado -aun cuando las razones de deuda se
mantuvieron-, en virtud de que el flujo de caja operativo se contrajo y la industria registré pérdidas operaciéon y
netas.

235. En suma, con base en lo indicado en los puntos 225 al 234 de esta Resolucion, la Secretaria concluy6é que
en el periodo analizado la industria tuvo un comportamiento financiero adverso al registrar pérdidas operativas en
2001, lo que se atribuye a la reduccion del ingreso que se reflej6 negativamente en el flujo de caja y en la
capacidad de reunir capital; y que en el periodo investigado, los ingresos por ventas del producto similar cayeron
como consecuencia de la baja en términos reales en el precio de venta, hecho que se reflej6 en una disminuciéon
de las utilidades de operacion y en los margenes de rendimiento de los envases tubulares flexibles de aluminio de
fabricacion nacional.

Otros factores de dafno

236. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 3.5 del Acuerdo Antidumping y 69 del RLCE, la
Secretaria analizé la concurrencia de otros factores distintos de las importaciones objeto de dumping que pudieran
afectar a la industria nacional. Es importante sefialar que a lo largo de esta Resolucién ya se ha realizado una
evaluacion de la posible influencia de factores distintos a estas importaciones en el desempefio de la industria
nacional, de manera que podrian resumirse, sin limitar, en la presente seccion.

237. La importadora Colomer y las exportadoras Saviram y Alentuy argumentaron que el dafio a la industria
nacional pudiera haber sido causado por las importaciones de envases tubulares flexibles de aluminio procedentes
de paises distintos de la Republica Bolivariana de Venezuela. Adicionalmente, Colomer y Alentuy asociaron
también el dafio a la industria nacional al cambio en el patron de consumo registrado en el mercado mexicano;
asimismo, esta ultima exportadora lo vincul6 con el caracter de oligopolio de la industria nacional.

238. Industrial Santa Clara y Extral han manifestado que el dafio que registré la produccién nacional de
envases tubulares flexibles de aluminio fue consecuencia del volumen y de las condiciones en que se realizaron las
importaciones originarias de la Republica Bolivariana de Venezuela y no debido a las originarias de otros origenes
u otros factores.

239. En relacién con el comportamiento de los volimenes y precios de otras importaciones, asi como del
cambio en el patron de consumo, la Secretaria remite para su andlisis y determinacion a los apartados
correspondientes al andlisis de dafo y causalidad de esta Resolucion, en donde se concluye que existen elementos
suficientes para considerar que el comportamiento de la industria nacional se vio afectado en medida significativa
por los precios y las condiciones en que se realizaron las importaciones investigadas, dado su comportamiento y
participacidon en el mercado mexicano y los bajos precios a los que concurren, mas que por el desempefio de las
importaciones de otros origenes, cambio en el patrén de consumo o por el caracter de oligopolio de la industria
nacional.

240. Lo anterior, tomando en cuenta que, por una parte, del periodo noviembre de 1999 a abril de 2000 al
periodo investigado, las importaciones venezolanas con margenes de dumping de 36.16 y 54.69 por ciento
crecieron 53 por ciento y aumentaron 8 puntos porcentuales su participacion en el consumo interno; en contraste,
las importaciones de otros paises mantuvieron su participaciéon en 3 por ciento. Cabe sefialar que la rama de
produccién nacional disminuyd su participacién justamente en 8 puntos porcentuales y que algunos de los
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principales clientes nacionales disminuyeron sus compras a la industria nacional para optar por incrementar las
importaciones de la Republica Bolivariana de Venezuela en condiciones de dumping, a precios significativamente
inferiores, incluso respecto a los precios de otras fuentes de abastecimiento nacionales.

241. De esta manera, ante la importancia relativa de las mercancias investigadas y los bajos precios a los que
concurrieron en el mercado nacional por efecto del dumping, se colige que causaron dafio importante a la rama de
produccién nacional, en términos de la legislaciéon en la materia. Por otra parte, no se tuvieron elementos que
indicaran que otros factores como la tecnologia y productividad pudieran haber explicado el desempefio adverso
de indicadores relevantes de la produccion nacional.

Elementos adicionales

242. En el punto 214 de la resolucién preliminar, con base en la informacién proporcionada por Saviram sobre
sus indicadores de produccion, capacidad instalada de produccién, exportaciones e inventarios de envases
tubulares flexibles de aluminio, correspondientes al periodo noviembre de 2001 a abril de 2002 y los dos periodos
anteriores, la Secretaria analizé la capacidad libremente disponible de esta productora venezolana y las
exportaciones, a la luz de la importancia que representarian para el mercado mexicano.

243. En esta etapa de la investigacion la Secretaria no dispuso de mayor informaciéon sobre la industria
venezolana del producto investigado, en razén de lo anterior, se confirman los resultados del andlisis a que se
hace referencia en el punto anterior de esta Resolucién, mismos que se indican a continuacion:

A. Del periodo noviembre de 1999 a abril de 2000 al siguiente periodo comparable, la produccién se
incrementd 26 por ciento y para el periodo noviembre de 2001 a abril de 2002 préacticamente alcanzo el
mismo nivel que el registrado en el periodo anterior comparable; por lo que se refiere a la capacidad
instalada, este indicador se mantuvo en el mismo nivel en los dos primeros periodos y disminuyd tan solo
1 por ciento en el periodo investigado.

B. Con los indicadores anteriores se obtuvo una capacidad libremente disponible de esta productora
venezolana (capacidad instalada menos produccion) que disminuyd 25 por ciento del periodo noviembre
de 1999 a abril de 2000 al siguiente periodo comparable y 2 por ciento para el periodo investigado, pero
que en términos absolutos equivale al 38 por ciento de la produccién nacional o al 29 por ciento del
mercado mexicano de envases tubulares flexibles de aluminio.

C. Las exportaciones de Saviram registraron un incremento de 39 por ciento en el periodo noviembre de
2000 a abril de 2001 y en el periodo noviembre de 2001 a abril de 2002 aumentaron 18 por ciento. En el
periodo analizado, los Estados Unidos Mexicanos se ubicaron como el principal destino de las
exportaciones de Saviram al participar en promedio con el 75 por ciento de las mismas.

244. Con base en los resultados descritos en el punto anterior, ain con informacién de Saviram, la Secretaria
aprecidé que la industria de la Republica Bolivariana de Venezuela de envases tubulares flexibles de aluminio
cuenta con suficiente capacidad libremente disponible en relaciéon con la produccion y el mercado mexicano. Este
hecho, aunado a la tendencia creciente de las importaciones investigadas en condiciones de dumping y la
importancia del mercado mexicano para las exportaciones de la productora venezolana, indican la probabilidad
fundada de que se registre la continuacién, e incluso su incremento, de la penetracién de estos productos al
mercado mexicano en condiciones de dumping, lo que agravaria el dafio a la industria nacional.

245. Por otra parte, con base en lo establecido en los articulos 9.1 del Acuerdo Antidumping, 62 de la LCE y 90
del RLCE, la Secretaria evalué la posibilidad de aplicar cuotas compensatorias inferiores a los margenes de
discriminacion de precios determinados en la etapa final del procedimiento, en un monto suficiente para
restablecer las condiciones leales de competencia y eliminar el dafio a la industria nacional.

246. Para tal efecto, y en ausencia de informacidon de precios internacionales de envases tubulares flexibles de
aluminio que pudieran establecerse como referencia, la Secretaria consideré6 como un precio de referencia para la
industria nacional el precio promedio de venta al mercado interno del periodo investigado en bodega del cliente.
Asimismo, consideré el precio de importacion de los envases tubulares flexibles de aluminio investigados
correspondiente al periodo noviembre de 2001 a abril de 2002 a un nivel puerto de entrada, el cual se ajusté con
los gastos asociados a la introduccidon al pais de dichas importaciones, como arancel y derechos de tramite
aduanero, fletes y seguros internos y otros gastos de internacion.
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247. Como resultado del ejercicio anterior, la Secretaria apreci6 que con la aplicacibn de cuotas
compensatorias de 36.16 y de 49.94 por ciento a las importaciones de envases tubulares flexibles de aluminio de
Saviram y a las demas exportadoras, respectivamente, el precio promedio de las mismas se ubicaria en un nivel
relativo que les permitiria competir en igualdad de circunstancias con el precio de referencia de la industria
nacional (precio promedio del periodo investigado), de manera que se evitaria la distorsiéon generada por las
importaciones en condiciones de dumping.

248. Con base en lo anterior, la Secretaria determind que es pertinente aplicar cuotas compensatorias de
36.16 y de 49.94 por ciento a las importaciones de envases tubulares flexibles de aluminio originarias de Saviram
y de las demas exportadoras, respectivamente, en este ultimo caso, menor al margen de discriminacion de
precios encontrado.

CONCLUSIONES

249. Con base en los resultados del analisis de los argumentos y pruebas descritos en los puntos 144 al 248
de esta Resolucion, la Secretaria determiné que en el periodo investigado, noviembre de 2001 a abril de 2002, las
importaciones de envases tubulares flexibles de aluminio, en las dimensiones sefialadas en el punto 132 de esta
Resolucién, originarias de la Republica Bolivariana de Venezuela en condiciones de discriminacion de precios,
causaron dafio a la produccion nacional del bien similar; entre los principales factores que llevaron a esta
conclusion figuran los siguientes:

A. En el periodo investigado, las importaciones de la Republica Bolivariana de Venezuela representaron el 89
por ciento de las totales y se realizaron con margenes de dumping de 36.16 y 54.69 por ciento, es decir,
con volimenes mas que insignificantes y margenes mas que de minimis, tanto en términos del Acuerdo
Antidumping como del Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos Mexicanos, la Republica de
Colombia y la Republica Bolivariana de Venezuela.

B. En el periodo analizado las importaciones de la Republica Bolivariana de Venezuela aumentaron 53 por
ciento, lo que se reflej6 en una mayor participacion en el CNA, que pas6 de 16 por ciento en el periodo
noviembre de 1999 a abril de 2000 al 24 por ciento en el periodo investigado.

C. En el periodo noviembre de 2001 a abril de 2002, se registré una subvaloracion de 32 y 37 por ciento del
precio de las importaciones en condiciones de dumping en relaciéon con el precio nacional del bien similar y
de otras fuentes de abastecimiento, respectivamente, lo que explicé su crecimiento y mayor participacion
en el mercado nacional.

D. Debido a las condiciones en que se realizaron las importaciones investigadas, en el periodo analizado los
principales indicadores econémicos de la industria nacional, entre ellos, produccién, participacion de
mercado, ventas al mercado interno, utilizacion de la capacidad instalada y empleo, registraron un
comportamiento adverso.

E. En efecto, del periodo noviembre de 1999 a abril de 2000 al periodo investigado, la produccién y ventas al
mercado interno disminuyeron 7 y 10 por ciento, respectivamente; en cuanto a la utilizacion de la
capacidad instalada y la participacion de mercado, estos indicadores disminuyeron 3.6 y 8 puntos
porcentuales; por su parte el empleo disminuyé 8 por ciento.

F. En el periodo investigado, los ingresos por ventas del producto similar cayeron como consecuencia de la
baja en términos reales en el precio de venta, hecho que se reflejé en una disminucion de las utilidades de
operacion y en los margenes de rendimiento de los envases tubulares flexibles de aluminio de fabricacion
nacional.

250. Con base en lo indicado en el punto anterior pero sin limitar, la Secretaria determind establecer cuotas
compensatorias definitivas a las importaciones de envases tubulares flexibles de aluminio en las dimensiones
sefialadas en el punto 132 de esta Resolucidn, originarias de la Republica Bolivariana de Venezuela que ingresen
por la fracciobn arancelaria 7612.10.01, o por cualquier otra que pudieran ingresar de la TIGIE,
independientemente del pais de procedencia, por lo que con fundamento en el articulo 59 fraccién | de la LCE es
procedente emitir la siguiente:
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RESOLUCION

251. Se declara concluido el presente procedimiento administrativo de investigaciéon en materia de practicas
desleales de comercio internacional, en su modalidad de discriminacibn de precios y se imponen cuotas
compensatorias definitivas a las importaciones de envases tubulares flexibles de aluminio, mercancia clasificada
en la fraccion arancelaria 7612.10.01 de la Tarifa de la Ley de los Impuestos Generales de Importacién y de
Exportacion o por la que posteriormente se clasifiquen, originarias de la Republica Bolivariana de Venezuela,
independientemente del pais de procedencia, en los siguientes términos:

A. Para las importaciones originarias de Saviram, C.A.: 36.16 por ciento.

B. Para las importaciones originarias de Alentuy, C.A. y de las demas empresas exportadoras: 49.94 por
ciento.

252. Los productos sujetos a cuota compensatoria definitiva son los envases tubulares flexibles de aluminio
que tengan las siguientes caracteristicas:

Caracteristica Dimensiones en
Minimo Maximo

Boca 9.39 10.21

Cuello 0.5 1.2

Hombro 12 28

Diametro _1/ 14 50.8

Longitud _1/ 65 254

Barniz 0 0.050

1_/EI diametro y longitud estan asociados a una capacidad volumétrica que,
por ejemplo, en estos rangos oscilaria entre 10,006 mm3 a 514,816 mm3 (o
bien de 10.006 a 514.816 ml), segun la férmula indicada en el punto 123 de
esta Resolucion.

253. Compete a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico aplicar las cuotas compensatorias a que se refiere
el punto 251 de esta Resolucion, en todo el territorio nacional, independientemente del cobro del arancel
respectivo.

254. De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 66 de la Ley de Comercio Exterior, los importadores de una
mercancia idéntica o similar a los envases tubulares flexibles de aluminio, que conforme a esta Resolucién deban
pagar las cuotas compensatorias sefialadas en el punto 251 de esta Resolucidon, no estaran obligados a pagarlas si
comprueban que el pais de origen de la mercancia es distinto a la Republica Bolivariana de Venezuela. La
comprobacion de origen de las mercancias se hara conforme a lo previsto en el Acuerdo por el que se establecen
las normas para la determinacién del pais de origen de las mercancias importadas y las disposiciones para su
certificacién, en materia de cuotas compensatorias publicado en el Diario Oficial de la Federacién del 30 de
agosto de 1994 y sus modificaciones publicadas en el mismo 6rgano de difusion los dias 11 de noviembre de
1996, 12 de octubre de 1998, 30 de julio de 1999, 30 junio de 2000, 1 de marzo, 23 de marzo, 29 de junio de
2001, 6 de septiembre de 2002 y 30 de mayo de 2003.

255. Comuniquese esta Resolucion a la Administracion General de Aduanas del Servicio de Administracion
Tributaria de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, para los efectos legales correspondientes.

256. Notifiquese a las partes interesadas de que se tenga conocimiento.
257. Archivese como caso total y definitivamente concluido.

258. La presente Resolucién entrara en vigor al dia siguiente de su publicaciéon en el Diario Oficial de la
Federacion.

47

http://www.apta.com.mx
DERECHOS RESERVADOS © Aplicaciones sobre Tecnologia Avanzada, S. de R.L. de C.V.



Publicaciones del DOF relacionadas APTA CE
- - APTA Comorcio Exterior
con el Comercio Exterior

Jueves 13 de Mayo de 2004

México, D.F., a 26 de abril de 2004.- El Secretario de Economia, Fernando de JesuUs Canales Clariond.-
Rubrica.
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