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RESOLUCION preliminar de la investigacion antidumping sobre las importaciones de clavos de acero
para concreto, galvanizados o negros, en longitudes que estan entre 34 y 4 pulgadas, en diversos
didmetros y espesores de cabeza, tanto de cuerpo liso como estriado, mercancia actualmente
clasificada en la fracciéon arancelaria 7317.00.99 de la Tarifa de la Ley de los Impuestos Generales de
Importacion y de Exportacion, originarias de la Republica Popular China, independientemente del pais
de procedencia.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria de
Economia.

RESOLUCION PRELIMINAR DE LA INVESTIGACION ANTIDUMPING SOBRE LAS IMPORTACIONES DE CLAVOS DE
ACERO PARA CONCRETO, GALVANIZADOS O NEGROS, EN LONGITUDES QUE ESTAN ENTRE %2 Y 4 PULGADAS, EN
DIVERSOS DIAMETROS Y ESPESORES DE CABEZA, TANTO DE CUERPO LISO COMO ESTRIADO, MERCANCIA
ACTUALMENTE CLASIFICADA EN LA FRACCION ARANCELARIA 7317.00.99 DE LA TARIFA DE LA LEY DE LOS
IMPUESTOS GENERALES DE IMPORTACION Y DE EXPORTACION, ORIGINARIAS DE LA REPUBLICA POPULAR
CHINA, INDEPENDIENTEMENTE DEL PAIS DE PROCEDENCIA.

Visto para resolver en la etapa procesal que nos ocupa el expediente administrativo 07/03, radicado en la
Unidad de Practicas Comerciales Internacionales de la Secretaria de Economia, en lo sucesivo la Secretaria, se
emite la presente Resolucién de conformidad con los siguientes:

RESULTANDOS

Presentacién de la solicitud

1. El 10 de marzo de 2003, Clavos Nacionales, S.A. de C.V., en lo sucesivo Clavos Nacionales, por conducto de
su representante legal, comparecié ante esta Secretaria para solicitar el inicio de la investigacion administrativa
en materia de practicas desleales de comercio internacional, en su modalidad de discriminacidon de precios, y la
aplicacion del régimen de cuotas compensatorias sobre las importaciones de clavos de acero para concreto,
originarias de la Republica Popular China, independientemente del pais de procedencia.

2. La solicitante manifest6é que en el periodo comprendido del 1 de septiembre de 2001 al 30 de junio de 2002,
las importaciones de clavos de acero para concreto, originarias de la Republica Popular China, se efectuaron en
condiciones de discriminacién de precios, lo que causd dafo a la industria nacional, lo cual se reflej6 en una
reduccion anormal del precio nacional, en la pérdida de ventas a clientes tradicionales y, por consiguiente, niveles
de ventas menores a los esperados, asi como un incremento de inventarios, disminucion de la produccién y
utilizacién de capacidad instalada.

Empresa solicitante

3. Clavos Nacionales es una empresa constituida conforme a las leyes de los Estados Unidos Mexicanos, con
domicilio para oir y recibir notificaciones en Campos Eliseos nimero 345, edificio Omega, quinto piso, despacho
502-1, colonia Chapultepec Polanco, cddigo postal 11560, en México, Distrito Federal, cuya actividad consiste,
entre otras, en la fabricacion de alambres, clavos y tornillos, en general, y todo lo que directa o indirectamente se
relacione con los anteriores fines.

4. Asimismo, conforme a lo previsto en el articulo 40 de la Ley de Comercio Exterior, en lo sucesivo LCE, la
solicitante manifesté que durante el periodo comprendido del 1 de septiembre de 2001 al 30 de junio de 2002,
representé el 47 por ciento de la produccién nacional de clavos de acero para concreto. Para acreditar lo anterior
presentd una carta de la Camara Nacional de la Industria del Hierro y del Acero, en lo sucesivo CANACERO, del 25
de febrero de 2002, indicando que de acuerdo con sus registros, en el periodo de septiembre de 2001 a junio de
2002, las empresas Clavos Nacionales y Deacero, S.A. de C.V., en lo sucesivo Deacero, representaron el 47 y 53
por ciento, respectivamente, de la produccién nacional de clavos de acero para concreto, asi como una carta de
fecha 12 de diciembre de 2002 de Deacero, en la que apoya la solicitud de inicio de investigacion sobre las
importaciones de clavos de acero para concreto originarias de la Republica Popular China.
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Informacién sobre el producto
A. Descripcion del producto

5. De acuerdo con lo indicado por Clavos Nacionales, el producto importado originario de la Republica Popular
China y el similar de fabricacién nacional es un vastago de seccion circular, de superficie lisa o estriada, con
diversas configuraciones de cabeza y punta, asi como de longitudes desde 32 a 4 pulgadas, en diferentes
diametros y acabados, entre éstos, negro (pulido o sin pulir) y galvanizado.

6. La principal caracteristica que define al producto investigado es que se fabrica a partir de alambre de acero
templado, cuyo insumo es el acero al carbono tratado a un minimo de dureza de 37 HRC (Dureza Rockwell C),
segun lo establece la norma ASTM-Designation F 1667-97; se le conoce como clavo de acero para concreto y
comercialmente como clavo para concreto negro o galvanizado.

B. Régimen arancelario

7. La solicitante argumenté que la mercancia objeto de la presente investigacion se clasifica en la fraccion
arancelaria 7317.00.99, aunque de forma errénea ha ingresado por la 7317.00.01. De acuerdo con la
nomenclatura arancelaria de la Tarifa de la Ley de los Impuestos Generales de Importacion y de Exportacion, en lo
sucesivo TIGIE, tanto la partida 7317 como la subpartida 7317.00 considera “puntas, clavos, chinchetas
(chinches), grapas apuntadas, onduladas o biseladas, y articulos similares, de fundicién, hierro o acero, incluso
con cabeza de otras materias, excepto de cabeza de cobre”; la fraccidon arancelaria 7317.00.99 los describe como
“los demas”.

8. La unidad de medida establecida en la tarifa invocada para las fracciones arancelarias sefaladas es el
kilogramo, aunque las operaciones comerciales se realizan normalmente en toneladas.

9. Conforme al Decreto que establecié la tasa aplicable para el afio 2001 del Impuesto General de Importacion
para las mercancias originarias de América del Norte, la Unién Europea, Colombia, Venezuela, Costa Rica, Bolivia,
Chile, Nicaragua e lIsrael, publicado el 29 de diciembre de 2000 en el Diario Oficial de la Federacion, en lo
sucesivo DOF, el arancel ad valorem al que se sujetaron las importaciones de dichos origenes, realizadas por la
fraccion arancelaria 7317.00.99, se encuentra en el rango de cero a 10 por ciento, dependiendo del pais de que se
trate.

10. Asimismo, conforme al Decreto que establecid la tasa aplicable para el afio 2002 del Impuesto General de
Importacidon para las mercancias originarias de Ameérica del Norte, Union Europea, Suiza, Noruega, Islandia,
Estado de Israel, Guatemala, El Salvador, Honduras, Colombia, Venezuela, Costa Rica, Bolivia, Chile, Nicaragua y
Uruguay, publicado el 31 de diciembre de 2001 en el DOF, el arancel ad valorem al que se sujetaron las
importaciones de dichos origenes, realizadas por la fraccion arancelaria 7317.00.99, se encuentra en el rango de
cero a 11.2 por ciento, dependiendo del pais de que se trate.

11. Por lo que se refiere a importaciones clasificadas en la fraccién arancelaria 7317.00.99, originarias de
paises con los cuales no se tienen acuerdos comerciales, durante el 2000 y hasta septiembre de 2001, éstas se
sujetaron a un arancel ad valorem de 18 por ciento, puesto que, conforme a lo establecido en el Decreto por el
que se modifican diversos aranceles de la Tarifa de la Ley del Impuesto General de Importacion, publicado el 5 de
septiembre de 2001 en el DOF, a partir del 6 de septiembre de 2001, las importaciones realizadas por la fraccién
indicada originarias de paises con los que no se tienen acuerdos comerciales quedaron sujetas a un arancel ad
valorem de 25 por ciento, el cual estaria vigente por un afio.

12. Asimismo, mediante el Decreto por el que se crean, modifican o suprimen diversos aranceles de la TIGIE,
publicado el 17 de abril de 2002 en el DOF, a partir del 18 de abril de 2002, las importaciones de paises con los
que no se tienen acuerdos comerciales, realizadas a través de la fraccion arancelaria 7317.00.99, se sujetaron a
un arancel de 35 por ciento.

13. Finalmente, mediante el Decreto por el que se crean, modifican o suprimen diversos aranceles de la TIGIE,
publicado el 24 de septiembre de 2002 en el DOF, las importaciones de paises con los que no se tienen acuerdos
comerciales, realizadas a través de la fraccién arancelaria 7317.00.99, se sujetaron a un arancel de 25 por ciento,
el cual estuvo vigente hasta el 31 de octubre de 2003, para luego disminuir a 18 por ciento.

C. Caracteristicas fisicas y técnicas

14. En los puntos 11 y 12 de la resolucién de inicio, publicada el 24 de julio de 2003 en el DOF, con base en la
informacion aportada por la solicitante, entre ella la norma ASTM-Designation F 1667-97, misma que establece las
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especificaciones de longitudes, espesores y acabados para clavo de acero para concreto de cuerpo liso y estriado,
la Secretaria indicd las principales especificaciones fisicas, dimensiones y tolerancias (de uso y aceptacion
comercial comun) que describen a los clavos de acero para concreto.

15. Asimismo, a partir de pedimentos de importacién de clavos de acero para concreto de origen chino por la
fraccidon arancelaria 7317.00.99 y de certificados de calidad sobre clavos de acero para concreto que fabrica la
solicitante, la Secretaria establecidé que ambos productos, tanto el importado de la Republica Popular China como
el similar nacional, cumplen con las caracteristicas y especificaciones técnicas que establece la norma ASTM-
Designation F 1667-97 y utilizan el mismo insumo y proceso para su fabricacion.

16. A partir de lo establecido en los dos puntos anteriores, esta autoridad investigadora establecié la
coincidencia entre las principales caracteristicas y especificaciones técnicas de los clavos de acero para concreto
originarios de la Republica Popular China y los de fabricacién nacional, asi como que las diferencias observadas en
algunas especificaciones no son en niveles que permitieran presumir que ambos productos no sean similares entre
si. De hecho, en esta etapa de la investigacion, las empresas importadoras comparecientes manifestaron que
ambos productos son practicamente los mismos.

17. En virtud de lo anterior, la Secretaria confirma lo establecido en la resoluciébn de inicio sobre las
caracteristicas fisicas y técnicas de los clavos de acero para concreto importados del pais investigado y los de la
produccién nacional, entre las cuales destacan que son clavos de acero, galvanizados o negros, en longitudes que
estan entre % y 4 pulgadas, en diversos diametros y espesores de cabeza, tanto de cuerpo liso como estriado.

18. Asimismo, las tolerancias en las principales especificaciones técnicas del producto objeto de esta
investigacion son las que se indican a continuaciéon. En cuanto a longitud, + 1/32 de pulgada para clavos de hasta
1 pulgada; + 1/16 de pulgada en clavos de 1 a 2 ¥ pulgadas; + 3/32 de pulgada en clavos de 2 ¥ a 7 pulgadas.
Por lo que se refiere a diametro del cuerpo, + 0.002 pulgadas para menores o iguales a 0.076 pulgadas y + 0.004
pulgadas para mayores a 0.076 pulgadas. El didmetro de la cabeza puede tener una tolerancia de + 10 por ciento
en cualquier medida.

D. Proceso productivo

19. La solicitante indicé que el insumo principal para la fabricacion del clavo de acero para concreto, tanto para
el importado de la Republica Popular China como para el de fabricacidon nacional, es el alambre de acero de medio
carbono; otras materias primas son la energia eléctrica, maquinaria especializada y zinc. Ambos productos se
fabrican bajo el mismo proceso productivo, el cual se realiza en 4 etapas: i) preparacion del alambre, que incluye
limpieza, trefilado y recocido, ii) estampado, iii) templado, y iv) galvanizado.

20. En la primera etapa, el alambre se limpia del 6xido; posteriormente es fosfatado para llevarlo al trefilado,
donde es rebajado a la medida de los clavos que habran de producirse; finalmente, mediante el recocido se forja
la dureza y se crean las propiedades quimicas y fisicas del clavo. En la segunda etapa, el alambre en rollo se lleva
a las maquinas para fabricar clavos, las cuales al mismo tiempo hacen la cabeza, punta y cortan el clavo segun la
longitud requerida, obteniéndose un clavo con cuerpo liso, el cual mediante el rolado toma la forma hexagonal
torcida. En la siguiente etapa, el clavo rolado es templado por medio de un tratamiento térmico en horno;
posteriormente, para su enfriamiento se pone en aceite, y luego se lava y calienta por segunda vez en el horno.
En la dltima etapa, los clavos son limpiados de rebabas y otras impurezas.

21. Cabe sefialar que las empresas importadoras comparecientes no aportaron argumentos ni medios
probatorios que desvirtuaran la similitud entre el proceso de produccidon de clavo de acero para concreto de
fabricaciéon nacional y de los importados originarios de la Republica Popular China.

E. Usos y funciones

22. De acuerdo con lo manifestado por la solicitante y las empresas importadoras comparecientes, la funcion
principal del clavo de acero para concreto es la de ser un fijador mecanico de madera a concreto. En particular, la
solicitante indic6 que sus aplicaciones son diversas, aunque principalmente se usa en la industria de la
construccion para la penetracion y fijacion en superficies de concreto; en pequefia proporcion se utiliza en el
sector domeéstico como elemento de fijacion con mdltiples usos.

F. Normas

23. El productor nacional solicitante manifesté que la norma bajo la cual se fabrica el producto objeto de esta
investigacion es la ASTM-Designation F 1667-97, misma que establece las propiedades fisicas, dimensiones y
tolerancias del producto, las cuales son de uso y aceptaciéon comercial comun.
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G. Cobertura de producto

24. En la solicitud de inicio, la solicitante argumenté que la definicion de producto investigado debia incluir
clavos de acero para concreto en longitudes desde % y hasta 4 pulgadas, en diversos didmetros, espesores de
cabeza y acabados negro o galvanizado, los cuales pueden ser de cuerpo liso o estriado.

25. En la resolucidon de inicio, la Secretaria confirmé de forma preliminar esa cobertura de producto
investigado, puesto que el andlisis de los argumentos y pruebas aportados por la solicitante mostraron que las
importaciones investigadas de clavos de acero para concreto correspondian a esas dimensiones; particularmente,
en lo que se refiere a la longitud.

26. En esta etapa de la investigacion, para efecto de evaluar el dafio alegado a la industria nacional, las
empresas importadoras comparecientes solicitaron la exclusion de los clavos de acero para concreto de 32 de
pulgada, puesto que éstos no se fabrican en el mercado nacional y no ocurre una sustitucion de clavos de cierta
longitud por otros de mayor; en particular, indicaron que los clavos de 34 de pulgada no podrian fijar elementos
del mismo tamafo en que lo pueden hacer los clavos de 1 pulgada, dada su diferencia significativa en longitud;
aunque lo contrario si ocurre.

27. Al respecto, Clavos Nacionales y Deacero manifestaron que la sustituciéon entre clavos de diversas
longitudes ocurre en rangos discretos, es decir, de una longitud determinada y su inmediata superior, o al
contrario, pero no en longitudes significativamente diferentes (de 1 a 2 pulgadas, de 2 a 3 pulgadas y asi
sucesivamente), tal como argumentan las importadoras comparecientes. En este sentido, indicaron que ante una
situacion favorable de precios de importacion, el clavo de acero para concreto de ¥ de pulgada es un sustituto
comercial del clavo de 1 pulgada.

28. Clavos Nacionales argumento que la sustitucion de clavos en rangos discretos, ante precios favorables para
ello, es posible en razén de que esta mercancia no es un producto de precision, en tanto que es un sujetador que,
si bien en ciertos casos se utiliza atendiendo a determinadas especificaciones técnicas y de calidad, también lo es
que en diversas aplicaciones su uso es definido por las necesidades del usuario, quien decide la longitud mas
adecuada a la aplicacion en la que pretende utilizarlo, que no es necesariamente bajo un criterio técnico riguroso,
siendo éste el caso de los usos y aplicaciones del clavo de 32 de pulgada, que en ocasiones sustituye al clavo de 1
pulgada.

29. En apoyo a sus aseveraciones, este productor nacional aport6 escrito de uno de sus clientes distribuidores,
en donde éste indica que sus consumidores utilizan de forma indistinta clavos de % y 1 pulgada para fijar diversos
elementos, entre ellos, metal desplegado, tablarroca, abrazaderas tipo omega y/o ufia en paredes de concreto,
cables telefénicos, alfombras y anuncios.

30. Asimismo, la solicitante argumentd que en el periodo investigado se realizaron importaciones de clavos de
acero para concreto de distintas longitudes, entre ellos de 32 de pulgada, a precios similares, lo que prueba la
practica comercial de fijar los precios sin atender a la longitud y, por tanto, la sustitucién entre una medida y la
mas cercana a ella, tal como clavos de %2y 1 pulgada.

31. Aunado a lo anterior, Clavos Nacionales sefialé que las condiciones en que se realizaron las importaciones
de clavo de acero para concreto de % de pulgada originario de la Republica Popular China tuvieron los siguientes
efectos: por una parte se vio obligada a suspender indefinidamente la produccidon de clavos de acero para
concreto en esta medida, que inici6é a principios de enero de 2002; por otra parte, en tanto que fueron ofrecidos a
bajos precios por los importadores mayoristas a clientes de la industria nacional consumidores de clavos de 1
pulgada, ocasionaron la disminuciéon de sus ventas al mercado interno de la mercancia en esta ultima longitud vy,
por consiguiente de su produccién, dada la sustitucidon en las dimensiones sefaladas.

32. Al respecto, a partir de los argumentos y medios probatorios que proporcioné la solicitante, la Secretaria
aprecio que, en efecto, este productor nacional inicié la produccién de clavo de acero para concreto de ¥ de
pulgada en enero de 2002, pero la suspendié ante la dificultad de encontrar clientes para ese producto. No
obstante, logré comercializar el volumen total de produccién de clavos de esa medida durante ese afio y el primer
trimestre de 2003.

33. Por otra parte, la Secretaria requirié informacion a diversas importadoras sobre la sustitucion entre clavos
de acero para concreto de distintas longitudes y, en su caso, de usuarios que la hubieran realizado, en términos
de viabilidad técnica y precio. Unicamente dos de ellas dieron respuesta; de ellas, s6lo una indicé que no realiza
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operaciones en las que haya sustituido clavos de cierta longitud por otros de dimensiones menores inmediatas,
pero no aporté medios probatorios que sustentaran su dicho.

34. Al evaluar de forma conjunta lo indicado en los puntos anteriores, la Secretaria no encontré elementos
suficientes para excluir de la cobertura del producto investigado a los clavos de acero para concreto en longitudes
de 34 de pulgada, tomando en cuenta que en enero de 2002, dentro del periodo objeto de esta investigacion,
aunque de forma limitada, la solicitante fabricé esta mercancia en la longitud indicada.

35. Ademas, los argumentos y medios probatorios proporcionados por la industria nacional, permiten presumir
que, en efecto, dados los diversos usos o aplicaciones del producto objeto de esta investigacion, en algunos de
ellos es factible utilizar indistintamente clavos de cierta longitud por otros de longitud inmediata anterior; de
forma particular, clavos de 1 pulgada por otros de %4 de pulgada y cuyos precios en el mercado, de acuerdo con la
documentacién que obra en el expediente administrativo, no difieren de forma significativa.

Inicio de la investigacion

36. Una vez cubiertos los requisitos previstos en la LCE y el Reglamento de la Ley de Comercio Exterior, en lo
sucesivo RLCE, el 24 de julio de 2003 se publicé en el DOF la resolucién por la que se acepté la solicitud de parte
interesada y se declar6 el inicio de la investigaciéon antidumping sobre las importaciones de clavos de acero para
concreto en longitudes que estan entre % y 4 pulgadas, en diversos diametros, espesores de cabeza y acabados
(negro, pulido y galvanizado), tanto de cuerpo liso como estriado, originarias de la Republica Popular China,
independientemente del pais de procedencia, para lo cual se fij6 como periodo de investigacion el comprendido del
1 de septiembre de 2001 al 30 de junio de 2002.

Convocatoria y notificaciones

37. Mediante la publicacién a que se refiere el punto anterior, la Secretaria convocd a los importadores,
exportadores y a cualquier persona que considerara tener interés juridico en el resultado de la investigacion, para
que comparecieran a manifestar lo que a su derecho conviniese.

38. Con fundamento en los articulos 53 de la LCE y 142 del RLCE, la autoridad instructora procedié a notificar
el inicio de la investigacion antidumping a las solicitantes, al Gobierno de la Republica Popular China y a las
empresas importadoras y exportadoras de que tuvo conocimiento, corriéndoles traslado a estas Ultimas de la
solicitud y de sus anexos, asi como de los formularios oficiales de investigacion, con el objeto de que presentaran
la informacién requerida y formularan su defensa.

Prérrogas

39. En respuesta a la solicitud de Truper Herramientas, S.A. de C.V., en lo sucesivo Truper, y Promotora de
Resistencia, S.A. de C.V., en lo sucesivo Promotora de Resistencia, la Secretaria les otorgé una prérroga hasta el
11 de septiembre de 2003, para que presentaran su respuesta al formulario oficial de investigaciéon, asi como sus
argumentos y pruebas.

40. Por lo anterior, la Secretaria notific6 a Clavos Nacionales que el plazo para presentar sus
contraargumentaciones respecto de dichas empresas vencia el 25 de septiembre de 2003.

Comparecientes

41. Derivado de la convocatoria y notificaciones descritas en los puntos 36 a 38 de esta Resolucion,

comparecieron las empresas solicitantes, importadoras y exportadoras, cuyas razones sociales y domicilios se
mencionan a continuacion:

A. Solicitante

Clavos Nacionales, S.A. de C.V.

Campos Eliseos No. 345, edificio Omega,
50. piso, despacho 502-1,

Col. Chapultepec Polanco,

C.P. 11560, México, D.F.

B. Importadoras

Truper Herramientas, S.A. de C.V.
Homero 538, despacho 202,

5

http://www.apta.com.mx
DERECHOS RESERVADOS © Aplicaciones sobre Tecnologia Avanzada, S. de R.L. de C.V.



" Publicaciones del DOF relacionadas APTA CLE
- - APTA Comarcio Exteriar
con el Comercio Exterior

Lunes 29 de Marzo de 2004

Col. Polanco,

C.P. 11550, México, D.F.

Promotora de Resistencia, S.A. de C.V.
Homero 538, despacho 202,

Col. Polanco,

C.P. 11550, México, D.F.

Argumentos y medios de prueba
Importadoras
Truper Herramientas, S.A. de C.V. y Promotora de Resistencia, S.A. de C.V.

42. Mediante escrito del 11 de septiembre de 2003, comparecieron en forma conjunta las empresas
importadoras Truper y Promotora de Resistencia a efecto de manifestar su interés juridico en la presente
investigacion, responder el formulario para empresas importadoras y argumentar lo siguiente:

A.

B.

Tener interés juridico en la presente investigacion, al ser empresas mexicanas importadoras de clavo de
acero para concreto originarios de la Republica Popular China.

No estar vinculadas con alguna de las empresas exportadoras de las que adquirieron la mercancia sujeta a
investigacion.

Las facturas presentadas por la solicitante para acreditar el precio de exportacidon constituyen informaciéon
privada y confidencial de las importadoras, las cuales, conforme a lo dispuesto en el articulo 69 del Cédigo
Fiscal de la Federacion, no pudieron haber sido obtenidas licitamente por las solicitantes, por lo que la
Secretaria debe negarles todo valor probatorio.

La informacién proporcionada por la solicitante para justificar la seleccion de la Republica Federativa de
Brasil como pais sustituto de la Repudblica Popular China no cumple con los requisitos minimos
indispensables para efectos del célculo del valor normal.

El estudio de mercado empleado por la solicitante para acreditar la similitud en los procesos de produccion
de la Republica Federativa de Brasil y la Republica Popular China, asi como el valor normal de los clavos
de acero para concreto galvanizados y negros en la Republica Federativa de Brasil no tiene validez, toda
vez que no define la metodologia para calcular el valor normal ni contiene los soportes documentales
correspondientes. Agregaron que los precios incluidos en el estudio de mercado de referencia no reflejan
la realidad del mercado ya que se trata de precios hipotéticos o estimados.

Se deben excluir del calculo del margen de dumping, asi como de la investigacidn que nos ocupa, los
clavos de acero para concreto de % de pulgada, en virtud de que éstos no se producen en México.

La metodologia utilizada para estimar las importaciones del producto objeto de esta investigaciéon no
refleja de manera confiable los volumenes de producto investigado ni los precios a los que realmente se
efectuaron, por lo que cualquier determinacion o conclusién que se derive de esa estimacion carece de
validez y debe ser desestimada.

Si bien las importaciones investigadas aumentaron del periodo septiembre 1999-junio 2000 al periodo
septiembre de 2001-junio de 2002, en este dUdltimo lapso con respecto al comparable anterior
disminuyeron de manera considerable, lo que se reflej6 en su pérdida de participaciéon en el mercado
nacional, por tanto, no se cumple lo previsto en el articulo 3.2 del Acuerdo relativo a la Aplicaciéon del
Articulo VI del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994, en lo sucesivo Acuerdo
Antidumping, y en el articulo 41 de la LCE en cuanto al aumento “significativo” o “considerable” de las
importaciones.

La comparacion del precio de las importaciones originarias de la Republica Popular China con respecto al
nacional debe realizarse al mismo nivel comercial; es decir, al nivel de precio de venta tanto de los
importadores como de los productores nacionales, toda vez que los clientes son distribuidores comunes vy,
por tanto, éste es el nivel comercial en que ocurre la pérdida en ventas de la industria nacional.

Las ventas de la producciéon nacional al mercado interno no muestran una disminucion apreciada y
potencial; por el contrario, aumentaron en términos absolutos y con respecto al mercado nacional, por lo
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que las importaciones investigadas no desplazaron a las ventas de los productores nacionales en el
mercado interno ni ocasionaron que crecieran en menor magnitud a lo esperado.

En el periodo septiembre de 2000-junio de 2001, tanto la produccién como las importaciones investigadas
aumentaron con respecto al periodo previo comparable, pero cayeron en el periodo investigado; ademas,
la mayor parte de los indicadores de la industria nacional observaron un desempefio favorable durante el
periodo analizado. En razén de lo anterior, las importaciones de clavos de acero para concreto de la
Republica Popular China no fueron las causantes del supuesto dafio a la industria nacional.

En todo caso, el supuesto dafio a la industria nacional se explica en razén de que las expectativas de la
industria nacional en cuanto al crecimiento de sus ventas internas no eran razonables, toda vez que el
valor de las compras de la industria de la construccién, observaron una disminucién consistente de 1998 a
2002, tal como lo registra el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica, en lo sucesivo
INEGI.

Otro factor que afecté a la industria fue el incremento en los costos operativos, y toda vez que éstos no se
relacionan en forma alguna con las importaciones éstas no pudieron ser las causantes del aumento de
costos.

43. De manera independiente Truper argumenté que durante el periodo investigado Unicamente compro
producto importado.

44. Por su parte, Promotora de Resistencia argument6é que durante el periodo investigado compré producto
nacional e importado.

45. Para acreditar lo anterior, las importadoras presentaron lo siguiente:

Truper Herramientas, S.A. de C.V.

A.

B.

O

I o mm

Copia de los estados financieros dictaminados e Informe del Comisario, de 31 de diciembre de 2002 y de
2001, de 31 de diciembre de 2001 y de 2000 y de 31 de diciembre de 2000 y de 1999;

Copia de la identificacion oficial del representante legal de Truper;
Listado de sus operaciones de importacion realizadas en el periodo investigado;

Copia de cinco pedimentos de importacion, correspondientes al periodo investigado, con sus facturas,
conocimiento de embarque, facturas de flete, y manifestaciones de valor en aduana;

Listado de sus importaciones totales del producto investigado;
Listado de precios de importaciéon a México de diciembre de 2001 a mayo de 2002;
Escrito de argumentos sobre el andlisis de discriminaciéon de precios;

Copia de 10 facturas correspondientes a transacciones en el mercado doméstico brasilefio durante el
periodo investigado;

Escrito de argumentos sobre el analisis de dafo, y

Datos de compras de materiales de la Encuesta Nacional de la Industria de la Construcciéon de empresas
afiliadas a la Camara Mexicana de la Industria de la Construccion (CMIC), de enero de 1998 a noviembre
de 2002, fuente INEGI.

Promotora de Resistencia, S.A. de C.V.

A.

o

Copia de los estados financieros de 31 de diciembre de 2002 y de 2001, de 31 de diciembre de 2001 y de
2000 y de 31 de diciembre de 2000 y de 1999;

Copia de la identificacion oficial del representante legal de Promotora de Resistencia;
Listado de sus operaciones de importacion realizadas en el periodo investigado;

Copia de cinco pedimentos de importacién, correspondientes al periodo investigado, con sus facturas,
conocimientos de embarque y manifestaciones de valor en aduana;
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Listado de compras nacionales realizadas por Promotora de Resistencia en el periodo analizado;

Copia de una factura de compra nacional del periodo analizado;

Listado de importaciones totales, y por proveedor-exportador del producto investigado en el periodo
investigado;

Listado de precios de importacion a México;
Escrito de argumentos sobre el analisis de discriminacion de precios;

Copia de diez facturas correspondientes a transacciones en el mercado domeéstico brasilefio durante el
periodo investigado;

Escrito de argumentos sobre el andlisis de dafio, y

Datos de compras de materiales de la Encuesta Nacional de la Industria de la Construcciéon de empresas
afiliadas a la CMIC, de enero de 1998 a noviembre de 2002, fuente INEGI.

Réplica de la solicitante y del coadyuvante

46. En ejercicio del derecho de réplica contenido en el articulo 164 parrafo segundo del RLCE, mediante escrito
del 25 de septiembre de 2003, Clavos Nacionales y Deacero presentaron sus contraargumentaciones respecto de
la informacién, argumentos y pruebas vertidas por las empresas importadoras, en los siguientes términos:

A.

Las solicitantes tuvieron acceso a las facturas que sirvieron de base para acreditar el precio de exportacion
a través de medios y canales aprobados por las autoridades hacendarias, Unicamente para propositos de
la presente investigacion, y al amparo y con fundamento en el articulo 144 fraccion XXVI de la Ley
Aduanera, por lo que la Secretaria debe dar pleno valor probatorio a las facturas de mérito.
Adicionalmente, y de conformidad con lo que dispone el articulo 162 del RLCE la Secretaria puede aceptar
como medios de prueba documentos publicos y privados, dictamenes periciales y cualesquiera otros
medios de prueba no prohibidos por la ley, por lo que si debe tomarse en cuenta la informacion y medios
de prueba aportados por la solicitante para la estimaciéon del valor normal.

El estudio de mercado empleado para acreditar el valor normal de los clavos de acero para concreto
galvanizados y negros en la Republica Federativa de Brasil, si define la metodologia empleada e incluye
los soportes correspondientes de las referencias de precios, por lo que los precios en cuestiéon reflejan una
realidad de mercado y no son hipotéticos ni estimados.

Las empresas importadoras presentan algunas facturas de “transacciones reales” sin acreditar su
representatividad ni su adecuacién a los supuestos del presente caso.

La sustitucion entre clavos de diversas longitudes ocurre en rangos discretos, es decir, de una longitud
determinada y su inmediata superior, o al contrario, pero no en longitudes significativamente diferentes
(de 1 a 2 pulgadas, de 2 a 3 pulgadas y asi sucesivamente). En este sentido, indicaron que ante una
situacion favorable de precios de importacion, el clavo de acero para concreto de ¥ de pulgada es un
sustituto comercial del clavo de 1 pulgada.

La muestra utilizada para la estimacion de producto investigado, conforme la informacion reportada por el
Sistema de Informacion Comercial de México, en lo sucesivo SIC-MEX, es representativa y
estadisticamente confiable, por tanto, significativa y suficiente para determinar el rango de precios de las
operaciones de importacion correspondientes a clavos de acero para concreto; en cuanto a las
aseveraciones sobre precios, éstas son solamente alegatos, puesto que Promotora de Resistencia y Truper
ignoran y no demuestran las variaciones en los precios del producto investigado; ademas, estan fuera de
contexto econémico toda vez que desconocen la estructura econémica del mercado chino.

El rango de precios considerado para la estimacién de los voliumenes de importacion de clavos de acero
para concreto en el periodo analizado, es suficientemente amplio para considerar cualquier posible
variacion, puesto que el precio promedio concentra un volumen alrededor de la media, la cual es una
estimacion confiable de los volimenes de importacién.

El tipo de cambio de la moneda de la Republica Popular China y el délar americano no afect6 la variacion
en los precios, dada la relativa estabilidad cambiaria de estas monedas en el periodo analizado, asi como
la del mercado cambiario mexicano, ademas la estimacion de los volumenes en los periodos previos al
investigado bajo el criterio de rango de precios es confiable y pertinente.

8

http://www.apta.com.mx
DERECHOS RESERVADOS © Aplicaciones sobre Tecnologia Avanzada, S. de R.L. de C.V.



O.

Publicaciones del DOF relacionadas APTA CE
- - APTA Comarcio Exteriar
con el Comercio Exterior

Lunes 29 de Marzo de 2004

Sobre el desempefio de las importaciones chinas, sefialaron que el andlisis de los volimenes del periodo
investigado con respecto al similar previo no se encuentra previsto en los articulos 41 de la LCE ni en el
3.2 del Acuerdo Antidumping.

Una valoracion razonable del desempefio de las importaciones investigadas no debe basarse en la
variacion absoluta e inmediata entre periodos, sino que, en el contexto del ciclo econémico, debe
considerar las condiciones de competencia impuestas en el mercado nacional por las importaciones, asi
como su nivel de participacion en el mercado mexicano en el periodo investigado, mismo que propici6 la
baja de los precios nacionales y el desplazamiento de las ventas a la produccidon nacional.

Para efectos del analisis de la subvaloracion, el precio de las importaciones debe calcularse atendiendo a
los niveles en los cuales ingresan al mercado nacional, ajustandolos con los gastos correspondientes para
llevarlos a un precio a nivel de clientes.

En el caso de esta investigacion, al igual que en otros casos sobre productos de la Republica Popular
China, los margenes de discriminacién y subvaloracidon son de tal magnitud que permiten al importador
adquirir producto chino para su propio uso e incursionar como comercializador en segmentos de mercado
a los que concurren también los productores nacionales, como son los grandes distribuidores y
mayoristas. Sin embargo, el comportamiento comercial de los importadores, en particular de los
comparecientes, permite presumir que los mismos no comparten con los consumidores las ganancias que
obtienen de sus operaciones comerciales derivadas de los precios de las importaciones en condiciones de
discriminacion de precios.

Las expectativas de crecimiento de la industria nacional fueron razonables al contar con capacidad
productiva suficiente para atender la demanda del mercado nacional, mismas que no se cumplieron ante
la presencia de importaciones chinas en condiciones de discriminacién de precios.

El aumento de las ventas internas tanto en términos absolutos como en relaciéon al mercado mexicano,
comportamiento del Unico indicador a partir del cual las importadoras comparecientes pretenden
desvirtuar el dafio a la industria nacional, ocurrié debido a lo siguiente: durante el periodo septiembre
1999-junio 2000, Deacero se integré como parte de la industria nacional de clavos de acero para concreto
y a que la industria nacional se vio obligada a disminuir sus precios para enfrentar las condiciones de
competencia impuestas por las importaciones chinas, mismas que, ademas, frenaron la recuperacion de
las inversiones realizadas por Deacero.

Aunado a lo anterior, sefialaron que si bien las compras a la industria de la construccidon observaron una
disminucion, también lo es que ante ello, los consumidores de insumos de esta rama, a fin de amortiguar
los efectos negativos del comportamiento de esta industria, adquirieron insumos a los precios mas bajos,
que fue el caso de compras de clavos de acero para concreto de origen chino, en condiciones de
discriminacién de precios; ante ello y los inventarios acumulados en el periodo septiembre de 2000-junio
de 2001 por el crecimiento de las importaciones chinas (que les permitié alcanzar practicamente el 40 por
ciento del mercado mexicano), la industria nacional se vio obligada a ajustar su produccion a la baja.

Realizé diversos comentarios sobre la resolucién de inicio.

47. La solicitante y su coadyuvante presentaron lo siguiente:

A.

Copia simple de la carta de una distribuidora mayorista, cliente de las solicitantes, en la que se
manifiestan que el clavo de acero para concreto de % y 1 pulgada se utilizan de forma indistinta para
diversos usos;

Relaciéon de la muestra de documentos de importacion de clavo de acero para concreto presentados en la
solicitud de inicio (muestra 1);

Relacion de una nueva muestra de documentos de importaciéon (muestra 2) sin que se anexe copia de los
pedimentos alli relacionados;

Muestra adicional al periodo investigado, con las razones en las que basan la importancia de considerarlas
como importaciones del periodo investigado;

Copia de siete pedimentos, con sus facturas y diversos documentos de internacién, de febrero, abril,
mayo, junio y julio de 2002;

Justificacion estadistica de la muestra documental de importaciones de la fraccién arancelaria 7317.00.99;
Analisis de tendencia de volumen y precio en importaciones de clavo de acero para concreto;
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H. Estado de costo, ventas y utilidades del producto investigado de Deacero (correccién a los presentados
con anterioridad);

I. Relacion y copia de seis pedimentos de importacion de una nueva empresa importadora, con sus facturas
de venta y diversos documentos de internaciéon, de septiembre, octubre y diciembre de 2002, enero y
febrero de 2003;

J. Constancia de envio de la version publica de su comparecencia a las demas partes interesadas.
Requerimientos de informacion

48. El 22 de octubre de 2003, la Secretaria formulé requerimientos de informacion a Clavos Nacionales,
Deacero, Truper, Promotora de Resistencia, Teamco, S.A. de C.V., Telas Metalicas Industriales, S.A. de C.V.,
Nitsu, S.A. de C.V., Otay Marketing Co., S.A. de C.V., Stanley Bostich, S.A. de C.V. y Maria Elia Hernandez
Marquez, mismos que vencieron el 4 de noviembre de 2003.

49. Con fecha 3 y 4 de noviembre de 2003, se otorgé prorroga a las empresas Clavos Nacionales, Truper,
Promotora de Resistencia, Teamco, S.A. de C.V., Telas Metdlicas Industriales, S.A. de C.V. y a Maria Elia
Hernandez Marquez, para desahogar los requerimientos de informacion, mismas que vencieron el 6, 11 y 14 de
noviembre de 2003.

Solicitante

Clavos Nacionales, S.A. de C.V.

50. Mediante escrito de fecha 14 de noviembre de 2003, esta empresa respondié el requerimiento de
informacion formulado por la Secretaria y manifestd lo siguiente:

A. La sustitucion de clavos en rangos discretos, ante precios favorables para ello, es posible en razén de que
esta mercancia no es un producto de precision, en tanto que es un sujetador que si bien en ciertos casos
se utiliza atendiendo a determinadas especificaciones técnicas y de calidad, también lo es que en diversas
aplicaciones su uso es definido por las necesidades del usuario, quien decide la longitud mas adecuada a
la aplicaciéon en la que pretende utilizarlo, que no es necesariamente bajo un criterio técnico riguroso,
siendo éste el caso de los usos y aplicaciones del clavo de 34 de pulgada, que en ocasiones sustituye al
clavo de 1 pulgada.

B. Los consumidores utilizan de forma indistinta clavos de 34y 1 pulgada para fijar diversos elementos, entre
ellos, metal desplegado, tablarroca, abrazaderas tipo omega y/o ufia en paredes de concreto, cables
telefénicos, alfombras y anuncios.

C. En el periodo investigado se realizaron importaciones de clavos de acero para concreto de distintas
longitudes, entre ellos de 34 de pulgada, a precios similares, lo que prueba la practica comercial de fijar
los precios sin atender a la longitud y, por tanto, la sustitucién entre una medida y la mas cercana a ella,
tal como clavos de 34y 1 pulgada.

D. Las condiciones en que se realizaron las importaciones de clavo de acero para concreto de % de pulgada
originario de la Republica Popular China tuvieron los siguientes efectos: por una parte se vio obligada a
suspender indefinidamente la produccion de clavos de acero para concreto en esta medida, que inicié a
principios de enero de 2002; por otra parte, en tanto que los clavos de %2 de pulgada fueron ofrecidos a
bajos precios por los importadores mayoristas a clientes de la industria nacional consumidores de clavos
de 1 pulgada, ocasionaron la disminucién de sus ventas al mercado interno de la mercancia en esta ultima
longitud y, por consiguiente, de su producciéon, dada la sustituciéon en las dimensiones sefialadas.

51. Para acreditar su dicho, dicha empresa presenté lo siguiente:

A. Carta de Clavos Nacionales con las consideraciones técnicas de intercambiabilidad entre longitudes de
clavo;

B. Copia de la carta de un distribuidor, cliente de la compareciente, en la que se informa sobre los usos y
aplicaciones a que puede ser destinado el producto investigado;

C. Copia de cuatro facturas de la solicitante de clavo de acero para concreto de diversas medidas
correspondientes al periodo de enero a julio de 2003;

Copia de seis cartas de clientes de la compareciente con las que dan respuesta a ofrecimientos de venta;
E. Promocional de linea del producto investigado de Clavos Nacionales;

o
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F. Memorandum de Gerencia de Ventas de Clavos Nacionales sobre la problematica de vender clavo de acero
para concreto de ¥ de pulgada;

G. Estados financieros al 31 de diciembre de 2002 de Clavos Nacionales, y

H. Estados de resultados anualizados de Clavos Nacionales, de clavo de acero para concreto correspondiente
a los siguientes periodos: 1999, 2000, 2001 y 2002.

Coadyuvante

Deacero, S.A. de C.V.

52. Mediante escrito de fecha 13 de noviembre de 2003, esta empresa respondié el requerimiento de
informacion formulado por la Secretaria. Sin embargo, dicha informacidon no sera tomada en cuenta en esta etapa
de la investigacion por las razones que se mencionan en el punto 69 de la presente Resolucién.

Importadoras
Truper Herramientas, S.A. de C.V.

53. Mediante escrito de fecha 6 de noviembre de 2003, esta empresa respondié el requerimiento de
informacion formulado por la Secretaria y manifestd lo siguiente:

A.

El estudio de mercado en el que se basa tanto la similitud de procesos de producciéon como los precios en
el mercado interno de la Republica Federativa de Brasil debe desecharse en virtud de que no define la
metodologia empleada para calcular dichos precios; no se presentan soportes documentales de las
referencias de precios; los precios presentados no reflejan la realidad del mercado de los clavos de acero
para concreto negros y galvanizados en la Republica Federativa de Brasil; los precios son hipotéticos que
benefician los alegatos de la solicitante de manera artificial, y los precios son estimados y no provienen de
transacciones reales. Adicionalmente, para las medidas 3 Y2 y 4 pulgadas no se obtuvieron pruebas ni
listas de precios, sino que los precios se estimaron a partir de otros precios. Es evidente que dichos
calculos arrojan errores y no se apegan a la realidad.

Otro de los elementos que hacen que el estudio y, por ende, la informacion de la solicitante no sea
confiable, es que de conformidad con dicho estudio los precios estimados consideran a las empresas mas
importantes de la Republica Federativa de Brasil en la produccién de clavos negros y galvanizados; sin
embargo, no se considera a la empresa Fundisul.

La informacion presentada por Truper refleja transacciones reales en el periodo de investigacion, esta
simple razén es suficiente para que esta informacion sea considerada para determinar el valor normal y
desechar la informacion presentada por la solicitante.

Los clavos de 34 de pulgada tienen un tamafio significativamente menor a los de 1 pulgada, por lo que no
pueden fijar elementos del mismo tamafo que los que pueden fijar estos Ultimos.

Los clavos de acero para concreto son instrumentos de fijacion de madera a concreto. El tamafio del clavo
que se utilice depende siempre del tamafo y peso de los elementos que desean fijar, de manera tal que
un clavo grande puede fijar elementos grandes y pequefios, a diferencia de un clavo pequefio cuyo largo
no es siempre suficiente para fijar o soportar elementos grandes. En este sentido el clavo de una pulgada
de produccién nacional es 33 por ciento mas largo que un clavo de % importado, por lo que de ninguna
manera puede sustituir al primero.

En la fraccidon arancelaria 7317.00.99 corresponde a una fraccion genérica por la que se importan diversos
productos y clavos de diversos tamafos, por lo que esta empresa no puede realizar una estimacion como
la que se solicita en virtud de que sdlo cuenta con la informacidon que ella misma realiza y que de ninguna
manera creemos que pueden considerase como representativas de las importaciones que se llevan a cabo
por la fraccibn mencionada.

54. Para acreditar su dicho, esta empresa presento lo siguiente:

A.

B.

Lista de las operaciones de importacion efectuadas por Truper, por cédigo de producto, con sus
correspondientes ajustes, efectuadas durante el periodo de investigacion;

Copia de cuatro pedimentos de importacién con sus respectivos documentos de soporte;
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Lista en la que se relaciona cada uno de los codigos de los productos que se importé durante el periodo de
examen con aquellos que fueron vendidos en el mercado interno de la Republica Federativa de Brasil;

Copia de seis pedimentos de importaciéon con informaciéon sobre los costos de seguro, flete interno y otros
gastos en que incurrié Truper para importar el producto investigado;

Copia de 12 pedimentos de importacion de 2000, 20 pedimentos de importacion de 2001 y 10 de 2002;

Lista de clientes para el mercado interno correspondiente a los periodos del 1 de septiembre de 2000 al 30
de junio de 2001 y 1 de septiembre de 2001 al 30 de junio de 2002;

Copia de 12 facturas de 2002 y cuatro facturas de enero a junio de 2003.

Promotora de Resistencia, S.A. de C.V.

55. Mediante escrito de fecha 6 de noviembre de 2003, esta empresa respondié el requerimiento de
informacion formulado por la Secretaria y manifesto lo siguiente:

A.

El estudio de mercado en el que se basa tanto la similitud de procesos de producciéon como los precios en
el mercado interno de la Republica Federativa de Brasil debe desecharse en virtud de que no define la
metodologia empleada para calcular dichos precios; no se presentan soportes documentales de las
referencias de precios; los precios presentados no reflejan la realidad del mercado de los clavos de acero
para concreto negros y galvanizados en la Republica Federativa de Brasil; los precios son hipotéticos que
benefician los alegatos de la solicitante de manera artificial, y los precios son estimados y no provienen de
transacciones reales. Adicionalmente, para las medidas 3 Y2 y 4 pulgadas no se obtuvieron pruebas ni
listas de precios, sino que los precios se estimaron a partir de otros precios. Es evidente que dichos
céalculos arrojan errores y no se apegan a la realidad.

Otro elemento que hace que el estudio y, por ende, la informacion de la solicitante no sea confiable, es
que de conformidad con dicho estudio los precios estimados consideran a las empresas mas importantes
de la Republica Federativa de Brasil en la produccion de clavos negros y galvanizados; sin embargo, no se
considera a la empresa Fundisul.

En cambio, la informacion presentada por Promotora de Resistencia refleja transacciones reales en el
periodo de investigacion, esta simple razén es suficiente para que esta informacion sea considerada para
determinar el valor normal y desechar la informacién presentada por la solicitante.

Los clavos de 3 de pulgada tienen un tamafio significativamente menor a los de 1 pulgada, por lo que no
pueden fijar elementos del mismo tamarfo que los que pueden fijar estos Ultimos.

Los clavos de acero para concreto son instrumentos de fijacion de madera a concreto. El tamafio del clavo
que se utilice depende siempre del tamafo y peso de los elementos que desean fijar, de manera tal que
un clavo grande puede fijar elementos grandes y pequefios, a diferencia de un clavo pequefio cuyo largo
no es siempre suficiente para fijar o soportar elementos grandes. En este sentido el clavo de una pulgada
de produccién nacional es 33 por ciento mas largo que un clavo de %2 importado, por lo que de ninguna
manera puede sustituir al primero.

La fraccidon arancelaria 7317.00.99 es una fraccidon genérica por la que se importan diversos productos y
clavos de diversos tamanos, por lo que esta empresa no puede realizar una estimaciéon como la que se
solicita en virtud de que so6lo cuenta con la informacién que ella misma realiza y que de ninguna manera
creemos que pueden considerase como representativas de las importaciones que se llevan a cabo por la
fraccion mencionada.

56. Para acreditar su dicho, esta empresa presento lo siguiente:

A.

B.

Copia de tres pedimentos de importacion de julio de 2001, febrero y mayo de 2002, con sus documentos
de soporte;

Traduccién al idioma espariol de la informacion de las facturas contenida en el “Apéndice A de la respuesta
al formulario oficial”;

Lista de clientes de Promotora de Resistencia, para el mercado interno correspondiente al periodo
septiembre de 2001- junio de 2002, y
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D. Copia de 15 facturas correspondientes al periodo de septiembre de 2001 a junio de 2002.

Importadoras no partes

Telas Metalicas Industriales, S.A. de C.V.

57. Mediante escrito de fecha 11 de noviembre de 2003, esta empresa respondié el requerimiento de
informacion formulado por la Secretaria y present6 lo siguiente:

A. Listado de importaciones de clavo efectuadas durante el periodo septiembre de 2001-junio de 2002 y los

dos periodos comparables anteriores, asi como copia de los pedimentos correspondientes.

B. Listado de ventas del producto similar de produccion nacional efectuadas durante el periodo septiembre de

2001-junio de 2002, asi como copia de los pedimentos correspondientes.

C. Listado de ventas del producto investigado efectuadas durante el periodo septiembre de 2001-junio de

2002 y el periodo comparable anterior, asi como copia de los pedimentos correspondientes.

D. Copia de los pedimentos de importacion solicitados por la Secretaria con sus correspondientes facturas de

venta.

Otay Marketing, Co., S.A. de C.V.

58. Mediante escrito de fecha 6 de noviembre de 2003, esta empresa respondié el requerimiento de
informaciéon formulado por la Secretaria, y manifesté que durante el periodo septiembre de 2001-junio de 2002,
no importé el producto sujeto a investigacion. Para acreditar lo anterior presenté copia de los pedimentos de
importacion solicitados por la Secretaria.

Teamco, S.A. de C.V.

59. Mediante escrito de fecha 17 de noviembre de 2003, esta empresa respondié el requerimiento de
informacion formulado por la Secretaria, y manifest6 lo siguiente:

A. Realizé su primera importacion de clavos de acero para concreto bajo la fraccion arancelaria 7317.00.99
en noviembre de 2001, por lo que no se tienen cifras comparativas con periodos septiembre-junio de afios
anteriores.

B. Las ventas de clavo importado de la Republica Popular China son hechas a distribuidores (mayoristas) de
articulos de ferreteria.

C. No tiene conocimiento de que sea factible intercambiar clavo de acero para concreto de % de pulgada por
otro de 1 pulgada de longitud.

60. Para acreditar su dicho, esta empresa presento lo siguiente:

A. Listado de ventas a sus principales clientes de clavo de acero para concreto correspondiente al periodo
septiembre de 2001 a junio de 2002 y el anterior comparable.

B. Listado de ventas a sus principales clientes de clavos de acero para concreto originario de la Republica
Popular China correspondiente al periodo septiembre de 2001-junio de 2002.

C. Copias de cuatro pedimentos de importacién con sus documentos de soporte.

D. Copia de diversas facturas de venta de julio de 2000-junio de 2002.

Maria Helia Hernandez Marquez

61. Mediante escrito de fecha 5 de diciembre de 2003, esta persona fisica respondié el requerimiento de
informacion formulado por la Secretaria, y presentd copia de siete pedimentos de importaciéon correspondientes al
periodo investigado.

62. El 27 de noviembre de 2003, Clavos Nacionales, a través de su representante legal, comparecié a formular
comentarios sobre la respuesta que dieron Truper y Promotora de Resistencia al requerimiento de informacion
formulado por la Secretaria. Sin embargo, dicha informacidn no sera tomada en cuenta en esta etapa de la
investigacion por las razones que se mencionan en el punto 69 de la presente Resolucion.

63. El 11 de diciembre de 2003, Clavos Nacionales, a través de su representante legal, comparecié a formular
comentarios adicionales sobre la respuesta de Truper y Promotora de Resistencia al requerimiento de informacion
formulado por la Secretaria. Dicha informacion no sera tomada en cuenta en esta etapa de la investigacion por las
razones que se mencionan en el punto 69 de la presente Resolucién.
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64. Asimismo, la Secretaria requiri6 a 67 agentes aduanales copia de diversos pedimentos de importacion y
facturas del periodo analizado. Dieron respuesta a dicho requerimiento 50 agentes aduanales.

CONSIDERANDO
Competencia

65. La Secretaria de Economia es competente para emitir la presente Resolucién, conforme a lo dispuesto en
los articulos 16 y 34 fracciones V y XXX de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, 5 fraccion VIl y
57 fraccion | de la Ley de Comercio Exterior; 1, 2, 4 y 16 fraccion | del Reglamento Interior de la Secretaria de
Economia, y tercero transitorio del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de
la Ley de Comercio Exterior, publicado en el Diario Oficial de la Federacion de 13 de marzo de 2003.

Legitimacion
66. De acuerdo con lo manifestado por la CANACERO, la empresa Clavos Nacionales y Deacero son fabricantes
del producto clavos de acero para concreto y cuentan con el 47 y 53 por ciento respectivamente de la produccién

nacional, con lo cual se actualiza el supuesto contenido en los articulos 40 y 50 de la LCE y 60 y 75 del RLCE. Lo
anterior, se concluye con base en lo sefialado en los puntos 96 a 99 de esta Resolucion.

Legislacion aplicable

67. Para efectos de este procedimiento son aplicables la Ley de Comercio Exterior y su Reglamento, asi como
el Acuerdo relativo a la Aplicacion del Articulo VI del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de
1994 y el articulo tercero transitorio del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley de Comercio Exterior, publicado en el Diario Oficial de la Federaciéon de 13 de marzo de
2003.

Valoraciéon de pruebas

68. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 162 del RLCE, la Secretaria puede aceptar como medios de
prueba documentos publicos y privados, dictamenes periciales y cualesquiera otros medios de prueba no
prohibidos por la ley. Por su parte, el articulo 144 fracciéon XXVI de la Ley Aduanera, establece que es atribucion
de las autoridades fiscales dar a conocer la informacién contenida en los pedimentos a las camaras y asociaciones
agrupadas por la Confederaciéon de Camaras de Industria. Adicionalmente, las disposiciones de la LCE y del RLCE
en materia de confidencialidad estan encaminadas a la no divulgacién y proteccion de la informacion. Por lo
anterior, y toda vez que las empresas importadoras no aportaron pruebas de que la copia de las facturas
presentadas por la solicitante para acreditar el precio de exportacion hayan sido obtenidas de manera ilicita, la
Secretaria determind, en esta etapa de la investigacién, tomar en cuenta dichos documentos.

69. La Secretaria determind no tomar en cuenta durante esta etapa del procedimiento los argumentos y
pruebas aportados por la solicitante, Clavos Nacionales, y su coadyuvante Deacero, referidos en los puntos 46
inciso O, 47, 52, 62 y 63 de la presente Resolucion, toda vez que no fueron presentados en el momento procesal
oportuno.

Analisis de discriminacion de precios

70. En esta etapa de la investigacion, la Secretaria Unicamente recibié respuesta al formulario oficial de
investigacion por parte de las empresas importadoras Promotora de Resistencia y Truper, quienes proporcionaron
informacion relacionada con sus operaciones de importacion del producto investigado durante el periodo
comprendido entre el primero de septiembre de 2001 y el 30 de junio de 2002, asi como informacién sobre los
precios de venta para algunas longitudes de clavos de acero para concreto galvanizados y negros en el mercado
brasilefio.

71. Las empresas importadoras sefaladas en el punto anterior también proporcionaron argumentos
relacionados con el analisis de discriminacidon de precios realizado por la Secretaria en la resolucién de inicio de
investigacion, publicada en el DOF el 24 de julio de 2003. La Secretaria tomd en consideracion dichos argumentos
como se sefiala en los puntos del 75 al 78 de la presente Resolucion.
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72. En esta etapa del procedimiento, la Secretaria calculd6 margenes de discriminaciéon de precios para el
producto investigado con base en la informaciéon reportada por las empresas importadoras Promotora de
Resistencia y Truper. Asimismo, en dicho calculo, la Secretaria utilizé la informaciéon proporcionada por la empresa
solicitante de la investigacion, Clavos Nacionales.

73. Debido a que el producto investigado comprende mercancias que no son fisicamente iguales entre si, la
Secretaria calculé6 margenes de discriminacion de precios por tipo de mercancia, de conformidad con el articulo 39
del Reglamento de la Ley de Comercio Exterior. En particular, calcul6 margenes de discriminacion de precios
considerando la longitud de los clavos de acero para concreto galvanizados y negros. Finalmente, la Secretaria
calculé un margen de discriminacion de precios promedio ponderado para los clavos de acero para concreto tanto
galvanizados como negros a partir de los margenes individuales. La ponderaciéon refiere la participacion del
volumen de cada longitud de clavo galvanizado y negro en el volumen importado de clavos galvanizados y negros
en el periodo investigado. La informaciéon y la metodologia empleadas en el célculo de los margenes de
discriminacion de precios se describen con detalle en los parrafos del 79 al 94 de la presente Resolucion.

74. La Secretaria no puede revelar la informacién presentada con caracter de confidencial por parte de las
empresas comparecientes, de conformidad con el articulo 82 fraccién | inciso B del RLCE.

Alegatos relativos al analisis de discriminacién de precios

75. Tanto Promotora de Resistencia y Truper argumentaron que el estudio de mercado empleado por la
solicitante para acreditar la similitud en los procesos de producciéon de la Republica Federativa de Brasil y la
Republica Popular China, asi como el valor normal de los clavos de acero para concreto galvanizados y negros en
la Republica Federativa de Brasil, no debe ser tomado en cuenta por la Secretaria.

76. En particular, ambas empresas sefialaron que el estudio de mercado a que se refiere el punto anterior no
tiene validez toda vez que no define la metodologia para calcular el valor normal ni contiene los soportes
documentales correspondientes. Agregaron que los precios incluidos en el estudio de mercado de referencia no
reflejan la realidad del mercado ya que se trata de precios hipotéticos o estimados.

77. Respecto de los alegatos presentados por las importadoras, es necesario sefialar tres elementos: i) La
solicitante, a requerimiento expreso de la autoridad investigadora, entregd copia del soporte documental del
estudio de referencia; ii) El estudio no contiene la metodologia utilizada para el célculo del valor normal, sin
embargo, la solicitante, a requerimiento de la autoridad investigadora, presenté y explicd la metodologia de
calculo; y iii) Los datos presentados en el estudio corresponden a precios de lista y constituyen, en ausencia de
informaciéon mas precisa, la mejor informacion disponible, de acuerdo con lo que sefialan los articulos 54 de la LCE
y 6.8 del Acuerdo Antidumping. Por las razones expuestas, la Secretaria considera improcedente el argumento
realizado por las empresas importadoras Promotora de Resistencia y Truper.

78. Por otra parte, las importadoras Promotora de Resistencia y Truper sefialaron que la informaciéon
proporcionada por la solicitante para justificar la seleccion de la Republica Federativa de Brasil como pais sustituto
de la Republica Popular China no cumple con los requisitos minimos indispensables para efectos del calculo del
valor normal, sin embargo, ninguna de las dos empresas presentd informacion soporte de su dicho ni aporto
pruebas para justificar la selecciéon de otro pais sustituto. Por lo anterior, la Secretaria, en esta etapa de la
investigacion, utilizé a Brasil como pais sustituto de China, toda vez que consideré adecuados los argumentos y
pruebas presentados por la solicitante de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 33 de la LCE y 48 del RLCE, tal
y como se describe en el punto 51 de la resoluciéon de inicio. En particular, la solicitante argumenté que: i) tanto la
Republica Federativa de Brasil como la Republica Popular China son autosuficientes en la producciéon del alambre de
acero, el cual constituye el principal insumo en la fabricacion de clavos de acero para concreto, ii) ambos paises
son también autosuficientes en la produccién de zinc, insumo utilizado en la fabricacion de clavo de acero para
concreto galvanizado, y iii) la tecnologia, los procesos de produccion del clavo de acero para concreto y la
productividad en ambos paises son muy similares, razones que justifican la seleccién de la Republica Federativa
de Brasil como pais sustituto de la Republica Popular China en relaciéon con la produccion del bien sujeto a
investigacion. Estos argumentos fueron sustentados por la solicitante con base en la informacién que se describe
en el punto 50 de la resolucion de inicio.
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Precio de exportacion

79. Durante el periodo investigado, las empresas importadoras Promotora de Resistencia y Truper
proporcionaron informacién sobre sus operaciones de importacion de clavos de acero para concreto con las
siguientes longitudes: galvanizados de %4, 1, 1¥4, 1%, 2, 2%, 3, 3% y 4 pulgadas; negros de %, 1, 1V4, 1%, 2,
2%, 3, 3% y 4 pulgadas, originarias de la Republica Popular China. Los precios se encuentran expresados en
términos FOB (Libre a bordo) puerto de embarque, CIF (costo, seguro y flete) y C&F (costo y flete) puerto
mexicano y corresponden al periodo investigado. La Secretaria consideré esta informacién para propdsitos del
céalculo del precio de exportacion.

80. La Secretaria también consider6 la informacion sobre precio de exportaciéon presentada por la solicitante en
la etapa de inicio de la investigaciéon, correspondiente a las operaciones de importacién efectuadas por otras
empresas importadoras distintas de Promotora de Resistencia y Truper, cuya fuente de informacién corresponde a
pedimentos de importacion y facturas de venta, tal y como se describe en el punto 37 de la resolucidon de inicio,
publicada en el DOF el 24 de julio de 2003. El precio de estas operaciones de exportacidon se encuentra expresado
en términos FOB puerto de embarque, CIF y C&F puerto mexicano.

81. La informacién sobre las operaciones de exportacion sefialada en los puntos 79 y 80 de la presente
Resolucién contabiliza el 86 por ciento del volumen total importado de clavos de acero para concreto galvanizados
y negros, que ingresaron por las fracciones arancelarias 7317.00.99 y 7317.00.01 durante el periodo investigado,
razon por la cual la Secretaria las considerd suficientes para determinar el precio de exportacion.

82. A partir de la informacion descrita en los puntos del 79 al 81 de la presente Resolucién, la Secretaria
calculé un precio de exportacion promedio ponderado en délares de los Estados Unidos de América por kilogramo,
para cada una de las longitudes de los clavos de acero para concreto galvanizados y negros, de conformidad con
el articulo 40 del RLCE. La ponderacion refiere la participacion del volumen de cada operacién de venta en el
volumen importado por longitud de clavo de acero para concreto galvanizado y negro.

Ajustes a los precios de exportacion

83. De conformidad con los articulos 2.4 del Acuerdo Antidumping, 36 de la LCE y 54 de su RLCE, la Secretaria
aplicé ajustes al precio de exportacion por términos y condiciones de venta, en particular, por los conceptos de
flete y seguro maritimo, con base en la informacién contenida en algunos documentos de importacién que fueron
proporcionados por las empresas comparecientes para acreditar el precio de exportacion. Ambos ajustes, flete y
seguro maritimo, fueron aplicados Unicamente a las operaciones de exportacién con términos de venta CIF puerto
mexicano, mientras que las expresadas en el nivel C&F puerto mexicano, sélo se ajustaron por flete maritimo.

Valor normal

84. Las empresas importadoras Promotora de Resistencia y Truper proporcionaron copia de 8 facturas de
venta del producto comparable al exportado a México destinado al consumo en el mercado brasilefio,
correspondientes al periodo investigado. Las importadoras argumentaron que los precios consignados en dichas
facturas se refieren a transacciones efectivamente realizadas, razén por la cual se deben tomar en cuenta para el
calculo del valor normal.

85. En particular, Promotora de Resistencia y Truper proporcionaron precios de venta en el mercado brasilefio
de clavos de acero para concreto con las siguientes longitudes: galvanizados de 1, 1%, 2, 2% y 3 pulgadas;
negros de ¥ y 3% pulgadas. Dichos precios se encuentran expresados a nivel ex fabrica y estdn nominados en
reales.

86. Los precios de los clavos de acero para concreto galvanizados y negros mencionados en el punto anterior
fueron convertidos a dolares estadounidenses utilizando el tipo de cambio del real brasilefio con respecto al délar
americano correspondiente a la fecha de cada una de las facturas proporcionadas por las empresas importadoras.

87. En esta etapa de la investigacién, la Secretaria consideré la informacion proporcionada por las
importadoras y por la solicitante, como se describe en los puntos 88 y 89 de la presente Resolucion, y calculo el
valor normal mediante la alternativa de precios en el mercado interno de la Republica Federativa de Brasil, con
fundamento en los articulos 31 y 33 de la LCE.

88. Para cada una de las longitudes de clavos de acero para concreto galvanizados y negros descritas en el
punto 85 de la presente Resolucién, la Secretaria calculé un valor normal promedio ponderado en doélares de los
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Estados Unidos de América por kilogramo, de conformidad con el articulo 40 del RLCE. La ponderacioén refiere la
participacion del volumen de cada operacion de venta en el volumen vendido por longitud de clavo de acero para
concreto galvanizado y negro.

89. Para las longitudes de los clavos de acero para concreto galvanizados y negros exportados a México para
los cuales las empresas importadoras no presentaron un valor normal, la Secretaria utilizd, en esta etapa de la
investigacion, los valores normales proporcionados por la solicitante, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 6.8 del Acuerdo Antidumping y 54 de la LCE. El valor normal corresponde a un promedio simple en
dolares de los Estados Unidos de América por kilogramo neto de descuento, tal y como quedd descrito en los
puntos 55 y 56 de la resoluciéon de inicio, publicada en el DOF el 24 de julio de 2003.

Ajustes al valor normal

90. Debido a que los precios sefialados en el punto 85 de la presente Resolucidon estan expresados a nivel ex
fabrica no fue necesario ajustarlos, de conformidad con los articulos 2.4 del Acuerdo Antidumping, 36 de la LCE y
54 del RLCE.

91. Promotora de Resistencia y Truper sefialaron que debido a que los volimenes de las operaciones de venta
contenidas en las facturas a las que se refiere el punto 84 de la presente Resolucién son distintos a los exportados
a México debe aplicarse un ajuste por cantidades para hacer equitativos los precios. Para este fin, propusieron
ajustar los precios de venta en el mercado brasilefio por el porcentaje de descuento contenido en el estudio de
mercado que proporcioné la solicitante para acreditar el valor normal.

92. La Secretaria desestimé la aplicacion del ajuste solicitado por las importadoras por dos razones:i) las
empresas no presentaron la informacién para demostrar que el esquema de precios diferenciados se aplicé de
manera consistente, y que las ventas en el mercado brasilefio fueron habituales y representativas, como lo
dispone el articulo 55 del RLCE; vy ii) el porcentaje de descuento sefalado en el estudio de mercado proporcionado
por la solicitante para acreditar el valor normal y aplicado por la Secretaria a los precios de lista para obtener los
precios efectivamente pagados no puede utilizarse toda vez que estos descuentos son de naturaleza diferente al
ajuste por cantidades, segun lo dispone el articulo 51 del RLCE.

Margen de discriminacién de precios

93. A partir de los argumentos, metodologia y pruebas descritas en los puntos del 70 al 92 de la presente
Resoluciéon y de conformidad con los articulos 2.1 del Acuerdo Antidumping y 30 de la LCE, la Secretaria comparé
el precio de las exportaciones de los clavos de acero para concreto galvanizado y negro con el precio del producto
comparable al exportado a México destinado al consumo en el mercado interno de la Republica Federativa de
Brasil, pais sustituto de la Republica Popular China.

94. Como resultado de la comparacidon a que hace referencia el punto anterior, la Secretaria determiné de
manera preliminar, que las importaciones de clavos de acero para concreto galvanizado y negro, originarias de la
Republica Popular China, independientemente del pais de procedencia, que ingresaron a México por las fracciones
arancelarias 7317.00.01 y 7317.00.99 de la Tarifa de los Impuestos Generales de Importacion y de Exportacion,
durante el periodo comprendido entre el 1 de septiembre de 2001 y el 30 de junio de 2002, se realizaron con
margenes de discriminacion de precios de 69.74 por ciento para los clavos de acero galvanizados y de 157.10 por
ciento para los clavos de acero negros.

Analisis de dafio y causalidad
Similitud del producto

95. A partir de los resultados descritos en los puntos del 5 al 35 de esta Resolucion, la Secretaria determiné
que los clavos de acero para concreto originarios de la Republica Popular China, que se fabrican a partir del
alambre de acero templado, galvanizados o negros, en longitudes que se encuentran en el rango desde 31 y hasta
4 pulgadas, en diversos diametros y espesores de cabeza, tanto de cuerpo liso como estriado, son similares a los
de fabricacion nacional, en términos de lo dispuesto en los articulos 37 fraccién Il del RLCE y 2.6 del Acuerdo
Antidumping, debido a que tienen las mismas especificaciones técnicas, fisicas y quimicas, lo que les permite
cumplir las mismas funciones y ser comercialmente intercambiables.
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Mercado nacional
A. Produccién nacional

96. En la solicitud de inicio, Clavos Nacionales manifesté que representa el 47 por ciento de la produccion
nacional de clavos de acero para concreto; el resto de la produccion la realiza su coadyuvante Deacero. En apoyo
a su aseveracion, anexo escritos de Deacero, de fecha 12 de septiembre de 2002, y de la CANACERO, de fechas 9
de octubre de 2002 y 25 de febrero de 2003.

97. Por su parte y de motu proprio, mediante escrito del 10 de marzo de 2003, Deacero manifestd su apoyo a
la solicitud de investigacion antidumping sobre las importaciones de clavo de acero para concreto de la Republica
Popular China; asimismo, sefial6 que comparece como coadyuvante en la citada investigacion; para ello,
proporcioné argumentos e informacion relativa a sus indicadores econdémicos y de resultados de operacion
correspondientes al producto investigado.

98. En esta etapa de la investigacion, las importadoras comparecientes no aportaron argumentos o medios
probatorios que desvirtuara la conformacion de la rama de produccién nacional de clavos de acero para concreto,
ni la Secretaria tuvo conocimiento de algin otro productor nacional fabricante de estas mercancias. Asimismo,
esta autoridad investigadora constaté que en el periodo investigado, el listado de pedimentos de importacion del
Sistema de Informacion Comercial de México no registré operaciones por las fracciones 7317.00.01 y 7317.00.99
realizadas por la solicitante ni sus empresas relacionadas.

99. Con base en lo indicado anteriormente, la Secretaria determiné que Clavos Nacionales reune los requisitos
de representatividad de la rama de la produccion nacional del producto similar, asi como la legitimidad para
solicitar el inicio de la investigacion antidumping sobre las importaciones de clavos de acero para concreto
originarias de la Republica Popular China, de conformidad con lo establecido en los articulos 40 y 50 de la LCE, 60
y 62 del RLCE, 4.1 y 5.4 del Acuerdo Antidumping.

B. Canales de distribucién y comercializacion

100. De acuerdo con la informacion que obra en el expediente administrativo, la mercancia objeto de esta
investigacion se comercializa a través de grandes empresas, como es el caso de importadoras que en algunos
casos figuran también como clientes de la industria nacional, ubicadas principalmente en las entidades del centro
del pais, quienes lo distribuyen a subdistribuidores y éstos a su vez lo comercializan en forma directa,
principalmente en la zona centro, el bajio y la regién sudeste del pais, a los usuarios finales (contratistas de la
industria de la construccidon y personas cuya necesidad es basicamente domeéstica, entre otros). Cabe destacar
que la solicitante indicd que no existe estacionalidad en las ventas de clavo de acero para concreto.

101. En efecto, una de las importadoras comparecientes indicé que sus importaciones de clavos de acero para
concreto originarias de la Republica Popular China las distribuye a cada una de sus sucursales, ubicadas en el
interior del pais, en donde se vende a clientes que se encargan de realizar las ventas al menudeo a los
consumidores finales; la otra importadora compareciente sefialé6 que sus importaciones de esta mercancia las
comercializa de forma directa con sus clientes. Por su parte, Clavos Nacionales sefialé que distribuye su producto
con personal propio a grandes empresas ferreteras, ferreterias medianas, tlapalerias, constructoras y contratistas.

Analisis particular de dafo y causalidad

102. En la solicitud de inicio, Clavos Nacionales manifesté que las importaciones de clavos de acero para
concreto en condiciones de discriminacion de precios causaron dafio a la industria nacional debido a la alta
sensibilidad a cambios en los precios de dicha mercancia y los volimenes de las mismas, lo que se reflejé en una
disminucion anormal de su precio de venta al mercado interno, pérdida de ventas a sus clientes tradicionales, y
por consiguiente, en niveles de ventas menores a los esperados, asi como en el incremento de sus inventarios,
disminucién de su produccioén y utilizacion de capacidad instalada.

103. La solicitante Clavos Nacionales argumentd que la pérdida de ventas a clientes tradicionales ocurrié en
virtud de que éstos manifestaron tener mejores ofertas de parte de los importadores, quienes como estrategia de
posicionamiento en el mercado nacional han disminuido sus precios, lo cual ha sido posible en razén de las
condiciones en que concurren al mercado nacional las importaciones chinas y su diferencial con respecto del
precio nacional.
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104. En el punto 153 de la resoluciéon de inicio, la Secretaria determiné que existian indicios suficientes para
considerar que en el periodo investigado las importaciones de clavos de acero para concreto, galvanizados o
negros, en longitudes desde 34 y hasta 4 pulgadas, en diversos diametros y espesores de cabeza, tanto de cuerpo
liso como estriado, originarias de la Republica Popular China, se efectuaron en condiciones de discriminacion de
precios y causaron dafio a la produccion nacional del bien similar.

105. Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 41 de la LCE, 64 del RLCE, y 3.1 al 3.6 del Acuerdo
Antidumping, la Secretaria analizé los argumentos y pruebas presentados por las partes comparecientes
interesadas con el fin de determinar la existencia o no de dafo a la industria nacional por causa de las
importaciones de clavos de acero para concreto originarias de la Republica Popular China en presuntas condiciones
de discriminacion de precios.

Importaciones objeto de discriminacién de precios
a) Importaciones investigadas

106. En la solicitud de inicio Clavos Nacionales manifesté que por la fraccién arancelaria 7317.00.99, ademas
de clavos de acero para concreto, ingresan otros productos que no son objeto de investigacion: clavo fino,
tachuelas galvanizadas de diferentes largos de pata, tachuela azul de diferentes largos y calibres, clavos tornillo,
cufas de acero para martillos y clavos rolados galvanizados, entre otros.

107. Asimismo, indic6 que la mercancia objeto de la presente investigaciéon en forma errénea ha ingresado
también por la fraccién arancelaria 7317.00.01, en la cual, de acuerdo con la TIGIE, se clasifican “clavos para
herrar”; estos productos presentan diferencias significativas con respecto al clavo de acero para concreto en
cuanto a disefio, medidas, usos, aplicaciones, consumidores, denominacién y presentacion.

108. En los puntos del 76 al 82 de la resolucion de inicio, la Secretaria explicé la metodologia que la solicitante
utilizé6 para estimar el volumen correspondiente exclusivamente a producto investigado, clavos de acero para
concreto, en el total de importaciones por la fraccion arancelaria 7317.00.99, la cual fue considerada de forma
inicial por la Secretaria. Asimismo, determind que 104 toneladas de importaciones originarias de la Republica
Popular China realizadas en el periodo septiembre de 2001-junio de 2002 por la fraccion 7317.00.01,
correspondieron a clavos de acero para concreto, de manera que ese volumen se considerd para efecto de
cuantificar el monto de producto investigado y su efecto sobre la produccién nacional.

109. Al respecto, Promotora de Resistencia y Truper manifestaron su desacuerdo con la metodologia utilizada
para estimar las importaciones del producto objeto de esta investigaciéon, puesto que, a su decir, no refleja de
manera confiable los volumenes de producto investigado ni los precios a los que realmente se efectuaron, por lo
que cualquier determinacion o conclusidn que se derive de esa estimacion carece de validez y debe ser
desestimada.

110. En apoyo a sus aseveraciones argumentaron que la muestra de pedimentos de importaciéon que se
consider6 para la estimacion de producto investigado no fue representativa y carece de criterio estadistico que la
sustente; ademas, la metodologia utilizada no considera un rango de precios para cada periodo, lo que origina las
siguientes inconsistencias: i) se desconocen los cambios en los precios del producto investigado, lo cual podria dar
por resultado la exclusién de montos de clavos de acero para concreto en el volumen estimado de estos
productos; ii) las variaciones en precios calculadas a partir de la estimacién de las importaciones podrian reflejar
la diferencia en la mezcla de productos, y iii) suponiendo sin conceder que los precios de las importaciones
disminuyeron en el periodo analizado, entonces también el rango de precios se modificé a la baja, lo que significa
que el volumen de las importaciones no corresponde al rango de precios utilizado para calcularlas.

111. No obstante su desacuerdo con la metodologia utilizada para estimar los volimenes de producto objeto
de esta investigacion, Promotora de Resistencia y Truper no proporcionaron una estimacion de importaciones por
la fraccion 7317.00.99 correspondiente Unicamente a la mercancia investigada; argumentaron que s6lo cuentan
con informacién de sus importaciones, misma que no es representativa del volumen total importado por esta
fraccion. Por ello, consideraron que a partir de la informaciéon que pudiera ser aportada por agentes aduanales, la
Secretaria podria estimar de forma mas precisa el volumen importado de clavos de acero para concreto, tanto de
la Republica Popular China como de otros origenes.

112. En relacion con lo argumentado por las importadoras comparecientes, Clavos Nacionales y Deacero
sefialaron que la muestra utilizada para la estimacion de producto investigado, conforme la informacion reportada
por el SIC-MEX, es representativa y estadisticamente confiable, por tanto, significativa y suficiente para
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determinar el rango de precios de las operaciones de importacién correspondientes a clavos de acero para
concreto; en cuanto a las aseveraciones sobre precios, éstas son solamente alegatos, puesto que Promotora de
Resistencia y Truper ignoran y no demuestran las variaciones en los precios del producto investigado; ademas,
estan fuera de contexto econdmico toda vez que desconocen la estructura econémica del mercado chino.

113. En este sentido, indicaron que el rango de precios considerado para la estimacion de los volimenes de
importacion de clavos de acero para concreto en el periodo analizado, es suficientemente amplio para considerar
cualquier posible variacion, puesto que el precio promedio concentra un volumen alrededor de la media, la cual es
una estimacion confiable de los volimenes de importacion.

114. Ademas, tomando en cuenta que el tipo de cambio de la moneda de la Republica Popular China y el délar
americano no afecté la variacién en los precios, dada la relativa estabilidad cambiaria de estas monedas en el
periodo analizado, asi como la del mercado cambiario mexicano, la estimacién de los volimenes en los periodos
previos al investigado bajo el criterio de rango de precios es confiable y pertinente.

115. En consideracion de lo argumentado por las importadoras comparecientes y la produccién nacional, con el
fin de estimar de forma mas precisa el volumen y valor del producto investigado, tanto del pais investigado como
de otros origenes, la Secretaria solicité a empresas que importaron de la Republica Popular China y de otros
origenes, asi como a diversos agentes aduanales, pedimentos de importacidon con sus respectivas facturas. La
muestra de los pedimentos solicitada consideré los principales volimenes importados en el periodo septiembre de
2001-junio de 2002 y los dos periodos anteriores comparables por la fraccidon arancelaria 7317.00.99.

116. En respuesta, se recibieron 391 copias de pedimentos con sus respectivas facturas, de tal forma que,
aunados a los 63 pedimentos con que se conté en la etapa de inicio, la autoridad investigadora tuvo a la vista en
total 454 pedimentos de importacion correspondientes a importaciones realizadas en el periodo analizado: 96
cubrieron operaciones originarias de la Republica Popular China; 113 de Corea del Sur; 142 de importaciones
procedentes de los Estados Unidos de América, y 103 de otros paises.

117. Los 96 pedimentos de operaciones de la Republica Popular China cubrieron el 48, 58 y 47 por ciento del
volumen importado de este pais en los periodos septiembre de 2001-junio de 2002, septiembre de 2000-junio de
2001 y en el anterior comparable, respectivamente, de manera que la Secretaria los considerd representativos.
Conforme a las caracteristicas y especificaciones de producto investigado establecidas en el apartado de similitud
de producto de esta Resolucién, esta documentacion indicé que en el periodo septiembre de 2001-junio de 2002 y
en los dos anteriores comparables, el 74, 92 y 90 por ciento, respectivamente, correspondidé a clavos de acero
para concreto; en términos de valor, los porcentajes fueron 50, 80 y 89 por ciento.

118. En cuanto a los 113 pedimentos de operaciones de importacion procedentes de Corea del Sur, éstos
cubrieron el 84, 72 y 73 por ciento del volumen importado de este pais en los periodos septiembre de 2001-junio
de 2002, septiembre de 2000-junio de 2001 y en el anterior comparable, respectivamente, de tal forma que
tienen un alto grado de representatividad. Esta documentacion que se tuvo a la vista indic6 que en el periodo
investigado y los dos anteriores comparables el 38, 60 y 62 por ciento, respectivamente, correspondi6é a clavos de
acero para concreto; en valor, los porcentajes fueron 32, 55 y 60.

119. Por su parte, los 142 pedimentos de importaciones de los Estados Unidos de América cubrieron el 28, 20
y 27 por ciento de las importaciones originarias de este pais en el periodo investigado y los dos anteriores
comparables, respectivamente. Cabe destacar que esta documentacion incluyé el total de operaciones de
importacion realizadas en el periodo analizado por la empresa que la industria nacional sefial6 como la Unica que
efectio importaciones de clavos de acero para concreto de este pais.

120. La documentacion indicada en el punto anterior, permitié apreciar a la Secretaria que, en efecto, las
importaciones de la empresa a que hace referencia la industria nacional correspondieron Gnicamente a clavos de
acero para concreto, mientras que el resto de los pedimentos que se tuvieron a la vista, correspondientes a
operaciones de las demas importadoras, cubrieron importaciones de productos distintos al investigado.

121. Finalmente, de los 103 pedimentos correspondientes a operaciones de importacion de paises distintos de
la Republica Popular China, Corea del Sur y los Estados Unidos, 17 cubrieron importaciones de Taiwan y 2 de
Corea del Norte, entre ellas de clavos de acero para concreto; por medio de los restantes 84 pedimentos se
realizaron importaciones de productos diferentes al investigado procedentes de otros paises.
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122. Los 17 pedimentos de operaciones de Taiwan, cubrieron el 48, 13 y 53 por ciento del volumen importado
de este pais, en los periodos septiembre de 2001-junio de 2002, septiembre de 2000-junio de 2001 y en el
anterior comparable, respectivamente, por lo que de manera preliminar la Secretaria los consider6
representativos. Esta documentacion indicé que en el periodo investigado y en los dos anteriores comparables, el
15, 0 y 3 por ciento, respectivamente, correspondidé a clavos de acero para concreto; en términos de valor, los
porcentajes fueron de 14, O y 1 por ciento.

123. En suma, para efectos de cuantificar las importaciones investigadas, de manera preliminar la Secretaria
determind que los porcentajes, tanto en volumen como en valor, de producto investigado encontrados para la
Republica Popular China, Corea del Sur y Taiwan, indicados anteriormente, correspondieron a clavos de acero para
concreto; en el caso de las importaciones de los Estados Unidos, Unicamente las realizadas por la importadora a
que se hace referencia se consideraron clavos de acero para concreto.

124. Por lo que se refiere a clavos de acero para concreto originarios de Corea del Norte, tomando en cuenta
que los dos pedimentos de importaciones de Corea del Norte cubrieron el 88 por ciento del total importado de este
pais, pero unicamente del periodo septiembre de 2000-junio de 2001, la Secretaria consideré como producto
relevante Unicamente el volumen de importaciones de clavo de acero para concreto del que tuvo conocimiento. El
total de las importaciones provenientes de paises distintos a los mencionados se consideré como producto no
relevante.

125. Cabe sefnalar que al volumen estimado de clavos de acero para concreto de la Republica Popular China
por la fraccion 7317.00.99, efectuadas en el periodo septiembre de 2001-junio de 2002, se agregé el monto de
importaciones realizadas en el mismo periodo por la fraccion 7317.00.01, puesto que las evidencias indican que
corresponden a clavos de acero para concreto, lo cual no fue desvirtuado por ninguna de las importadoras
comparecientes.

126. Al aplicar a las estadisticas de importaciones del Sistema de Informaciéon Comercial de México por la
fraccion 7317.00.99 los porcentajes indicados y los volimenes de importaciones de clavo de acero para concreto
procedentes de la Republica Popular China por la fraccion 7317.00.99, se obtuvieron los montos estimados de
producto investigado que se muestran en el siguiente cuadro, mismos que fueron resultado de documentacion
directamente proporcionada por la solicitante, empresas importadoras y agentes aduanales. En la siguiente etapa
de la investigacion la Secretaria se allegara de mayor informaciéon, en la medida de lo posible, que le permita
corroborar o, en su caso, modificar el volumen estimado de clavos de acero para concreto.

Importaciones de clavos de acero para concreto de %4 a 4 pulgadas de longitud Toneladas métricas

Concepto Sep99- Sep00- Sep01- Variacion %o
Jun00 Jun0O1 Jun02
a b c (b/a | (c/b |(c/a)
) )
Importaciones totales 1,553 2,414 1,464 554 |- -5.8
39.4
Importaciones de China 423 1,405 918 232. |- 117.
0 34.7 |0
Importaciones de Corea|665 500 348 - - -
del Sur 24.8 [30.4 |47.6
Importaciones de EUA 460 457 160 -0.6 |- -
64.9 |65.2
Otros paises 5 51 37 859. |- 586.
1 28.4 |8
Total-China 1,130 1,009 545 - - -
10.8 |45.9 |51.7
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Fuente: Sistema de Informacion Comercial de México e informacidon estimada de acuerdo a pedimentos y
facturas.

b) Comportamiento de las importaciones

127. Conforme a lo establecido en los articulos 41 de la LCE, 64 del RLCE y 3.2 del Acuerdo Antidumping, la
Secretaria evalud si aumenté el volumen de las importaciones investigadas en términos absolutos o en relacion
con la produccion o el consumo interno.

128. Con base en los montos de clavos de acero para concreto, estimados conforme a la metodologia descrita
anteriormente, se observé que las importaciones totales de esta mercancia aumentaron 55 por ciento en el
periodo septiembre de 2000-junio de 2001 en relacién con el periodo similar anterior, pero disminuyeron 39 por
ciento en el periodo investigado. En el periodo analizado registraron una caida de 6 por ciento.

129. En relaciéon con las importaciones investigadas, originarias de la Republica Popular China, la Secretaria
observd que en el periodo septiembre de 2000-junio de 2001 aumentaron 232 por ciento en relaciéon con el
periodo previo comparable, aunque disminuyeron 35 por ciento en el periodo investigado; en el periodo analizado
aumentaron 117 por ciento, lo que les permitié incrementar su participacion dentro de las importaciones totales
en 36 puntos porcentuales, al pasar de 27 al 63 por ciento, convirtiéndose en el principal pais exportador al
mercado mexicano.

130. En cuanto a las importaciones de clavos de acero para concreto de paises distintos de la Republica
Popular China (Corea del Sur, Estados Unidos, Taiwan y Corea del Norte) éstas disminuyeron 11 por ciento del
periodo septiembre de 1999-junio de 2000 al siguiente periodo comparable, para caer 46 por ciento en el periodo
septiembre de 2001-junio de 2002. Contrario al comportamiento de las importaciones chinas, en el periodo
analizado registraron un descenso de 52 por ciento.

131. Por otra parte, con el fin de evaluar si en el periodo analizado hubo un crecimiento de las importaciones
en relacién con el consumo interno y la produccién nacional, se estimé el tamarfio del mercado mexicano de clavos
de acero para concreto, calculado a partir de las cifras de produccién nacional mas importaciones menos
exportaciones. Las importaciones se calcularon conforme a la metodologia descrita en los puntos del 115 al 126
de esta Resolucion; por lo que se refiere a la produccién nacional y las exportaciones se consideraron las cifras
aportadas por la solicitante y la empresa Deacero, que constituyen el total de la produccion nacional.

132. Al respecto, se observé que las importaciones totales de clavos de acero para concreto representaron el
63 por ciento del consumo nacional aparente tanto en el periodo septiembre de 1999-junio de 2000 como en el
periodo septiembre de 2000-junio de 2001, para después disminuir su participacién en 7 puntos porcentuales en
el periodo investigado, al alcanzar el 56 por ciento. Este comportamiento fue resultado, principalmente, de las
importaciones de paises distintos de la Republica Popular China.

133. En efecto, las importaciones originarias de paises distintos de la Republica Popular China registraron el
siguiente comportamiento: del periodo septiembre de 1999-junio de 2000 al periodo septiembre de 2000-junio de
2001 disminuyeron su participacion en el mercado mexicano en 20 puntos porcentuales al pasar de 46 a 26 por
ciento, para volver a caer 5 puntos porcentuales en el periodo investigado.

134. En contraste, las importaciones chinas aumentaron su participacion en 19 puntos porcentuales del
periodo septiembre de 1999-junio de 2000 al periodo septiembre de 2000-junio de 2001 al pasar de 17 al 37 por
ciento, y mantuvieron practicamente la misma participacion en el periodo investigado al representar 35 por
ciento; es decir, solamente disminuyeron su participacion en 2 puntos porcentuales.

135. En suma, las importaciones de clavo de acero para concreto de la Republica Popular China mostraron una
tendencia creciente en el periodo analizado, tanto en términos absolutos como en relacion con el mercado
nacional. En efecto, del periodo septiembre de 1999-junio de 2000 al periodo investigado aumentaron 117 por
ciento y con respecto al consumo nacional aparente y la produccién nacional también aumentaron su participaciéon
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de 17 al 35 y de 47 al 79 por ciento, respectivamente. Por su parte, en el periodo investigado la produccion
nacional aumento su participacion en el mercado mexicano Unicamente en 7 puntos porcentuales.

136. En relacion con el comportamiento de las importaciones investigadas, procedentes de la Republica
Popular China, las empresas importadoras comparecientes argumentaron que si bien aumentaron del periodo
septiembre 1999-junio 2000 al periodo septiembre de 2001-junio de 2002, en este ultimo lapso con respecto al
comparable anterior disminuyeron de manera considerable, lo que se reflejé en su pérdida de participacion en el
mercado nacional, por tanto, no se cumple lo previsto en el articulo 3.2 del Acuerdo Antidumping y en el articulo
41 de la LCE en cuanto al aumento “significativo” o “considerable” de las importaciones.

137. En este sentido, argumentaron que si se comparan las importaciones observadas en el periodo investigado
con las registradas en periodos mas rezagados, el crecimiento sera mayor; de hecho, en el extremo, el nivel de las
importaciones sera cero y mientras menor sea el denominador (periodo con el que se compara) el crecimiento en
términos relativos sera mayor, pero no asi en términos absolutos, donde puede ser idéntico al de periodos
anteriores. Por lo anterior, el desempefio relevante de las importaciones investigadas es el observado en el periodo
investigado en relacién con el registrado en el periodo inmediato anterior.

138. En relacion con lo argumentado por las importadoras comparecientes sobre el desempefio de las
importaciones chinas, la solicitante y su coadyuvante sefialaron que el andlisis de los volimenes del periodo
investigado con respecto al similar previo no se encuentra previsto en los articulos 41 de la LCE ni en el 3.2 del
Acuerdo Antidumping.

139. Argumentaron que una valoracién razonable del desempefio de las importaciones investigadas no debe
basarse en la variacion absoluta e inmediata entre periodos, sino que, en el contexto del ciclo econémico, debe
considerar las condiciones de competencia impuestas en el mercado nacional por las importaciones, asi como su
nivel de participacion en el mercado mexicano en el periodo investigado, mismo que propici6 la baja de los precios
nacionales y el desplazamiento de las ventas a la produccién nacional.

140. En este sentido, tal como se sefialé en la solicitud de inicio, la caida de las importaciones investigadas en
el periodo septiembre de 2001-junio de 2002 fue resultado de que en dicho lapso ocurrieron principalmente dos
factores que lo explican: por una parte, el desempefio negativo de la industria de la construccidon en el segundo
semestre de 2001, y por la otra, el incremento del arancel de 18 a 25 por ciento sobre las importaciones
originarias de paises con los que México no tiene acuerdos comerciales, asi como el posterior aumento al 35 por
ciento.

141. Ambos sucesos impactaron de forma temporal el volumen de importaciones de la Republica Popular China
en el periodo investigado, septiembre de 2001-junio de 2002, puesto que posterior a este lapso el monto de las
mismas es mayor a cualquier volumen previo: las importaciones efectuadas en el ultimo trimestre del 2001
(octubre-diciembre de 2001) observaron una caida con respecto a las registradas en el tercer trimestre del mismo
afo, periodo previo a la aplicacion del incremento arancelario del 25 por ciento; sin embargo, este descenso se
revirtié6 en 2002, de tal forma que las importaciones de la Republica Popular China en este afio se recuperaron e
incluso alcanzaron volimenes historicos, lo cual ha sido posible debido al amplio diferencial entre los precios de
éstas y los ofrecidos por la produccion nacional, resultado del descenso observado en el precio de las
importaciones investigadas con respecto al registrado por las efectuadas en el segundo semestre de 2001.

142. En relaciéon con lo argumentado por las importadoras comparecientes sobre el periodo de analisis de las
importaciones, en efecto, la legislacion en la materia no prevé alguna orientacidon sobre el periodo especifico bajo
el cual deba juzgarse si se registré un crecimiento significativo o no en las importaciones objeto de dumping. Con
base en ello, esta autoridad investigadora considera que este aumento debe, en su caso, ser considerado de
manera integral, dentro del contexto de la investigacion correspondiente.

143. Por ello, la Secretaria tomé en cuenta si este crecimiento se registré en términos absolutos o en relacion
con la produccién nacional o el consumo nacional aparente; si las importaciones investigadas concurrieron al
mercado nacional para atender los mismos mercados o los mismos consumidores y si utilizan los mismos canales
de distribucién, en términos de lo establecido en los articulos 3.2 del Acuerdo Antidumping, 41 de la LCE y 64
parrafo | del RLCE. Para este efecto, y para considerar si, en su caso, dicho aumento puede ser representativo del
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comportamiento de las importaciones objeto de dumping, la Secretaria tomé en consideracién su volumen y
tendencia durante el periodo analizado, esto es, del periodo septiembre de 1999 a junio de 2002 -el cual incluye
el periodo investigado-, de conformidad con lo establecido en el articulo 65 del RLCE.

144. Con base en la informacion y la evaluacion de los argumentos y pruebas aportados por las partes
comparecientes descritos en los puntos del 136 al 141 de la presente Resolucién, resulta evidente que la caida de
35 por ciento en las importaciones investigadas en el periodo septiembre de 2001-junio de 2002 no fue suficiente
para contrarrestar la tendencia creciente de las mismas, pues ésta se registra después de un incremento de 232
por ciento en las importaciones en condiciones de dumping, de manera que se registré un crecimiento acumulado
de 117 por ciento entre el periodo septiembre de 1999-junio de 2000 y el periodo investigado, y un incremento de
18 puntos porcentuales en su participacion en el consumo interno y de 32 puntos en relacidon con la produccion
nacional, lo cual no puede ser considerado como una participacion marginal.

145. Aunado a lo anterior, la reduccidon de las importaciones investigadas en el periodo septiembre de 2001-
junio de 2002 se registr6 en un escenario de contraccion del mercado del 32 por ciento, pero lograron
practicamente mantener su participacion en el mismo; 35 y 37 por ciento en el periodo investigado y en el
anterior comparable, luego de que en el periodo septiembre de 1999-junio de 2000 fue de 17 por ciento.

146. Asimismo, tal como se describe con mayor detalle méas adelante, en el periodo investigado 15 empresas
disminuyeron sus compras a la solicitante Clavos Nacionales, al tiempo que aumentaron, o bien iniciaron, sus
adquisiciones de producto investigado de las importadoras comparecientes. Lo anterior, es indicativo de la
sustitucion de producto nacional por importado de la Republica Popular China y que ambas mercancias
concurrieron a los mismos mercados o consumidores y utilizaron para ello los mismos canales de distribucion, lo
cual no fue objetado por las importadoras comparecientes.

147. Por otra parte, la Secretaria consideré que las importaciones investigadas se ajustaron al incremento
arancelario de 25 por ciento, puesto que posteriormente mostraron una clara tendencia a la recuperacion, pues en
el periodo julio-septiembre de 2002, ajustadas con el porcentaje de clavos de acero para concreto encontrado
para el periodo investigado, aumentaron 251 por ciento con respecto al mismo periodo del afio anterior, a pesar
de la medida adoptada por el gobierno mexicano; asimismo, en el periodo septiembre de 2002-junio de 2003 con
respecto a las registradas en el periodo anterior comparable, las cifras de importaciones chinas por la fraccion
arancelaria 7317.00.99 crecieron 128 por ciento.

Efectos sobre los precios

148. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 41 de la LCE, 64 del RLCE y 3.2 del Acuerdo Antidumping,
la Secretaria analizo6 si en el periodo investigado las importaciones de la Republica Popular China concurrieron al
mercado mexicano a precios considerablemente inferiores al resto de las importaciones y a los del producto
nacional similar; si su efecto fue deprimir los precios internos o impedir el aumento que, en otro caso, se hubiera
producido, y si su nivel de precios fue el factor determinante para explicar su comportamiento en el mercado
nacional.

149. En la solicitud de inicio, Clavos Nacionales indico que en el periodo investigado, septiembre de 2001-junio
del 2002, el precio promedio de las importaciones de clavos de acero para concreto de la Republica Popular China
disminuy6 en relaciéon con el periodo anterior comparable y se realizaron en condiciones de discriminacion de
precios, lo que se reflej6 en una amplia subvaloracién con respecto al precio nacional; ante ello, clientes nacionales
manifestaron tener mejores ofertas de parte de importadores, principalmente de Truper.

150. Por ello, y con el fin de hacer frente a las condiciones de competencia de dichas importaciones, la
industria nacional se vio obligada a disminuir en forma anormal sus precios, lo que la pone en desventaja frente al
crecimiento del precio de los insumos para la fabricacion de clavos de acero para concreto.

151. Para efectos de estimar los precios correspondientes a clavo de acero para concreto, la Secretaria calcul6
los precios promedio de las importaciones originarias de la Republica Popular China y las procedentes de otras
fuentes de abastecimiento, correspondientes al periodo septiembre de 2001-junio de 2002 y los dos periodos
previos comparables, a partir de las cifras de valor y volumen de las importaciones totales registradas en el
Sistema de Informacion Comercial de México, ajustadas conforme la metodologia descrita en los puntos del 115 al
126 de esta Resolucion.
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152. Los resultados indicaron que el precio promedio de las importaciones de paises distintos al investigado
(Corea del Sur, Estados Unidos, Corea de Norte y Taiwan) en puerto de entrada disminuyé 6 por ciento en el
periodo analizado; en el periodo septiembre de 2000-junio de 2001 disminuyd 2 por ciento en relaciéon con el
periodo anterior comparable, para volver a disminuir 4 por ciento en el periodo investigado, septiembre de 2001-
junio de 2002.

153. Por lo que se refiere al precio promedio de las importaciones de la Republica Popular China, éste mostré
una tendencia descendente en el periodo analizado; del periodo septiembre de 1999-junio de 2000 al periodo
septiembre de 2000-junio de 2001 disminuyé 17 por ciento, para volver a caer 4 por ciento en el periodo
septiembre de 2001-junio de 2002, en estos dos ultimos periodos se ubicé 34 por ciento por debajo del precio
promedio que en conjunto observaron las importaciones procedentes de otros origenes.

154. Por otra parte, con base en las cifras proporcionadas por Clavos Nacionales y Deacero sobre sus ventas a
nivel planta, la Secretaria observé que en el periodo septiembre de 2000-junio de 2001 el precio promedio
ponderado de venta al mercado interno de la industria nacional de clavos de acero para concreto disminuyé 8 por
ciento en relacién con el periodo anterior comparable, para volver a caer 15 por ciento en el periodo investigado.

155. Asimismo, en el punto 104 de la resolucién de inicio, la Secretaria determiné de forma preliminar que en
el periodo investigado el precio de las importaciones de clavo de acero para concreto de origen chino, ajustado
con el arancel y derechos de tramite aduanero, se ubicé 42 por ciento por debajo del precio de venta de la
mercancia similar de fabricaciéon nacional puesto en planta.

156. Al respecto, las importadoras comparecientes solicitaron que la comparacion del precio de las
importaciones chinas con respecto al nacional se realice al mismo nivel comercial; es decir, al nivel de precio de
venta tanto de los importadores como de los productores nacionales, toda vez que los clientes son distribuidores
comunes y por tanto este es el nivel comercial en que ocurre la pérdida en ventas de la industria nacional.

157. En relaciéon con lo argumentado por Promotora de Resistencia y Truper, la industria nacional argumenté
que para efectos del analisis de la subvaloracion, el precio de las importaciones debe calcularse atendiendo a los
niveles en los cuales ingresan al mercado nacional, ajustandolos con los gastos correspondientes para llevarlos a
un precio a nivel de clientes.

158. Asimismo, Clavos Nacionales y Deacero indicaron que en el caso de esta investigacion, al igual que en
otros casos sobre productos de la Republica Popular China, los margenes de discriminacion y subvaloracion son de
tal magnitud que permiten al importador adquirir producto chino para su propio uso e incursionar como
comercializador en segmentos de mercado a los que concurren también los productores nacionales, como son los
grandes distribuidores y mayoristas. Sin embargo, el comportamiento comercial de los importadores, en particular
de los comparecientes, permite presumir que los mismos no comparten con los consumidores las ganancias que
obtienen de sus operaciones comerciales derivadas de los precios de las importaciones en condiciones de
discriminacion de precios.

159. Tomando en cuenta los argumentos de las importadoras comparecientes y de la industria nacional, y con
la finalidad de comparar ambos precios en el nivel comercial apropiado, la Secretaria requirié informaciéon a
diversas empresas que importaron de la Republica Popular China clavos de acero para concreto, entre ellas
Promotora de Resistencia y Truper, sobre los costos en que incurrieron para llevar el producto investigado del
puerto de entrada a sus bodegas, asi como el precio de venta a sus clientes en este ultimo lugar. En respuesta,
ademas de las empresas importadoras comparecientes, solamente otra aporté informacion en los términos que
fue requerido.

160. A partir de la informacién proporcionada por Promotora de Resistencia, Truper y la otra importadora
referida sobre sus ventas a clientes, en valor y volumen, esta autoridad investigadora aprecié que en el periodo
investigado, septiembre de 2001-junio de 2002, el precio promedio al que vendieron estas importadoras a sus
clientes se ubic6 42 por ciento por arriba del precio de venta de la industria nacional a nivel planta, lo cual pudiera
indicar que, en efecto, los importadores obtienen utilidades sumamente altas como resultado de las condiciones
en que realizan las importaciones de clavos de acero para concreto originarias de la Republica Popular China.

161. Lo anterior, tomando en cuenta que en el periodo investigado, el precio promedio al que vendieron estas
importadoras a sus clientes se ubicé 128 por ciento por arriba del precio promedio de sus importaciones de clavos
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de acero para concreto de la Republica Popular China efectuadas en el mismo periodo, ajustado con arancel,
gastos de tramite aduanero y de agente aduanal correspondientes. En la siguiente etapa de la investigacion,
aunada a la informacion que pudiera allegarse esta autoridad investigadora, las partes comparecientes podran
aportar mayores elementos en torno a esta cuestion.

162. Por lo indicado en los dos puntos anteriores, para efecto de la comparacién del precio de las
importaciones chinas y las mercancias similares de fabricacién nacional, la Secretaria agregé al valor en el punto
de entrada de las importaciones de clavos de acero para concreto de la Republica Popular China el arancel, el
derecho de tramite aduanero y gastos de agente aduanal correspondientes, asi como los gastos de internacion
para llevar estas mercancias a la bodega del importador; estos ultimos calculados conforme a la informacion
proporcionada por Promotora de Resistencia, Truper y otra importadora.

163. Con base en la informacién aportada por la solicitante sobre los precios de venta a nivel planta de clavos
de acero para concreto y lo indicado en el punto anterior, la Secretaria observé que en el periodo investigado,
septiembre de 2001-junio de 2002, el precio promedio ponderado de las importaciones de la Republica Popular
China en bodega del importador, se ubicé 32 por ciento por debajo del precio de venta al mercado interno de la
industria nacional a nivel planta.

164. Por otra parte, conforme a lo indicado en el apartado de discriminacién de precios de esta Resolucion,
durante el periodo investigado, septiembre de 2001-junio de 2002, las importaciones procedentes de la Republica
Popular China de clavos de acero para concreto galvanizados y negros se realizaron con margenes de dumping de
69.74 y 157.10 por ciento, respectivamente, lo que explica la significativa subvaloraciéon de los precios de las
mismas en comparacion con el precio del producto similar nacional y el de otras procedencias, asi como su
comportamiento y participacion en el mercado mexicano.

Efectos sobre la producciéon nacional

165. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 41 de la LCE, 64 del RLCE y 3.4 del Acuerdo
Antidumping, la Secretaria evalud los efectos de las importaciones investigadas sobre los indicadores econémicos
relevantes que influyeron en la situacion de la industria del producto similar nacional.

Efectos en los indicadores econémicos

166. Con base en la informacién del Producto Interno Bruto (PIB) por sector, reportado por el INEGI, Clavos
Nacionales argumenté que en el segundo semestre de 2001 la industria de la construccion, principal sector
demandante del producto objeto de esta investigacion, registré una contraccion de 3.8 por ciento, lo que se
reflejé en el desempefo de la rama de producciéon nacional.

167. Sin embargo, argumentd que durante el 2001, en particular durante el periodo de septiembre del 2001-
junio del 2002, el precio al que se realizaron las importaciones de clavos de acero para concreto procedentes de la
Republica Popular China, en condiciones de discriminacién de precios, causaron dafio a la industria nacional, lo
que se reflej6 en que las ventas de los productores nacionales crecieron, pero en menor medida que los niveles
esperados; en consecuencia, la produccién tuvo que ajustarse al nivel de ventas y por tanto resulté mucho menor
a las expectativas. Lo anterior se reflej6 en menores ingresos, incremento de inventarios y en una menor
utilizacion de la capacidad de produccién, lo que ha desequilibrado las utilidades y rentabilidad de la actividad de
la rama de produccién nacional.

168. En el punto 124 de la resolucion de inicio, con base en los argumentos y medios de prueba
proporcionados por la solicitante, se establecié que en el periodo investigado, al tiempo que se presentdé un
incremento de las ventas internas, a decir de la solicitante menor al esperado, se observé una disminuciéon de la
produccién, produccion al mercado interno, utilizaciéon de la capacidad instalada y productividad, asi como un
aumento considerable de inventarios. Asimismo, de manera preliminar, se indicé que el comportamiento de estos
indicadores pudo estar vinculado a las condiciones en que se realizaron las importaciones de clavos de acero para
concreto de la Republica Popular China, dados los altos margenes de subvaloracién que observaron sus precios en
relacion con el nacional y el precio de las importaciones de otros origenes.

169. Al respecto, las importadoras Promotora de Resistencia y Truper argumentaron que, contrario a lo
establecido en el articulo 41 fraccion 11l de la LCE para efectos de dafio, las ventas al mercado interno no
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muestran una disminuciéon apreciada y potencial; por el contrario, aumentaron en términos absolutos y con
respecto al mercado nacional, por lo que las importaciones investigadas no desplazaron a las ventas de los
productores nacionales en el mercado interno ni ocasionaron que crecieran en menor magnitud a lo esperado.

170. Por otra parte, en el periodo septiembre de 2000-junio de 2001, tanto la produccién como las
importaciones investigadas aumentaron con respecto al periodo previo comparable, pero cayeron en el periodo
investigado; ademas, la mayor parte de los indicadores de la industria nacional observaron un desempefio
favorable durante el periodo analizado. En razén de lo anterior, las importaciones de clavos de acero para
concreto de la Republica Popular China no fueron las causantes del supuesto dafo a la industria nacional.

171. Las importadoras comparecientes argumentaron que el supuesto dafio a la industria nacional, en todo
caso, se explica en razdon de que las expectativas de la industria nacional fabricante de clavos de acero para
concreto, en cuanto al crecimiento de las ventas internas de estas mercancias, no eran razonables, toda vez que
el valor de las compras de la industria de la construccidon, observaron una disminucién consistente de 1998 a
2002, tal como lo registra el INEGI.

172. Por ello, las empresas nacionales tomaron decisiones erréneas en relacidn con sus volimenes de
produccién, por lo siguiente: en el periodo septiembre de 2000-junio 2001, aumenté la produccién nacional 60 por
ciento con respecto al periodo comparable previo, pero las ventas crecieron 40 por ciento, lo que se tradujo en un
aumento de los inventarios. En el periodo septiembre de 2001-junio de 2002, las ventas continuaron creciendo,
pero la industria nacional tuvo que ajustar sus voliumenes de produccion a la baja debido a los altos niveles de
inventarios que mantenian.

173. Con el fin de desvirtuar lo argumentado por las importadoras comparecientes, Clavos Nacionales y
Deacero indicaron que las expectativas de la industria nacional fueron razonables al contar con capacidad
productiva suficiente para atender la demanda del mercado nacional, mismas que no se cumplieron ante la
presencia de importaciones chinas en condiciones de discriminacién de precios.

174. Argumentaron que el aumento de las ventas internas tanto en términos absolutos como en relacion al
mercado mexicano, comportamiento del Unico indicador a partir del cual las importadoras comparecientes
pretenden desvirtuar el dafio a la industria nacional, ocurrié debido a que durante el periodo septiembre 1999-
junio 2000, Deacero se integré6 como parte de la industria nacional de clavos de acero para concreto y a que la
industria nacional se vio obligada a disminuir sus precios para enfrentar las condiciones de competencia impuestas
por las importaciones chinas, mismas que, ademas, frenaron la recuperaciéon de las inversiones realizadas por
Deacero.

175. Aunado a lo anterior, sefialaron que si bien las compras a la industria de la construccién observaron una
disminucion, también lo es que ante ello, los consumidores de insumos de esta rama, a fin de amortiguar los
efectos negativos del comportamiento de esta industria, adquirieron insumos a los precios mas bajos, que fue el
caso de compras de clavos de acero para concreto de origen chino, en condiciones de discriminacion de precios;
ante ello y los inventarios acumulados en el periodo septiembre de 2000-junio de 2001 por el crecimiento de las
importaciones chinas (que les permitié alcanzar practicamente el 40 por ciento del mercado mexicano), la
industria nacional se vio obligada a ajustar su produccién a la baja.

176. En consecuencia, contrario a lo sefialado por las importadoras comparecientes, el efecto negativo de las
importaciones en condiciones de discriminacion de precios se materializ6 en los indicadores econémicos de la
industria, entre ellos, la produccion y la utilizacién de la capacidad productiva, la cual se integré con inversiones
recientes y cuyo costo no se ha recuperado.

177. Por otra parte, indicaron que si bien las importaciones chinas disminuyeron en el periodo investigado,
este comportamiento fue resultado del desempefio negativo de la industria de la construccion en el segundo
semestre de 2001 y de los incrementos arancelarios, aspectos sefialados desde la solicitud de inicio. Sin embargo,
como se argumentd con anterioridad, esta disminucion fue temporal, puesto que con posterioridad al periodo
investigado el monto de las mismas aumentd y es mayor a cualquier volumen previo; ademas, el precio de las
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importaciones chinas ha observado una tendencia descendente; en consecuencia, el dafio observado por la
industria nacional podria continuar.

178. Para efectos del analisis sobre los indicadores econémicos y financieros de la industria nacional, la
Secretaria considerd la informacién aportada al respecto por la solicitante Clavos Nacionales y la coadyuvante
Deacero, que constituyen la rama de producciéon nacional, y considerd el consumo nacional aparente de clavos de
acero para concreto, medido conforme a lo indicado en el punto 131 de la presente Resolucion.

179. Con base en lo establecido en el punto anterior, se observé que el consumo nacional aparente de clavos
de acero para concreto aumenté 57 por ciento en septiembre de 2000-junio de 2001 en relacién con el periodo
anterior comparable, para luego caer 32 por ciento en el periodo investigado.

180. En este escenario de contraccion del mercado, las importaciones de la Republica Popular China
incrementaron su participacion en 18 puntos porcentuales en el periodo analizado, al pasar de 17 a 35 puntos
porcentuales: aumentaron su participaciéon en 19 puntos porcentuales de septiembre de 1999-junio de 2000 al
siguiente periodo comparable y la disminuyeron en tan sélo 2 puntos porcentuales en septiembre de 2001-junio
de 2002.

181. En contraste, del periodo septiembre de 1999-junio de 2000 al periodo investigado las importaciones
originarias de otros paises disminuyeron su participacion en 25 por ciento, al pasar de 46 a 21 por ciento: del
periodo septiembre de 1999-junio de 2000 al siguiente periodo comparable cayd su participacion en 20 puntos
porcentuales y en el periodo investigado 5 puntos.

182. Por lo que se refiere a las ventas internas nacionales, se aprecié que aumentaron 39 por ciento del
periodo septiembre de 1999-junio de 2000 al siguiente periodo comparable, y 5 por ciento en el periodo
septiembre de 2001-junio de 2002. Dicho comportamiento se reflej6 en el desempefio de participacion de la
industria nacional en el mercado interno: tanto en el periodo septiembre de 1999-junio de 2000 como septiembre
de 2000-junio de 2001, la produccidon nacional orientada al mercado interno particip6 con 37 por ciento del
consumo nacional aparente, y en el periodo investigado representaron el 44 por ciento; es decir, en el periodo
analizado incrementaron tan so6lo su participacion en 7 puntos porcentuales, mientras que las importaciones
investigadas lo hicieron en 18 puntos.

183. En relacion con el comportamiento de las ventas nacionales, la Secretaria consideré que éste estuvo
vinculado a las condiciones en que se realizaron las importaciones investigadas, mas que por decisiones erréneas
de la industria nacional en relaciéon con sus volumenes de produccién ante expectativas no razonables del
crecimiento de ventas. Entre las consideraciones que llevaron a esta determinacion figuran las que se indican a
continuacion.

184. A partir de los volumenes de importaciones estimados de clavos de acero para concreto y de la
informacioén sobre indicadores de la industria nacional, se observé que en el periodo septiembre de 2000-junio de
2001 con respecto al periodo anterior comparable, en efecto, las ventas crecieron 39 por ciento, mientras que la
produccién aumenté 60 por ciento, lo que causé acumulacion de inventarios por un monto que alcanzé el 21 por
ciento de las ventas (en el periodo anterior representaron el 14 por ciento).

185. El comportamiento de las ventas y la produccién nacional en el periodo septiembre de 2000-junio de
2001 ocurrié al tiempo que las importaciones chinas crecieron 232 por ciento con respecto al nivel alcanzado en el
periodo anterior comparable, al pasar de 423 a 1,405 toneladas, lo cual fue posible ante la significativa
subvaloracion de los precios de las mismas en comparacién con el precio del producto similar nacional y el de
otras procedencias.

186. De hecho, al sumar los inventarios acumulados en el periodo septiembre de 2000-junio de 2001 a las
ventas internas, éstas hubieran alcanzado un volumen que hubiera significado un crecimiento de 68 por ciento con
respecto al nivel registrado en el periodo septiembre de 1999-junio de 2000, lo cual hubiera sido posible, al
menos en parte, si el precio promedio al que concurrieron las importaciones chinas no se hubiera ubicado
significativamente por debajo del nacional.
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187. Sin embargo, con un monto considerable de inventarios acumulados en el periodo septiembre de 2000-
junio de 2001, resultado en gran medida de la subvaloracion del precio de las importaciones chinas con respecto
al nacional, y un contexto recesivo del mercado, la presencia de producto investigado de la Republica Popular
China en condiciones de discriminacion de precios en el periodo investigado desplazaron ventas nacionales, de tal
forma que éstas solo crecieron 5 por ciento; de hecho, los inventarios promedio en el periodo investigado
representaron el 49 por ciento de las ventas nacionales.

188. Al respecto, a partir del listado de ventas de la solicitante y de operaciones de importaciéon del Sistema de
Informacion Comercial de México, se aprecid que en el periodo septiembre de 2001-junio de 2002 en relacidén con
el periodo previo comparable, 15 empresas dejaron de comprarle a Clavos Nacionales, al tiempo que aumentaron,
o bien iniciaron, sus compras a la importadora Truper; asimismo, otra empresa que adquirié producto investigado
de la importadora Promotora de Resistencia, disminuyd sus compras a la solicitante en 48 por ciento con respecto
al volumen que le compré en el periodo septiembre de 2000-junio de 2001. Lo anterior contradice el argumento
de las importadoras comparecientes de que las importaciones investigadas no desplazaron ventas de la industria
nacional.

189. Por lo sefialado anteriormente, la industria nacional ajusté su produccién y por consiguiente la utilizacion
de la capacidad instalada. En cuanto a la produccidon nacional, en términos absolutos se observé que este
indicador aumenté 60 por ciento de septiembre de 1999-junio de 2000 al siguiente periodo comparable, para caer
20 por ciento en el periodo septiembre de 2001-junio de 2002; practicamente el mismo comportamiento registro
la producciéon nacional orientada al mercado interno. En cuanto a la utilizacién de la capacidad instalada, aumenté
16 puntos porcentuales de septiembre de 1999-junio 2000 al siguiente periodo comparable, al pasar de 26 al 42
por ciento, pero disminuyd 9 puntos porcentuales en el periodo septiembre de 2001-junio de 2002.

190. En relacidon con los inventarios promedio, en el periodo septiembre de 2000-junio de 2001 aumentaron
111 por ciento con respecto al nivel registrado en el periodo anterior comparable y 146 por ciento en el periodo
investigado, y como se indicé anteriormente, aumentaron de forma considerable en términos de las ventas al
mercado interno.

191. Por lo que se refiere a las exportaciones, la Secretaria observé que en términos absolutos aumentaron
861 por ciento de septiembre de 1999-junio de 2000 al siguiente periodo comparable, para volver a aumentar 71
por ciento en el periodo investigado. Sin embargo, en términos de la produccién, en el periodo analizado
representaron menos del 2 por ciento.

192. Por otra parte, se observé que en el periodo investigado y en los dos anteriores comparables el nivel de
empleo promedio de la industria nacional se mantuvo constante. En relaciéon con lo anterior, la solicitante indicé
que el proceso productivo no permite desocupar al personal de forma completa, en consecuencia, ante la baja de
la produccién de clavos de acero para concreto en el periodo investigado, la industria disminuyd su productividad.

193. Al respecto, la Secretaria observé que la productividad de la industria nacional, medida como produccion
entre nivel de empleo promedio, disminuy6 19 por ciento en el periodo investigado con respecto al nivel alcanzado
en el periodo anterior comparable. En cuanto al comportamiento de la masa salarial, este indicador registré un
incremento en el periodo analizado: aumenté 7 por ciento de septiembre de 1999-junio de 2000 al siguiente
periodo comparable y 17 por ciento en el periodo investigado.

Efectos en las variables financieras

194. Por otra parte, la Secretaria realizé en forma agregada un examen de la situacion financiera por los afios
2001 y 2002 de las empresas Clavos Nacionales y Deacero, asimismo, examiné -también en forma agregada- los
resultados operativos del producto similar fabricado por ambas empresas en el periodo investigado, septiembre de
2001 a junio de 2002 y sus dos previos comparables.

195. Cabe seflalar que para calcular la participaciéon de los ingresos del producto similar en los ingresos totales
de Deacero, se utilizé informacién financiera no consolidada, toda vez que en esta etapa de la investigacion no se
dispuso de informacién financiera consolidada del producto similar para los afios 2000, 2001 y 2002. Asimismo, se
destaca que para los efectos del analisis del comportamiento de factores como las utilidades de la empresa,
indicadores de rentabilidad, flujo de caja y capacidad de reunir capital, la Secretaria tomé en cuenta informacion
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financiera consolidada de Deacero por los afilos 2001 y 2002, y para los clavos de acero para concreto, el estado
de costos, ventas y utilidades consolidados del producto similar fabricado por dicha empresa en el periodo
investigado y sus dos previos comparables.

196. Asimismo, mediante el método de cambios en el nivel general de precios que prescribe el Boletin B-10 de
los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados, emitido por el Instituto Mexicano de Contadores Publicos,
A.C., con propoésitos de comparabilidad se actualizé la informacién financiera de que se dispuso. Posteriormente se
agreg6é la informacién financiera actualizada con lo que se obtuvieron los estados financieros agregados
correspondientes a la industria productora nacional de clavos de acero para concreto, asi como el estado de
costos, ventas y utilidades que corresponde a la rama de producciéon nacional investigada. Los resultados que
encontro la Secretaria se indican a continuacion.

197. Los ingresos por ventas totales de clavos de acero para concreto representaron para Clavos Nacionales
7.5 por ciento en promedio en el lapso 2000 a 2001, en tanto que para Deacero, en 2000 y 2001, los ingresos por
ventas no consolidadas del producto similar participaron con el 0.26 por ciento de los ingresos por ventas de dicha
empresa. Por lo que la Secretaria determind preliminarmente que el producto similar influye de manera poco
significativa en los resultados financieros de la industria.

Utilidades y rentabilidad

198. En cuanto a los indicadores de utilidades y rentabilidad, Deacero manifesté su desacuerdo en que para
evaluar el dafio causado por las importaciones se utilicen técnicas tradicionales de analisis de los estados
financieros de las empresas participantes; en su lugar, argumenté que se debe evaluar la situaciéon financiera del
producto investigado desde el punto de vista de unidad de negocio independiente.

199. Al respecto, la Secretaria consideré que en el caso que nos ocupa, Si bien es cierto que existe una
influencia poco significativa del producto investigado en los resultados de las empresas integrantes de la industria,
no es posible desatender lo que sefiala el articulo 3.4 del Acuerdo Antidumping, en el sentido de que, al realizar el
examen de la repercusion de las importaciones objeto de dumping sobre la rama de produccién nacional, se
incluird una evaluacion de los factores e indices pertinentes que influyan en el estado de esa rama de produccion
nacional. Esto es, la Secretaria tiene la obligacion de examinar factores como el flujo de caja o la capacidad de
reunir capital de las empresas productoras, pues dichos factores influyen en el estado de la rama de produccion
nacional.

200. Tomando en cuenta lo anterior, y a partir del estado de resultados agregado de la industria productora
nacional, se aprecié que en el 2002 la utilidad de operacidon de ésta crecié 21 por ciento con respecto a 2001, debido
a que los ingresos por ventas totales se incrementaron 9 por ciento, en tanto que el costo de venta y los gastos
operativos se incrementaron 7 por ciento, es decir, en una menor proporcion, lo cual se reflej6 en que el margen
operativo de la industria crecié 1 punto porcentual para quedar en 13 por ciento.

201. El rendimiento sobre la inversion de la industria en el afio 2002 se incrementd 1%% puntos porcentuales en
relacion con el afio 2001, al ubicarse en 8.5 por ciento, debido a la recuperacidon en el margen operativo y al
incremento en el indice de rotacion de activos.

202. Por lo que se refiere al producto investigado, la importadora Truper indicé que otro factor que afecto6 a la
industria fue el incremento en los costos operativos, toda vez que, a su decir, éstos no se relacionan en forma
alguna con las importaciones; por ello, éstas no pudieron ser las causantes del aumento de costos.

203. Por su parte, Deacero, tal como se sefial6 anteriormente, indic6 que la alta participacion de las
importaciones investigadas en el mercado nacional tuvo una influencia en los consumidores, quienes reaccionaron
en favor de los precios desleales con efectos negativos sobre los inventarios y costos operativos, lo que hizo
disminuir los ingresos debido a la caida de precios en el producto nacional.

204. Al respecto, la Secretaria requirid a Deacero para que explicara las razones por las que el costo de venta
crecid6 en una proporcion significativamente mayor al aumento en sus ingresos por ventas de producto
investigado. Sin embargo, como se menciond en el punto 69 de la presente Resolucion, esta empresa no dio
respuesta a dicho requerimiento de informacién dentro del plazo que la Secretaria le otorgo.
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205. A partir del estado de costos, ventas y utilidades del producto similar a nivel de la industria, la Secretaria
advirtio que en el periodo septiembre de 2000-junio de 2001, las utilidades de operaciéon de clavos de acero para
concreto de fabricacién nacional aumentaron 25 por ciento en relaciéon con el mismo periodo anterior comparable,
en virtud de que los ingresos por ventas internas crecieron 10 por ciento y el costo operativo (costo de venta mas
gastos de operacion) tan s6lo 1 por ciento, lo cual se tradujo en que el margen operativo crecid6 5 puntos
porcentuales al quedar en 43 por ciento.

206. Sin embargo, en el periodo investigado, septiembre de 2001-junio de 2002, las utilidades de operacion
del producto similar disminuyeron 30 por ciento, mientras que el margen operativo decrecié 12 puntos
porcentuales al quedar en 31 por ciento, lo cual se debe principalmente al incremento registrado en los costos,
toda vez que mientras que los ingresos por ventas disminuyeron 1 por ciento, el costo operativo y el costo de
venta aumentaron 21 y 29 por ciento, respectivamente.

Flujo de caja y capacidad para reunir capital

207. El flujo operativo de caja de la industria disminuyd 130 por ciento en el afio 2002 -aun cuando la utilidad
neta crecié 61 por ciento-, es decir, el flujo fue negativo debido a la mayor utilizaciéon de recursos en capital de
trabajo neto. Asimismo, el flujo de la industria medido como EBITDA (en inglés, Earnings before interest and
taxes plus depreciation and amortization) creci6 13 por ciento, es decir, la capacidad de pago mejoré al
incrementarse la utilidad de operacién.

208. Por otro lado, la razén circulante de la industria indica que en 2001 la industria pudo cubrir con activos
circulantes $1.8 pesos de deuda de corto plazo, en tanto que 2002 el dato se ubicé en $1.66. La razéon de activos
rapidos mostré que en 2001 la industria registré una capacidad de pago inmediato de $0.81 pesos y para el 2002
de $0.88, por lo que la solvencia de corto plazo se mantuvo en niveles adecuados en 2001 y 2002.

209. Por otra parte, la razon de endeudamiento muestra que en 2001 y 2002 la industria adeudaba un
equivalente a 68 y 66 por ciento de la inversion total, respectivamente. Asimismo, la razéon de deuda total a
capital contable pas6 de 211 por ciento en 2001 a 196 por ciento en 2002, lo que indica un fuerte apalancamiento
financiero, principalmente en lo relativo al pasivo de largo plazo.

210. A partir de los resultados descritos en los puntos del 166 al 209 de esta Resoluciéon, ante una disminucion
de las utilidades de operacion de la mercancia nacional en el periodo septiembre de 2001-junio de 2002,
principalmente por incremento de costos operativos, la Secretaria observé en este periodo que al tiempo en que
las ventas internas aumentaron sélo 5 por ciento, disminuyd la produccion, produccién al mercado interno,
utilizacion de la capacidad instalada, productividad y aumentaron de forma considerable los inventarios
(practicamente la mitad del volumen de ventas internas); asimismo, en el periodo analizado la industria nacional
registré una pérdida relativa de participacion de mercado.

211. El comportamiento adverso de estos indicadores estuvo vinculado a la contraccion del mercado nacional,
pero sobre todo a las condiciones en que se realizaron las importaciones de clavos de acero para concreto de la
Republica Popular China, dados los altos margenes de subvaloracién que observaron sus precios en relacion con el
nacional y el precio de las importaciones de otros origenes, resultado de los margenes de dumping al que
concurrieron al mercado nacional.

Otros factores de dano

212. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 69 del RLCE y 3.5 del Acuerdo Antidumping, la
Secretaria analizé la concurrencia de otros factores distintos de las importaciones objeto de dumping que pudieran
afectar a la industria nacional.

213. Clavos Nacionales ha manifestado que las importaciones de la Republica Popular China se realizaron en
condiciones de discriminacion de precios y que fueron éstas las causantes del dafo a la produccién nacional. Por
su parte, las importadoras comparecientes, como se describe con detalle en el apartado de efectos sobre los
indicadores econémicos y financieros, argumentaron que el supuesto dafio a la industria nacional, se explica en
virtud de que las expectativas de la industria nacional fabricante de clavos de acero para concreto sobre el
crecimiento de las ventas internas de esta mercancia no eran razonables frente a circunstancias reales
(comportamiento de la industria de la construccion).
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214. Al respecto, tal como se sefialé6 en el apartado de andlisis de dafio de esta Resolucidon, las ventas
nacionales crecieron s6lo 5 por ciento en el periodo investigado como resultado de la contraccién del mercado
nacional, pero sobre todo por las importaciones chinas en condiciones desleales, mas que por expectativas no
razonables sobre su crecimiento. Asimismo, los elementos que se tuvieron en esta etapa de la investigacion
indican que el comportamiento adverso de indicadores principales de la industria nacional, estuvo vinculado a las
condiciones en que se realizaron las importaciones de clavos de acero para concreto originarias de la Republica
Popular China.

215. Destaca que, en un contexto de contraccion del mercado, las importaciones chinas crecieron 117 por
ciento entre el periodo septiembre de 1999-junio de 2000 y el periodo investigado, y aumentaron 18 puntos
porcentuales su participacion en el consumo interno, mientras que otros paises la disminuyeron en 25 puntos
porcentuales y la produccidon nacional Unicamente la aumenté en 7 puntos porcentuales.

216. De esta manera, dada la importancia relativa de las mercancias investigadas y los bajos precios a los que
concurren en el mercado nacional por efecto del dumping, la Secretaria determindé que causaron dafio a la rama
de produccién nacional, en términos de la legislacion en la materia. Por otra parte, no se tuvieron elementos que
indicaran que otros factores, como la tecnologia, productividad o factores competitivos pudieran haber explicado
el desemperio adverso de indicadores relevantes de la produccion nacional.

Elementos adicionales

217. En la solicitud de inicio, la solicitante indicé que no existe informacién especifica de indicadores mundiales
de clavo de acero para concreto, ni dispone de cifras de este producto correspondientes a la Republica Popular
China. Sin embargo, proporcioné copia del articulo Mainland China Gears Efforts Towards Offsetting Competition
que aparece en la revista Global Sources DIY & Home Center, de fecha 9 de abril de 2002, sobre las condiciones
de la industria del clavo de ese pais, que comprende al producto investigado. Al respecto, las importadoras
comparecientes indicaron que esta informacion refleja las caracteristicas y condiciones generales del mercado
internacional de la mercancia objeto de esta investigacion.

218. Tomando en cuenta lo anterior, en esta etapa de la investigacion, la Secretaria se limitdé a confirmar los
principales argumentos del articulo referido, establecidos en los puntos del 145 al 147 de la resolucion de inicio y
que constituyen la mejor informacién disponible sobre el mercado internacional de la mercancia objeto de
investigacion, mismos que se indican a continuacion:

A. La Republica Popular China inicié la produccién de clavos hace 30 afios, pero fue a principios de 1990
cuando fabricantes de este pais incursionaron en los mercados externos. Actualmente, Europa, América
del Norte, Sudeste de Asia, y en menor medida Africa, figuran como los principales mercados de
exportacion para los clavos chinos.

B. Como resultado de la incursion de nuevos oferentes, tanto internos como externos (Taiwan, la Republica
Checa, Polonia y Arabia Saudita), la Republica Popular China realiza esfuerzos para incrementar su
competitividad; para ello, mejora calidad, disefio y precio, este ultimo sustentado en costos bajos de acero
al carbono, principal insumo de los clavos.

C. Aun cuando los clavos son productos simples y por ello no han sufrido grandes mejoras en cuanto a
disefio y funcion, la Republica Popular China ha introducido avanzadas técnicas de produccion, R&D,
Know-how, lo que le ha permitido encaminar su competitividad tanto en forma local como en el mundo.
Para ello, los fabricantes chinos se han preocupado porque sus productos sean atractivos y durables,
proporcionandoles tratamientos avanzados de recubrimientos, electro galvanizacion de zinc, cromado
electro galvanizado, recubrimientos de vinil y bafio caliente, entre otros.

219. Por otra parte, la solicitante ha argumentado que a pesar del incremento del arancel de 18 a 25 por
ciento sobre las importaciones originarias de paises con los que México no tiene acuerdos comerciales, entre ellos
la Republica Popular China, y el posterior aumento al 35 por ciento, el monto de las importaciones investigadas en
condiciones de discriminacion de precios que han ingresado después del periodo investigado es mayor a cualquier
volumen previo, lo cual ha sido posible debido al amplio diferencial entre los precios de éstas y los ofrecidos por la
produccién nacional.

32

http://www.apta.com.mx
DERECHOS RESERVADOS © Aplicaciones sobre Tecnologia Avanzada, S. de R.L. de C.V.



Publicaciones del DOF relacionadas APTA CE
T olppling e el mterior
con el Comercio Exterior geacs ’

Lunes 29 de Marzo de 2004

220. Al respecto, en esta etapa de la investigacion, a partir de los porcentajes de volumen estimado de
importaciones de clavos de acero para concreto chinos, encontrados en el periodo investigado, referidos en los
puntos del 117 al 124 de esta Resolucion, la Secretaria estimé el volumen de producto investigado que ingreso al
mercado nacional en el tercer y cuarto trimestre de 2002, asi como en el periodo septiembre de 2002-junio de
2003; para ello considerd las estadisticas reportadas por el Sistema de Informacion Comercial de México por la
fraccion arancelaria 7317.00.99. Los resultados de este ejercicio se indican a continuacion.

221. En efecto, se observé que el volumen estimado de importaciones chinas que ingresé en el periodo julio-
diciembre de 2002, a pesar de los aranceles a que se sujetaron tales importaciones, alcanzaron un nivel que
representd 111 por ciento del total de importaciones estimadas de producto investigado de la Republica Popular
China realizadas en el periodo septiembre de 2001-junio de 2002 (tan sélo las efectuadas en el tercer trimestre
representaron el 64 por ciento); asimismo, en el periodo septiembre de 2002-junio de 2003 el volumen de
importaciones de este pais crecidé 128 por ciento con respecto al nivel alcanzado en el periodo septiembre de
2001-junio de 2002, y representaron 160 por ciento de la produccidon nacional registrada en el periodo
investigado.

222. Asimismo, se apreci6 que el precio de las importaciones estimadas que ingresaron al mercado nacional en
el periodo septiembre de 2002-junio de 2003 disminuyd 32 por ciento con respecto al observado en el periodo
investigado, y se ubico 74 y 48 por ciento por debajo del precio de las estimadas de Corea de Sur y de los Estados
Unidos (incluyen arancel y derechos de tramitacion aduanal), respectivamente, asi como 55 por ciento por debajo
del precio nacional registrado en el periodo investigado.

223. Los elementos sobre las condiciones de la industria del clavo de la Republica Popular China y el
comportamiento reciente de las importaciones, sefialado en los dos puntos anteriores, constituyen elementos que
indican que las importaciones chinas de clavo de acero para concreto continuaran ingresando, e incluso
incrementandose, en presuntas condiciones de discriminacién de precios, lo que agravaria el deterioro registrado
por los indicadores de la industria nacional.

Conclusiones

224. Con base en el resultado del analisis de los argumentos y pruebas descritos en los puntos del 102 al 223
de la presente Resolucién, la Secretaria determind de manera preliminar que en el periodo investigado,
septiembre de 2001-junio de 2002, las importaciones de clavos de acero para concreto, galvanizados o negros, en
longitudes que estan entre % y 4 pulgadas, en diversos diametros y espesores de cabeza, tanto de cuerpo liso
como estriado, originarias de la Republica Popular China, en condiciones de discriminacién de precios, causaron
dafio a la producciéon nacional del producto similar. Entre los principales factores que llevaron a esta conclusion
figuran los siguientes:

A. El volumen de importaciones de la Republica Popular China fue mas que insignificante al representar 63
por ciento de las importaciones totales y los margenes de dumping fueron méas que de minimis al llegar a
69.74 por ciento para los clavos de acero para concreto galvanizados y de 157.10 por ciento para los
clavos de acero para concreto negros.

B. Las importaciones de clavos de acero para concreto de la Republica Popular China mostraron una
tendencia creciente en el periodo analizado, tanto en términos absolutos como en relaciéon con el mercado
nacional: del periodo septiembre de 1999-junio de 2000 al periodo investigado aumentaron 117 por ciento
y con respecto al consumo nacional aparente también incrementaron su participacion en 18 puntos
porcentual al pasar de 17 a 35 por ciento.

C. En el periodo septiembre de 2001-junio de 2002, se registré una significativa subvaloracion del precio de
las importaciones investigadas en condiciones de dumping en relacién con el precio nacional del bien
similar y de otras fuentes de abastecimiento (32 y 34 por ciento, respectivamente), lo que explica el
volumen de las mismas y su participacion en el mercado nacional.

D. Como resultado de las condiciones a las que concurrieron al mercado nacional las importaciones
investigadas, en el periodo septiembre de 2001-junio de 2002, los indicadores principales de la industrias
nacional observaron un deterioro: el precio de venta al mercado interno de la industria nacional disminuy6
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15 por ciento, la produccion y utilizacion de capacidad instalada registraron un descenso, mientras que los
inventarios aumentaron de forma considerable; ademas, en el periodo analizado se aprecié que la industria
nacional registré una pérdida relativa de participacion de mercado.

E. La evidencia disponible muestra que las importaciones investigadas continuaran ingresando al mercado
mexicano en condiciones de dumping, incluso en voliumenes mayores al registrado en el periodo
investigado, lo que agravaria el dafo registrado por la industria nacional.

225. Con base en lo indicado en el punto anterior, asi como lo sefialado en los puntos del 217 al 223 de esta
Resolucién, la Secretaria determind establecer cuotas compensatorias provisionales sobre las importaciones de
clavos de acero para concreto, galvanizados o negros, en longitudes que estan entre 3 y 4 pulgadas, en diversos
diametros y espesores de cabeza, tanto de cuerpo liso como estriado, originarias de la Republica Popular China,
que ingresen por la fraccion arancelaria 7317.00.99, independientemente que ingresen por otra fracciéon
arancelaria de la TIGIE, a fin de restablecer las condiciones leales de competencia y evitar que se continle el dafio
a la industria nacional durante el proceso de investigacion; por lo que con fundamento en el articulo 7.1 del
Acuerdo Antidumping y 57 fraccion | de la LCE, es procedente emitir la siguiente:

RESOLUCION

226. Continda el procedimiento de investigacion antidumping y se imponen cuotas compensatorias
provisionales a las importaciones de clavos de acero para concreto, galvanizados o negros, en longitudes que
estan entre 3 y 4 pulgadas, en diversos didmetros y espesores de cabeza, tanto de cuerpo liso como estriado,
mercancia actualmente clasificada en la fraccién arancelaria 7317.00.99 o por la que posteriormente se clasifique,
originarias de la Republica Popular China, independientemente del pais de procedencia o de que ingrese por otra
fraccion arancelaria, en los siguientes términos:

a) Para las importaciones de clavos de acero para concreto galvanizados originarias de la Republica Popular
China, una cuota compensatoria de 69.74 ciento.

b) Para las importaciones de clavos de acero para concreto negros originarias de la Republica Popular China,
una cuota compensatoria de 157.10 por ciento.

227. Las cuotas compensatorias impuestas en el punto anterior de esta Resolucién se aplicaran sobre el valor
en aduana declarado en el pedimento de importacién correspondiente.

228. Compete a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico aplicar las cuotas compensatorias a que se refiere
el punto 226 de esta Resolucién en todo el territorio nacional, independientemente del cobro del arancel
respectivo.

229. Con fundamento en el articulo 65 de la Ley de Comercio Exterior, los interesados podran garantizar el
pago de la cuota compensatoria que corresponda, en alguna de las formas previstas en el Cédigo Fiscal de la
Federacion.

230. Para el debido ejercicio del derecho a que se refiere el articulo 66 de la Ley de Comercio Exterior, los
importadores, consignatarios o mandatarios, deberan acreditar que las importaciones de clavos de acero para
concreto, galvanizados o negros, en longitudes que estan entre 3 y 4 pulgadas, en diversos diametros y
espesores de cabeza, tanto de cuerpo liso como estriado, que conforme a esta Resolucién deben pagar las cuotas
compensatorias sefialadas en el punto 226 de esta Resolucidn, no estaran obligados a pagarlas si comprueban que
el pais de origen de la mercancia es distinto a la Republica Popular China. La comprobacién de origen de las
mercancias se harad conforme a lo previsto en el Acuerdo por el que se establecen las normas para la
determinacion del pais de origen de mercancias importadas y las disposiciones para su certificacion en materia de
cuotas compensatorias, publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 30 de agosto de 1994 y sus
modificaciones del 11 de noviembre de 1996, 12 de octubre de 1998, 30 de julio de 1999 y 30 de junio de 2000,
1 de marzo, 23 de marzo, 29 de junio de 2001, 6 de septiembre de 2002 y 30 de mayo de 2003.

231. Con fundamento en el articulo 164 parrafo tercero del Reglamento de la Ley de Comercio Exterior, se
concede un plazo de 30 dias habiles, contados a partir de la publicacion de la presente Resolucidon en el Diario
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Oficial de la Federacion, para que las partes interesadas y, en su caso, sus coadyuvantes, presenten las
argumentaciones y pruebas complementarias que estimen pertinentes.

232. La presentacion de dichas argumentaciones y pruebas complementarias se realizara a mas tardar el dia
30 habil contado a partir de la publicacion de esta Resolucion en el Diario Oficial de la Federacion, de 9:00 a
14:00 horas, ante la Oficialia de Partes de la Unidad de Practicas Comerciales Internacionales, sita en Insurgentes
Sur nimero 1940, planta baja (area de ventanillas), colonia Florida, cédigo postal 01030, México, Distrito Federal,
en original y tres copias, ademas de que deberan cumplir con las formalidades que sefiala la legislacion de la
materia.

233. La informacidon y documentos probatorios que tengan el caracter publico y sean presentados ante esta
autoridad administrativa, deberan remitirse a las demas partes interesadas, de tal forma que sea recibida por
éstas el mismo dia en que lo reciba la autoridad, de acuerdo con lo previsto en los articulos 56 de la Ley de
Comercio Exterior y 140 de su Reglamento.

234. Comuniquese esta Resolucion a la Administracion General de Aduanas del Servicio de Administracion
Tributaria, de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, para los efectos legales correspondientes.

235. Notifiquese a las partes interesadas de que se tenga conocimiento.

236. La presente Resolucidon entrarad en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

México, D.F., a 15 de marzo de 2004.- El Secretario de Economia, Fernando de Jesus Canales Clariond.-
Rubrica.
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