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RESOLUCION preliminar de la investigacion antidumping sobre las importaciones de tuberia de acero al carbono
con costura longitudinal recta, mercancia actualmente clasificada en las fracciones arancelarias 7305.11.01 y
7305.12.01 de la Tarifa de la Ley de los Impuestos Generales de Importacién y de Exportacion, originarias de los
Estados Unidos de América, independientemente del pais de procedencia.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria de Economia.

RESOLUCION PRELIMINAR DE LA INVESTIGACION ANTIDUMPING SOBRE LAS
IMPORTACIONES DE TUBERIA DE ACERO AL CARBONO CON COSTURA LONGITUDINAL
RECTA, MERCANCIA ACTUALMENTE CLASIFICADA EN LAS FRACCIONES ARANCELARIAS
7305.11.01 Y 7305.12.01 DE LA TARIFA DE LA LEY DE LOS IMPUESTOS GENERALES DE
IMPORTACION Y DE EXPORTACION, ORIGINARIAS DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA,
INDEPENDIENTEMENTE DEL PAIS DE PROCEDENCIA.

Visto para resolver en la etapa procesal que nos ocupa el expediente administrativo 09/03 radicado en la
Unidad de Practicas Comerciales Internacionales de la Secretaria de Economia, en adelante la Secretaria, se
emite la presente Resolucién preliminar, de conformidad con los siguientes:

RESULTANDOS
Presentacion de la solicitud

1. El 28 de abril de 2003, las empresas Tubacero, S.A. de C.V., y Tuberia Laguna, S.A. de C.V,, en lo
sucesivo Tubacero y Tuberia Laguna, respectivamente, por conducto de su representante legal,
comparecieron ante la Secretaria para solicitar el inicio de la investigacion antidumping y la aplicacion del
régimen de cuotas compensatorias sobre las importaciones de tuberia de acero al carbono originarias de los
Estados Unidos de América, independientemente del pais de procedencia.

2. Las solicitantes manifestaron que en el periodo comprendido de enero a diciembre de 2001, las
importaciones tuberia de acero al carbono con costura longitudinal recta, originarias de los Estados Unidos de
América, se efectuaron en condiciones de discriminacidon de precios, lo que ha causado un dafio a la
produccion nacional de mercancias idénticas o similares, conforme a lo dispuesto en los articulos 28, 30, 39y
40 de la Ley de Comercio Exterior, en lo sucesivo LCE.

Empresas solicitantes

3. Tubacero y Tuberia Laguna son empresas constituidas conforme a las leyes de los Estados Unidos
Mexicanos, con domicilio para oir y recibir notificaciones en avenida Lazaro Cardenas numero 2400 Oriente,
Unidad PD-11, colonia Valle Oriente, cédigo postal 66260, Garza Garcia, Nuevo Ledn y cuya principal
actividad consiste en la fabricacion y comercializaciéon de tuberia de acero de diversos tipos, entre los cuales
se encuentra la tuberia de acero al carbono con costura.

4. Asimismo, conforme a lo previsto en el articulo 40 de la LCE, las solicitantes manifestaron que en el
periodo comprendido de enero a diciembre de 2001 representaron mas del 39 por ciento de la produccién
nacional de tuberia de acero al carbono con costura. Para acreditar lo anterior presentaron carta de
certificacidn de la produccién nacional expedida por la Camara Nacional de la Industria del Hierro y del Acero
(CANACERO) de fecha 7 de noviembre de 2002.

Informacion sobre el producto
Descripcion del producto

5. De acuerdo con Tuberia Laguna y Tubacero, la mercancia objeto de esta investigacion, tanto la
importada de los Estados Unidos de América como la de fabricacién nacional, es un bien comerciable o
commodity de uso comun en obras hidraulicas, sanitarias y petroleras, entre otras, que se fabrica bajo
diversas normas, o incluso en ausencia de las mismas, en diametros exteriores mayores de 16 pulgadas y
hasta 48 pulgadas, con las caracteristicas descritas mas adelante; se conoce con el nombre genérico de
tuberia de linea de acero al carbono con costura longitudinal recta.

Régimen arancelario

6. De acuerdo con la nomenclatura arancelaria de la Tarifa de la Ley de los Impuestos Generales de
Importacion y de Exportacion (TIGIE), la tuberia objeto de la presente investigacion se clasifica en las
fracciones arancelarias 7305.11.01 y 7305.12.01. La partida 7305 considera a “los demas tubos (por ejemplo:
soldados o remachados) de seccién circular con diametro exterior superior a 406.4 mm, de hierro o acero”; las
subpartidas 7305.11 y 7305.12 incluyen a los “tubos soldados longitudinalmente con arco sumergido del tipo
de los utilizados en oleoductos o gasoductos” y “los demas tubos soldados longitudinalmente de los utilizados
en oleoductos o gasoductos”, respectivamente. Tanto la fraccion arancelaria 7305.11.01 como la 7305.12.01
los describe “con espesor de pared inferior a 50.8 mm”.
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7. La unidad de medida establecida en la tarifa invocada para las fracciones arancelarias 7305.11.01 y
7305.12.01 es el kilogramo, aunque las operaciones comerciales se realizan normalmente en pies o su
equivalente en metros.

8. Conforme al Decreto que establecio la tasa aplicable para el afio 2001 del Impuesto General de
Importacién para las mercancias originarias de América del Norte, la Comunidad Econdmica Europea, las
republicas de Colombia, Venezuela, Costa Rica, Bolivia, Chile, Nicaragua y el Estado de Israel, publicado el
29 de diciembre de 2000 en el Diario Oficial de la Federacién, en lo sucesivo DOF, las importaciones
originarias de los Estados Unidos de América, realizadas a través de las fracciones arancelarias 7305.11.01 y
7305.12.01, se sujetaron a un arancel ad valorem de 3 por ciento. En 2001, las importaciones clasificadas en
las fracciones arancelarias referidas, originarias de paises con los cuales no se tenian acuerdos comerciales,
quedaron sujetas a un arancel ad valorem de 18 por ciento.

Caracteristicas fisicas y técnicas

9. En la solicitud de inicio, Tuberia Laguna y Tubacero indicaron que la tuberia objeto de la presente
investigacion se fabrica a partir de la placa o rollo de acero de bajo carbono (desde grado A hasta X-80),
principalmente en las dimensiones y especificaciones técnicas que establece la Norma del American
Petroleum Institute 5L (APl 5L), aunque puede fabricarse bajo otras, entre ellas, las que se sefialan en el
punto 21 de esta Resolucion. Esta Norma permite métodos de soldados diversos, entre ellos, por resistencia
eléctrica (ERW), por emision de laser o por arco sumergido (DSAW/SAW).

10. Con base en el documento Specification for Line Pipe, API Specification 5L, forty-second edition,
January 2000, American Petroleum Institute, con traduccion al espariol (Especificacion para tuberia de linea,
Especificacion API 5L, edicion 42, de enero de 2000, Instituto Americano del Petr6leo), las solicitantes
sefialaron que las principales caracteristicas fisicas, especificaciones técnicas y composicion quimica que
identifican a la tuberia objeto de esta investigacion son las que se indican a continuacion.

11. La tuberia investigada presenta costura longitudinal recta realizada mediante los procesos de soldado
por resistencia eléctrica (ERW), emision de laser o por arco sumergido (DSAW/SAW); su diametro exterior se
encuentra en un rango mayor de 16 pulgadas y hasta 48 pulgadas, inclusive (406.4 y hasta 1,219.2
milimetros, inclusive), con espesores de pared de 0.188 a 1.000 pulgada (4.77 a 25.4 milimetros, inclusive en
ambos extremos), y con extremos planos; esta tuberia puede contener como maximo de carbono,
manganeso, fosforo, azufre y equivalente de carbono el 0.26, 1.85, 0.030, 0.015 y 0.43 por ciento,
respectivamente, asi como un maximo de 0.15 por ciento de otros elementos (Niobio, Vanadio y Titanio).

12. A partir de lo indicado en el punto anterior y de documentacion de Sempra Energy International,
Specification nimero SEI-001, Revision date 19/12/2000, con su traduccion al espafiol (especificaciones de
materiales para operaciones de gas de Sempra Energy numero SEI-001, fecha de revisién 19/12/2000)
referente a especificaciones de materiales para operacion de gas, asi como de la tuberia de fabricacién
nacional, para lo cual Tubacero aportd el certificado de Tuberia nimero 010528, las solicitantes
proporcionaron cuadros comparativos con las especificaciones y dimensiones de tuberia de los Estados
Unidos de América y de produccion nacional, asi como de las que establece la Norma del Instituto Americano
del Petréleo numero API 5L para la tuberia objeto de esta investigacion.

13. A partir de esos cuadros comparativos, Tuberia Laguna y Tubacero indicaron que la tuberia
investigada importada de los Estados Unidos de América y la similar nacional cumplen con las caracteristicas,
especificaciones técnicas y composicion quimica que establece la norma del Instituto Americano del Petréleo
namero API 5L, aunque presentan entre ellas diferencias accidentales en algunos pardmetros, como en
diametro, longitud de los tramos, recubrimientos interiores y exteriores y dobles juntas, asi como en
tolerancias en diametro, espesor, peso, longitud, rectitud, ovalamiento, escuadre y recubrimiento.

14. Al respecto, en esta etapa de la investigacion, la Secretaria tuvo a la vista pedimentos de importacion
con su correspondiente factura originarias de los Estados Unidos de América, documentacién proporcionada
por la importadora Gasoducto Bajanorte, S. de R.L. de C.V., en lo sucesivo Gasoducto Bajanorte, y las
solicitantes, mismos que cubrieron en 1999 y 2001 el 81 y 95 por ciento, respectivamente, de las
importaciones totales de este pais por las fracciones 7305.11.01 y 7305.12.01; asimismo, aunado al
certificado de Tuberia niumero 010528 indicado anteriormente, esta autoridad investigadora tuvo a la vista
facturas de venta de Tubacero y sus listados de ventas mediante licitaciones y por mayoreo. Esta
documentacién cubrié tuberia con especificaciones y composicién quimica que se encuentran dentro de las
indicadas en los puntos 9y 11 de esta Resolucion.

15. Con base en lo sefialado anteriormente, la Secretaria determind que las caracteristicas,
especificaciones técnicas y composicién quimica de la tuberia originaria de los Estados Unidos de América y
la de fabricacion nacional se encuentran dentro de los rangos especificados por la norma del Instituto
Americano del Petréleo numero API 5L y que las diferencias en algunos parametros que presentan entre ellas
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no son en niveles que permita presumir que no son similares, lo cual no fue objetado por ninguna de las
partes comparecientes.

Proceso productivo

16. Las solicitantes indicaron que los principales insumos para la fabricacion de esta tuberia son la placa o
rollo de acero de bajo carbono, desde grado A hasta X-80, asi como material fundente y alambre de acero
para soldadura. En cuanto a su produccién, manifestaron que esta tuberia se fabrica mediante el proceso
denominado “rolado piramidal” (“uo”) o bien, con el conocido como “formado continuo”, que aunque distintos,
son tecnolégicamente competitivos entre si y la utilizaciéon de uno u otro no aporta ventajas significativas de
tiempo y costo.

17. A partir de documentacion proporcionada por las empresas solicitantes, se observé que la fabricacion
de la tuberia investigada mediante el proceso de formado continuo se lleva a cabo de la siguiente manera:
generalmente la placa en rollo se corta en tiras, las cuales por formado continuo adquieren la forma cilindrica;
posteriormente, los tubos se sueldan por resistencia eléctrica, luego son enfriados y cortados; a continuacion,
la tuberia es sometida a diversas pruebas, después de las cuales es biselada; posteriormente, se somete a
una inspeccién final, para luego enviarse al almacén y area de embarque.

18. Por lo que se refiere al método de rolado piramidal, en éste, al igual que en el otro proceso, casi
siempre la placa en rollo se corta en tiras, pero éstas adquieren la forma cilindrica mediante el proceso de
rolado piramidal; a continuacion, los tubos son soldados, para luego ser cortados y biselados; finalmente, son
sometidos a diversas pruebas, después de las cuales se envian al patio de embarques.

19. En relacion con los procesos productivos mediante los cuales se fabrica el producto objeto de esta
investigacion, tuberia de acero al carbono con costura longitudinal recta, en diametros mayores de 16
pulgadas y hasta 48, incluida la de fabricacion nacional y la importada originaria de los Estados Unidos de
América, descritos anteriormente, las partes comparecientes no manifestaron argumentos ni proporcionaron
elementos probatorios que los desvirtuaran.

Usos y funciones

20. Tuberia Laguna y Tubacero sefialaron que la funcién principal de la tuberia objeto de esta
investigacion es la conduccién de fluidos, entre los que se encuentran gas, agua y petrdleo, aunque puede
utilizarse para fines estructurales y para “ademar” pozos; tanto el producto importado como el de fabricacién
nacional suele emplearse en obras hidraulicas, sanitarias, petroleras y otras actividades analogas.

Normas

21. De acuerdo con la informacion aportada por las solicitantes y la importadora Gasoducto Bajanorte, la
tuberia de acero al carbono con costura longitudinal recta, con diametro exterior en un rango mayor de 16
pulgadas y hasta 48 se fabrica normalmente bajo la norma American Petroleum Institute 5L (API 5L), aunque,
de acuerdo con Tubacero y Tuberia Laguna, puede fabricarse bajo otras, entre las que destacan las
siguientes: ASTM (American Society for Testing and Materials), AWWA (American Water Works Association),
DIN (German Standards Institution), EN (Norma Europea), GOST (Norma de Rusia), JIS (Japan Industrial
Standards), ASME (American Society of Mechanical Engineers), AISI (American Iron and Steel Institute), BS
(British Standards), NF (Norma de Francia), CSA (Canadian Standards Association), AS (Australian
Standards) e ISO (International Standards Organization).

Inicio de la investigacion

22. Una vez cubiertos los requisitos previstos en la LCE y en el Reglamento de la Ley de Comercio
Exterior, en lo sucesivo RLCE, el 29 de agosto de 2003, se publicé en el DOF la Resolucion por la que se
acepto la solicitud y se declaro6 el inicio de la investigacién antidumping sobre las importaciones de tuberia de
acero al carbono con costura longitudinal recta, originarias de los Estados Unidos de Ameérica,
independientemente del pais de su procedencia, para lo cual se fij6 como periodo de investigacion el
comprendido de enero a diciembre de 2001.

Convocatoria y notificaciones

23. Mediante la publicaciéon a que se refiere el punto anterior, la Secretaria convocé a los importadores,
exportadores y a cualquier persona que considerara tener interés juridico en el resultado de la investigacion,
para que comparecieran a manifestar lo que a su derecho conviniese.

24. Con fundamento en los articulos 53 de la LCE y 142 del RLCE, la autoridad procedi6 a notificar el
inicio de la investigacion antidumping a la solicitante, al Gobierno de los Estados Unidos de América y a las
empresas importadoras y exportadoras de que tuvo conocimiento, corriéndoles traslado a estas Ultimas de la
solicitud y de sus anexos, asi como de los formularios oficiales de investigacién, con el objeto de que
presentaran la informacion requerida y formularan su defensa.
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Prérrogas

25. Mediante oficios de fechas 7 y 8 de octubre de 2003, se otorgd prérroga a las empresas Sempra
Energy México, S.A. de C.V., Oregon Steel Mills, Inc., Berg Steel Pipe, Corp., en lo sucesivo, Oregon Steel y
Berg Steel, respectivamente, y Gasoducto Bajanorte para presentar argumentos y pruebas, que vencio el 16
de octubre de 2003.

26. Mediante oficio de fecha 23 de octubre de 2003, se otorgé una prérroga a las solicitantes para
presentar réplicas y contraargumentaciones a los escritos de respuesta al formulario oficial, la cual vencio el 5
de noviembre de 2003.

27. Mediante oficio de fecha 19 de diciembre de 2003, se otorgd una prérroga a Tubacero para presentar
la respuesta al requerimiento de informacion formulado por la Secretaria el 10 de diciembre de 2003, que
venci6 el 20 de enero de 2004.

28. Mediante oficio de fecha 14 de abril de 2004, se otorgd una prérroga a Berg Steel y Oregon Steel para
presentar la respuesta al requerimiento de informacion formulado por la Secretaria el 1 de abril de 2004, que
vencio6 el 26 de abril de 2004.

29. Mediante oficio de fecha 23 de abril de 2004, se otorgd una prérroga a Oregon Steel para presentar la
respuesta al requerimiento de informacién formulado por la Secretaria el 1 de abril de 2004, que vencié el 30
de abril de 2004.

Comparecientes

30. Derivado de la convocatoria y notificaciones descritas en los puntos 23 y 24 de esta Resolucion,
comparecieron las empresas solicitantes, importadoras, exportadoras, cuyas razones sociales y domicilios se
mencionan a continuacion:

Importadores
Gasoducto Bajanorte, S. de R.L. de C.V.
Leon de los Aldamas ndmero 57
Col. Roma Sur
C.P. 06760
México, D.F.
Exportadores
Oregon Steel Mills, Inc.
Rio Duero nimero 31
Col. Cuauhtémoc
C.P. 06500
México, D.F.
Berg Steel Pipe Corporation
Av. Insurgentes Sur nimero 1883-102
Col. Guadalupe Inn
C.P. 01020
México, D.F.
Argumentos y medios de prueba de las comparecientes
Importador
Gasoducto Bajanorte, S. de R.L. de C.V.

31. Mediante escrito del 16 de octubre de 2003, comparecié Gasoducto Bajanorte para manifestar su
interés juridico en el presente procedimiento y sefialar que durante el periodo investigado realizo
importaciones de tuberia de acero al carbono con costura de los Estados Unidos de América.

32. Dicha empresa argumento lo siguiente:

A. Tubacero y Tuberia Laguna solicitaron una investigacion en contra de practicas desleales de
comercio internacional en su modalidad de dumping debido a la incapacidad de la primera para
satisfacer los requisitos técnicos y financieros necesarios para adjudicarse la licitacién de tuberia de
acero al carbono con costura longitudinal recta realizada por Sempra Energy International.
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Sin que exista justificacion legal para el inicio de una investigacién y mediante la posible imposicién
de cuotas compensatorias al producto investigado, las solicitantes pretenden impedir la participacion
de empresas productoras de los Estados Unidos de América en los concursos que se realicen en
territorio nacional.

Las solicitantes seleccionaron un periodo investigado demasiado distante a la fecha de presentacion
de la solicitud.

La licitacion fue adjudicada a una empresa exportadora aun y cuando oferté a un precio mas alto que
Tubacero.

Los efectos adversos que registr6 Tubacero se deben a causas distintas a la importaciones
investigadas, ademas de que diversos indicadores de la industria nacional de tuberia de acero al
carbono con costura mostraron un comportamiento positivo durante el periodo investigado, por lo que
no se actualiza el supuesto de dafio o amenaza de dafio a la produccion nacional como
consecuencia de las importaciones investigadas.

33. Para acreditar lo anterior, Gasoducto Bajanorte presenté:

A. Copia certificada del instrumento notarial nUmero 48,126, pasado ente la fe del Notario Publico
namero 8 de Tijuana, Baja California.

B. Copia de cédula profesional numero 1907133 expedida por la Secretaria de Educacion Publica de
fecha 17 de enero de 1994.

C. Copia de la cédula profesional nimero 911787 expedida por la Secretaria de Educacion Publica el 20
de agosto de 1984.

D. Copia certificada del instrumento notarial 49,813, pasada ante la fe del Notario PUblico numero 8 de
la ciudad de Tijuana, Baja California.

E. Copia certificada de la cédula profesional nUmero 1877223 expedida por la Secretaria de Educacion
Publica.

F. Copia certificada de la primera hoja del pasaporte nimero 98330020334 expedido por la Secretaria
de Relaciones Exteriores.

G. Copia certificada de la credencial para votar numero 456302351444 expedida por el Instituto Federal
Electoral.

H. Formulario oficial para empresas importadoras.

l. Estados financieros dictaminados de Gasoducto Bajanorte al 31 de diciembre de 2001 y 2002.

J. Bases de la licitacion convocada por Sempra Energy International.

K. Carta de Sempra Energy International dirigida a Tubacero de fecha 22 de marzo de 2001.

L. Informe de la evaluacion a la empresa Tubacero elaborado por auditores externos del 21 de marzo
de 2001.

M. Documento que contiene los resultados de la licitacién publicados por Sempra Energy International el
1 de febrero de 2001.

N. Informe de la evaluacién a una empresa productora de recubrimientos elaborado por auditores
externos del 1 de marzo de 2001.

O. Documento que contiene un correo electrénico de Sempra Energy International de fecha 20 de
marzo de 2001.

P. Estados financieros no auditados para el 2000, perfil y revision crediticia de Tubacero.

Q. Resolucion final del Departamento de Comercio de los Estados Unidos de América en la
investigacion sobre las importaciones de tuberia de acero con costura originarias de México, del 4 de
enero de 2002.

R. Pedimentos de operaciones de importacion del producto investigado y documentacion anexa
correspondientes al periodo analizado.

Exportadoras

Oregon Steel Mills, Inc.

34. Mediante escrito del 16 de octubre de 2003, comparecidé Oregon Steel para manifestar su interés
juridico en el presente procedimiento y sefialar que durante el periodo investigado realizé exportaciones de
tuberia de acero al carbono con costura, haciendo negocios como Napa Pipe Corporation, en lo sucesivo
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Napa Pipe en lo individual u Oregon Steel (Napa Pipe) de manera colectiva, en exportaciones hacia los
Estados Unidos Mexicanos.

35. Para acreditar lo anterior, Oregon Steel presento:

A.

F.
G.

Segundo testimonio de la escritura publica nimero 49, 439 pasada ante la fe del Notario Publico 136
en el D.F.,, que contiene la protocolizacion de un poder otorgado en el extranjero, con su
correspondiente apostilla, debidamente traducido.

Copia certificada de la cédula profesional nUmero 2628872 expedida por la Secretaria de Educacion
Publica.

Copia de la primera hoja del pasaporte nimero 97390011380 expedido por la Secretaria de
Relaciones Exteriores.

Formulario oficial para empresas exportadoras.

Facturas de venta del producto investigado correspondientes al periodo de enero a diciembre de
2001.

Estados financieros de Oregon Steel al 31 de diciembre de 2001, con traduccién al espafiol.
Diagrama de la organizacion corporativa de la exportadora, con traduccion al espafiol.

Berg Steel Pipe Corporation

36. Mediante escrito del 16 de octubre de 2003, comparecié Berg Steel para manifestar su interés juridico
en el presente procedimiento y sefialar que durante el periodo investigado realizé exportaciones a los Estados
Unidos Mexicanos.

37. Para acreditar lo anterior, Berg Steel presento6:

A.

oW

I o mmo

Instrumento notarial en el que se otorga poder general para pleitos y cobranzas a favor de sus
representantes celebrado en la ciudad de Panama el 7 de octubre de 2003, con su correspondiente
apostilla.

Copia de la cédula profesional nimero 1182450 expedida por la Secretaria de Educacion Puablica.

Copia del titulo de licenciado en derecho a favor de uno de sus representantes expedido por la
Universidad Nacional Autbnoma de México.

Copia del pasaporte niimero 95390017539 expedido por la Secretaria de Relaciones Exteriores.
Formulario oficial para empresas exportadoras.

Diagrama de flujo de los canales de distribucion del producto investigado.

Documento que contiene los c6digos de producto elaborado por Berg Steel.

Estados financieros dictaminados de Berg Steel al 31 de diciembre de 2001 y 2002.

Copia de facturas de venta del producto investigado del afio 2001.

Réplicas de las solicitantes

38. En ejercicio del derecho de réplica contenido en el segundo parrafo del articulo 164 del RLCE, con
fecha 5 de noviembre de 2003, las empresas solicitantes presentaron sus contraargumentaciones y réplicas
respecto de la informacion, argumentos y pruebas aportadas por la importadora y las exportadoras a que se
refieren los puntos 29 a 37 de esta Resolucion, en los siguientes términos:

39. Para Oregon Steel (Napa Pipe)

A.

Napa Pipe tiene la posibilidad de realizar movimientos de precios a lo largo de la cadena productiva
para facilitar su incursion en el mercado mexicano.

Se deben comparar las ventas que normalmente hace Napa Pipe con las que se realizaron en el
marco de una licitacion.

No es posible tener la certeza de que las cinco configuraciones fisicas propuestas por Oregon Steel
(Napa Pipe) cubran la totalidad de los productos exportados a México.

Se debe verificar el ajuste al precio de exportaciéon propuesto por Napa Pipe, que esté calculado con
base en magnitudes especificas aplicables al producto investigado y a su exportacion a México, y no
a grupos de productos mas amplios o que hayan sido comercializados o vendidos en otros
mercados.
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E.

En relacion a que Napa Pipe no otorgd rebajas a clientes durante el afio 2001, se podrian dar ajustes
al valor normal con efectos idénticos a los de un reembolso o rebaja por medios distintos a los que
ordinariamente se aplican.

40. Para Gasoducto Bajanorte, S. de R.L. de C.V.

A.

Gasoducto Bajanorte debe otorgar métodos de identificacién confiables y verificables sobre sus
operaciones de importacion.

Es falso que las solicitantes no tengan capacidad, aptitud o experiencia para satisfacer
requerimientos tanto del proceso de licitacion 2001 como de cualquier otro proceso llevado mediante
la modalidad de comercializacion por concurso o licitacion.

No demuestra que los precios ofertados por las empresas estadounidenses ganadora y beneficiaria
de la licitaciéon hubieren correspondido al valor normal de los productos ofertados por las mismas en
su pais de origen.

El dafio a la industria nacional se origind por las practicas desleales de comercio internacional.

Tubacero cuenta con la capacidad de disefios y equipos que cumplen con las especificaciones
aplicables en la licitacion.

El precio ofrecido por Tubacero es mayor que el que aparece en la documentacién aduanal que
ampara las operaciones de Napa Pipe.

Ante el comercio desleal y la colocacidon de volimenes importantes no se dio la oportunidad
equitativa a la industria nacional de emplear su capacidad instalada.

Gasoducto Bajanorte trata de excluir los volimenes importados bajo el proceso de licitacion 2001 y
dejar aisladas otras importaciones del mismo origen, buscando minimizar el impacto de las
importaciones estadounidenses bajo la teoria del “Mercado independiente” que constituye dicha
licitacion.

Requerimientos de informacién

Solicitante
Tubacero, S.A. de C.V.

41. El 20 de enero de 2004, en respuesta al requerimiento de informacién formulado por la Secretaria,
Tubacero argumenté lo siguiente:

A.

En el proceso de la licitacion 2001, los participantes estadounidenses incurrieron en discriminacion
de precios, obligando a Tubacero a participar en condiciones de precios deprimidos.

El resultado final de la licitaciéon favorecié Unicamente a los fabricantes estadounidenses toda vez
que colocaron su producto por debajo de su valor normal, lo que ha causado un dafio a las
solicitantes.

Tubacero es capaz de producir con calidad y en tiempo, con condiciones adecuadas de
mantenimiento, lo cual es demostrable en teoria y practica y puede ser sujeto a opinién de un perito
técnico especializado.

Tubacero cumplié con los requisitos técnicos solicitados en la licitacion 2001, debido a que la
solicitante recibi6 via electrénica instrucciones detalladas de las convocantes para participar en dicha
licitacion.

En el marco de la licitacibn convocada por la empresa Kinder Morgan, la empresa Moody
International certificé la entrega en tiempo y calidad de producto idéntico al investigado, misma
empresa que segun el dicho de Gasoducto Bajanorte, descalific6 a Tubacero como proveedor
confiable en la licitacién 2001.

En la licitacién internacional de Petréleos Mexicanos (Pemex), Tubacero, aun y con el atraso en el
suministro de materiales, logré su entrega de tuberia un dia antes de la fecha de compromiso
establecida, con lo que se demuestra la experiencia y capacidad logistica de fabricacion de la tuberia
de la solicitante.

42. Para acreditar lo anterior, Tubacero presento:

A.
B.

Estadistica de precios de Free Markets de fecha 1 de febrero de 2001.
Documento que contiene el informe del auditor Moody International a Tubacero.
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C. Copia de la carta de fecha 22 de marzo de 2001, suscrita por Sempra Energy International al
vicepresidente comercial de Tubacero.

D. Documento que contiene el perfil de Moody International, obtenido de la pagina de Internet de la
empresa.

E. Copia de la carta de fecha 28 de marzo de 2001, suscrita por Tubacero al Gerente de Proyecto de
Sempra Energy International.

F. Copia de la carta de fecha 22 de marzo de 2001, suscrita por Tubacero al Secretario de Energia.
Solicitud de cotizacion de tuberia, emitida por Free Markets y Sempra Energy International.

H. Copia de comunicacién electrénica en donde las convocantes acusan de recibido la informacion
técnica enviada por Tubacero de fecha 19 de enero de 2001.

I Carta de Tubacero a Sempra Energy International de fecha 17 de enero de 2001.

J. Informacién técnica enviada por Tubacero a Sempra Energy International el 19 de enero de 2001.

K.  Comunicacion electrénica de Sempra Energy International a Tubacero con informacion respecto a los
detalles para participar en la licitacion 2001.

L. Minuta de la junta para la preproduccion entre empresas participantes en la licitacion del Gasoducto
Tramo Roma, TX-Apodaca, N.L.

M. Documento en donde consta el pedido original de tuberia de Kinder Morgan a Tubacero de junio
de 2002.

N. Carta de Tubacero dirigida al Subgerente de Recursos Materiales de Pemex Exploracion
y Produccién de fecha 4 de agosto de 2003.

0. Convenio entre Pemex Exploracién y Produccion relativo al contrato por el cual se extiende el plazo
de entrega de fecha 30 de abril de 2003.

P. Natificacién a la Direccion Comercial de Tubacero respecto a la oferta hecha a Gasoducto Bajanorte
para realizar la operacion de doble junta de fecha 20 de febrero de 2001.

Q. Documento que contiene los términos de pago de la licitacion 2001 contenidos en la solicitud de
cotizacién de las convocantes.

R. Especificaciones para tuberia de linea, publicadas por el American Petroleum Institute.

S. Documento que contiene informacién sobre ventas de tuberia con costura longitudinal recta durante
el periodo analizado.

T. Copia de pedimentos de importacién del producto investigado de 1999 a 2003.

U. Documento denominado “Estandar para Uso de las Unidades del Sistema Internacional: El sistema
Métrico Moderno”, publicado por el Institute of Electrical and Electronics Engineers, Inc.

V. Copia del Preston Pipe & Tube Report de febrero a diciembre de 2001 y febrero de 2002, publicado
por Preston Publishing Company.

Importadora

Gasoducto Bajanorte, S. de R.L. de C.V.

43. Con fecha 9 de enero de 2004, esta importadora dio respuesta al requerimiento de informacion
formulado por la Secretaria y manifesto lo siguiente:

A.

El motivo de las solicitantes para el inicio de esta investigacion no fueron las importaciones en
condiciones desleales, sino el hecho de que una de las solicitantes no se vio beneficiada con la
adjudicacion de la licitacion.

Durante el periodo comprendido entre los afios 1999 y 2000, ni Gasoducto Bajanorte ni sus
empresas relacionadas (incluyendo Sempra Energy International), efectué alguna licitacion distinta a
la comprendida en la presente investigacion.

De acuerdo con el reporte de auditoria que se practicé a la solicitante, Gasoducto Bajanorte
consider6 que la adjudicacién del contrato a Tubacero ponia en peligro las metas del proyecto
Gasoducto Bajanorte.
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En el periodo 1997-2001, el precio promedio implicito por tonelada de las importaciones originarias
de los Estados Unidos de América es mas alto del que se observa en las importaciones del resto del
mundo, por lo que no existe causalidad entre las importaciones investigadas y el dafio alegado.

Las opiniones de un perito influyen directamente en la decisién sobre la asignacion de un contrato
por parte de Gasoducto o de sus empresas relacionadas.

44, Para acreditar lo anterior, esta empresa presento:

A. Contrato de suministro de tuberia entre Napa Pipe y Gasoducto Bajanorte.

B. Reporte de auditoria a Saw Pipe USA, Inc., de fecha 15 de febrero de 2001.

C. Documento que contiene calendario de produccién y de realizacidn de pagos propuestos por
Tubacero.

Exportadora

Oregon Steel Mills

45. Con fecha 9 de enero de 2004, Oregon Steel dio respuesta al requerimiento de informacion formulado
por la Secretaria y presento lo siguiente:

A.

C.

Forma 10-K de los estados financieros de Oregon Steel, para el periodo fiscal que finaliza el 31 de
diciembre de 2001.

Documento denominado Annual Report Filed Pursuant to Section 13 or 15(d) of the Securities
Exchange Act of 1934, Oregon Steel Mills, Inc.

Contrato de Suministro de Tuberia celebrado entre Gasoducto Bajanorte y Napa Pipe.

46. Con fecha 30 de abril de 2004, Oregon Steel dio respuesta al requerimiento de informacion formulado
por la Secretaria y presento lo siguiente:

A.

B.
C.

Documento que contiene informacién de costos de produccion de todas las ventas en el mercado
doméstico dentro de cada una categoria de productos que son comparables con los tipos especificos
del producto investigado exportado a México.

Reporte anual presentado conforme a la seccién 13 15(d) (Forma 10 K) 3.

Documento que contiene ventas en el mercado doméstico.

47. Con fecha 27 de mayo de 2004, Oregon Steel dio respuesta al requerimiento de informacién formulado
por la Secretaria y manifesto6 lo siguiente:

A.

G.

Los costos de la tuberia desnuda fueron calculados sobre la base del modelo de contabilidad de
costos de Oregon Steel.

Los embarques de los tipos especificos de tuberia terminada son facturados individualmente.
El costo de conversion representa el costo total de transformar la placa de acero en tuberia desnuda.

Las cantidades de utilidad reportadas fueron calculadas prorrateando en cada venta de exportacion
las utilidades antes de impuestos reportadas por Oregon Steel en su estado de ingresos del afio
calendario de 1999.

El valor reconstruido reportado fue calculado al sumar el costo de produccion de la tuberia terminada,
los gastos generales y las utilidades.

El precio promedio ponderado de la placa de acero adquirida internamente corresponde a las
cantidades asignadas a Napa mensualmente por el sistema de costos de Oregon Steel Portland
Steel Works.

El costo de produccién de la placa de acero mas el flete representa el precio de transferencia de la
placa de acero de Portland Steelworks a Napa Pipe.

48. Para acreditar lo anterior, esta empresa presento:

A.

Documento que contiene informacion de costos de produccion en dolares de los Estados Unidos de
América por kilogramo.

Reporte anual presentado conforme a la Seccién 13 o 15(d), del Securities Exchange Act de 1934,
para el periodo fiscal que termina el 31 de diciembre de 2001.



Lunes 16 de agosto de 2004 DIARIO OFICIAL 10

C. Documento que contiene la comparacién del promedio ponderado de los precios de los tipos
especificos de la tuberia investigada exportada a México durante 2001.

Berg Steel Pipe Corporation

49. Con fecha 9 de enero de 2004, Berg Steel dio respuesta al requerimiento de informacién formulado por
la Secretaria y presento lo siguiente:

A. Organigrama de las ventas de Berg Steel y ventas totales a México.
B. Documento que contiene ventas totales del producto investigado en el mercado interno.

C. Documento que contiene valor normal en el mercado interno y precio de exportacion del producto
investigado a los Estados Unidos Mexicanos con sus respectivos ajustes.

Copia de facturas de Berg Steel, del 9 de febrero al 4 de diciembre de 2001.

E. Articulo obtenido de la direccion electrénica: http://www.rigzone.com/news/article.asp?a_id=9430 de
la revista Rigzone del 13 de noviembre de 2003.

F.  Articulo obtenido de la direccién electrénica: http://www.japanmetalbulletin.com/top_bn/is031009.html
de la revista Japan Metal Bulletin, del 10 de septiembre de 2003.

G. Atrticulo obtenido de la pagina de Internet: http://www.hydrocarbons-tecnology.com/project_printable.
asp?ProjectlD=2839.

50. Con fecha 26 de abril de 2004, Berg Steel dio respuesta al requerimiento de informacion formulado por
la Secretaria y present6 informacion relativa a:

A. Costos de produccion y gastos generales para cada uno de los cédigos de producto idénticos o
similares exportados a México, vendidos a los Estados Unidos de América.

B. Volumen de produccion total de cada codigo de producto exportado a México.

Monto de utilidad para cada uno de los cédigos de producto idéntico o similar a los exportados a
México.

D. Calculo del valor reconstruido para cada uno de los cédigos de producto idéntico o similar a los
exportados a México.

Requerimientos de informacion a no partes

51. Mediante escritos de fechas 19 de diciembre de 2003 y 7 de enero de 2004, el Banco Nacional de
Comercio Exterior, S.N.C. (Bancomext), presento su respuesta al requerimiento de informacion formulado por
esta Secretaria el 10 de diciembre de 2003.

CONSIDERANDO
Competencia

52. La Secretaria de Economia es competente para emitir la presente Resolucion, conforme a lo dispuesto
en los articulos 16 y 34 fracciones V y XXX de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal;
5 fraccion VIl y 57 fraccion 1l de la Ley de Comercio Exterior, y 1, 2, 4 y 16 fraccion | del Reglamento Interior
de la Secretaria de Economia.

Legitimacion
53. De acuerdo con lo manifestado por la CANACERO, la participacion de las empresas Tubacero y
Tuberia Laguna en la industria nacional de tuberia de acero al carbono con costura esta conformada por el 39

por ciento, con lo cual se actualiza el supuesto contenido en los articulos 40 y 50 de la LCE y 60 y 75
del RLCE.

54. De conformidad con el articulo 5.4 del Acuerdo relativo a la Aplicacion del Articulo VI del Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994, en lo sucesivo Acuerdo Antidumping, las solicitantes
presentaron escritos de apoyo de Tuberias Procarsa, S.A. de C.V. y Productora Mexicana de Tuberia, S.A. de
C.V., en lo sucesivo Tuberias Procarsa y Productora Mexicana de Tuberia, de fechas 23 y 25 de octubre de
2002, respectivamente, con los que se acredité que la solicitud de inicio fue hecha por la rama de produccion
nacional de tuberia de acero al carbono con costura.

55. Con fundamento con el articulo 303 del Tratado de Libre Comercio de América del Norte, en lo
sucesivo TLCAN, y sexto transitorio del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley Aduanera, publicado el 31 de diciembre de 2000 en el DOF, la Secretaria determiné
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considerar Unicamente las importaciones definitivas del producto sujeto a investigacion originarias de los
Estados Unidos de América.

Legislacion aplicable

56. Para efectos del presente procedimiento de investigacion son aplicables la Ley de Comercio Exterior y
el Reglamento de la Ley de Comercio Exterior, asi como el Acuerdo relativo a la Aplicacion del Articulo VI del
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994.

57. Al presente procedimiento le son aplicables las reformas a la Ley de Comercio Exterior, publicadas en
el DOF el 13 de marzo de 2003.

Informacién desestimada

58. Debido a que Tuberia Laguna present6 de manera extemporanea la respuesta al requerimiento de
informacion formulado por la Secretaria el 10 de diciembre de 2003, con fundamento en los articulos 54 de la
LCE y 6.8 del Acuerdo Antidumping, dicha informacién no fue tomada en consideracion para esta etapa
procesal, por lo que la Secretaria resolvié con base en los hechos de que tuvo conocimiento.

Andlisis de discriminacién de precios

59. En esta etapa de la investigacion, la Secretaria recibié respuesta al formulario oficial y a los
requerimientos de informacién adicional por parte de las empresas exportadoras Oregon Steel y Berg Steel.
Los célculos de la determinaciéon del margen de discriminacion de precios para cada una de las empresas
mencionadas se describen de manera detallada en los puntos 61 al 121 de la presente Resolucion.
Estos calculos consideran la informacion presentada por las empresas exportadoras en sus diversas promociones.

60. La Secretaria no puede revelar publicamente la informacién presentada con caracter de confidencial,
de conformidad con los articulos 6.5 del Acuerdo Antidumping y 80 de la LCE.

Oregon Steel Mills, Inc. (Napa Pipe Corporation)
Codigos de producto

61. Oregon Steel, haciendo negocios como Napa Pipe, manifestd que los registros de ventas de la
empresa no tienen correspondencia con alguna clasificacion basada en codigos de producto o modelos, por lo
que identificd los tipos de tuberia exportada a México durante el periodo de investigacién sobre la base de
numeros de trabajo (job numbers) asignados a dichas ventas y con informacién proporcionada en los registros
de venta a nivel de factura.

62. Los numeros de trabajo incluyen las caracteristicas fisicas y técnicas de la tuberia vendida; es decir,
incluyen la informacion respecto al diametro exterior, espesor de pared y grado (conforme a la nomenclatura
del American Petroleum Institute). De acuerdo con esas caracteristicas la empresa configuré 5 categorias
de producto.

63. Adicionalmente, la tuberia identificada de acuerdo con las caracteristicas sefialadas en el parrafo
anterior pudo haber estado sujeta a servicios adicionales que la convierten en un producto terminado.
Estos servicios adicionales consisten en procesos mediante los cuales se les agrega un revestimiento interno
(alineamiento), un recubrimiento externo (estandar o powercrete) o un doble terminado (soldadura de dos
tuberias). Los registros a nivel de factura permiten identificar el tipo de servicios adicionales en cada venta.

64. Con base en las caracteristicas fisicas sefialadas en los parrafos 62 y 63 de la presente Resolucion, la
empresa identificé 11 tipos de tuberia exportada a México durante el periodo de investigacion.

65. Por otra parte, a fin de identificar las ventas en los Estados Unidos de América comparables a las
ventas de exportacién a México, la empresa conformé igualmente 5 categorias; cada una, con el mismo
diametro exterior que la venta de exportacidon a México y con espesor de pared y grado establecidos dentro de
un rango. La informacién relevante se describe en los puntos 66 a 68 de la presente Resolucion.

66. En cuanto al espesor de la pared, en 3 de las 5 categorias, la empresa establecié un rango de
mas/menos 0.015 pulgadas respecto del espesor de pared de la venta de exportacion y en las 2 categorias
restantes, para una de ellas amplié el rango a un espesor de pared a mas/menos 0.035 pulgadas y en la
Ultima lo fijo en mas 0.125 y menos 0.063 pulgadas.

67. Con relacion al grado, en las 5 categorias se incluyeron las ventas al mercado doméstico del grado
idéntico al exportado a México y las correspondientes a los dos grados adyacentes al grado exportado a
México, es decir, en cuatro categorias se exportd6 a México tuberia del grado X70 y se incluyeron ventas
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internas de tuberia de los grados X60, X65 y X70. En la categoria que se exporté a México tuberia del grado
X52, se incluyeron las ventas internas que correspondieron a tuberia de los grados X52, X60 y X65.

68. Oregon Steel agrupd las ventas internas en el mercado de los Estados Unidos de América en las 5
categorias mencionadas en el parrafo anterior. Considerando que la diferencia en el espesor de la pared y el
grado existente entre las ventas internas y las de exportacién a México se traduce en una diferencia en
términos de costos, la empresa exportadora solicité ajustar por diferencias fisicas las ventas internas incluidas
en las 5 categorias comparables, a fin de hacerlas idénticas a las exportadas a México.

69. Adicionalmente, la empresa Oregon Steel manifestd que la tuberia correspondiente a las ventas
individuales en el mercado interno incluidas en las 5 categorias analogas a las de exportacion a México fue
sujeta a procesos de acabado particulares, es decir, a determinado tipo de servicios adicionales, tales como el
recubrimiento interior, el recubrimiento exterior y el doble terminado. Por tanto, la empresa ajusto las ventas
internas por estos conceptos, a efecto de convertirlas a la misma base y hacerlas comparables en términos de
servicios adicionales con las ventas de exportacion a México.

70. De acuerdo con la metodologia descrita en los parrafos 65 a 69 de esta Resolucion, de las 5
categorias descritas se identificaron 11 grupos de productos comparables a los 11 tipos de tuberia exportados
a México.

71. En esta etapa de la investigacion, la Secretaria consideré adecuada la metodologia propuesta por la
empresa Oregon Steel, debido a que la seleccion se basd en consideraciones técnicas que permiten
establecer la comparabilidad entre los tipos de tuberia exportados a México y los correspondientes vendidos
en los Estados Unidos de América, como lo disponen los articulos 2.4 y 2.6 del Acuerdo Antidumping y 39
y 56 del RLCE.

Precio de exportacién

72. De acuerdo con lo expuesto en los puntos 61 a 71 de esta Resolucion, Oregon Steel exporté a México
11 tipos de tuberia de acero al carbono con costura longitudinal recta.

73. Con fundamento en los articulos 39 y 40 del RLCE, la Secretaria calculé un precio de exportacion
promedio ponderado a México para cada uno de los cédigos de producto identificados en el punto anterior. La
ponderacion refiere la participacion relativa del volumen de ventas de cada transaccion en el total del volumen
de cada cédigo de producto exportado a México. Con fundamento en el articulo 51 del RLCE, se considero el
precio efectivamente pagado, neto de reembolsos y bonificaciones otorgados en cada transaccion.

Ajustes al precio de exportacion

74. La empresa solicito ajustar el precio de exportacion por términos y condiciones de venta, en particular,
por crédito. La Secretaria acepto el ajuste propuesto por la empresa, de conformidad con los articulos 2.4 del
Acuerdo Antidumping, 36 de la LCE, 53 y 54 del RLCE.

Crédito

75. La empresa calculd el plazo del crédito a partir de la diferencia de dias entre la fecha de pago y la
fecha de la factura de cada transaccion. En lo referente a la tasa de interés, la empresa utilizé la tasa
promedio aplicable a sus pasivos de corto plazo durante el periodo investigado, calculada a partir de sus

estados financieros. La Secretaria acepto el ajuste por crédito de acuerdo con la informacién y metodologia
proporcionadas por el exportador.

Valor normal

76. Con relacién a los 11 grupos de productos comparables vendidos en el mercado de los Estados
Unidos de América a los que se refiere el punto 70 de la presente Resolucién, la Secretaria determind que
dichas ventas cumplen con el requisito de suficiencia que establece la nota al pie de pagina 2 del Acuerdo
Antidumping.

Prueba de ventas por debajo de costos

77. De conformidad con el articulo 2.2.1 del Acuerdo Antidumping, la Secretaria identificé las ventas en el
mercado de los Estados Unidos de América de los codigos similares que no se realizaron en el curso de
operaciones comerciales normales, mediante la comparacién de los precios de venta en el mercado interno
con los costos de produccion mas los gastos generales (costo total de produccién), determinados con base en
la informacion presentada por la empresa exportadora.

78. Oregon Steel reportd, para cada uno de los cédigos de producto vendidos en el mercado de
los Estados Unidos de América similares a los codigos exportados a México, los costos de produccion y los
gastos generales durante el periodo de investigacion.
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79. Con base en el listado de ventas en el mercado de los Estados Unidos de América del producto
investigado proporcionado por la empresa exportadora, la Secretaria comparé el precio de cada transaccion
contra el costo de produccion mas los gastos generales de cada cédigo de producto. En esta etapa de la
investigacion, el precio utilizado por la Secretaria en la comparacién contra el costo total de produccion se
refiere al precio de venta neto de reembolsos, toda vez que la informacién proporcionada por la empresa
incluye este concepto.

80. Con dicha comparacion, la Secretaria identifico las ventas realizadas a precios por debajo de costos
y determiné si estas ventas se efectuaron en cantidades sustanciales, es decir, si el volumen total de dichas
transacciones fue mayor al 20 por ciento del volumen total de las ventas internas del cddigo de producto en el
periodo de enero a diciembre de 2001.

81. Los precios de cada una de las ventas a pérdida identificadas conforme al parrafo anterior se
compararon contra el promedio de los costos totales de produccion de los codigos de producto comparables al
exportado a México durante el periodo de investigacion a efecto de identificar las transacciones cuyo precio
permitié la recuperacién de los costos dentro de un plazo razonable tal y como lo dispone el articulo 2.2.1 del
Acuerdo Antidumping. Como resultado de dicha comparacién, para cada cédigo de producto, la Secretaria
elimino del calculo del valor normal las operaciones de venta cuyos precios fueron inferiores al promedio de
los costos totales de produccién del periodo de investigacion.

82. Por otra parte, cuando el volumen de las transacciones a pérdida fue inferior al 20 por ciento del
volumen total de las ventas internas del codigo de producto, la Secretaria calculé el precio promedio
ponderado del periodo de investigacion y lo comparé contra el costo total promedio del mismo periodo. En el
caso de que el precio promedio ponderado del periodo de investigacion fue superior al costo total promedio
del mismo periodo, la Secretaria consider6 que los precios de estas transacciones a pérdida permiten la
recuperacion de los costos en un periodo razonable, por lo que se tomaron en cuenta para el calculo del valor
normal.

83. Después de descartar todas las operaciones que no se realizaron en el curso de operaciones
comerciales normales de cada uno de los cédigos de producto comparables a los exportados a México, la
Secretaria realiz6 la prueba de suficiencia que establece la nota al pie de pagina 2 del Acuerdo Antidumping.

84. Como resultado de las pruebas de ventas por debajo de costos y de suficiencia, en esta etapa de la
investigacion, la Secretaria determind que de los 11 grupos de productos comparables a los 11 tipos de
tuberia exportados a México, el volumen de ventas internas de 8 de ellos, consideradas como operaciones
comerciales normales, cumplieron con el requisito de suficiencia y por lo tanto, calcul6 el valor normal via
precios internos. En cuanto a los 3 restantes, la totalidad de las ventas de cada uno de ellos se realizaron a
pérdida, por lo que la Secretaria establecié el valor normal de acuerdo con el valor reconstruido de los cédigos
idénticos a los exportados a México proporcionado por la empresa exportadora.

Valor normal via precios

85. Conforme a lo previsto en los articulos 2.1 del Acuerdo Antidumping y 31 de la LCE, la Secretaria
establecio el valor normal para los 8 grupos de producto segun el precio de venta en el pais de origen.

86. La Secretaria calculé el valor normal para cada uno de los 8 grupos de producto a partir del precio
promedio ponderado de las transacciones realizadas durante el periodo de investigacion; la ponderacion
refiere la participacion del volumen de cada una de las transacciones en el total del volumen de las ventas
realizadas por grupo de producto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 39 y 40 del RLCE.
Con fundamento en el articulo 51 del RLCE, se considero el precio efectivamente pagado, neto de reembolsos
y bonificaciones otorgados en cada transaccion.

Ajustes al valor normal via precios

87. La empresa solicitd ajustar el valor normal por términos y condiciones de venta, en particular, por
crédito, diferencias fisicas y diferencias en cantidades. La Secretaria acept6 ajustar el valor normal por los
conceptos de crédito y diferencias fisicas, de conformidad con los articulos 2.4 del Acuerdo Antidumping, 36
de la LCE, 53, 54 y 56 del RLCE.

Crédito

88. La empresa calculd el plazo del crédito a partir de la diferencia de dias entre la fecha de pago y la
fecha de la factura de cada transaccion. En lo referente a la tasa de interés, la empresa utilizé la tasa
promedio aplicable a sus pasivos de corto plazo durante el periodo investigado, calculada a partir de sus
estados financieros. La Secretaria acepto el ajuste por crédito de acuerdo con la informacién y metodologia
proporcionadas por el exportador.

Diferencias fisicas
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89. Oregon Steel solicitd ajustar el valor normal por diferencias fisicas, derivado de la diferencia que existe
entre el espesor de pared y el grado (conforme a la nomenclatura del American Petroleum Institute) de la
tuberia con costura exportada a México y la vendida en el mercado de los Estados Unidos de América, asi
como por la diferencia en el acabado consistente en un revestimiento interno (alineamiento), un recubrimiento
externo (estandar o powercrete) o un doble terminado (soldadura de dos tuberias).

90. En cuanto a la diferencia resultante del espesor de pared y el grado, la empresa presenté informacién
y calculos por proyecto para ambos conceptos, basados en su propia la contabilidad. Estos costos fueron
agrupados en las cinco categorias de ventas internas comparables a las ventas de exportacion a México.

91. A fin de determinar el monto del ajuste, la empresa recalcul6 el costo de los proyectos de las ventas
internas utilizando el mismo volumen exportado a México, con el fin, segun su dicho, de controlar
las diferencias en volumen entre los proyectos de las ventas internas en los Estados Unidos de América
y los proyectos de las ventas de exportacion.

92. La metodologia utilizada por Oregon Steel incluyd un ajuste al valor normal al recalcular el costo de los
proyectos de las ventas internas para eliminar el efecto por las diferencias en volumen de las ventas en
ambos mercados. Sin embargo, la empresa no presenté argumento alguno ni informacién soporte respecto de
dichas diferencias en volumen, por lo que, en esta etapa de la investigacion, de conformidad con el articulo 56
del RLCE, la Secretaria Unicamente ajusté el valor normal por la diferencia en costos del espesor de pared y
grado entre los proyectos de las ventas internas al mercado de los Estados Unidos de América y de
exportacion a México, de acuerdo con la informacién proporcionada por la empresa exportadora.

93. Respecto a la diferencia en el acabado que existe entre las ventas de exportacion a México y sus
comparables en el mercado de los Estados Unidos de América consistente en un revestimiento interno
(alineamiento), un recubrimiento externo (estandar o powercrete) o un doble terminado (soldadura de dos
tuberias), la empresa calculé el monto por cada uno de estos servicios de la siguiente forma: cuando las
ventas en el mercado de los Estados Unidos de América no incluyeron el servicio realizado a las ventas a
México, el monto del ajuste se obtuvo con base en una cantidad promedio facturada del servicio efectuado en
las ventas domésticas similares, el cual se adicion6 al precio de venta. En cambio, cuando las ventas en el
mercado de los Estados Unidos de Ameérica incluyeron el servicio que no tenian las ventas a México, se
dedujo el monto real por dicho servicio.

94. En esta etapa de la investigacién, de conformidad con el articulo 56 del RLCE, la Secretaria acept6
ajustar el valor normal por diferencias fisicas en el acabado de la tuberia de acero a que se refiere el punto 93
de la presente Resolucién, de acuerdo con la informacion proporcionada por la empresa exportadora Oregon Steel.

Ajustes desestimados al valor normal via precios
Diferencias en cantidades

95. Oregon Steel solicité ajustar el valor normal por diferencias en cantidades argumentando que el costo
del revestimiento interno y de la doble junta es diferente dependiendo del volumen de cada proyecto. Es decir,
el precio de la misma tuberia con revestimiento interno y doble junta vendida en el mercado de los Estados
Unidos de América y a México es diferente cuando las cantidades por proyecto vendidas a cada mercado es
significativamente diferente. Al respecto proporcioné informacién y calculo de los costos de ambos procesos
en el mercado de los Estados Unidos de América y de exportacién a México.

96. La empresa no demostré que la diferencia en precios responda al establecimiento de un esquema de
precios diferenciados por cantidades, ni que las ventas internas comparables a las de exportacion fueran
habituales y representativas en el mercado del pais de origen, tal y como lo establece el articulo 55 del RLCE,
por lo que la Secretaria desestim6 ajustar el valor normal por dicho concepto.

97. Por otra parte, Oregon Steel argumentd que la diferencia en precios del revestimiento interno y de la
doble junta en ambos mercados afecta la comparabilidad de los precios en los términos del articulo 2.4 del
Acuerdo Antidumping. La Secretaria desestimé el argumento debido a que la empresa no demostro dicha
afectacion en la comparabilidad entre el valor normal y el precio de exportacion.

Valor normal reconstruido

98. Para los 3 grupos de productos comparables a los 3 tipos de tuberia exportados a México que no
cumplieron con el requisito de representatividad que sefiala la nota al pie de pagina 2 del Acuerdo
Antidumping, la Secretaria utilizo la opcion de valor reconstruido del precio de venta en el pais de origen, de
conformidad con el articulo 31 de la LCE. Dicho valor reconstruido se defini6 como la suma del costo de
produccion, los gastos generales y un margen de utilidad.
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99. La empresa report6 los costos de produccion incurridos durante el periodo de investigacion por codigo
de producto, incluyendo los costos de materiales y componentes directos, el costo de la mano de obra directa
y los gastos indirectos de fabricacion, los gastos de venta y administracion y los gastos financieros. El costo
de produccidn y los gastos generales incorporados al valor reconstruido correspondieron a los que la empresa
proporciond para efectuar la prueba de ventas a pérdida. Debido a que durante el periodo de investigacion
Oregon Steel registré pérdidas en su estado de resultados, propuso calcular la utilidad para el producto
investigado con base en la utilidad registrada en el afio inmediatamente anterior al periodo de investigacién en
que la empresa no registré pérdidas, es decir, el afio de 1999. El calculo se realizé6 mediante la aplicacion del
factor, que result6 de dividir la utilidad entre el costo de ventas de la empresa registrados en el estado de
resultados de 1999, al costo de produccion de cada uno de los tres codigos de producto mencionados en el
parrafo 98 de la presente Resolucion. Con fundamento en el articulo 2.2.2 del Acuerdo Antidumping, la
Secretaria acept6 calcular la utilidad de acuerdo con la informacion y metodologia propuestas por la empresa.

100. Con fundamento en los articulos 6.8 del Acuerdo Antidumping y 54 de la LCE, la Secretaria acepto,
para esta etapa de la investigacion, la informacion proporcionada por la empresa exportadora para reconstruir
el valor normal.

Ajustes desestimados al valor normal reconstruido

101. La Secretaria desestim6 deducir de los valores normales reconstruidos, el monto por rebajas y el
monto correspondiente al ajuste por crédito solicitados por la empresa Oregon Steel, toda vez que los valores
normales reconstruidos se refieren a los precios internos de los cédigos idénticos a los exportados a México,
calculados a nivel ex fabrica y, ademas, los montos reportados por la empresa exportadora corresponden a
cantidades relacionadas con ventas de cédigos similares efectuadas en el mercado interno de los Estados
Unidos de América, durante el periodo de investigacion.

102. Cabe sefialar, que al utilizar los valores normales reconstruidos de los codigos idénticos a los
exportados a México, no proceden los ajustes por diferencias fisicas, tal como lo menciona la empresa en su
respuesta al requerimiento de informacion adicional.

Margen de discriminacion de precios

103. De acuerdo con la informaciéon y metodologia descritas en los puntos 61 a 102 de esta Resolucion
y con fundamento en los articulos 2.4.2 del Acuerdo Antidumping, 30 de la LCE, 38 y 39 del RLCE, la
Secretaria calcul6 la diferencia entre el valor normal y el precio de exportacién en relaciéon con este ultimo
y determin6 que las importaciones de tuberia de acero al carbono con costura longitudinal recta actualmente
clasificadas en la fraccion arancelaria 730511.01 de la TIGIE, provenientes de la empresa Oregon Steel, se
realizaron con un margen de discriminacion de precios equivalente a cero.

Berg Steel Pipe Corporation
Cdédigos de producto

104. Berg Steel explicé que los digitos que conforman los cddigos de producto incluyen informacién con
relacion a las caracteristicas fisicas y técnicas de la tuberia vendida, es decir, que contiene informacion del
diametro exterior (OD), el espesor de pared (pared), el grado, la longitud de la tuberia y el origen de la placa
de acero utilizada como insumo.

105. En cuanto a la longitud de la tuberia y el origen de la placa, la empresa puntualiz6 que estos
conceptos no tienen incidencia en los costos de produccién y por lo tanto no inciden en los precios de venta.

106. De acuerdo con las caracteristicas sefialadas en el punto 104 de esta Resolucion la empresa reporto
las ventas de exportacion a México de 8 cddigos de producto y las ventas internas en los Estados Unidos de
América de 5 codigos de producto idénticos a los exportados a México.

Precio de exportacién

107. Con fundamento en los articulos 39 y 40 del RLCE, la Secretaria calcul6 un precio de exportacién
promedio ponderado para cada uno de los 8 cédigos de producto vendidos a México. La ponderacion refiere
la participacion relativa del volumen de ventas de cada transaccion en el total del volumen de cada cddigo de
producto exportado a México. Con fundamento en el articulo 51 del RLCE, se consider6 el precio
efectivamente pagado, neto de reembolsos y bonificaciones otorgados en cada transaccion.

Ajustes al precio de exportacion

108. La empresa solicité ajustar el precio de exportacién por términos y condiciones de venta, en
particular, por crédito y flete. La Secretaria aceptd ajustar el precio de exportacién por estos conceptos, de
conformidad con los articulos 2.4 del Acuerdo Antidumping, 36 de la LCE, 53 y 54 del RLCE.
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Crédito

109. La empresa calculo el plazo de crédito a partir de la diferencia de dias entre la fecha de pago y la
fecha de la factura de cada transaccion. En lo referente a la tasa de interés, la empresa utilizé la tasa
promedio aplicable a sus pasivos de corto plazo durante el periodo investigado, calculada a partir de sus
estados financieros. La Secretaria acept6 el ajuste por crédito de acuerdo con la metodologia proporcionada
por el exportador.

Flete

110. Berg Steel calcul6 este ajuste sobre la base de ventas especificas en las que se efectud dicho gasto.
La Secretaria acept6 ajustar el precio de exportacién por flete de acuerdo con la informacién y metodologia
proporcionadas por la empresa exportadora.

Valor normal

111. Con relacion a las ventas en el mercado de los Estados Unidos de América de los 5 cddigos de
producto comparables, la Secretaria determind que dichas ventas cumplen con el requisito de suficiencia que
sefiala la nota al pie de pagina 2 del Acuerdo Antidumping.

Prueba de ventas por debajo de costos

112. De conformidad con el articulo 2.2.1 del Acuerdo Antidumping, la Secretaria identificé las ventas en el
mercado de los Estados Unidos de América de los codigos idénticos que no se realizaron en el curso de
operaciones comerciales normales, mediante la comparacién de los precios de venta en el mercado interno
con los costos de producciéon mas los gastos generales (costo total de produccion), determinados con base en
la informacion presentada por Berg Steel.

113. La empresa exportadora, reporté para cada uno de los cédigos de producto vendidos en el mercado
de los Estados Unidos de América idénticos a los codigos exportados a México, los costos de produccion y los
gastos generales durante el periodo de investigacion.

114. La Secretaria comparé el precio de cada transaccion en el mercado interno del producto investigado
proporcionado por la empresa exportadora contra el costo de produccién mas los gastos generales. En esta
etapa de la investigacion, el precio utilizado por la Secretaria en la comparacion contra el costo total de
produccion se refiere al precio de venta neto de reembolsos.

115. Como resultado de la comparacion entre los precios y los costos totales de produccion, la Secretaria
identificd que el total de las operaciones de cada uno de los 5 cédigos idénticos a los exportados a México no
se realizaron en el curso de operaciones comerciales normales.

116. Conforme a lo previsto en los articulos 2.1 del Acuerdo Antidumping y 31 de la LCE, la Secretaria
desestimé calcular el valor normal segun el precio de venta en el pais de origen y decidi6é establecer el valor
normal de acuerdo con el valor reconstruido de los cédigos idénticos a los exportados a México.

Valor normal reconstruido

117. Para los codigos de producto idénticos a los 8 exportados a México que no cumplieron con el
requisito de representatividad que sefiala la nota al pie de pagina 2 del Acuerdo Antidumping, la Secretaria
utilizé la opcién de valor reconstruido del precio de venta en el pais de origen, de conformidad con los
articulos 31 de la LCE y 2.2 del Acuerdo Antidumping. Dicho valor reconstruido se definié6 como la suma del
costo de produccion, los gastos generales y un margen de utilidad.

118. Para 7 codigos idénticos a los exportados a México la empresa reporté el valor normal reconstruido
por cédigo de producto, es decir, los costos de produccion, los gastos generales incurridos durante el periodo
de investigacion y un margen de utilidad.

119. Para uno de los codigos exportado a México, Berg Steel no reporto el valor normal reconstruido, por
lo que, la Secretaria tomando en cuenta la manifestacion de la empresa en el sentido de que la longitud de la
tuberia no tiene incidencia en los costos de produccion y por lo tanto no repercute en los precios de venta, en
esta etapa de la investigacion utilizé el valor normal reconstruido de uno de los cédigos con las mismas
especificaciones, con excepcion de la longitud.

120. Con fundamento en los articulos 6.8 del Acuerdo Antidumping y 54 de la LCE, en esta etapa de la
investigacion, la Secretaria acepto la informacion proporcionada por la empresa exportadora para reconstruir
el valor normal de los cédigos idénticos a los exportados a México.

Margen de discriminacion de precios
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121. De acuerdo con la informacion y metodologia descritas en los puntos 104 a 120 de esta Resolucion
y con fundamento en los articulos 2.4.2 del Acuerdo Antidumping, 30 de la LCE, 38 y 39 del RLCE, la
Secretaria calcul6 la diferencia entre el valor normal y el precio de exportacion en relacién con este Gltimo y
determind que las importaciones de tuberia de acero al carbono con costura longitudinal recta, actualmente
clasificadas en la fraccion arancelaria 730511.01 de la TIGIE, provenientes de la empresa Berg Steel, se
realizaron con un margen de discriminacion de precios del 6.77 por ciento.

Todos los demas exportadores

122. Para las demas empresas que no comparecieron en esta etapa de la investigacion, con fundamento
en los articulos 6.8 del Acuerdo Relativo a la Aplicacion del Articulo VI del Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio de 1994 y 54 de la Ley de Comercio Exterior, la Secretaria establecié el margen de
discriminacién de precios mas alto encontrado en la presente investigacién, es decir, el margen de 25.43 por
ciento, calculado para la tuberia de acero al carbono con costura longitudinal recta, clasificada en la fraccién
arancelaria 730511.01 de la TIGIE, de acuerdo a la informaciéon proporcionada por las empresas
denunciantes.

Analisis de dafio, amenaza de dafio y causalidad
Similitud del producto

123. A partir de los resultados descritos en los puntos 5 al 21 de esta Resolucion, la Secretaria determino
que, independientemente de la norma bajo la cual se fabrique, o incluso en ausencia de la misma, la tuberia
de acero al carbono con costura longitudinal recta, con diametro exterior en un rango mayor de 16 pulgadas y
hasta 48 pulgadas, inclusive (406.4 y hasta 1,219.2 milimetros, inclusive), con espesores de pared de 0.188 a
1.000 pulgada (4.77 a 25.4 milimetros, inclusive en ambos extremos), originaria de los Estados Unidos de
América, es similar a la tuberia de fabricacion nacional, en términos de lo dispuesto en los articulos 37
fraccion Il del RLCE y 2.6 del Acuerdo Antidumping, debido a que tienen caracteristicas fisicas,
especificaciones técnicas y quimicas similares, lo que les permite cumplir las mismas funciones y usos, y ser
comercialmente intercambiables.

Anélisis del mercado internacional

124. Para efecto del andlisis del comportamiento en el mercado internacional de la tuberia objeto de la
presente investigacion, en la solicitud de inicio las solicitantes proporcionaron cifras de capacidad de
produccion de tuberia de acero al carbono soldada longitudinalmente de diametro exterior mayor a 406.4
milimetros (16 pulgadas), correspondientes a 2001, reportadas por Pipe & Tube Mills of The World, para los
principales paises productores de esta tuberia.

125. Asimismo, aportaron cifras de tuberia con costura para paises de América Latina, cuya fuente es el
Instituto Latinoamericano del Fierro y el Acero (ILAFA); finalmente, con base en el Reporte Anual Estadistico
elaborado por el Instituto Americano del Hierro y el Acero (AISI), presentaron cifras de exportaciones e
importaciones de tuberia de linea (line pipe) realizadas por los Estados Unidos de América en el periodo
comprendido de 1997 a 2001.

126. Con base en la informacién contenida en la documentacion sefialada, Tuberia Laguna y Tubacero
manifestaron que entre los principales productores y exportadores de la tuberia objeto de esta investigacion
figuran los Estados Unidos de América, Japén, Republica Federativa de Brasil, Republica Federal de
Alemania, Republica Italiana y Corea del Sur; entre los principales paises consumidores e importadores del
mundo destacan los Estados Unidos de América, Estados Unidos Mexicanos, Republica de la India, Republica
Federativa de Brasil, republicas de Venezuela, Ecuador y Colombia.

127. En esta etapa de la investigacion, con base en estadisticas de producciéon de tuberia soldada,
reportadas por el Anuario Estadistico del Acero de 2002 del Instituto Americano del Hierro y el Acero (AISI), la
importadora Gasoducto Bajanorte sefialo a los principales paises productores de esta tuberia. Por su parte, la
exportadora norteamericana Berg Steel menciond, ademas de estos Ultimos, los paises que figuran como
principales paises consumidores, importadores y exportadores. La informacion de estas empresas es
consistente con lo sefialado por las solicitantes.

128. Cabe sefialar que Berg Steel, ademas de los paises indicados por las solicitantes como principales
productores incluyé a las republicas Francesa, de la India, Federacion Rusia y Ucrania; asimismo, como
consumidores relevantes, ademas de los Estados Unidos de América, destaco a las antiguas Republicas
Soviéticas, Canada y la Unién Europea.

129. Por otra parte, las solicitantes argumentaron que el aumento de inversiones en infraestructura para la
captacion, transportacion y distribucion de la tuberia de acero al carbono con costura longitudinal recta, de
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diametros mayores a 16 pulgadas, esta relacionada en forma directa fundamentalmente con la demanda del
petréleo y sus derivados.

130. Finalmente, las solicitantes indicaron que Japén, Reino Unido, Republica Federal de Alemania,
Republica Italiana, Republica Federativa de Brasil y los Estados Unidos de América figuran como las
principales referencias internacionales de precios de tuberia de acero al carbono soldada longitudinalmente de
diametro exterior mayor a 406.4 milimetros (16 pulgadas), puesto que son importantes productores y
exportadores.

Anélisis de mercado nacional
Produccién nacional

131. Tuberia Laguna y Tubacero manifestaron que producen mas del 39 por ciento de la produccién
nacional de tuberia de acero al carbono con costura longitudinal recta, de diametro exterior mayor a 406.4
milimetros (16 pulgadas); el resto es fabricada por las productoras Tuberias Procarsa y Productora Mexicana
de Tuberia. En apoyo a su aseveracion anexaron escrito de la CANACERO de fecha 7 de noviembre de 2002,
en donde se corrobora la conformacion de la rama de produccién nacional de esta tuberia sefialada por las
solicitantes.

132. Adicionalmente, proporcionaron escritos de Tuberias Procarsa y Productora Mexicana de Tuberia de
fechas 23 y 25 de octubre de 2002, respectivamente, en donde se acredita el apoyo de estas empresas
productoras a la solicitud de investigacién en contra de las importaciones de tuberia de acero soldada
longitudinalmente con diametro exterior superior a 406.4 milimetros.

133. Al respecto, las exportadoras y la importadora comparecientes no aportaron argumentos o medios
probatorios que desvirtuaran la conformacion de la rama de produccion nacional de la tuberia de acero al
carbono con costura longitudinal recta, de diametro exterior mayor a 406.4 milimetros (16 pulgadas), ni la
Secretaria tuvo conocimiento de algin otro productor nacional fabricante de esta tuberia, aunque la
informacion disponible indica que Productora Mexicana de Tuberia cerré6 sus operaciones en el segundo
semestre de 2002.

134. Por otra parte, las solicitantes manifestaron que en el periodo investigado, enero-diciembre de 2001,
ni ellas ni empresas relacionadas realizaron importaciones de la tuberia investigada, lo cual constatd la
Secretaria, puesto que en el periodo investigado, el listado de pedimentos del Sistema de Informacion
Comercial de México (SIC-MEX) no registr6 operaciones de importacion por las fracciones arancelarias
7305.11.01 y 7305.12.01 efectuadas por las solicitantes o por empresas relacionadas.

135. A partir de la estimacion de las solicitantes de produccion nacional de tuberia investigada, calculada
conforme a lo indicado en el punto 117 de la Resolucién de inicio, la Secretaria observd que en el periodo
enero-diciembre de 2001, la produccién de Tubacero y Tuberia Laguna representé en conjunto el 35 por
ciento de la produccion nacional total, el resto correspondié a los otros dos productores nacionales
mencionados, quienes apoyaron expresamente la presente investigacion.

136. Con base en lo indicado en los puntos 131 al 135 de esta Resolucion, la Secretaria determin6 que las
empresas Tuberia Laguna y Tubacero retnen los requisitos de representatividad de la rama de la produccién
nacional del producto similar, asi como la legitimidad para solicitar el inicio de la investigacién antidumping
sobre las importaciones de tuberia de acero al carbono con costura, longitudinalmente recta, con diametros
exteriores mayores a 406.4 milimetros (16 pulgadas) y hasta 1,219.2 milimetros (48 pulgadas) originarias de
los Estados Unidos de América, de conformidad con lo establecido en los articulos 40 y 50 de la LCE, 60y 62
del RLCE, 4.1y 5.4 del Acuerdo Antidumping.

Canales de distribucién y comercializacién

137. De acuerdo con la informacion aportada por las solicitantes, asi como por Gasoducto Bajanorte y la
exportadora norteamericana Oregon Steel, la tuberia objeto de esta investigacién, tanto la importada de los
Estados Unidos de América como la de fabricacién nacional, se comercializa en el mercado mexicano
principalmente mediante concursos y licitaciones que llevan a cabo empresas del sector publico y privado con
el fin de adquirir esta tuberia para usarse fundamentalmente en la construccién de obras petroleras, de
transmision de gas, plantas petroquimicas e hidraulicas, aunque suele usarse también para fines
estructurales. Adicionalmente, las solicitantes indicaron que en menor medida, también se comercializa a
través de clientes mayoristas que la destinan al mercado de repuesto o reparaciéon, o bien para obras
menores, como es el caso de las importaciones que realiza la empresa Importadora Industrial ASAC,
S.A. de C.V,, en lo sucesivo Importadora Industrial ASAC.
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138. En este sentido, Tuberia Laguna indicd que para la distribuciéon de su tuberia cuenta con centros de
distribucion y servicio, asi como de distribuidores en puntos estratégicos de México; por su parte, Tubacero
sefiald6 que atiende el mercado nacional principalmente a través de licitaciones y en menor medida con
distribuidores y venta directa al usuario final. Al respecto, Oregon Steel indic6é que la tuberia que destina al
mercado mexicano la vende directamente a compafiias dedicadas a la construccion de lineas de transmisién
de gas, como es el caso de la importadora Gasoducto Bajanorte.

Estacionalidad

139. Por otra parte, tomando en cuenta la forma principal de comercializacién de la tuberia investigada, las
solicitantes indicaron que las ventas de esta mercancia no presenta ningin comportamiento ciclico, puesto
que dependen de requerimientos especificos de las diversas ramas industriales que la requieren,
principalmente gasera, petrolera y de la construccion, asi como del sector hidraulico, aunque la importadora
Gasoducto Bajanorte manifestd que, en tanto esta tuberia se utiliza principalmente para la transportacion de
productos de las industrias petrolera y gasera, sus ventas estan ligadas fundamentalmente con los ciclos del
petréleo y sus derivados.

Analisis particular de dafio y causalidad

140. Tuberia Laguna y Tubacero manifestaron que en el periodo enero a diciembre de 2001, las
importaciones de tuberia de acero al carbono con costura longitudinal recta con diametro exterior en un rango
mayor de 16 pulgadas y hasta 48 pulgadas (406.4 a 1,219.2 milimetros, respectivamente), originarias de los
Estados Unidos de América, efectuadas principalmente por las empresas importadoras Gasoducto Baja Norte
e Importadora Industrial ASAC, alcanzaron volimenes considerables y se realizaron en condiciones de
discriminacion de precios, lo que caus6 dafio a la produccién nacional de la mercancia similar, mismo que se
aprecio en el deterioro de sus principales indicadores econdémicos y financieros, entre ellos, produccion,
utilizacién de la capacidad instalada, participacion de mercado, ventas, empleo, utilidades de operacién, flujo
de caja, rendimiento de inversiones y capacidad de reunir capital.

141. En la Resolucién de inicio de esta investigacion, con base en la informacion y medios probatorios
aportados por la solicitante, la Secretaria determin6 que existian indicios suficientes para considerar que en el
periodo enero a diciembre de 2001, las importaciones de la tuberia con las especificaciones indicadas en el
punto anterior originarias de los Estados Unidos de América se realizaron en presuntas condiciones de
discriminacién de precios y causaron dafio a la produccién nacional del producto similar.

142. Al respecto, en esta etapa de la investigacion, Gasoducto Bajanorte manifesté que las importaciones
investigadas no causaron dafio a la industria nacional, puesto que en su mayor parte fueron resultado de una
licitacion que no le fue otorgada a la solicitante Tubacero en razén de que, a consideracion de la empresa que
efectud dicho proceso, no cumplié satisfactoriamente factores técnicos y financieros requeridos, y no por el
precio ofrecido por la productora norteamericana que obtuvo dicha licitacion.

143. Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 41 de la LCE, 59 y 64 del RLCE, y 3.1 al 3.6 del
Acuerdo Antidumping, la Secretaria analizé los argumentos y medios probatorios aportados por las
solicitantes y las partes comparecientes a fin de determinar la existencia o no de dafio y causalidad a la
industria nacional por causa de las importaciones de la tuberia investigada, en condiciones de discriminacién
de precios, originarias de los Estados Unidos de América. Para ello, procedi6 conforme se indica a
continuacion:

A. Evalud si aumenté el volumen de las importaciones investigadas, ajustadas conforme se describe
mas adelante, en términos absolutos o en relacién con la produccion o el consumo interno.

B. Analizé si en el periodo investigado las importaciones originarias de los Estados Unidos de América
concurrieron al mercado mexicano a precios considerablemente inferiores al resto de las
importaciones y a los del producto nacional similar; si su efecto fue deprimir los precios internos o
impedir el aumento que, en otro caso, se hubiera producido y si su nivel de precios fue el factor
determinante para explicar su comportamiento y la participacion de las mismas en el mercado
nacional.

C. Evalud los efectos de las importaciones investigadas sobre los indicadores econémicos y financieros
relevantes de la produccion nacional, considerados como se establece en el apartado de esta
Resolucion de efectos sobre la produccion nacional.

Importaciones objeto de discriminaciéon de precios
Volumen y valor de las importaciones
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144. En la solicitud de inicio, con base en informacién sobre importaciones realizadas en el 2001,
efectuadas por las empresas importadoras Gasoducto Baja Norte e Importadora Industrial ASAC, Tuberia
Laguna y Tubacero esgrimieron que el 100 por ciento de las importaciones que ingresan por las fracciones
arancelarias 7305.11.01 y 7305.12.01 corresponden a tuberia objeto de esta investigacion.

145. Asimismo, indicaron que en un numero significativo de operaciones de importacion procedentes de
los Estados Unidos de América por las fracciones 7305.11.01 y 7305.12.01 realizadas en el 2001, lo reportado
como volumen por la Administracién General de Aduanas de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP) corresponde a piezas y no a kilogramos, como la TIGIE lo establece, lo cual acreditaron con
documentacion que proporcionaron.

146. En los puntos 74 al 82 de la Resolucion de inicio, la Secretaria describié los elementos que
permitieron estimar, con los ajustes correspondientes, que el total de las importaciones por las fracciones
7305.11.01 y 7305.12.01 corresponde a tuberia investigada, lo cual no fue desvirtuado por ninguna de las
partes comparecientes. Sin embargo, en esta etapa de la investigacion la Secretaria conté con un namero
mayor de pedimentos de importacion con su correspondiente factura, proporcionados por Gasoducto
Bajanorte y las empresas solicitantes, mismos que cubrieron el 81 y 95 por ciento del total importado de los
Estados Unidos de América en 1999 y 2001, respectivamente, por las fracciones 7305.11.01 y 7305.12.01.

147. Con base en esta documentacion, la autoridad investigadora realiz los ajustes, tanto en valor como
en volumen (entre ellos piezas por kilogramos), en aquellas operaciones en que observd errores en lo
registrado en el Sistema de Informacion Comercial de México con respecto a lo reportado en facturas
y pedimentos que tuvo a la vista.

148. A partir de las estadisticas de importaciones del SIC-MEX por las fracciones arancelarias 7305.11.01
y 7305.12.01 y los ajustes a que se hace referencia en el punto anterior, se obtuvieron los montos de tuberia
de acero al carbono con costura longitudinal recta con diametro exterior en un rango mayor de 16 pulgadas y
hasta 48 pulgadas que se muestran en el siguiente cuadro.

Comportamiento de las importaciones de tuberia investigada
Toneladas métricas

Concepto 1999 2000 2001 Variacion (%)
a b c (b/a) (c/b) | (cla)
- Importaciones Totales 94,855 | 13,785 | 43,470 -85.5 215.3 | -54.2
- Importaciones de EUA 7,434 | 4,220| 42,310 -43.2 902.7 | 469.1
- Importaciones de otros paises 87,421 | 9,566 1,160 -89.1 -87.9 | -98.7

Fuente: Cifras del SICMEX ajustadas con facturas y pedimentos fisicos.

Volumen de las importaciones dumping

149. Conforme a lo establecido en el apartado de discriminacién de precios de esta Resolucion, datos
preliminares indican que las importaciones de tuberia de acero al carbono con costura longitudinal recta, con
didametro exterior en un rango mayor de 16 pulgadas y hasta 48 pulgadas (406.4 a 1,219.2 milimetros),
con espesores de pared de 0.188 a 1.000 pulgadas (4.77 a 25.4 milimetros), originarias de los Estados Unidos
de América de las exportadoras comparecientes Oregon Steel (Napa Pipe) y Berg Steel se realizaron con
margenes de discriminacion de precios de cero y 6.77 por ciento, respectivamente, en tanto que el resto de
las exportaciones con un margen de 25.43 por ciento, aunque estos margenes estan sujetos a confirmacion
en la etapa final de la investigacion.

150. Por otra parte, con informacion que obra en el expediente administrativo de esta investigacion, los
volumenes de importaciones originarias de los Estados Unidos de América procedentes de las exportadoras
Oregon Steel (Napa Pipe), Berg Steel y del resto de las exportadoras representaron el 95.3, 0.8 y 3.9 por
ciento, respectivamente, de las importaciones totales de este pais en el afio 2001.

151. De esta manera, informacién preliminar indicaria que el 95.3 por ciento del volumen de importaciones
originarias de los Estados Unidos de América se realizaron con un margen de dumping de cero por ciento y
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Unicamente el 4.7 por ciento en niveles de 6.77 y 25.43 por ciento; asimismo, las importaciones de tuberia de
este pais se habrian efectuado con un margen de discriminacién de precios, en promedio, de 1.04 por ciento,
es decir de minimis. Es importante sefialar que estos resultados estan sujetos a confirmacion en la etapa
definitiva de la investigacion, razon por la cual la Secretaria procedi6 a evaluar los indicadores pertinentes del
articulo 3 del Acuerdo Antidumping, en los términos que a continuacion se indican.

Comportamiento de las importaciones

152. En relacion con las importaciones de tuberia investigada importada de los Estados Unidos de
América, Gasoducto Bajanorte argumento que en el periodo analizado no mostraron un aumento considerable
en términos absolutos o relativos (como parte de la produccién nacional destinada al mercado interno o el
consumo del mercado mexicano), ni concurrieron al mercado nacional para atender a los mismos
consumidores y tampoco utilizaron los mismos canales de distribucion.

153. Lo anterior, tomando en cuenta que en el periodo analizado, en particular de 2000 a 2001, la
informacion estadistica del SIC-MEX muestra que la estructura de importaciones totales del mercado
mexicano registré una modificacion, que vista de manera aislada indica un aparente incremento sustancial de
las importaciones norteamericanas, pero que de forma global muestra que éstas sustituyeron a las de otros
paises.

154. En apoyo a esta afirmacion, con base en lo descrito al respecto en la Resolucion de inicio, Gasoducto
Bajanorte indicé que de 1999 al 2001 las importaciones norteamericanas crecieron en tal magnitud que les
permiti6 aumentar su participacion de mercado de 7 al 67 por ciento, lo que se tradujo en el desplazamiento
de los exportadores de otros paises al dejarlos con tan sélo el 2 por ciento del mercado mexicano.

155. Sin embargo, el aumento de participacion de mercado de las importaciones norteamericanas resultd
insuficiente para contrarrestar el comportamiento de las importaciones totales, toda vez que éstas
disminuyeron 54 por ciento de 1999 al 2001, lo que se reflej6 en un descenso de su participacion en el
mercado mexicano de 22 puntos porcentuales en el 2001 con respecto al afio anterior, lo cual muestra que las
importaciones investigadas no ocasionaron efectos adversos sobre la producciéon nacional, puesto que la
tuberia importada, independientemente de su origen, registr6 una menor participacion en el mercado
mexicano en el 2001.

156. Ademas, en 2001 la mayor parte de la tuberia de los Estados Unidos de América fue resultado de
una licitacién, misma que por la magnitud de producto involucrado dificilmente ocurrird nuevamente; de tal
manera que al excluir esta tuberia, el desempefio de las importaciones investigadas seria contrario al descrito
anteriormente; de hecho, en 2001 la tuberia importada de este pais que compitié en el mercado de mayoreo
con la produccién nacional alcanz6 el nivel mas bajo de los ultimos afios.

157. En relaciéon con lo manifestado por la importadora compareciente, Tubacero y Tuberia Laguna
esgrimieron que las importaciones de los Estados Unidos de América realizadas en 2001, que en efecto en su
mayor parte fueron resultado de una licitacién, sin que por ello la legislacidon aplicable no las debe de
considerar, registraron un aumento considerable y dados los voliumenes involucrados tuvieron efectos en otros
canales de distribucion, como el de mayoristas.

158. Asimismo, las solicitantes reiteraron que de 1999 a 2001, a pesar de que las importaciones totales
disminuyeron, las procedentes de los Estados Unidos de América aumentaron tanto en términos absolutos
como en relacién con el mercado nacional, de manera que en 2001 alcanzaron una participacién del 67 por
ciento del consumo mexicano de la tuberia objeto de esta investigacion, lo que les permitié desplazar a la
tuberia de otros origenes, estancar las ventas de la industria nacional y en consecuencia la utilizaciéon de su
capacidad utilizada.

159. Por su parte, la Secretaria observé que las importaciones totales de tuberia de acero al carbono con
costura longitudinal recta, de diametro exterior mayor a 406.4 milimetros, indicadas en el punto 148 de esta
Resolucién, registraron una tendencia descendente en el periodo analizado: disminuyeron 86 por ciento en el
2000 en relacion con el afio anterior, pero aumentaron 215 por ciento en el periodo investigado,
enero-diciembre de 2001. Este comportamiento se explica fundamentalmente por el desempefio que
observaron las importaciones procedentes de los Estados Unidos de América.

160. En efecto, mientras que las importaciones de tuberia objeto de esta investigacion procedentes de
otros origenes disminuyeron 89 por ciento de 1999 al 2000, y continuaron con esta tendencia descendente al
caer 88 por ciento en 2001, las originarias de los Estados Unidos de América disminuyeron 43 por ciento de
1999 al 2000, pero en 2001 aumentaron 903 por ciento en relacién con el afio anterior y 469 por ciento con
respecto a 1999.
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161. Sin embargo, con informacién preliminar y conforme a lo establecido en el apartado de discriminacion
de precios de esta Resolucién, en 2001, Unicamente el 4.7 por ciento del volumen de importaciones
originarias de los Estados Unidos de América se habria realizado con margenes de dumping mayores a los de
minimis, aunque esta informacion esta sujeta a confirmacién en la etapa final de la investigacion, como ya se
ha apuntado.

162. Por otra parte, con el fin de evaluar si en el periodo investigado hubo un crecimiento de las
importaciones en relaciéon con el consumo interno y la produccion nacional, se estimé el tamafio del mercado
mexicano de la tuberia de acero al carbono con costura longitudinal recta, de diametro exterior mayor a 406.4
milimetros, a partir de las cifras de produccién nacional menos exportaciones mas los volimenes de
importaciones indicados en el punto 148 de esta Resolucion.

163. Como resultado, se observé que las importaciones totales aumentaron su participacién en el
consumo nacional en 7 puntos porcentuales de 1999 a 2000, para luego disminuir en 23 puntos porcentuales
en 2001, al pasar de 91 a 68 por ciento; es decir, una reduccion de 16 puntos porcentuales acumulados en el
periodo analizado.

164. Cabe destacar que, en contraste con la pérdida de participaciéon de mercado de las importaciones
totales, las originarias de los Estados Unidos de América la incrementaron significativamente al pasar de
representar 7 por ciento en 1999, al 28 y 67 por ciento en 2000 y 2001, respectivamente (60 puntos
porcentuales acumulados en el periodo analizado), mientras que las importaciones de otros origenes
disminuyeron su participacién en el mercado mexicano de 78 por ciento en 1999 a 63 y 2 por ciento en 2000 y
2001, de forma respectiva; por su parte, la produccién nacional solamente la aumenté 16 puntos porcentuales
en el periodo analizado.

165. Sin embargo, es importante destacar que el incremento de la participacién en el mercado mexicano
de las importaciones originarias de los Estados Unidos de América pudiera explicarse presumiblemente por
razones competitivas de una de las exportadoras para la cual se encontré de forma preliminar margen de
dumping de cero por ciento (sujeto a su confirmacion en la etapa definitiva de la presente investigacion).
En el 2001, estas mercancias representaron el 95.3 por ciento de las importaciones totales procedentes de los
Estados Unidos de América.

166. Por otra parte, el hecho de que dos productoras nacionales hayan participado en el proceso de
licitacion para la fabricacion de la tuberia a utilizarse en la construccién de un gasoducto, que finalmente fue
otorgada a una empresa norteamericana, permite concluir que la tuberia investigada y la de produccion
nacional (en el caso de que las productoras nacionales hubiesen ganado la licitacién) concurren a los mismos
mercados o consumidores y utilizan para ello los mismos canales de distribucién; de hecho, en su escrito de
comparecencia Gasoducto Bajanorte reconoce que las importaciones investigadas atienden los mismos
mercados y emplean para ello iguales canales de distribucion.

167. En suma, conforme a lo establecido en los articulos 41 de la LCE, 64 del RLCE y 3.2 de Acuerdo
Antidumping, esta autoridad investigadora, contrario a la afirmacién de la importadora compareciente, observé
gue las importaciones de la tuberia investigada de los Estados Unidos de América mostraron una tendencia
creciente en el periodo analizado, tanto en términos absolutos como en relacion con el mercado nacional, que
es un comportamiento opuesto al registrado por las importaciones de otros origenes.

168. En efecto, de 1999 al 2001 las importaciones de Estados Unidos de América aumentaron 469 por
ciento y con respecto al consumo nacional aparente también incrementaron su participacion al pasar de 7 al
67 por ciento en el mismo periodo; por su parte, las de otros origenes disminuyeron 99 por ciento y perdieron
76 puntos porcentuales de participacion de mercado. Sin embargo, es importante destacar que con la
informacion preliminar disponible hasta el momento, el comportamiento de las importaciones del pais
investigado seria posiblemente resultado de las que se realizaron con margenes de dumping de minimis, que
son la gran parte de las importaciones (95.3 por ciento).

Efectos sobre los precios

169. Tuberia Laguna y Tubacero sefialaron que en el periodo comprendido de diciembre de 2000 a marzo
de 2001, la empresa norteamericana Sempra Energy International, en lo sucesivo Sempra Energy, efectto el
proceso de licitacion 2001 para adquirir tuberia con un diametro de 30 pulgadas, en diversos espesores y con
especificaciones que se encuentran dentro de la cobertura de producto investigado, para la construccion de
un gasoducto en la peninsula de Baja California.

170. Las solicitantes manifestaron que las propuestas econdémicas de los concursantes en dicha licitacién
se hicieron sobre la base de un lote de tuberia de 30 pulgadas de diametro, en diversos espesores, con
recubrimientos interior y exterior y en tramos de diversas longitudes, bajo especificaciones API, asi como otras
requeridas por la empresa Sempra Energy.
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171. En particular, Tubacero argumentdé que en la licitacion 2001, en la que participoé al igual que
Productora Mexicana de Tuberia, se vio obligada a disminuir de forma “anormal” sus precios ante los
ofrecidos por otro concursante, el cual, al final del proceso de puja propuso un precio que fue 16.5 por ciento
menor que la primera postura que ella ofrecid, pero también por debajo del precio al que se comercializa dicha
tuberia en los Estados Unidos de América mediante licitaciones.

172. Al respecto, las solicitantes argumentaron que no existe registro estadistico o documental de los
precios prevalecientes en estos procesos, toda vez que éstos son confidenciales; sin embargo, sefialaron que,
tomando en cuenta las diferencias significativas en costos en los Estados Unidos de América y en el mercado
nacional, principalmente en mano de obra y gastos fijos, el precio al que gand la licitacion 2001 el productor
norteamericano, salvo incurriendo en practicas de discriminacion de precios, no alcanzaria el nivel de
contribucién marginal prevaleciente por los fabricantes norteamericanos de tuberia para recuperar costos de
fabricacion y venta.

173. En este sentido, las solicitantes manifestaron que el contrato para la licitacion referida, adjudicado por
Sempra Energy al productor norteamericano a que se hace referencia en el punto anterior, generé que en el
periodo enero-diciembre de 2001 (sobre todo en los Ultimos meses de este afio), Gasoducto Baja Norte
efectuara importaciones procedentes de los Estados Unidos de América por las fracciones 7305.11.01 y
7305.12.01, a un nivel de precio significativamente inferior al que prevalece en concursos o licitaciones
similares en este pais y en condiciones de discriminacion de precios, en particular por la primera de las
fracciones indicadas, puesto que a través de ella, la empresa mencionada realizé practicamente el total de
sus importaciones.

174. En relacién con lo argumentado por las solicitantes, Gasoducto Bajanorte indicoé que, en efecto, en
2001 efecttio importaciones de tuberia objeto de investigacion para la construccidon de un gasoducto en la
peninsula de Baja California, mismas que fueron resultado de la licitacion efectuada por Sempra Energy,
proceso abierto y en donde las cinco empresas participantes, entre ellas Tubacero y Productora Mexicana de
Tuberia, conocieron en todo momento el precio ofertado mas bajo, por lo que no se efectuaron en condiciones
de discriminacion de precios.

175. Gasoducto Bajanorte manifestd que, tomando en cuenta el precio base de la licitacion 2001, las
posturas de las participantes fueron relativamente cercanas entre ellas, de manera que al final del proceso los
precios que ofrecieron son cercanos a sus costos econdémicos, incluyendo ganancias normales; ello en virtud
de que en industrias como la que nos ocupa, donde la tecnologia de produccion es relativamente
estandarizada en todo el mundo, los costos de las participantes no difieren en forma significativa.

176. Esta importadora argumenté que en principio, la licitacion 2001 le fue adjudicada al productor
norteamericano que ofrecio el precié mas bajo, pero luego de realizarle la auditoria correspondiente a fin de
verificar el cumplimiento de los requisitos requeridos (por una empresa consultora internacional), la licitacion le
fue retirada por incumplimiento de la misma. En consecuencia, Sempra Energy procedié a realizar a
Tubacero, productor que presentd la segunda mejor oferta, las auditorias correspondientes a mediados de
marzo de 2001.

177. A consideracion de Sempra Energy, los resultados de estas auditorias indicaron que Tubacero no
cumplia con los requisitos técnicos y financieros requeridos, por lo que la licitacién 2001 no le fue adjudicada,
pero no porque hubiese ofrecido un precio mayor que el del productor norteamericano que finalmente obtuvo
la licitacién, sino por factores técnicos y financieros que no cumplié este productor nacional, de acuerdo con
opinion del auditor, mismos que, segun lo manifestado por la importadora compareciente, se listan
mas adelante.

178. Aunado a lo anterior, Gasoducto Bajanorte indic6 que las licitaciones presentan las siguientes
caracteristicas: participan sélo los productores que a su consideraciéon cumplen con las condiciones y
requisitos establecidos en las mismas; se realizan para adquirir generalmente considerables volimenes de
producto con caracteristicas y especificaciones particulares (productos hechos a la medida), lo que permite
aprovechar mayores economias de escala y una menor incertidumbre para el proveedor, por precios mas
bajos en comparacion con mercados de mayoristas; las licitaciones hacen mas eficiente la competencia entre
los participantes, toda vez que la relacion entre dos o0 mas eventos de este tipo de una misma industria
permite la posibilidad progresiva de conocer los costos econdmicos de un participante con mayor precision
mediante la revelacion de sus posturas.

179. Lo contrario ocurre en los mercados de mayoristas, donde los precios son mas altos y participan
todas las empresas, mismas que obedecen exclusivamente a la oferta y demanda del producto, por tanto,
estos mercados son menos eficientes que la comercializacién mediante licitaciones.

180. Tomando en cuenta lo indicado en los dos puntos anteriores, Gasoducto Bajanorte esgrimid que las
importaciones que realiz6 en el periodo investigado, resultado de la licitacién 2001, no pudieron ocasionar
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distorsiones en los precios de la tuberia del mercado nacional por lo siguiente: fueron independientes del
mercado mayorista nacional y sus precios son Unicamente los del concursante que la obtuvo y a los que de
hecho se comercializ6 la tuberia, puesto que antes de cerrarse el proceso de licitacion, las demas pujas son
precios hipotéticos de un mercado que todavia no existe.

181. Adicionalmente, Gasoducto Bajanorte argumenté que durante el periodo analizado, en particular en
2001, el precio promedio de las importaciones de los Estados Unidos de América fue mas alto que el
correspondiente a otros origenes; ademas, en el 2001 aumenté con respecto al que registraron en el 2000,
por lo que, conforme a lo establecido en el articulo 64 del RLCE, no existe relacion entre el precio de las
importaciones de este pais y su crecimiento en el mercado mexicano.

182. Por otra parte, para que se acredite la supuesta contenciéon de precios que registré la industria
nacional en el periodo investigado, en términos de lo sefialado en el articulo citado en el punto anterior, esta
importadora indicé que es necesario que se establezca cudl hubiera sido el alza razonable que los precios
nacionales hubieran observado de no haber incurrido las importaciones investigadas en supuestas
condiciones de discriminacion de precios.

183. Con el fin de desvirtuar lo argumentado por Gasoducto Bajanorte, las solicitantes reiteraron que las
importaciones investigadas se realizaron en condiciones de discriminaciéon de precios y se ubicaron con
margenes de subvaloracion con respecto al precio nacional, en particular del precio de Tubacero, por lo que
influyeron en los precios de la industria nacional. En apoyo a sus afirmaciones argumentaron lo siguiente:

A. La importadora compareciente no prueba ni demuestra que los precios ofrecidos por la productora
norteamericana Oregon Steel (Napa Pipe), quien finalmente obtuvo la licitacién 2001,
correspondieron al valor normal a los que comercializa la tuberia en los Estados Unidos de América.

B. El precio ofrecido por Tubacero en la licitacién 2001 es mayor que el registrado en la documentacion
que ampara las operaciones de exportacion de la productora norteamericana Oregon Steel (Napa
Pipe), ello al ajustar los valores ofrecidos en funcion de costos financieros.

C. No es claro si la negociacion entre Oregon Steel (Napa Pipe) y Sempra Energy se ajusté a lo
establecido en la licitaciéon 2001 o se efectlio bajo otras condiciones, toda vez que al cerrarse este
proceso, el mismo fue cambiado ante el incumplimiento del primer ganador y la supuesta
"incapacidad" de Tubacero para cumplir su oferta.

D. Si bien las licitaciones se realizan por razones de normatividad, politicas de adquisiciones u otros
motivos, y permiten la comercializacion de productos de manera eficiente y organizada, no por ello
constituyen mercados diferentes o aislados a los de mayoristas. De hecho, las empresas mexicanas
productoras de la tuberia objeto de esta investigacion, distribuyen esta mercancia tanto por medio de
estos procesos como a través de los mercados de mayoreo.

E. Los productores que obtienen las licitaciones de tuberia, como la efectuada por Sempra Energy, al
colocar volumenes considerables, y por tanto cubrir la mayor parte de sus costos fijos, pueden
concurrir a otros canales de distribucién con mayores ventajas competitivas al poder comercializar su
producto a precios mas flexibles, afectando con ello a productores que participan o no en las
licitaciones, tal como ocurrid, en el marco de la licitacion 2001, a las empresas mexicanas Productora
Mexicana de Tuberia y Tuberia Laguna.

F.  Aun cuando los volimenes involucrados en las licitaciones son considerables, en ocasiones son
iguales o incluso menores a los realizados en el mercado de mayoreo, por tanto sus precios también
pueden ser menores a los observados en este Ultimo canal de comercializacion.

G. Con base en informacion estadistica del SIC-MEX y lo sefialado en la Resolucion de inicio, en el
periodo investigado el precio promedio de las importaciones norteamericanas investigadas se ubico
por debajo del precio promedio de las de otros origenes, ello a pesar de que estas Ultimas no
incluyen accesorios, como las norteamericanas.

H. Si bien el precio promedio de las importaciones investigadas crecié 19 por ciento en el periodo
investigado con respecto al anterior comparable, ello también obedece a que éstas corresponden a
tuberia con accesorios, lo que no ocurrié con las efectuadas en el periodo previo. Por ello, contrario a
lo sefialado por Gasoducto Bajanorte, existe relacion entre el precio de las importaciones y el
crecimiento de las mismas en el mercado mexicano, aun cuando éstas se hayan realizado como
resultado de una licitacion que dicha importadora consideré de “caracter extraordinario”.

I La industria nacional de la tuberia objeto de investigacion registré6 una contencién de sus precios,
puesto que la inflacion alcanzé el 4.4 por ciento y los costos de sus insumos se ubicaron por arriba
de este incremento, mientras que el precio de la tuberia nacional sélo crecié 1 por ciento.
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184. A partir de los argumentos de la importadora Gasoducto Bajanorte y las solicitantes, la Secretaria
consider6 que el hecho de que las importaciones investigadas, efectuadas en 2001, se hayan realizado como
resultado de una licitacién, en donde los participantes conocieron las posturas de precios, y que los mismos
pudieran ser cercanos a sus costos, ello no asegura que no se hayan realizado en condiciones de
discriminacion de precios.

185. Por otra parte, a partir de los argumentos y medios probatorios aportados por Gasoducto Bajanorte y
las solicitantes, entre ellos el historial electrénico de la licitacién, la Secretaria aprecié que, en efecto, al cierre
de este proceso, el valor ofrecido por Tubacero fue menor que el de Oregon Steel (Napa Pipe).

186. Sin embargo, en el contrato sobre los términos y condiciones en que se otorgé dicha licitacion a
Oregon Steel (Napa Pipe), esta autoridad investigadora aprecio que el valor del pago total aceptado por esta
productora norteamericana fue 4 por ciento menor al que ofrecid al cierre de la licitacion, lo cual indica que en
efecto, el contrato para la fabricacion de tuberia se negocié en un valor menor al ofrecido al cierre de la
licitacion. No obstante, aun asi, conforme a lo sefialado en el apartado de discriminacién de precios de esta
Resolucion, las importaciones de tuberia resultado de esta licitacion se habrian realizado con margenes de
discriminacion de precios igual a cero, de acuerdo con informacién de caracter preliminar.

187. Por otra parte, tanto la importadora Gasoducto Bajanorte como las solicitantes coincidieron en
sefialar que mediante las licitaciones, en particular las correspondientes a tuberia objeto de investigacion,
generalmente involucran grandes volimenes, mismos que permiten aprovechar economias de escala y con
ello recuperar cuando menos costos fijos, y por tanto precios mas bajos. Sin embargo, a partir de medios
probatorios aportados por Tubacero sobre sus ventas mediante licitaciones y por mayoreo, la Secretaria
aprecid que lo sefalado para el primer canal de comercializacién, también ocurre para el segundo, al menos
en el mercado nacional.

188. Tomando en cuenta lo anterior, la Secretaria considero que si bien las licitaciones de la tuberia objeto
de investigacién pueden responder a caracteristicas especificas, entre ellas cuestiones de normatividad,
politicas de adquisiciones u otros motivos, este hecho per se no las hace mercados aislados y sin influencia
sobre otros canales de comercializacion como ventas al mayoreo. No obstante, en la siguiente etapa de este
procedimiento, las partes comparecientes podran aportar mayores elementos al respecto.

189. Por otra parte, para efecto de estimar los precios correspondientes a la tuberia de acero al carbono
con costura longitudinal recta, de diametro exterior mayor a 406.4 milimetros, la Secretaria calculd el precio
promedio de las importaciones originarias de los Estados Unidos de América y de las procedentes de otras
fuentes de abastecimiento, para 2001 y los dos afios anteriores. Para ello, consider6 las cifras de valor y
volumen de las importaciones reportadas por el SIC-MEX, ajustadas conforme a lo indicado en los puntos 147
y 148 de esta Resolucion.

190. En cuanto al precio promedio de las importaciones totales originarias de paises distintos del
investigado, puesto en puerto de entrada, disminuy6 11 por ciento de 1999 a 2000, pero aumento 66 por
ciento en el 2001. Por lo que se refiere al precio promedio de las importaciones de Estados Unidos de
Ameérica, se observé que en el 2000 disminuyé 19 por ciento con respecto al registrado en 1999, para
aumentar 21 por ciento en el 2001 y ubicarse 6 por ciento por debajo del precio promedio que en conjunto
observaron las importaciones procedentes de otras fuentes de abastecimiento.

191. El comportamiento del precio promedio de la tuberia investigada de los Estados Unidos de América,
de acuerdo con documentacion aportada por las solicitantes y la importadora Gasoducto Bajanorte sobre
operaciones de importacion de mercancia procedente de este pais realizadas durante el periodo analizado, se
explica en razén de que durante 1999 y 2001 se import6 tuberia con recubrimiento, mientras que la importada
en 2000 no presentaba esta caracteristica. Asimismo, es importante destacar que en 2001, el precio promedio
gque alcanzaron estas importaciones es resultado fundamentalmente de las procedentes de la exportadora
Oregon Steel (Napa Pipe), puesto que, como se ha indicado anteriormente, representaron el 95.3 por ciento
de las totales de este pais.

192. Por otra parte, con base en la informacién proporcionada por las solicitantes sobre las ventas a nivel
planta de la industria nacional de tuberia de acero al carbono con costura longitudinal recta, de diametro
exterior mayor a 406.4 milimetros, es decir precios que corresponden a una mezcla de diametros y grados de
acero, pero que no incluyen accesorios ni doble junta, la Secretaria calcul6 el precio promedio ponderado de
venta al mercado interno de la industria nacional, de las solicitantes y de otro productor nacional no solicitante,
gue en conjunto representaron el 81 por ciento de la produccion nacional.

193. Los resultados indicaron que en el 2000 el precio promedio ponderado de venta al mercado interno
de la industria nacional de la tuberia objeto de investigacion disminuy6 11 por ciento en relacion con el afio
anterior, para aumentar menos del 1 por ciento en el 2001. En cuanto al precio promedio de venta al mercado
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interno por empresa productora, la informaciéon aportada por las solicitantes muestra que en el periodo
analizado (1999-2001) el precio de Tubacero disminuyd 21 por ciento y el de Tuberia Laguna en 0.6 por
ciento, en tanto que el de Productora Mexicana de Tubos aumentd 13 por ciento; en conjunto, el precio de
estas empresas disminuy6 9 por ciento.

194. Al respecto, de acuerdo con informacién del Banco de México sobre precios al consumidor, la
Secretaria aprecié que en efecto, en 2001, la inflacion acumulada alcanzé el 4.4 por ciento, que es contrario al
comportamiento de los precios de la industria nacional y de las tres empresas indicadas en el punto anterior.

195. Por otra parte, Gasoducto Bajanorte argumenté que debido a las caracteristicas propias de la
licitacion 2001, la comparacién equitativa entre el precio de la tuberia investigada y el precio nacional debe
realizarse a partir de los precios ofertados en dicha licitacién, dados los volimenes involucrados. En
consecuencia, los precios de las importaciones efectuadas bajo esta licitacion se ubicaron cuando menos 3
por ciento por arriba del precio que oferté Tubacero.

196. Con respecto a lo argumentado por Gasoducto Bajanorte en el punto precedente, la Secretaria lo
desestimé en razon de que, tal como se sefialé anteriormente, en el contrato para la fabricacion de la tuberia
involucrada en la licitacion 2001 el valor del pago total aceptado por Oregon Steel (Napa Pipe), es 4 por ciento
menor al que ofrecié esta empresa al cierre de esta licitacion, y de que, si bien las licitaciones involucran
grandes volimenes, mismos que permiten aprovechar economias de escala y con ello recuperar cuando
menos costos fijos y por tanto ofrecer precios mas bajos, ello también ocurre mediante ventas al mayoreo, al
menos en el mercado nacional.

197. Por su parte, las solicitantes han argumentado que la comparacion del precio de las importaciones
investigadas con el precio de venta al mercado interno de la industria nacional, debe considerar ambos
productos en términos equivalentes, tanto comerciales como en relacién con los accesorios o acabados que
pudieran incluir.

198. En este sentido, han reiterado que el precio promedio de las importaciones procedentes de los
Estados Unidos de América, en particular las efectuadas por Gasoducto Baja Norte por la fracciéon arancelaria
7305.11.01, obtenidos a partir de la informacion reportada por el SIC-MEX, corresponden a tuberia
investigada con accesorios, puestas en Mexicali, Baja California; en consecuencia, Tubacero argumenté que
el precio de estas importaciones es comparable con el de la tuberia nacional pero con los mismos accesorios
y puestas en el mismo lugar que la tuberia importada.

199. Al respecto, en esta etapa de la investigacion, la Secretaria tuvo a la vista 599 copias de pedimentos
de importacion con sus respectivas facturas proporcionados por las solicitantes y Gasoducto Bajanorte sobre
importaciones de tuberia de los Estados Unidos de América efectuadas en el periodo enero-diciembre de
2001, mismos que cubren el 95.3 por ciento del total importado de ese pais en este afio. Esta documentacion
describe tuberia con revestimiento tanto interno como externo y doble junta, puesta en Baja California.

200. En consecuencia, la Secretaria solicité a Tubacero los montos de tuberia con costura que fabricé en
2001 con especificaciones iguales a la importada de los Estados Unidos de América en este afio, asi como el
precio al que habria vendido esa tuberia puesta en Mexicali, Baja California, indicando el costo por concepto
de los accesorios, revestimiento en la planta en donde se realizaria este proceso de haber ganado la
licitacion, doble junta, los costos de flete y seguro por transportacion.

201. En respuesta, Tubacero sefial6 que fabricoé tuberia de 30 pulgadas de diametro de acero X-70 y
adjunté 2 facturas de venta de esta tuberia puesta en su planta, asi como los costos por concepto de
recubrimientos (correspondientes a la empresa que finalmente realizaria este proceso), doble junta, flete y
seguro en que se incurriria para llevarla a Mexicali, Baja California. Aunado a lo anterior, a partir de la
informacién aportada por esta solicitante sobre sus ventas mediante licitaciones y por mayoreo, la Secretaria
aprecié que comercializd también otros volimenes de tuberia de 30 pulgadas, aunque con acero distinto
del X-70.

202. Por lo indicado anteriormente, al precio promedio ponderado de venta al mercado interno de la
industria nacional y del correspondiente al de las solicitantes y de otro productor no solicitante, la Secretaria
sumo los costos por concepto de revestimientos, doble junta y los correspondientes a flete y seguro por
transportacion para llevar la tuberia a Mexicali, Baja California; estos costos, como se sefialé en el punto
anterior, fueron proporcionados por Tubacero, quien en 2001 represent6 el 24 por ciento de la produccién
nacional. Cabe sefialar que en el caso de la tuberia nacional y la correspondiente a la de las solicitantes y de
otro productor nacional, incluye diversos diametros; en el caso de Tubacero, se considera Unicamente tuberia
de 30 pulgadas.

203. Como resultado se observé que en el 2001 el precio promedio de las importaciones procedentes de
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los Estados Unidos de América que se realizaron con margenes de discriminacion de precios de cero por
ciento, es decir, las efectuadas por la importadora Gasoducto Bajanorte, se ubicé 4 y 3 por ciento por debajo
del precio de venta de la tuberia de la industria nacional y de la fabricada por las solicitantes y del otro
productor no solicitante, quien también particip6 en la licitacion 2001, respectivamente, y hasta 15 por ciento
por debajo del precio de la tuberia de 30 pulgadas de Tubacero.

204. Asimismo, se aprecio que en el periodo investigado, el precio promedio de las importaciones
procedentes de los Estados Unidos de América que se realizaron con margenes de discriminacion de precios
en niveles de 6.77 y 25.43 por ciento, se ubicé significativamente por arriba del precio de venta de la tuberia
de la industria nacional y de la fabricada por las solicitantes y del otro productor no solicitante, asi como de la
tuberia de 30 pulgadas de Tubacero.

205. Cabe reiterar que, tal como se ha sefialado anteriormente, durante el 2001 las importaciones
procedentes de los Estados Unidos de América que incurrieron en discriminacién de precios de cero por
ciento, representaron el 95.3 de las importaciones totales de este pais, mientras que las que se realizaron en
condiciones de discriminacion de precios lo hicieron con margenes de dumping en niveles de 6.77 y de 25.43
por ciento, pero representaron solo el 4.7 por ciento del total importado de los Estados Unidos de América. Es
importante destacar que este Ultimo margen de dumping, por los motivos sefialados en el apartado indicado,
en esta etapa de la investigacién fue calculado con informacién proporcionada por las solicitantes, a diferencia
del margen calculado para las exportadoras que comparecieron.

206. A partir de lo indicado en los puntos 169 al 205 de esta Resolucion, la Secretaria consideré de forma
preliminar que la significativa subvaloracion entre el precio correspondiente a la mayor parte de las
importaciones procedentes de los Estados Unidos de América y los precios de fabricacion nacional del
producto similar podria estar vinculado mas a factores competitivos, que a practicas de discriminacion de
precios. Sin embargo, dado que el margen encontrado para dichas importaciones es preliminar y esta sujeto a
su confirmacion, en esta etapa de la investigacion la Secretaria se vio impedida a llegar a una determinacion
definitiva sobre los efectos en los precios internos causados por las importaciones de Estados Unidos de
Ameérica que ingresaron al mercado nacional en presumibles condiciones de dumping, como lo establece el
Acuerdo Antidumping.

Efectos sobre la produccién nacional

207. En la solicitud, con base en estadisticas reportadas por la CANACERO para el periodo
comprendido de 1992 al 2001 (“10 afios de estadistica siderurgica”), Tuberia Laguna y Tubacero indicaron
que durante el periodo analizado se registré una contraccién en la demanda de la tuberia investigada debido
a la falta de autorizacion presupuestal a Petr6leos Mexicanos para construir una red de conduccion,
transportacion y recoleccion de hidrocarburos.

208. En ese contexto, Tuberia Laguna y Tubacero argumentaron que en el periodo investigado, enero-
diciembre de 2001, las importaciones de tuberia de acero al carbono con costura longitudinal recta de
diametro exterior mayor a 406.4 milimetros, originarias de los Estados Unidos de América, realizadas en
condiciones de discriminacién de precios, causaron dafio a la produccion nacional de la mercancia similar, lo
que se reflejé en el deterioro de sus principales indicadores econémicos y financieros, entre ellos, produccion,
utilizacién de la capacidad instalada, participacion de mercado, ventas, empleo, utilidades de operacién, flujo
de caja, rendimiento de inversiones y capacidad de reunir capital.

209. En el punto 162 de la Resolucién de inicio, con base en los resultados del analisis de los argumentos
y pruebas aportados por las solicitantes, la Secretaria determind que existieron indicios suficientes para
considerar que en el periodo enero a diciembre de 2001, las importaciones de tuberia investigada procedente
de los Estados Unidos de América se realizaron en presuntas condiciones de discriminacion de precios y
causaron dafio a la produccién nacional del producto similar.

Efectos en los indicadores econémicos

210. En esta etapa de la investigacion, la importadora Gasoducto Bajanorte argumenté que las
importaciones que efectlio en 2001, ademas de que no se realizaron en condiciones de discriminacion de
precios, fueron consecuencia de la licitacion llevada a cabo por Sempra Energy para la construccion de un
gasoducto en la peninsula de Baja California, referida en el punto 174 de esta Resolucion.

211. Esta importadora manifest6 que los resultados de las auditorias realizadas a Tubacero, a que se hace
referencia en el punto 176 de esta Resolucién, se relacionan con el no cumplimiento de factores técnicos, de
logistica y financieros por parte de esta solicitante, asi como probables deficiencias de la calidad del producto
y las condiciones de pago solicitadas, mismos que en conjunto llevaron a poner en duda el abasto oportuno
de la tuberia por parte de este productor nacional; estos resultados se listan a continuacion:
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A. Tubacero no se encuentra integrado verticalmente, por lo que depende de terceros para abastecerse
de placa de acero, factor relevante debido a la escasez de este insumo que se presenta de manera
ocasional.

B. La maquinaria de produccién de este productor nacional podria sufrir desperfectos en momentos
criticos, dada la falta de uso en los Ultimos 3 afios y de un mantenimiento inadecuado.

C. Esta solicitante propuso comenzar las entregas de tuberia por lo menos siete meses después de la
adjudicacion de la licitacion, es decir, a finales de octubre o principios de noviembre, mientras que el
inicio de la construccion del gasoducto estaba previsto para agosto.

D. El método de produccién propuesto por Tubacero podria producir un nimero sumamente elevado de
piezas de tuberia con defectos, de tal forma que para reemplazarlas con oportunidad, este productor
nacional tendria que producir un excedente mayor de tuberia que el observado con el método
utilizado por empresas de los Estados Unidos de América.

E. No existe linea ferroviaria directa entre Monterrey y Mexicali o Tijuana por el territorio mexicano, por
lo que, independientemente del lugar en que se realizara el recubrimiento, Monterrey o Houston, toda
la tuberia tendria que transportarse por los Estados Unidos de América, lo que hubiera significado
cruzar dos veces la frontera entre estos paises y por lo tanto realizar cuatro despachos aduaneros
para la entrega final de la tuberia en Baja California.

F. En el periodo en que se realiz6 la licitacion 2001, Tubacero presentaba fragilidad financiera, en
particular, falta de liquidez, escasez de capital de trabajo e insuficiente informacion para evaluar la
situacion financiera de la empresa, por lo que Sempra Energy requirié que este productor nacional
proporcionara una carta de crédito o un performance bond.

G. Porlo sefialado en los incisos anteriores, el productor solicitante tendria que hacer un esfuerzo hasta
el limite de sus capacidades para cumplir con la meta de iniciar las entregas en agosto de 2001, lo
cual eliminaba practicamente cualquier margen de tiempo para enfrentar cualquier evento imprevisto.

H. Por otra parte, la planta donde se realizaria el recubrimiento de la tuberia no operaba con
especificaciones que establece un sistema de calidad 1SO; ademas, esta planta no habia operado en
el transcurso del afio anterior y el equipo de trabajo para el recubrimiento estaba siendo utilizado en
otro estado del pais.

Asimismo, la planta donde se realizaria el recubrimiento se ubica lejos de las instalaciones
de Tubacero, aunque en la misma ciudad, lo que podria causar deterioro de la tuberia por las
maniobras para llevar el producto del molino a la planta para su recubrimiento y de ésta al lugar
donde se utilizaria.

J. Tubacero propuso realizar el proceso de doble junta (producir tuberia de 80 pies de longitud
soldando dos juntas separadas de 40 pies) en campo, después de la entrega de la tuberia, lo que
significaba que la revision de las dobles juntas se efectuara con equipo estandar de rayos “X”, lo que
podria dar por resultado tuberia con deficiencias de calidad, mientras que en su planta, este proceso
podria ser revisado de forma exhaustiva con equipo especializado, lo que permitiria asegurar su
correcta realizacion y la calidad de la tuberia.

K. Para que Tubacero pudiera realizar el proceso de doble junta en campo (trabajo de soldadura,
recubrimiento e inspeccién de la tuberia), Sempra Energy tendria que proporcionar los patios de
almacenamiento para acomodar enormes plataformas en lugares cercanos en donde se utilizaria la
tuberia, lo cual retrasaba el acceso y la disponibilidad de la tuberia, aun después de entregada.

L. Tubacero solicitd un anticipo de 50 por ciento del costo de la fabricacién de la tuberia (lo cual, no se
acredito, toda vez que Gasoducto Bajanorte indicé que no se guardé la minuta en donde el productor
nacional hizo tal peticién) y proporcioné un calendario de pagos, del cual se desprendia que
practicamente el 64 por ciento del costo total de la orden tendria que ser pagado por Sempra Energy
antes de que tuviera tuberia, lo cual era contrario a lo establecido en las bases de la licitacion (una
practica comun de pago de 30 dias a partir de la salida de un tren de la planta con la tuberia, sin
ningun anticipo ni pagos por adelantado). Aunque las mismas bases establecian que el proveedor
podia proponer algun descuento o un término alternativo de pago, es evidente que deberia hacerse
en el mismo espiritu de la condicion establecida, a manera de ejemplo reducir el término de pago de
30 a 15 dias o algo similar, pero no solicitar mas de la mitad del monto de la licitacion por adelantado.

212. Gasoducto Bajanorte argumentd que, en conjunto, los factores indicados en el punto anterior en que
incurrid Tubacero, fueron determinantes para que se le adjudicara la licitacién al productor norteamericano
Oregon Steel (Napa Pipe), que ofrecio el tercer precio mas alto en este proceso, por encima del ofrecido por el



Lunes 16 de agosto de 2004 DIARIO OFICIAL 29

productor nacional, pero que representaba una fuente segura y confiable del producto, a un precio competitivo
y que cumplia, o incluso excedia, la calidad de entrega y los estandares requeridos, toda vez la amplia
relacion comercial que se tiene con esta productora.

213. En consecuencia, Gasoducto Bajanorte argument6 que las importaciones de tuberia procedentes de
los Estados Unidos de América no pudieron ser la causa del dafio a la industria nacional: en el caso de
Tubacero, por lo indicado en el punto anterior y no por precios; en cuanto a Tuberia Laguna, toda vez que no
particip6 en la licitacion a que se hace referencia, puesto que no produce tuberia con las especificaciones
requeridas en la licitacién 2001.

214. En todo caso, la pérdida de esta licitacion por parte de la industria nacional, dada su magnitud en
cuanto a volumen, ocasiond que ésta necesariamente observara una discontinuidad en los beneficios en el
corto plazo y explicaria el deterioro alegado por las solicitantes. Sin embargo, las importaciones investigadas
no tuvieron efectos sobre la produccién nacional, toda vez que en el 2001, los principales indicadores de la
industria nacional mostraron un desempefio favorable, sobre todo si se considera el comportamiento de la
industria siderdrgica nacional e internacional. En ese sentido, tal como lo establecen los articulos 64 del RLCE
y 3.5 del Acuerdo Antidumping, el andlisis de dafio debe comprender el periodo investigado y no los previos
anteriores comparables.

215. A fin de desvirtuar lo argumentado por la importadora compareciente, Tubacero indicé que en el
marco de la licitacion 2001 cumplié con la propuesta técnica y la calificacion positiva, puesto que en las bases
de ese proceso se establece que sélo aquellos proveedores que hubieran recibido aprobacién de sus
propuestas técnicas estarian en capacidad de participar en la licitacion referida.

216. Lo anterior es indicativo de que esta licitacion no le fue adjudicada debido al comercio desleal
practicado por empresas norteamericanas, pero no por incumplimiento de requisitos técnicos y financieros
establecidos. De hecho, el informe de auditoria que le fue practicada Unicamente expresé preocupacion sobre
aspectos especificos de entrega a tiempo y de mantenimiento de maquinaria. En apoyo a su afirmacién aporto
diversa documentacion, con base en la cual argumenté lo que se indica a continuacion.

217. Tubacero indic6 que un productor totalmente integrado no necesariamente reduce los riesgos de
retrasos si su operacion es ineficiente o carece de calidad, tal como el productor norteamericano al que
inicialmente se le otorgo la licitacion, mismo que esta integrado a nivel de abasto de insumos. Por ello, la no
integracion, como es su caso, significa una oportunidad para tener diferentes alternativas eficientes de
suministro de insumos y asegurar que los métodos de fabricacion sean los 6ptimos y que se cumpla con la
calidad y tiempos de entrega.

218. Esta solicitante manifestdé que, en todo caso, la falta de integracion vertical respecto a insumos es
aplicable también a Oregon Steel (Napa Pipe), puesto que dentro de las especificaciones solicitadas por la
licitacion 2001, relativas al acero y calidad en la superficie para lograr una buena condiciéon para el
recubrimiento exterior de la tuberia, requieren de un proceso de vaciado de acero continuo, con el cual no
cuenta la productora norteamericana Oregon Steel, integrada con Napa Pipe; por ello, el planchén de acero
que se utilizé para fabricar la tuberia de la licitacion 2001 debid ser suministrado por un tercero.

219. Por otra parte, Tubacero indicé que en los Ultimos diez afios ha trabajado y operado su maquinaria y
equipo en forma continua, conforme a los ciclos de la industria, aplicando sistemas de mantenimiento
preventivo y correctivo de acuerdo con lo que establecen los programas de aseguramiento de calidad
ISO-9000 y API-Q1, lo cual podria ser constatado por la opinién de un perito especializado. Asimismo, sefialé
que la disponibilidad de sus equipos se encuentra en el rango de 85 a 90 por ciento, parametros aceptables
en la industria; ademas, cuenta con equipos de respaldo para producir la tuberia objeto de investigacion.

220. Asimismo, la solicitante argumenté que para fabricar tuberia, utiliza el método de rolado continuo que
es aceptado por la industria petrolera, mismo que asegura mejores resultados en la soldadura que el proceso
de punteo discontinuo empleado por Oregon Steel (Napa Pipe). En consecuencia, el nivel de producto con
deficiencias durante su fabricacién se ubica entre el 1 y 2 por ciento, rango que esta entre los mejores de la
industria fabricante de tuberia para la conduccion de fluidos petroleros en los Estados Unidos de América y en
el mercado internacional, por tanto no requiere de excedentes para reemplazar tuberia con defectos.

221. Por otra parte, indic6 que la empresa destinada para efectuar los recubrimientos de la tuberia, al igual
que ella misma, trabaja conforme a las necesidades del mercado, por lo tanto registra periodos de inactividad
normales; asimismo, esta empresa se ubica en el a&rea metropolitana de Monterrey, a una distancia cercana a
sus instalaciones, cuenta con reconocimiento de empresas de certificacion y con los equipos y controles
necesarios para cumplir con las especificaciones de la tuberia requerida por la licitacion 2001 y de la industria
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petrolera; de hecho, el proceso de recubrimiento de tuberia lo realiza bajo supervisién de Tubacero y bajo la
norma de calidad 1ISO-9000 y la API-Q1, que es la certificacion relevante dentro de la industria petrolera.

222. Tubacero indicé que esta empresa dispone de infraestructura para el transporte de tuberia por
tractocamion y/o ferrocarril y cuenta, al igual que ella, con patios y equipo especializado para la carga y
descarga, lo que evita riegos de deterioro del producto.

223. Asimismo, Tubacero indicé que cuenta con disefio y equipos para efectuar la doble junta de 80 pies
en su planta, con soldadura automatica mediante el método DSAW, proceso controlado e inspeccionado con
equipo de rayos “X" de alta tecnologia; asimismo, aplica recubrimiento en la unién soldada con las
especificaciones establecidas en la licitacién 2001. Sin embargo, sin cargos para la importadora Gasoducto
Bajanorte, ofrecio llevar a cabo este proceso en un punto cercano al area de instalacion de la tuberia, sin
menoscabo de la calidad y oportunidad en la entrega, pero nunca requirié que esta importadora recibiera la
tuberia antes de ser unida.

224, Esta solicitante, argumenté que dispone de la capacidad suficiente para manejar problemas
complejos de transporte (terrestre, ferroviario o maritimo) para entregar tuberia de forma oportuna,
independientemente de los cruces de frontera; prueba de ello, es que recientemente, para el proyecto "UECH"
de Petréleos Mexicanos, proporciond6 tuberia con la calidad requerida y en tiempo oportuno; para ello requirié
internar la tuberia a Houston, TX, para aplicar recubrimiento y lastrado, para posteriormente regresar via
maritima hasta el puerto de Dos Bocas, Tabasco.

225. Finalmente, Tubacero sefial6 que ofrecio iniciar las entregas de tuberia después de 3 meses
y 1 semana a partir de la fecha de adjudicacion de la orden de compra y no 7 meses después, como lo afirma
la importadora compareciente.

226. En consecuencia, Tubacero argumentdé que, contrario a lo sefialado por la importadora
compareciente, conté con la capacidad para proporcionar la tuberia con las especificaciones y tiempos de
entrega requeridas por Sempra Energy para la licitacion 2001, lo cual podria ser constatado por un perito
especializado.

227. Como prueba de lo anterior, Tubacero indic6 que al tiempo que Sempra Energy le comunicé que no
le adjudicaria la licitacion 2001, le solicitd que participara en relacion con los requerimientos de todos los
laterales de tuberia para el proyecto donde se utilizaria la tuberia de la licitacion referida. Ademas, sefialé que
en junio de 2002 suministré en tiempo y calidad tuberia de 30 pulgadas de diametro, API-5L X-70, que
representd el 56 por ciento del total de la tuberia requerida para el proyecto Gasoducto Roma Texas a
Monterrey, N.L., el resto se import6 de los Estados Unidos de América del fabricante Oregon Steel (Napa
Pipe). Para ello, también se le practicé una auditoria, la cual fue realizada por el mismo auditor externo que lo
hizo en la licitacion 2001.

228. Por otra parte, Tubacero indicé que a fin de dar confianza y seguridad con respecto a su situacion
financiera, obtuvo opciones de apoyo tanto de una empresa internacional como de una institucion financiera
mexicana para respaldar la operacion especifica de fabricacion de tuberia para la licitacion 2001, informacion
gue de forma oportuna proporcioné a Sempra Energy; de hecho, le aporté la documentacién que indicaba el
apoyo financiero ofrecido por parte de la institucion financiera mexicana referida para financiar el capital de
trabajo requerido para la fabricacion de la tuberia; asimismo, indic6 que siempre estuvo dispuesta a
proporcionar un performance bond como garantia de buen desempefio.

229. Por otra parte, Tubacero indicd que, conforme a su calendario de pagos, propuso términos de pago
distintos a los establecidos en las bases de la licitacion 2001, lo cual tuvo por objeto apoyar su precio en este
proceso, pero no por razones de fragilidad o falta de apoyo financiero.

230. En consecuencia, las solicitantes reiteraron que las importaciones de tuberia objeto de investigacién
provenientes de los Estados Unidos de América causaron dafio a la industria nacional, en particular a
Tubacero y Productora Mexicana de Tuberia quienes participaron en la licitacion 2001, esta Ultima
recientemente dejo de operar ante los volimenes considerables de las importaciones desleales de este pais,
pero también al mercado de mayoreo, como es el caso de Tuberia Laguna, quien no particip6 en la licitacion
mencionada, pero que tal hecho no la descalifica como productor nacional de producto similar al investigado.

231. En relacién con lo argumentado por Gasoducto Bajanorte y la solicitante Tubacero, asi como
de la documentacion que aportaron, misma que obra en el expediente administrativo, la Secretaria aprecié
que Tubacero cumplié los requerimientos técnicos solicitados por Sempra Energy para participar en la
licitacion 2001.
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232. En este sentido, esta autoridad investigadora también aprecié que en el periodo que se efectud la
licitacion 2001, este productor nacional cont6 con la capacidad técnica suficiente para fabricar la tuberia con
las especificaciones requeridas en las bases de dicha licitacion, toda vez que en el informe de auditoria que
se le practicé a este productor nacional se establece que el mismo cuenta con un sistema de calidad,
capacidad de manufactura y calidad de producto similar a otras factorias que utilizan el método DSAW, por
tanto podria producir tuberia con la calidad requerida bajo la licitacion 2001.

233. Por otra parte, la Secretaria consider6 que no existe evidencia objetiva en el expediente
administrativo para deducir que una empresa no esté en posibilidades de producir producto en cantidades y
tiempo que le es requerido por el simple hecho de no encontrarse integrada verticalmente. De hecho, en el
caso que nos ocupa, Oregon Steel (Napa Pipe) tampoco es una empresa integrada totalmente, y sin embargo,
fabrico la tuberia de la licitacion 2001.

234. Asimismo, a partir de informacién aportada por Tubacero, la Secretaria aprecié que en los afios de
2001 y 2002 esta empresa reporté disponibilidad de sus equipos en porcentajes que oscilan entre cerca de 80
y mas de 95 por ciento, asi como entre el 1y 2 por ciento de producto rechazado. Por otra parte, el informe de
auditoria que se le practicé a este productor nacional en el marco de la licitacién 2001, establece que su
sistema de calidad, en particular lo relativo a acciones preventivas y correctivas, es satisfactorio. Aunado a lo
anterior, el nimero de proyectos en los que ha participado Tubacero como proveedor de tuberia, indica que el
método que aplica para la fabricacion de esta mercancia es aceptado por las principales industrias usuarias
de la tuberia objeto de esta investigacion.

235. En cuanto al proceso de recubrimiento de la tuberia, la Secretaria no encontré elementos que
indicaran que la realizacion del mismo en una planta diferente de Tubacero pudiera dar por resultado el
deterioro de la tuberia; tampoco el nimero de cruces fronterizos para llevar la tuberia hasta el lugar donde se
utilizaria es un factor que determine que pudiera ser entregada en plazos fuera de lo determinado. Lo anterior,
en razén de que este productor nacional incurre en estas practicas, como lo muestra la tuberia que fabricé
para el proyecto "UECH" de Petréleos Mexicanos.

236. En cuanto al programa de entrega de tuberia propuesto por Tubacero, la Secretaria tuvo a la vista
dos programas: el aportado por esta solicitante, de fecha 20 de marzo y su revisién 5, en donde se aprecia
gue este productor nacional propuso iniciar las entregas de tuberia después de 3 meses y 1 semana a partir
de la fecha de adjudicacion de la orden de compra, mientras que el otro programa corresponde al
proporcionado por Gasoducto Bajanorte, de la fecha indicada pero que indica revision 2, en donde se
establece que Tubacero iniciaria la entrega de tuberia a partir del mes 7 posterior a la adjudicacién de la
orden de compra. Al respecto, en la siguiente etapa de la investigacion la Secretaria se allegara de
informacion que aclare esta cuestion.

237. Por otra parte, con base en documentacion fechada el 20 de febrero de 2001, proporcionada por
Tubacero, la Secretaria aprecié que, en efecto, este productor nacional ofrecié la posibilidad de realizar el
proceso de doble junta en campo sin ningln costo adicional al de realizarlo en su planta, pero también
observd que la posicion de Sempra Energy al respecto, de acuerdo con esta documentacion, fue que se
desechara esa posibilidad en tanto que no era de su interés.

238. En razén de lo anterior, este ofrecimiento por parte de Tubacero, al momento que se le realiz6 la
auditoria (16 y 17 de marzo de 2001), pudo haber sido desechado y ofrecer el proceso de la doble junta en su
planta, puesto que cuenta con el equipo necesario para ello, lo cual no fue desvirtuado por la importadora
Gasoducto Bajanorte.

239. Por lo que se refiere a lo argumentado por Tubacero sobre los apoyos para respaldar la fabricacién
de tuberia para la licitacién 2001, la Secretaria aprecio que la solicitante proporcion6 copias de comunicados
entre una compafiia extranjera dedicada al financiamiento de proyectos y Tubacero, en donde se aprecia la
disponibilidad de la primera de respaldarle; en el mismo sentido, se advirti6 que Bancomext emitié una carta
en la que manifiesta su interés en financiar el capital de trabajo del proyecto.

240. Al respecto, la Secretaria requiri6 a Bancomext para que sefialara cual fue la posicion final que
adopto en relacion con el financiamiento citado y las razones de ello. Este banco respondié que Tubacero ya
no requirié su apoyo, en razén de que Sempra Energy decidié no otorgarle la licitacion 2001, de lo cual se
deriva que Bancomext ya no evalué la situacion financiera y solicitud crediticia de Tubacero.

241. Sin embargo, con base en el analisis de liquidez y endeudamiento de Tubacero a que se hace
referencia en los puntos 289 y 290 de esta Resolucion, la Secretaria considero preliminarmente que en 1999 y
2000, e inclusive 2001, dicha empresa solicitante tuvo capacidad para allegarse de recursos externos para
capital de trabajo.
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242. Por lo que se refiere a las condiciones y términos de pago propuestos por Tubacero, a partir del
calendario de pagos que proporcioné Gasoducto Bajanorte, la Secretaria observo que, en efecto, para el
tercer mes posterior a la firma de contrato, el productor nacional solicitaba aproximadamente cerca del 64 por
ciento del total, lo cual no fue desvirtuado por Tubacero, quien se limitd a reiterar que tal solicitud la realizd
para apoyar su posicion competitiva en la licitacion, aunque, de haberla obtenido hubiera estado en
posibilidades de ajustarse a las condiciones y términos de pago establecidas en este proceso.

243. En suma, por lo descrito en los parrafos anteriores, en términos técnicos, de logistica y de
financiamiento, la Secretaria no encontré elementos objetivos para determinar que Tubacero podria haber
incurrido en deficiencias en la calidad del producto ni en la entrega oportuna de la mercancia, conforme a lo
requerido por la licitacion 2001. No obstante, en la siguiente etapa de esta investigaciéon las partes
comparecientes podran aportar mayores elementos sobre esta apreciacion de la autoridad investigadora.

244, Por otra parte, en relacién con lo argumentado por Gasoducto Bajanorte sobre el periodo de andlisis
de dafio, esta autoridad investigadora considera que la legislacion en la materia no prevé alguna orientacion
sobre el periodo especifico bajo el cual deba juzgarse el efecto de las importaciones investigadas sobre la
produccion nacional de mercancias idénticas o similares. Por ello, la Secretaria considera que el analisis de
dafio debe ser efectuado de manera integral, dentro del contexto de la investigacion correspondiente.

245. En particular, la Secretaria tomé en cuenta el comportamiento de las importaciones investigadas y
sus efectos sobre la produccién nacional de mercancias idénticas o similares, en términos de lo establecido
en los articulos 3.4 del Acuerdo Antidumping, 41 parrafo Ill y 64 parrafo Ill de la LCE. Para este efecto, la
Secretaria tom6 en consideracion el comportamiento de la industria nacional durante el periodo analizado,
esto es, de 1999 a 2001 —el cual incluye el periodo investigado para efectos de la evaluacion de dumping—, de
conformidad con lo establecido en el articulo 65 del RLCE.

246. A partir de lo sefialado en los dos puntos anteriores y con base en los indicadores econémicos de la
industria nacional, considerados conforme se indica en los puntos 117 al 119 de la Resolucién de inicio, los
cuales no fueron desvirtuados por ninguna de las partes comparecientes, asi como de las importaciones de
tuberia objeto de investigacion, obtenidas del listado de pedimentos del SIC-MEX, ajustadas conforme a lo
sefialado en los puntos 147 y 148 de esta Resolucion, la Secretaria observé que el mercado mexicano de la
tuberia investigada, medido a través del consumo nacional aparente, disminuy6 87 por ciento de 1999 a 2000,
pero aumentd 320 por ciento en 2001; cabe destacar que el comportamiento acumulado de 1999 a 2001 fue
de contraccion del mercado al registrar un descenso de 43 por ciento.

247. El comportamiento del consumo nacional de 1999 a 2001 se explica en gran medida por las
importaciones investigadas procedentes de los Estados Unidos de América. En efecto, éstas se
incrementaron 469 por ciento, lo que les permitié6 aumentar su participacion en el mercado nacional de 7 a 67
por ciento, es decir, 60 puntos porcentuales, de los cuales 58 son atribuibles a las importaciones con
margenes de discriminacion de precios de cero por ciento, y Unicamente 2 puntos corresponden a las que se
realizaron con dumping en niveles de 6.77 y 25.43 por ciento.

248. En contraste, en el periodo analizado las importaciones originarias de otros origenes disminuyeron su
participacion en el mercado mexicano de 78 a 2 por ciento, es decir, 76 puntos porcentuales. Para el mismo
periodo, la produccion nacional orientada al mercado interno, en términos absolutos aument6 15 por ciento
(aunque de 2000 a 2001 observé un crecimiento de 1,383 por ciento), que signific6 incrementar su
participacibn en 16 puntos porcentuales, pero 44 puntos menos que las importaciones totales
norteamericanas.

249. Por otra parte, las ventas internas nacionales se incrementaron 73 por ciento de 1999 a 2000, para
disminuir sélo 1.1 por ciento en el 2001; en cuanto a la produccion nacional, disminuy6 40 por ciento de 1999
a 2000, para aumentar 37 por ciento en 2001, crecimiento que no fue suficiente para alcanzar los niveles
registrados en 1999 (practicamente 19 por ciento menos). Lo anterior indica que en el caso de que Tubacero
hubiera obtenido la licitacion 2001, estos indicadores habrian observado un incremento considerable en el
2001 con respecto al afio anterior.

250. En cuanto a las exportaciones totales de la industria nacional, en 2000 disminuyeron 6 por ciento con
respecto al afio anterior y en 2001 continuaron con la misma tendencia al caer 37 por ciento. Es importante
destacar que en el periodo analizado las exportaciones totales representaron una participacion significativa en
términos de la produccién nacional: en 1999 60 por ciento y en 2000 y 2001 el 95 y 44 por ciento,
respectivamente.

251. Por otra parte, tomando en cuenta que la capacidad instalada de la industria nacional se mantuvo
constante en el periodo analizado, la utilizacién de la misma registré un comportamiento similar a la
produccion: disminuyé 11 puntos porcentuales de 1999 a 2000, para luego aumentar 6 puntos porcentuales
en 2001, incremento que fue insuficiente para alcanzar el nivel de utilizacion alcanzado en 1999.
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252. Por lo que se refiere al nivel de empleo promedio de la industria nacional, en el periodo analizado
registré una disminucion de 20 por ciento, toda vez que en 2000 disminuy6 21 por ciento con respecto al nivel
alcanzado en 1999 y se mantuvo practicamente en el mismo nivel en el 2001.

253. En relacién con los inventarios promedio, este indicador disminuy6 62 por ciento de 1999 a 2000 y
continué con la misma tendencia en 2001 al decrecer 10 por ciento; por su parte, la masa salarial de las
solicitantes se redujo 17 por ciento de 1999 al 2000 y 2 por ciento en el 2001, lo cual se explica por la caida
del empleo promedio de las solicitantes en el periodo analizado. Cabe sefialar que Tubacero y Tuberia
Laguna no aportaron informacion, ni estimacion alguna, de estos indicadores de los otros dos productores
nacionales no solicitantes.

254. Por otra parte, las solicitantes argumentaron que la industria nacional registré6 un deterioro en su
productividad, ello tomando en cuenta que es necesario mantener un determinado nimero de trabajadores
para atender eventuales incrementos de la demanda, misma que en el periodo analizado disminuy6. Al
respecto, la Secretaria observé que la productividad de la industria nacional, medida como produccién entre
nivel de empleo promedio, se incrementd en cerca de 2 por ciento en el periodo analizado.

Efectos en las variables financieras

255. Por otra parte, la Secretaria examind los resultados operativos y la situacion financiera de la industria
productora nacional de tuberia de acero al carbono con costura longitudinal recta con diametros exteriores
mayores a 406 milimetros, integrada para los efectos de la presente Resolucion por las empresas solicitantes
Tubacero y Tuberia Laguna. Para ello, se tom6 en consideracion lo siguiente:

A. Los estados financieros auditados de Tubacero para los afios 1999 a 2001; mientras que para
Tuberia Laguna se tomaron en cuenta el balance general, el estado de resultados y el estado de
cambios en la situacion financiera -este Ultimo entregado en esta etapa de la investigacion- para esos
mismos afios, que fueron preparados por esa empresa solicitante con base en los estados
financieros auditados incorporandoseles los efectos de la aplicaciéon de los Boletines B-10 y D-4 de
los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados (PCGA) del Instituto Mexicano de
Contadores Publicos, A.C.

B. El estado de costos, ventas y utilidades del producto similar fabricado por Tubacero para el periodo
investigado y sus dos previos comparables, asi como también la informacién financiera estimada a
gue se hace referencia en el punto 276 de esta Resolucion.

C. La Secretaria requiri6 a Tuberia Laguna para que explicara si en el estado de costos, ventas y
utilidades del producto similar entregado en la etapa anterior, se incorporaron o no, los efectos de la
inflacion aplicando el Boletin B-10, y de no ser asi, proporcionara un estado de costos, ventas y
utilidades de dicho producto incorporando los efectos de la inflacion sobre esa informacién financiera.
Sin embargo, esta empresa respondié en forma extemporanea, por lo que el comportamiento de las
utilidades del producto similar que fabricé sera analizado en la siguiente etapa de la investigacion.
En razon de lo anterior, la Secretaria examind Unicamente los resultados operativos del producto
similar fabricado por Tubacero.

256. Asimismo, con fines de comparabilidad, a partir de lo que prescribe el método de cambios en el nivel
general de precios del Boletin B-10 de los PCGA, la Secretaria actualizé la informacién financiera de la que
dispuso, misma que fue agregada obteniéndose los estados financieros de la industria productora nacional, y
la del producto similar correspondiente a Tubacero.

257. Con base en los indicadores econdmicos en valor, la Secretaria estimé que la participacion
porcentual de los ingresos por ventas totales del producto similar en los ingresos totales de la industria en su
conjunto fue de 19 por ciento en promedio en el periodo 1999-2001, por lo que determiné de manera
preliminar que la tuberia objeto de investigacién influye en los resultados de operacion y situacién financiera
de la industria y de las empresas que la integran.

Utilidades y rentabilidad

258. La importadora Gasoducto Bajanorte sefialé que durante el periodo investigado, la industria nacional
no observé ningun resultado adverso sobre los indices de utilidades y rentabilidad por causa de las
importaciones. Esta importadora manifestd que debido a que la utilidad bruta de la industria crecié 103 por
ciento en 2001, se puede concluir que no es posible argumentar dafio bajo ningun criterio econémico o
financiero, especialmente si al mismo tiempo, la industria siderdrgica esta en una etapa de clara contraccion;
de igual forma sefialé que el margen operativo de la industria pasé de 14 por ciento negativo en 2000 a 6 por
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ciento negativo en 2001, lo que a su decir, demuestra que en el periodo investigado la industria nacional
mejoré sustancialmente.

259. En cuanto al producto similar, Gasoducto Bajanorte sefialé que al crecer 66 por ciento la utilidad bruta
en 2001, se debe concluir que la industria observé una significativa mejoria respecto a 2000, lo que demuestra
gue las importaciones investigadas no tuvieron un efecto identificable sobre la rama de produccion nacional en
el periodo investigado.

260. Por su parte, Tubacero indicd que si bien es cierto que en el punto 136 de la Resolucion de inicio se
determind un beneficio bruto de la industria, ello debe leerse en el contexto de valores absolutos modestos, y
que tales utilidades brutas fueron insuficientes para cubrir los gastos de operacion, por lo que a nivel operativo
la industria arroja pérdidas. Asimismo, este productor nacional manifesté que lo mismo ocurre con el supuesto
crecimiento de 66 por ciento en la utilidad bruta del producto similar, el cual esta ligado a esfuerzos de
competitividad de la rama de produccion nacional, los cuales son independientes y no pueden servir para
contrarrestar los efectos dafiinos de las importaciones desleales.

261. Por lo que se refiere a los resultados de las operaciones de la industria productora nacional, la
Secretaria observé que las utilidades brutas decrecieron 21 por ciento en el afio 2000, como consecuencia de
que los ingresos por ventas netas y los costos de venta disminuyeron respectivamente 23 por ciento, por lo
que el margen bruto se mantuvo en 6.5 por ciento positivo. Para 2001, en efecto, las utilidades brutas se
incrementaron 103 por ciento debido a dos factores principales, por un lado, los ingresos por ventas crecieron
4 por ciento, y por el otro, el costo de venta disminuy6é 3 por ciento, lo que ubicé al margen bruto en
13 por ciento.

262. El andlisis de las utilidades de operacion de la industria demuestra que éstas fueron adversas en el
periodo analizado (1999-2001), al registrarse pérdidas operativas en los tres afios. De esta manera, se
advierte que el nivel de ingresos obtenido y la generacién bruta de utilidades no alcanza a compensar los
gastos derivados por la operacion. En 2000, la pérdida operativa crecié 1 por ciento, en tanto que para el afio
2001 ésta se redujo 57 por ciento, lo que se reflejé en que el margen operativo de la industria se ubicara en 14
y 6 por ciento negativo en 2000 y 2001, respectivamente.

263. El rendimiento sobre la inversion mostré niveles negativos de 2.4, 2.6 y 1.1 por ciento en 1999, 2000
y 2001, respectivamente, lo que se considera se debié al comportamiento del margen operativo de la industria
en dichos afos.

264. La Secretaria considerd preliminarmente que aun cuando en 2001 la utilidad bruta de la industria
crecio y las pérdidas operativas disminuyeron, ello no significa una mejoria en los resultados generados por
las operaciones de la industria ni en sus indicadores de rendimiento, toda vez que éstos prevalecen en
pérdidas y los indices de rentabilidad muestran que el rendimiento de las operaciones y de la inversion
es negativo.

265. Por lo que se refiere al comportamiento de las utilidades de la tuberia de acero al carbono con
costura longitudinal recta con diametro exterior mayor de 406 milimetros de fabricacion nacional, en el punto
139 de la Resolucion de inicio la Secretaria sefialé que los gastos de operacion del producto similar fabricado
por Tubacero son anormalmente altos.

266. Al respecto, en su escrito de réplicas Tubacero manifesté que conforme a sus practicas contables, los
gastos operativos no son anormalmente altos, y puntualizé que la inclusiéon de la depreciacion en dicho rubro
hace ver elevada a esta partida. Asimismo, en relacién con lo sefialado en el punto 133 de la Resolucion de
inicio, indicé que la actualizacion efectuada a la informacion de la tuberia fabricada por Tuberia Laguna
deberia haberse realizado sobre cifras actualizadas conforme al Boletin B-10, lo que a su decir, no es claro en
la Resolucién.

267. En razén de lo anterior, la Secretaria requirid6 a Tubacero para que conciliara: a) lo prescrito en los
parrafos 19, 21 y 23 del Boletin B-3 de los PCGA, con el sefialamiento de que la depreciacién fue incluida en
los gastos de operacion; y b) el hecho de que, aun cuando indic6é que de acuerdo con sus practicas contables
los gastos operativos del producto similar no son altos, éstos practicamente duplican a los gastos de
operacion de la empresa en su conjunto.

268. Asimismo, se requirié a Tubacero para que proporcionara un estado de costos, ventas y utilidades del
producto similar que incluyera los efectos de la aplicacion del Boletin B-10, y a Tuberia Laguna para que
indicara si el estado de costos, ventas y utilidades del producto similar entregado en la etapa de inicio,
incorpor6é o no, los efectos de la aplicacion de dicho boletin, y de no ser asi, que proporcionara uno que
los incluyera.
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269. En respuesta, Tubacero sefial6 que los numerales 19, 21 y 23 del Boletin B-3 no son puntuales, ya
gue ninguno menciona que la depreciacion deba o no estar incluida en los gastos de operacién, agregando
gue en estos tres numerales no se ve involucrada la depreciacion; ademas, manifesté que la inclusion de la
depreciacién en gastos operativos del producto similar obedecié a que el formulario carece de un campo
destinado a dicho concepto. Asimismo, con respecto a la incorporacion de los efectos de la adopcion del
Boletin B-10, este productor nacional proporcioné informacién que incorpora los efectos de la aplicaciéon de
dicho Boletin. Por su parte, Tuberia Laguna contesté en forma extemporanea, por lo que su respuesta sera
valorada en la siguiente etapa de la investigacion.

270. Con respecto a lo manifestado por Tubacero sobre los numerales 19, 21 y 23 del Boletin B-3, la
Secretaria considera que si bien no hay un sefialamiento puntual sobre la depreciacién, es convencion
aceptada que en empresas industriales, este rubro es un indirecto de fabricaciéon, mismo que forma parte del
costo de produccion y éste a su vez del costo de venta. De hecho, la autoridad investigadora constaté en los
estados financieros auditados de Tubacero que la depreciacién figura junto con el costo de venta, en la
seccién de resultados brutos del estado de pérdidas y ganancias; por lo que en la siguiente etapa de la
investigacion, la Secretaria requerira que se otorgue el mismo tratamiento a la informacién del
producto similar.

271. Por lo que se refiere a lo indicado en el punto 141 de la Resolucién de inicio, Tubacero manifesté que
mejores costos de adquisicion y el cambio en el sistema de costeo se reflej6 en menores costos de venta. En
este sentido, la Secretaria requiri6 a Tubacero para que: a) explicara la razonabilidad econémica de una
reduccion en los costos de materias primas y del costo de fabricacién, en tanto que el volumen de produccion
se incrementd considerablemente en el periodo investigado; b) indicara la fecha del cambio en el sistema de
costeo; y ¢) proporcionara una estimacién del monto en que impactd el cambié de costeo al costo de venta
para cada uno de los afios pertinentes.

272. En respuesta, Tubacero indicé que se lograron descuentos por pronto pago a proveedores, lo que se
reflejé en una importante reduccion del costo de materia prima; en tanto que el costo de fabricacion se redujo
en virtud de un cambio en la forma en que se asigna el costo de produccién a cada proyecto en el que la
empresa esta involucrada.

273. Con base en lo indicado supra, la Secretaria decidié preliminarmente analizar a nivel operativo la
informacion financiera del producto similar fabricado por Tubacero; ello, tomando en cuenta de que esa
informacion pudiera ser modificada en virtud de lo sefialado en el parrafo 270 de esta Resolucion.

274. De esta forma, se advirti6 que en el afio 2000 se registré una reduccion de las pérdidas operativas,
basicamente debido a que el costo operativo decrecidé 9 por ciento, en tanto que los ingresos por ventas se
incrementaron 1 por ciento en términos de pesos constantes. Para el periodo investigado, enero a diciembre
de 2001, la pérdida operativa disminuy6 18 por ciento como reflejo de que el costo operativo decrecié 17 por
ciento, en tanto que el ingreso por ventas cay0 igualmente 17 por ciento, por lo que la reduccién del costo
compenso la baja del ingreso.

275. Con base en lo arriba indicado, la Secretaria determind preliminarmente que en el periodo
investigado los ingresos del producto similar fabricado por Tubacero disminuyeron, que fue compensado por
la disminucion de costos, lo que se reflejé en una reduccion de la pérdida operativa; sin embargo, en razén de
lo indicado en los puntos 255 inciso C) y 273 de esta Resolucién, esta autoridad investigadora se pronunciara
en la Resolucién final sobre el comportamiento de las utilidades de la industria en su conjunto y en lo
individual de Tubacero.

276. En relacién con lo sefalado en el punto 146 de la Resolucidn de inicio, en el que la Secretaria advirtié
inconsistencias entre la informacion real de 2001 y las proyecciones correspondientes a la licitacion 2001, es
importante sefialar que Tubacero manifestd que las aparentes discrepancias se deben principalmente debido
a que se pretende comparar una informacion real del producto investigado contra una informacion estimada
gue consigna caracteristicas especiales exigidas por el cliente en donde se incluyen accesorios, ademas de la
inclusién de la depreciacion en los gastos operativos.

277. Al respecto, la Secretaria requirié a Tubacero para que proporcionara dos estimaciones, una en la
gue se ajustaran los ingresos y costos al eliminarse los accesorios del producto en cuestion, y otra, en que se
apreciara separadamente el efecto sobre los ingresos y costos, de incluir los accesorios sefialados, por
ejemplo, la doble junta, a fin de contar con informacién financiera comparable. En respuesta, Tubacero
proporcioné un estado de resultados analogo al que habia entregado en el inicio de la investigacion, en el que
figura la estimacién de resultados del afio 2001, al no incluirse los accesorios, y otra en la que si se incluyen.
Cabe destacar que la depreciacion fue reclasificada por Tubacero por lo que ahora figura dentro del costo
de venta.
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278. La autoridad investigadora analiz6 el comportamiento de los ingresos por ventas y las utilidades de
operacion segun la estimacion en que no se incluyen los accesorios. De esta manera, se observé que en 2001
el ingreso por ventas netas de Tubacero habria sido 102 por ciento mayor que en 2000, mientras que las
pérdidas de operacion se hubieran reducido 70 por ciento, y no 33 por ciento como realmente sucedio
en 2001.

279. Es decir, la obtencion del contrato para el suministro de tuberia del proyecto Bajanorte, habria por si
s6lo reportado ganancias operativas para Tubacero que contribuyesen positivamente al resultado de
operacion, al reducirse las pérdidas y el margen de operacién negativo, asi como también el rendimiento de
inversién negativo de la empresa en su conjunto.

Flujo de cajay capacidad para reunir capital

280. Gasoducto Bajanorte sefialé que en el periodo investigado la industria nacional no registré efectos
adversos sobre el flujo de caja o la capacidad de reunir capital a causa de las importaciones investigadas.
Respecto al flujo de caja, indicé que del analisis de los margenes y del indice de retorno de la inversion se
llega a un resultado distinto al de la Secretaria, afiadiendo que la diferencia entre el flujo de caja operativo y
las ganancias no significa que hubiera problemas para reunir capital. En apoyo a su afirmacion, esta
importadora proporcion6 un esquema en que explican un método de calculo del flujo de efectivo operativo,
gue se resume como sigue:

Flujo de caja bruto = Ganancias después de impuestos + depreciacion y amortizacion + Otros costos
virtuales

Flujo de caja disponible para inversion a largo plazo = Flujo de caja bruto + inversiones netas en capital
de trabajo

Flujo de caja libre = Flujo de caja disponible para inversion a largo plazo — inversion a largo plazo —
dividendos

281. La Secretaria analizé este método a la luz de lo que dispone el Boletin B-12 de los Principios de
Contabilidad Generalmente Aceptados relativo al Estado de Cambios en la Situacion Financiera y, en
principio, lo consider6 correcto, puesto que el flujo de caja neto (o flujo de caja libre) de Tubacero crecio en el
afio 2001 aun cuando sigui6 siendo una cantidad pequefia. No obstante, se destaca que en la Resolucién de
inicio, la Secretaria examind el flujo de caja operativo, es decir, un flujo que se asemeja al “flujo de caja
disponible para inversion a largo plazo”, sefialado por Gasoducto Bajanorte, y no el flujo de caja neto.

282. En relacion con la manera de calcular los flujos de caja propuesta por Gasoducto Bajanorte, la
solicitante Tubacero manifestd que esa argumentacion debe ser desestimada por la autoridad investigadora,
toda vez que no presentan evidencia tangible ni objetiva de su alegato y mucho menos desvirttan los efectos
negativos causados por las importaciones investigadas, puesto que ante la considerable reduccion del flujo de
caja derivada de la caida de las ventas internas, Tubacero se ha visto obligada a obtener financiamientos para
capital de trabajo.

283. Al respecto, es importante destacar que normalmente la Secretaria examina el flujo de caja operativo
de la industria o de las empresas integrantes, debido a que como indica el parrafo 12 del citado Boletin-12,
“Las actividades de operacion generalmente estan relacionadas con la produccioén y distribucién de bienes y
prestacion de servicios...”, es decir, con eventos identificables a transacciones que tienen efectos en la
utilidad neta y en aquellas partidas contables directamente relacionadas con la operacién, por ejemplo,
inventarios y cuentas por cobrar, y que no se identifican con las actividades propias del financiamiento o
inversion de largo plazo. En consecuencia, la Secretaria determind ratificar lo que sefiala el numeral 148 de la
Resolucion de inicio que se refiere al comportamiento del flujo de caja de Tubacero.

284. En cuanto al flujo de caja operativo de la industria, calculado a partir de la agregacion del estado de
cambios en la situacion financiera de Tubacero y Tuberia Laguna, la autoridad investigadora advirtié que éste
disminuy6 significativamente en 2000 y 2001, basicamente debido a que se registraron pérdidas netas en
dichos afios, ademas de que la industria no generé recursos mediante el capital de trabajo.

285. En lo que toca a la capacidad de reunir capital de la industria productora nacional, es decir, Tubacero
y Tuberia Laguna, de acuerdo con la razén circulante, en 1999 ésta pudo cubrir 1.40 pesos de deudas de
corto plazo mediante activos circulantes, en tanto que en 2000 disminuyd a 1.37 y en 2001 se ubicé en
1.44 pesos.
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286. De igual forma, la razén de activos rapidos -prueba del acido- muestra que en 1999 la industria
estuvo en posicién de cubrir con activos liquidos 51 centavos de sus deudas de corto plazo, para el 2000 y
2001 registré 53 y 59 centavos, respectivamente. Asimismo, se observé que el nivel de endeudamiento de la
industria es bajo; en 2000, la raz6n de endeudamiento crecié 7 puntos porcentuales para quedar en 18 por
ciento, y en el afio 2001 se ubic6 en 19 por ciento. La razén de deuda total a capital contable, registré en el
2000 un incremento de 10 puntos porcentuales al ubicarse en 21 por ciento, mientras que para 2001 se
incremento a 23 por ciento.

287. Por otra parte, Gasoducto Bajanorte manifesto que de acuerdo con reportes de la Bolsa Mexicana de
Valores, Tubacero reestructuré la composicién de su capital disminuyendo los pasivos, lo que mejord la
situacion financiera de esta empresa, y que la informacion disponible muestra que las importaciones del
producto investigado a fines de 2001 no estan relacionados con los problemas de endeudamiento observados
en afios anteriores. Asimismo, esta importadora indicé que a partir del comportamiento de las razones de
liquidez y apalancamiento financiero se puede concluir que durante el periodo investigado no se observan
efectos adversos sobre dichos indicadores.

288. Al respecto, Tubacero reconocié que en 2001 hubo una cierta mejoria en la razén circulante, pero
que ésta es exigua para revertir la situacion financiera adversa que se presentd en dicho afio, y ante la
pérdida de la licitacién se vio obligada a recurrir a financiamiento externo para reunir capital de trabajo con el
consecuente costo financiero.

289. En virtud de estos sefialamientos, la Secretaria decidié analizar la capacidad de reunir capital de
Tubacero a partir de los indicadores de liquidez y endeudamiento. De esta manera, se observo que en 1999 la
razones de circulante y prueba del acido fueron de 1.05 y 0.53, para 2000 disminuyeron a 0.89 y 0.39, y en
2001 se colocaron en 0.91 y 0.48; mientras que las razones de pasivo total a activo total y de pasivo total a
capital contable, registraron en 1999 un nivel de 8 por ciento, cada una, y para 2000 y 2001 de 15y 17 por
ciento, respectivamente.

290. La Secretaria considerd que la liquidez de Tubacero no representa niveles criticos y que para la
industria es aceptable, mientras que el nivel de endeudamiento es particularmente bajo en ambos casos, por
lo que, con excepcidn de las pérdidas operativas registradas por Tubacero y la industria, no se aprecian
razones técnicas que impidieran a dicha empresa o la industria allegarse de los recursos para financiar sus
operaciones a fin de generar las utilidades que fortalezcan su situacién financiera, sobre todo, tomando en
cuenta que la cuantia de la inversion en activos fijos puede garantizar la obtencién de créditos.

291. En suma, por los resultados descritos en los puntos 207 a 290 de esta Resolucidn, la Secretaria
aprecié que en el periodo analizado la industria nacional de tuberia de acero al carbono con costura
longitudinal recta de diametros exteriores mayores a 406.4 milimetros registré una relativa pérdida de
participaciéon de mercado, puesto que mientras las importaciones procedentes de los Estados Unidos
de América ganaron 60 puntos porcentuales, la industria nacional s6lo aumentd 16 puntos, insuficiente para
revertir la caida de produccién, empleo promedio y utilizacion de capacidad instalada en 2001 en relacion con
los niveles observados en 1999.

292. Asimismo, se observé preliminarmente que los resultados operativos de la industria son adversos,
toda vez que se registraron pérdidas de operacién y rendimientos negativos en el periodo 1999-2001,
la liquidez de corto plazo es aceptable y el nivel de endeudamiento de la industria es bajo, por lo que la
capacidad de reunir capital de la industria se considera adecuada, pero supeditada a que la industria tenga
la capacidad de generar utilidades de operaciéon que le permitan dar cumplimiento al servicio de la deuda
contratada. De igual forma, se aprecié que el producto similar fabricado por Tubacero registré una caida en
sus ingresos, asi como pérdidas operativas debido a altos costos de operacion, que no obstante en 2001 se
redujeron, haciendo asi que las pérdidas y el rendimiento del producto fuesen menos adversos.

293. Sin embargo, por los motivos ya expresados la Secretaria determind que el comportamiento
relativamente adverso de los principales indicadores econdémicos y financieros de la industria nacional, no
podria atribuirse (de manera preliminar y sujeto a confirmacién en la etapa final de la investigacion) a
condiciones desleales de comercio internacional.

Otros factores de dafio

294. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 69 del RLCE y 3.5 del Acuerdo Antidumping, la
Secretaria analizo la concurrencia de otros factores distintos de las importaciones objeto de dumping que
pudieran afectar a la industria nacional.

295. Las solicitantes reiteraron que el dafio a la industria nacional productora de tuberia de acero al
carbono con costura longitudinal recta de diametro exterior mayor a 406.4 milimetros (16 pulgadas) es
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atribuible a las importaciones originarias de los Estados Unidos de América realizadas en condiciones
desleales y no a otros factores. En apoyo a su afirmacion afirmaron lo siguiente:

A. Las importaciones procedentes de otros paises, si bien en algunos casos ingresaron a precios
inferiores a los de la mercancia investigada, se realizaron en volimenes poco significativos en
relacidn con la produccién nacional y las importaciones de los Estados Unidos de América, por lo que
no pueden haber sido la causa del dafio a la industria nacional.

B. No existen desventajas competitivas de la tuberia nacional en relacion con la norteamericana, puesto
que ambas se fabrican bajo los mismos procesos productivos y eficiencia. Asimismo, la industria
nacional no ha sufrido huelgas, quiebras u otras afectaciones financieras que le hayan hecho perder
competitividad.

296. Por su parte, la empresa Gasoducto Bajanorte argument6é que las importaciones de los Estados
Unidos de América no causaron dafio a la industria nacional puesto que fueron resultado de una licitacién,
misma que no le fue otorgada a Tubacero en razén de no satisfacer requisitos técnicos y financieros
requeridos; en todo caso, el supuesto dafio se explica basicamente debido a la recesion que registré la
economia mundial en el 2001 y la caida de las exportaciones de la industria nacional.

297. En este sentido, Gasoducto Bajanorte argumentd que durante el periodo analizado, de acuerdo con
las propias solicitantes, el mercado mexicano del producto investigado registré una contraccién debido a la
caida de la demanda en el 2001 de tuberia para la construccion de ductos por parte de Petréleos Mexicanos
(Pemex), lo cual es consistente con la desaceleracion de la economia mundial observada en ese afio.

298. Asimismo, indicé que en el 2001 las exportaciones efectuadas por la rama de la produccion nacional
registraron el nivel mas bajo en los ultimos 8 afios, lo cual es relevante tomando en cuenta su relacién con la
produccion nacional durante el periodo analizado, en particular en el 2000, donde el 95 de las ventas de esta
industria se destinaron al mercado de exportacion, lo que explica cualquier efecto adverso que hubieran
enfrentado las solicitantes en el 2001.

299. Al respecto, argumentd que la disminucién de las exportaciones de la industria nacional en 2001 se
explica por la medida provisional antidumping aplicada por los Estados Unidos de América en contra de las
exportaciones mexicanas de tuberia con costura, particularmente de las empresas nacionales Tubacero y
Productora Mexicana de Tuberia.

300. Al respecto, las solicitantes indicaron que si bien la cuota compensatoria impuesta por los Estados
Unidos de América durante el periodo investigado tuvo un impacto negativo en la condicion de la industria
nacional, ésta destina también sus exportaciones de tuberia investigada a paises latinoamericanos y asiaticos,
consumidores importantes de esta mercancia.

301. Sin embargo, argumentan, las condiciones recesivas del mercado petrolero mundial afectaron no sélo
el desempefio exportador de la industria nacional sino también a todos los demas competidores
internacionales, como es el caso de Oregon Steel (Napa Pipe), quien también registro deterioro y
sobrecapacidad, por lo que destind sus exportaciones hacia el mercado mexicano en condiciones desleales.

302. Por lo que se refiere a la contraccion del mercado nacional de producto investigado, derivada de la
caida de la demanda por parte de Petréleos Mexicanos (Pemex), la afectacion, en todo caso debi6 observarse
también en la tuberia investigada, situacién que contrasta con el incremento en el volumen de importacién de
los Estados Unidos de América y su creciente participacion en el mercado nacional.

303. En cuanto al andlisis de los argumentos sobre la licitacion que dio origen a las importaciones
investigadas, asi como los volumenes y precios de las importaciones de tuberia de acero al carbono con
costura longitudinal recta de diametro exterior mayor a 406.4 milimetros (16 pulgadas) originarias de los
Estados Unidos de América y de distintos origenes, la Secretaria remite para su analisis y determinaciones
preliminares a los apartados correspondientes del andlisis de dafio y causalidad de la presente Resolucion, de
donde se desprende que si bien los volumenes de las importaciones de los Estados Unidos de América y
precios de las mismas estuvieron vinculadas con el desempefio adverso de la industria nacional,
presumiblemente no serian factores correspondientes al dumping los que explicarian este hecho, lo cual esta
sujeto a confirmacion en la etapa final de la investigacion.

304. Por lo que se refiere al efecto sobre la produccién nacional por la contraccion de la demanda del
producto investigado, la Secretaria considerdé que en todo caso, tal hecho también habria afectado a las
importaciones de los Estados Unidos de América, lo cual no ocurrid, puesto que éstas se incrementaron 903
por ciento en el 2001 con respecto al afio anterior, mientras que la produccién nacional registré un incremento
de sdlo 37 por ciento.
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305. En cuanto a las exportaciones de la industria nacional, la Secretaria consideré6 que su efecto se
sumaria a la pérdida relativa de mercado interno por parte de la industria nacional a causa de las
importaciones de los Estados Unidos de América. En la siguiente etapa de la investigacion, esta autoridad
investigadora se allegara de mayor informacién al respecto. Por otra parte, la Secretaria no tuvo conocimiento
de que otros factores, como la tecnologia, productividad o factores competitivos de la industria nacional,
pudieran haber explicado el desempefio desfavorable de la produccion nacional.

Elementos adicionales

306. En la solicitud de inicio, Tuberia Laguna y Tubacero argumentaron que la baja utilizacion de la
capacidad instalada en molinos de los Estados Unidos de América, la posicién geografica de México con este
pais, el TLCAN y la licitacion de proyectos de construccion en México, asi como la salvaguarda
norteamericana a productos siderdrgicos, son factores que indican que productores norteamericanos
incrementaran su produccion de tuberia objeto de investigacion, la cual podria destinarse a mercados de
exportacion, donde el mercado mexicano es viable.

307. En la Resolucién de inicio, con base en los argumentos y medios probatorios aportados por las
solicitantes, la Secretaria determind de forma preliminar que la industria de los Estados Unidos de América
cuenta con suficiente capacidad instalada para la produccion de tuberia objeto de esta investigacién en
relaciéon con la produccion y el mercado mexicano de esta mercancia, misma que aunado con la tendencia
creciente de las importaciones investigadas y la importancia del mercado nacional para los exportadores
norteamericanos constituyen elementos razonables para presumir que éstas pudieran continuar ingresando al
mercado mexicano en condiciones de dumping, lo que agravaria el dafio registrado por la industria nacional.

308. Al respecto, la importadora Gasoducto Bajanorte indicé que en el periodo analizado, los Estados
Unidos de América se constituyeron como un importador neto de la tuberia investigada, lo que indica que la
capacidad instalada de este pais no es suficiente para cubrir su demanda doméstica; ademas, con base en
informacion de la publicacién Preston Pipe & Tube Report, aportada por los propios solicitantes, durante el
mes de octubre de 2002, la utilizacion de la capacidad instalada de los molinos de tuberia de los Estados
Unidos de América disminuy6 un punto porcentual en relacién con el mismo mes del afio anterior y sé6lo 3
décimas de punto menos que la registrada en el mes previo. En todo caso, ante la supuesta existencia de
capacidad libremente disponible de los Estados Unidos de América, es necesario tener en cuenta otros
mercados distintos del mexicano que puedan absorber el posible aumento de dichas exportaciones.

309. Asimismo, argumentd que no necesariamente la posicion geografica de los Estados Unidos de
Ameérica con respecto al mercado mexicano es un incentivo para aumentar sus exportaciones en razén de los
fletes, puesto que éstos son marginales dados los grandes volumenes de tuberia que se comercializa, por
ello, las exportaciones norteamericanas se destinan no solamente a México sino también a otros paises. En
cuanto a posibles ventajas derivadas del TLCAN, ello no necesariamente ha ocurrido puesto que las
importaciones disminuyeron en el afio posterior al investigado.

310. Por otra parte, esta importadora compareciente indic6 que no existen evidencias de proyectos a
realizarse en México en el futuro inmediato, ni de vinculos entre empresas importadoras y productores
norteamericanos, asi como tampoco elementos que indiquen probables represalias a la industria siderargica
norteamericana en respuesta a la salvaguarda que impuso el gobierno de los Estados Unidos de América
sobre diversos productos de acero.

311. A partir de lo sefialado anteriormente, Gasoducto Bajanorte indicé que no existen elementos
razonables que sustenten que las importaciones de tuberia investigada continuaran ingresando al mercado
mexicano en condiciones tales que causarian o agravarian el supuesto dafio registrado por la industria
nacional. Prueba de ello, es que en el 2002, las importaciones investigadas no sélo no pudieron ser un factor
que agravara el supuesto dafio registrado por la industria mexicana, sino que de hecho, éstas no tuvieron
ningun efecto adverso sobre la misma, puesto que, al tiempo que las importaciones disminuyeron 44 por
ciento, las solicitantes mostraron signos de recuperaciéon en sus indicadores econdmicos, entre ellos
produccion, ventas al mercado externo e interno, empleo y precios al mercado interno.

312. Por lo que se refiere a que Estados Unidos de América ha sido un importador neto del producto
investigado, las solicitantes indicaron que ello no necesariamente es cierto, puesto que las estimaciones de la
importadora Gasoducto Bajanorte consideran cifras a partir de partida arancelaria, por tanto no corresponden
al producto investigado. Por lo que se refiere al argumento de la importadora compareciente de que la
supuesta capacidad ociosa con que cuenta la industria norteamericana se destinara para cubrir la demanda
domeéstica, las solicitantes argumentaron que no fue demostrado; por ello, tomando en cuenta las facilidades a
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la exportacién del producto a México, es relevante el analisis de la capacidad libremente disponible con que
cuenta la industria norteamericana de la tuberia investigada.

313. En este sentido, las solicitantes indicaron que en 2002 y la mayor parte de 2003 ingresaron al
mercado nacional volimenes considerables de importaciones de tuberia investigada de los Estados Unidos
América en condiciones desleales, lo que prueba que el mercado mexicano fue un destino importante de los
exportadores norteamericanos ante la recesion que registré la industria norteamericana en 2002, y por tanto
con capacidad ociosa, asi como por su ubicacion geogréfica y los beneficios comerciales derivados
del TLCAN.

314. Estas importaciones de tuberia investigada han ingresado mediante licitaciones y por empresas que
participaron en la licitacién 2001 y no han sido esporadicas ni extraordinarias, lo que es indicativo de que las
mismas aumentaran y que la licitacion referida fue el inicio para ganar el mercado nacional pero en
condiciones desleales.

315. Por su parte, a partir de datos proporcionados por una de las empresas exportadoras sobre
indicadores de la industria de tuberia al carbono con costura de los Estados Unidos América, la Secretaria
aprecio que esta informacion incorpora cédigos arancelarios adicionales a los que incluyen a la tuberia
investigada. El analisis de esta informacion indico lo siguiente: en efecto, los Estados Unidos América son un
importador de esta mercancia, de tal forma que en el periodo analizado, es decir de 1999 a 2001, sus
importaciones representaron el 86 por ciento de su produccion, y en 2001, la magnitud de la capacidad
instalada con que conto esta industria representé 1.4 veces su demanda.

316. Por otra parte, se observd que en el periodo analizado, mientras la produccién cayé 4 por ciento, la
capacidad instalada se mantuvo practicamente constante; en consecuencia la capacidad libremente
disponible aument6 poco mas de 3 por ciento y en 2001 represent6 41 y 23 veces la produccién nacional y el
tamafo del mercado mexicano, respectivamente. En consecuencia, la industria norteamericana cuenta con
capacidad libremente disponible para atender incrementos en su demanda, asi como para destinar producto a
mercados de exportacién, entre ellos el mexicano.

317. De forma particular, al analizar la informacion relativa a produccién y capacidad instalada, inventarios
y exportaciones totales de producto investigado, correspondientes a las empresas exportadoras que
comparecieron, se aprecid6 que de 1999 a 2001, tanto la produccion como la capacidad instalada
permanecieron constantes. No obstante ello, la magnitud de capacidad libremente disponible con que
contaron de manera conjunta estas exportadoras en 2001, representd 5 y 3 veces la produccién nacional y el
tamafio del mercado mexicano, respectivamente.

318. Asimismo, el monto de inventarios promedio que observaron estas empresas exportadoras en 2001
representd poco mas de la mitad y practicamente la tercera parte de la produccién nacional y del consumo
nacional aparente de la industria mexicana, respectivamente, registrados en dicho afio; en cuanto a sus
exportaciones, éstas registraron un aumento de 89 por ciento entre 1999 y 2001; en este ultimo afio, el 88 por
ciento de las mismas se destin6 al mercado nacional.

319. A partir de lo sefialado anteriormente, la Secretaria consideré que la industria norteamericana de
tuberia objeto de esta investigacion, cuenta con suficiente capacidad instalada en relacion con la produccién y
el mercado mexicano, que aunado a la importancia del mercado nacional para los exportadores de ese pais,
tomando en cuenta la proporcién de las mismas al mercado nacional en relaciéon con las destinadas a otros
mercados, constituyen elementos para presumir que éstas pudieran continuar ingresando, aunque puedan
concurrir a otros mercados.

320. Al respecto, con base en informacion estadistica reportada por el SIC-MEX, si bien las importaciones
procedentes de los Estados Unidos América por las fracciones 7305.11.01 y 7305.12.01 disminuyeron 46 por
ciento en 2002 en relacion con el nivel alcanzado en 2001, es importante destacar que en el periodo
enero-septiembre de 2002, salvo en abiril, las importaciones procedentes del pais investigado no fueron
significativas, pero se incrementaron sustancialmente en los ultimos meses, de manera que en el periodo
octubre-diciembre se realizé el 92 por ciento del total.

321. Dicho comportamiento es consistente con lo indicado en los puntos 137 y 139 de esta Resolucion, en
el sentido de que, dada la forma principal de comercializacién de la tuberia investigada (licitaciones), como las
efectuadas en 2002 en las que participaron empresas norteamericanas, las ventas de esta mercancia no
presenta ningln comportamiento ciclico ni uniforme, puesto que dependen de requerimientos especificos de
las diversas ramas industriales.
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322. Cabe sefialar que el comportamiento descrito de las importaciones de los Estados Unidos América en
2002, ocurre al tiempo que indicadores principales de la industria nacional y de las solicitantes para el afio
indicado, entre ellos, produccién, ventas al mercado externo e interno, empleo y precios al mercado interno,
observaron una mejoria con respecto al 2001.

Conclusiones

323. Por los resultados expuestos en los parrafos 140 al 322 de esta Resolucion, se concluye
preliminarmente que en el periodo analizado (1999-2001), las importaciones totales originarias de los Estados
Unidos de América se incrementaron 469 por ciento en términos absolutos y aumentaron su participacion en
el consumo nacional en 60 puntos porcentuales. Al mismo tiempo, existe evidencia objetiva en el sentido de
que la industria nacional observé un deterioro econémico y financiero, como lo indica el comportamiento, entre
otros, de los siguientes indicadores: los precios nacionales registraron una tendencia descendente, la
participacién de mercado sélo aumenté 16 puntos porcentuales, la produccién cay6 19 por ciento, la utilizacion
de la capacidad instalada decreci6 5 puntos porcentuales y se encuentra en un nivel significativamente bajo y
el empleo promedio cay6 20 por ciento; por su parte, los resultados operativos de la industria y del producto
similar fabricado por Tubacero registraron un comportamiento adverso.

324. No obstante, con base en la informacién disponible en esta etapa de la investigacion, particularmente
del analisis preliminar de dumping, la Secretaria debe continuar la investigacion sin la imposicion de cuotas
compensatorias, tomando en cuenta que el margen de dumping encontrado para la exportadora
compareciente Oregon Steel (Napa Pipe) fue de cero por ciento, empresa que representé el 95.3 por ciento de
las exportaciones totales de los Estados Unidos América al mercado mexicano en el periodo investigado y, en
consecuencia, no seria posible atribuir, preliminarmente, la afectacién de la rama de la produccién nacional al
resto de las importaciones. Cabe sefialar que esta informacion tiene caracter preliminar y, por tratarse
fundamentalmente de la exportadora sefialada, esta sujeta a confirmacion en la etapa final de la investigacion.

RESOLUCION

325. Continta el procedimiento administrativo de investigacion en materia de practicas desleales de
comercio internacional, en su modalidad de discriminacion de precios, sin la imposicion de cuotas
compensatorias provisionales para las importaciones de tuberia de acero al carbono con costura longitudinal
recta en diametros exteriores mayores de 16 pulgadas y hasta 48 pulgadas, inclusive (406.4 y hasta 1,219.2
milimetros, inclusive), con espesores de pared de 0.188 a 1.000 pulgada (4.77 a 25.4 milimetros, inclusive en
ambos extremos), originarias de los Estados Unidos de América, independientemente del pais de su
procedencia, mercancia actualmente clasificada en las fracciones arancelarias 7305.1101 y 7305.12.01 de la
Tarifa de la Ley de los Impuestos Generales de Importacion y de Exportacién, o por las fracciones que
posteriormente se clasifiquen.

326. Con fundamento en el articulo 164 parrafo tercero del Reglamento de la Ley de Comercio Exterior, se
concede un plazo de 30 dias habiles, contados a partir de la publicacion de la presente Resoluciéon en el
Diario Oficial de la Federacion, para que las partes interesadas y, en su caso, sus coadyuvantes, presenten
las argumentaciones y pruebas complementarias que estimen pertinentes.

327. Se modifica hasta nuevo aviso la fecha sefialada en el punto 168 de la Resolucién de inicio, para
llevar a cabo la audiencia publica prevista en el articulo 81 de la Ley de Comercio Exterior.

328. La presentacion de las argumentaciones y pruebas complementarias se realizard a mas tardar el dia
30 habil contado a partir de la publicacién de esta Resolucién en el Diario Oficial de la Federacion, de 9:00 a
14:00 horas, en la Oficialia de Partes de la Unidad de Practicas Comerciales Internacionales, sita en
Insurgentes Sur nimero 1940, planta baja (area de ventanillas), colonia Florida, codigo postal 01030, México,
Distrito Federal, en original y tres copias, ademas de que deberan satisfacer el resto de los requisitos
sefialados en la legislacion de la materia.

329. La informacién y documentos probatorios que tengan el caracter publico y sean presentados ante
esta autoridad administrativa, deberan remitirse a las demas partes interesadas, de tal forma que sea recibida
por éstas el mismo dia en que lo reciba la autoridad, de acuerdo con lo previsto en los articulos 56 de la Ley
de Comercio Exterior y 140 de su Reglamento.

330. Comuniquese esta Resolucion a la Administracion General de Aduanas del Servicio de
Administracion Tributaria de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, para los efectos legales
correspondientes.
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331. Notifiquese a las partes interesadas de que se tenga conocimiento.

332. La presente Resolucién entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

México, D.F., a 4 de agosto de 2004.- El Secretario de Economia, Fernando de Jesls Canales
Clariond.- Rubrica.
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