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RESOLUCION final de la investigacion antidumping sobre las importaciones de hexametafosfato de sodio,
mercancia actualmente clasificada en la fraccion arancelaria 2835.39.02 de la Tarifa de la Ley de los
Impuestos Generales de Importacion y de Exportacion, originarias de la Republica Popular China,
independientemente del pais de procedencia.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria de
Economia.

RESOLUCION FINAL DE LA INVESTIGACION ANTIDUMPING SOBRE LAS IMPORTACIONES DE
HEXAMETAFOSFATO DE SODIO, MERCANCIA ACTUALMENTE CLASIFICADA EN LA FRACCION ARANCELARIA
2835.39.02 DE LA TARIFA DE LA LEY DE LOS IMPUESTOS GENERALES DE IMPORTACION Y DE
EXPORTACION, ORIGINARIAS DE LA REPUBLICA POPULAR CHINA, INDEPENDIENTEMENTE DEL PAIS DE
PROCEDENCIA.

Visto para resolver el expediente administrativo 03/03, radicado en la Unidad de Practicas
Comerciales Internacionales de la Secretaria de Economia, en adelante la Secretaria, se emite la
presente Resolucién, de conformidad con los siguientes:

RESULTANDOS
Presentacién de la solicitud

1. El 3 de febrero de 2003, Quimir, S.A. de C.V., en lo sucesivo Quimir, por conducto de su
representante legal, comparecié ante esta Secretaria para solicitar el inicio de la investigacién
administrativa en materia de practicas desleales de comercio internacional, en su modalidad de
discriminacidén de precios, y la aplicacion del régimen de cuotas compensatorias sobre las importaciones
de hexametafosfato de sodio, originarias de la Republica Popular China, independientemente del pais de
procedencia.

2. La solicitante manifesté que en el periodo comprendido del 1 de enero al 30 de junio de 2002, las
importaciones de hexametafosfato de sodio, originarias de la Republica Popular China, se efectuaron en
condiciones de discriminacion de precios, lo que caus6 dafio a la produccion nacional de la mercancia
similar, lo que se reflejo en una reduccidon de sus precios, ventas al mercado interno, produccion,
participacion de mercado, utilizacién de la capacidad instalada, utilidades netas, flujo de caja, rendimiento
de las inversiones
y capacidad de reunir capital.

Empresa solicitante

3. Quimir es una empresa constituida conforme a las leyes de los Estados Unidos Mexicanos, con
domicilio para oir y recibir notificaciones en la calle Mercaderes nimero 62, en la colonia San José
Insurgentes, codigo postal 03900, México, D.F., cuya actividad consiste, entre otras, en el comercio y la
industria en general, incluyendo de manera enunciativa, pero no limitativa, la manufactura,
industrializacion, compra, venta, importacion, exportacion y distribucién de materiales y productos de toda
clase por cuenta propia 0 ajena, en la Republica Mexicana y en el extranjero y en particular de toda clase
de productos quimicos y sus derivados, asi como toda clase de materiales o ingredientes para su
elaboracion.

4. Asimismo, conforme a lo previsto en el articulo 40 de la Ley de Comercio Exterior, en lo sucesivo
LCE, la solicitante manifesté que durante el periodo comprendido de enero a junio de 2002, represento el
92.7 por ciento de la produccién nacional de hexametafosfato de sodio. Para acreditar lo anterior present6
una carta de la Asociacidon Nacional de la Industria Quimica, A.C., en lo sucesivo ANIQ, de fecha 8 de
noviembre de 2002, indicando que de acuerdo con sus registros, Quimir es fabricante del producto
hexametafosfato de sodio
y cuenta con mas de 25 por ciento del mercado doméstico.

Informacion sobre el producto

5. Para efectos de la determinacion de la similitud de producto, con fundamento en los articulos 37 del
Reglamento de la Ley de Comercio Exterior, en lo sucesivo RLCE, y 2.6 del Acuerdo relativo a la
Aplicacién del Articulo VI del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994, en lo
sucesivo Acuerdo Antidumping, la Secretaria tomé en cuenta, sobre una base de caso por caso, diversos
factores incluidos, entre otros, las caracteristicas fisicas, composicién quimica, régimen arancelario, usos
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y proceso productivo. Ninguno de estos factores por si solo es decisivo y la autoridad puede considerar
otros factores relevantes a partir de la informacion disponible.

Descripcion del producto

6. El producto investigado es una mezcla de polifosfatos lineales conocido con el nombre genérico de
hexametafosfato de sodio, polifosfato de sodio vitreo o sal de graham y cuya denominacion comercial es
calgon y vitrafos. El producto se comercializa en tres presentaciones, a saber: granular, lajas y polvo, en
grados técnico y alimenticio. Los nimeros asignados por la Chemical Abstracts Service, en lo sucesivo
CAS, son 68915-31-1 0 10124-56-8.

Tratamiento arancelario

7. Conforme a la Tarifa de la Ley de los Impuestos Generales de Importacion y de Exportacion, en lo
sucesivo TIGIE, el hexametafosfato de sodio se clasifica en la fraccién arancelaria 2835.39.02, la cual se
describe como hexametafosfato de sodio. En la fraccién arancelaria de la TIGIE y en las operaciones
comerciales la unidad de medida utilizada es el kilogramo. El arancel aplicable a las importaciones
originarias de los paises con los que nuestro pais no tiene tratados de libre comercio, entre los que se
incluye a la Republica Popular China, es de 13 por ciento ad valorem.

Proceso productivo

8. La solicitante manifesté que los procesos de produccién del hexametafosfato de sodio son similares
en todo el mundo. La preparacion del polifosfato vitreo se lleva a cabo en un horno directamente
calentado por la flama producida por la combustién de gas. El licor de ortofosfatos formado por la reaccién
del acido fosférico y un alcali de sodio que puede ser sosa caustica o carbonato de sodio, es alimentado
en uno de los extremos del horno, en donde se elimina la humedad de dicho licor, y se forma el sélido que
después se funde para formar un liquido viscoso. Este liquido llena el cuerpo principal del horno y por
derrame sale del mismo por el extremo opuesto al que fue alimentado el licor original. El material fundido
obtenido del horno es conducido a enfriadores rotatorios por agua y posteriormente, el material es
triturado o molido de acuerdo a la presentacion comercial que se requiera.

Caracteristicas fisicas y especificaciones técnicas

9. De acuerdo con la informacién proporcionada por la solicitante, el hexametafosfato de sodio de
fabricacion nacional y el importado originario de la Republica Popular China se identifican por su
apariencia en forma de polvo, granulos o lajas de aspecto vitreo. Las especificaciones técnicas que
caracterizan al hexametafosfato de sodio son el pH (solucién al 1 por ciento) que se ubica en un rango de
5.8 a 7.3, la insolubilidad en agua de maximo el 0.1, el contenido de P,0s (pentéxido de fésforo) que
oscila entre 6.5y 69.6 por ciento, porcentaje de sustancias insolubles, porcentaje de pérdidas por ignicion,
densidad aparente y longitud de particula.

Usos

10. El hexametafosfato de sodio es utilizado como agente secuestrante de iones metalicos (hierro,
manganeso, calcio, entre otros) a fin de evitar la formacién de compuestos quimicos que proporcionan
color
y precipitados en el agua (tratamiento de aguas). Asimismo, es empleado como agente defloculante y
emulsificante a fin de reducir la viscosidad de fluidos, por lo cual ayuda a que sean mas facilmente
procesados (industria de ceramica y de manejo de minerales).

Normas

11. De acuerdo con lo manifestado por el productor nacional, para cumplir con las especificaciones en
cuanto a pH, insolubilidad y contenido de P,Os que identifican al hexametafosfato de sodio se debe
acreditar el cumplimiento de la norma ASTM.

Inicio de la investigacién

12. Una vez cubiertos los requisitos previstos en la LCE y el RLCE, el 12 de junio de 2003 se publicé
en el DOF la resolucién por la que se aceptd la solicitud y se declaré el inicio de la investigacion
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antidumping sobre las importaciones de hexametafosfato de sodio, originarias de la Republica Popular
China, fijando como periodo de investigacion el comprendido del 1 de enero al 30 de junio de 2002.

Convocatoria y notificaciones

13. Mediante la publicacion a que se refiere el punto anterior, la Secretaria convocod a los
importadores, exportadores y a cualquier persona que considerara tener interés juridico en el resultado de
la investigacion, para que comparecieran a manifestar lo que a su derecho conviniese.

14. Asimismo, con fundamento en los articulos 53 de la LCE y 142 del RLCE, la autoridad instructora
procedio a natificar el inicio de la investigacién antidumping a la solicitante, al gobierno de la Republica
Popular China y a las empresas importadoras y exportadoras de que tuvo conocimiento, corriéndoles
traslado a estas Ultimas de la solicitud, prevencién y de sus anexos, asi como de los formularios de
investigacidn, con el objeto de que presentaran la informacion requerida y formularan su defensa.

Comparecientes

15. Derivado de la convocatoria y notificaciones descritas en los puntos 13 y 14 de esta Resolucion,
comparecio la empresa solicitante, cuya razén social y domicilio se menciona a continuacion.

Solicitante

Quimir, S.A. de C.V.
Mercaderes No. 62

Col. San José Insurgentes
C.P. 03900, México, D.F.

Réplica de la solicitante

16. En virtud de que no comparecié otra empresa a excepcion de la solicitante, ésta no ejercio su
derecho de réplica que le confiere el articulo 164 parrafo segundo del RLCE.

Resolucién preliminar

17. Como resultado del andlisis de la informacion, argumentos y pruebas presentadas en la etapa
preliminar de este procedimiento, la Secretaria publicé en el DOF del 21 de octubre de 2003, la resolucién
preliminar sobre las importaciones de hexametafosfato de sodio, originarias de la Republica Popular
China, en el sentido de continuar el procedimiento de investigacion antidumping imponiendo cuota
compensatoria provisional a las importaciones de hexametafosfato de sodio de 124.96 por ciento.

Convocatoria y notificaciones

18. Mediante la publicacion a que se refiere el punto anterior, la Secretaria convocé a productores
nacionales, importadores, exportadores y a cualquier persona que considerara tener interés juridico en el
resultado de la investigacion, para que comparecieran a manifestar lo que a su derecho conviniese y a
presentar las argumentaciones y pruebas complementarias que estimaran pertinentes, conforme a lo
dispuesto en el articulo 164 del RLCE.

19. Asimismo, con fundamento en los articulos 57 de la LCE y 142 del RLCE, la autoridad instructora
procedio a notificar al gobierno de la Republica Popular China, y a las empresas solicitante, importadoras
y exportadoras de que tuvo conocimiento, la resolucién preliminar de la investigacion antidumping,
concediéndoles un plazo que vencié el 1 de diciembre de 2003, para que presentaran las
argumentaciones y pruebas complementarias que estimaran pertinentes.

Argumentos y medios de pruebas de las comparecientes

20. Derivado de la convocatoria y notificaciones a que se refieren los puntos 18 y 19 de esta
Resolucion, para la etapa final del procedimiento no comparecié empresa alguna. Por lo cual se consider6
en esta etapa exclusivamente la respuesta al requerimiento de informacion realizado a la solicitante que
junto con los argumentos y pruebas exhibidos en la etapa anterior de la investigacion fueron analizadas y
valoradas por la autoridad investigadora.

Requerimientos de informacion
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21. EI 18 de diciembre de 2003, la Secretaria requirio informacion con fundamento en el articulo 54
de la LCE a la empresa Quimir a través del oficio numero UPCI.310.03.4169/2. Mediante escrito del 15 de
enero de 2004, la solicitante dio respuesta al requerimiento de informacién en los siguientes términos:

A. La distribucion en el costo de la materia prima utilizada en la fabricacién del producto
investigado, guarda una relacion muy similar a la disminucién de los volimenes de produccion,
sin embargo, en el afio 2000 se tuvieron incrementos en los costos de las principales materias
primas (acido fosférico y sosa caustica), que distorsionan la relacién entre materias primas
contra produccién.

B. En el 2001 por el contrario, se logré reducir el costo de la principal materia prima (acido
fosférico), lo cual se refleja en una mayor reduccién del costo de materias primas contra la
reduccion observada en la produccién, el mismo efecto, aunque en menor proporcién se observa
en el periodo de enero a junio 2002.

C. La participacion del costo de la materia prima, dentro del costo total de fabricacion del producto
investigado ha venido disminuyendo a lo largo de los ultimos afios, debido principalmente a la
reduccion en la utilizacion de la capacidad instalada, la menor productividad por empleado y el
consiguiente mayor impacto de la mano de obra.

D. Enelafio 2000, a pesar de la reduccién en el nimero de trabajadores, éstos tuvieron un ascenso
en sus categorias, y una mejora significativa en su salario, por lo cual el costo total de la némina
fue mayor al del periodo anterior.

22. Para acreditar lo anterior, Quimir presenté:

A. Estados financieros de la solicitante al 31 de diciembre de 2001 y 2002, dictaminados por un
auditor independiente.

B. Los anexos del formulario oficial de empresas solicitantes de inicio de investigacién por
discriminacion de precios, Economia de no mercado, Miembros de OMC, marcados como 5.A
(indicadores de la empresa), 5 (estado de costos, ventas y utilidades del producto nacional), y 14
(estado de costos, ventas y utilidades de exportacion), corregidos.

Ampliacion de la vigencia de la cuota compensatoria

23. Mediante acuerdo del 17 de febrero de 2004, con fundamento en el articulo 7.4 del Acuerdo
Antidumping, se amplié el plazo de vigencia de la cuota compensatoria provisional en virtud de que la
Secretaria se encontraba analizando si procede el establecimiento de una cuota compensatoria inferior al
margen de dumping para eliminar el dafo, en el supuesto de que se llegue a imponer una medida
definitiva.

Audiencia publica

24. El 2 de abril de 2004, se llevé a cabo en las oficinas de la Secretaria, la celebraciéon de la
audiencia publica prevista en los articulos 81 de la LCE y 165, 166, 168, 169 y 170 del RLCE, a la que
comparecieron los representantes acreditados de la empresa solicitante, quienes tuvieron oportunidad de
manifestar lo que a su interés convino, segun consta en el acta circunstanciada levantada con tal motivo,
la cual constituye un documento publico de eficacia probatoria plena de conformidad con los articulos 129
y 202 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, conforme a los articulos 85 de la LCE y 197 del
Cadigo Fiscal de la Federacion, ambos codigos de aplicacion supletoria, misma que obra en el expediente
administrativo del caso.

Alegatos

25. De conformidad con los articulos 82 tercer parrafo de la LCE y 172 del RLCE, la Secretaria
declar6 abierto el periodo de alegatos, fijando un plazo de 8 dias habiles a efecto de que la solicitante
manifestara por escrito sus conclusiones sobre el fondo o sobre los incidentes en el curso del
procedimiento. De manera oportuna, la empresa Quimir presenté sus alegatos, mismos que fueron
considerados por la autoridad investigadora al momento de emitir esta Resolucion.

Opinion de la Comisién de Comercio Exterior
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26. Una vez concluida la investigacion de mérito, el 10 de junio de 2004 la Secretaria present6 el
proyecto de resolucién final ante la Comision de Comercio Exterior, en lo sucesivo la Comisién, con
fundamento en los articulos 58 de la LCE y 83 fraccion Il del RLCE, y el Secretario Técnico de la
Comisién, una vez que constato la existencia de quérum en los términos del articulo 6 del RLCE, dio inicio
a la celebracion de la sesion de conformidad con la orden del dia. El Secretario Técnico concedio el uso
de la palabra al representante de la Unidad de Practicas Comerciales Internacionales, en lo sucesivo la
UPCI, con el objeto de que expusiera de manera oral el proyecto de resolucion final de la investigacion
antidumping sobre las importaciones
de hexametafosfato de sodio, mercancia clasificada en la fraccion arancelaria 2835.39.02 de la TIGIE,
originarias de la Republica Popular China, que previamente remitié a esta Comisién para que se hiciera
llegar a los miembros, con el fin de que en la sesion referida emitieran sus comentarios. En uso de la
palabra el representante de la UPCI expuso y explicé en forma detallada el caso en particular con el
objeto de dar a conocer a esa Comision los motivos por los cuales se determind imponer cuota
compensatoria definitiva. Nuevamente en uso de la palabra, el Secretario Técnico de la Comision,
preguntd a los integrantes de la misma si tenian alguna observacion. Toda vez que ninguno de los
asistentes a esta sesiéon tuvo comentarios al proyecto referido, el mismo se sometié a votaciéon y se
aprobo por unanimidad.

CONSIDERANDO
Competencia

27. La Secretaria de Economia es competente para emitir la presente Resolucién, conforme a lo
dispuesto en los articulos 16 y 34 fracciones V y XXX de la Ley Orgéanica de la Administracion Publica
Federal, 5 fraccion VII y 59 fraccion | de la Ley de Comercio Exterior, 1, 2, 4 y 16 fraccion | del
Reglamento Interior de la Secretaria de Economia, y tercero transitorio del Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley de Comercio Exterior publicado el 13 de
marzo de 2003 en el DOF.

Legitimacion
28. De acuerdo con lo sefialado en el punto 4 de esta Resolucion, durante el periodo comprendido del

1 de enero al 30 de junio de 2002, Quimir fue la principal productora nacional de hexametafosfato de
sodio, lo cual actualiza el supuesto contenido en los articulos 40 y 50 de la LCE, 60y 75 del RLCE.

Legislacion aplicable

29. Para efectos de este procedimiento son aplicables la Ley de Comercio Exterior, el Reglamento de
la Ley de Comercio Exterior, el Acuerdo relativo a la Aplicacion del Articulo VI del Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994 y los articulos segundo y tercero transitorio del Decreto por el
que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley de Comercio Exterior, publicado
en el DOF de 13 de marzo de 2003.

Andlisisde discriminacién de precios

30. En el curso de la investigacion ninguna empresa exportadora comparecié para presentar
argumentos ni pruebas que desvirtuaran las determinaciones de la autoridad descritas en las resoluciones
de inicio y preliminar, publicadas en el DOF el 12 de junio y el 21 de octubre de 2003, respectivamente.

31. Por lo descrito en el punto anterior, la Secretaria realizé el analisis de discriminacion de precios
con base en los hechos de que tuvo conocimiento, de conformidad con lo descrito en los articulos 6.8 del
Acuerdo Antidumping y 54 de la LCE, los cuales se refieren a la informacién proporcionada por la
empresa solicitante Quimir, en sus respuestas al formulario oficial y a la prevencion.

32. La Secretaria no puede revelar publicamente la informacidon presentada con caracter de
confidencial, de conformidad con el articulo 82 fraccion | inciso B del RLCE.

Consideraciones metodolégicas

33. De acuerdo con la informacién reportada por la empresa Quimir, el hexametafosfato de sodio se
importa a los Estados Unidos Mexicanos bajo la fraccidn arancelaria 2835.39.02 de la TIGIE.
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34. La informacion reportada por la solicitante Quimir, en el formulario oficial para solicitantes de
investigacion sefiala, que el producto sujeto a investigacibn es conocido genéricamente como
hexametafosfato de sodio, polifosfato de sodio vitreo o sal de graham y comercialmente es conocido
como hexametafosfato de sodio, calgon o vitreo.

35. La solicitante indic6 que el hexametafosfato de sodio se comercializa en 3 diferentes
presentaciones: polvo, granulos y lajas, sin que éstas tengan incidencia sobre el precio.

Precio de exportacién

36. Para acreditar el precio de exportacion del hexametafosfato de sodio, la solicitante exhibio la
totalidad de los pedimentos de importacién con sus respectivas facturas, correspondientes al periodo de
investigacion, asi como informacion de las importaciones registradas en el Sistema de Informacion
Comercial de México, en lo sucesivo SICMEX, para el mismo lapso.

Ajustes al precio de exportacién

37. Quimir solicité ajustar el precio de exportacion por términos y condiciones de venta, en particular
por concepto de flete maritimo. La solicitante calculé el monto del ajuste con base en un pedimento de
importacion y propuso aplicarlo a las transacciones mencionadas en el punto anterior, sin embargo, la
Secretaria rechazé la propuesta de la solicitante debido a que los términos de venta de las demas
facturas y pedimentos de importacion presentados son libre a bordo (FOB) en la Republica Popular China
y solamente se ajusté por flete la transaccion con términos de venta, costo y flete (CFR).

38. Adicionalmente, la Secretaria ajusté por flete terrestre y seguro una de las transacciones
mencionadas en el punto 36 de esta Resolucién, debido a que la factura presentada desglosa el monto
correspondiente de dichos conceptos.

39. Con fundamento en los articulos 2.4 del Acuerdo Antidumping, 36 de la LCE, y 53 y 54 del RLCE,
la Secretaria aceptd ajustar el precio de exportaciéon por los conceptos sefialados con base en la
informacion presentada por la solicitante.

40. Con fundamento en el articulo 40 del RLCE, la Secretaria calculé el precio de exportacion
promedio ponderado para el periodo de investigacién. La ponderacion refiere la participacion de cada una
de las ventas en el volumen total importado.

Valor normal

41. La solicitante argument6 que debido a que la Republica Popular China es una economia
centralmente planificada, el valor normal debe calcularse sobre la base de los precios de venta del
hexametafosfato de sodio en un pais sustituto con economia de mercado.

Seleccién del pais sustituto

42. La empresa solicitante propuso a los Estados Unidos de América como pais sustituto de la
Republica Popular China. Para justificar su seleccion, la solicitante argument6é que ambos paises utilizan
el mismo proceso productivo, asi como las mismas materias primas en la fabricacion del producto
investigado y que el producto fabricado en los Estados Unidos de América y el de la Republica Popular
China son idénticos. Adicionalmente, sefial6 que los Estados Unidos de América es uno de los principales
productores de hexametafosfato de sodio en el mundo. Para respaldar lo anterior, la solicitante presenté
informacion preparada por la oficina del censo de los Estados Unidos de América, U.S. Bureau of the
Census, y por la empresa Chemical Market Resources.

43. De conformidad con los articulos 33 de LCE y 48 del RLCE, la Secretaria consider6 como validos
los argumentos y pruebas presentados por la solicitante para seleccionar a los Estados Unidos de
América como pais sustituto con economia de mercado de la Republica Popular China.

44. La solicitante propuso calcular el valor normal con base en los precios internos de los Estados
Unidos de América. Para ello, present6 una lista de precios vigente en el periodo de investigacion, de una
empresa especializada en productos quimicos con presencia a nivel mundial y que es una de las
principales empresas productoras de hexametafosfato de sodio en ese pais.
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45. La Secretaria aceptd la informacién proporcionada por la solicitante de conformidad con los
articulos 5.2 del Acuerdo Antidumping y 75 fraccion Xl del RLCE y calcul6 el valor normal con base en la
alternativa de precios en el mercado interno del pais sustituto, con fundamento en los articulos 2.2 del
Acuerdo Antidumping y 31y 33 de la LCE.

Margen de discriminacion de precios

46. Conforme a lo previsto en los articulos 2.1 del Acuerdo Antidumping, 30 de la LCE y 38 del RLCE,
y de acuerdo con la informacion, argumentos y medios de prueba descritos, la Secretaria calculo la
diferencia entre el valor normal y el precio de exportacién referidos, en relacion con este Ultimo y
determiné que las importaciones de hexametafosfato de sodio originarias de la Republica Popular China,
independientemente del pais de procedencia, que ingresan por la fraccion arancelaria 2835.39.02 de la
TIGIE, se realizaron con un margen de discriminacion de precios de 124.96 por ciento.

Andlisisde dafio
Similitud de producto

47. Con base en el andlisis establecido en los puntos 5 al 11 de esta Resolucion sobre la descripcion,
régimen arancelario, proceso productivo, caracteristicas fisicas, especificaciones técnicas, usos e
insumos del hexametafosfato de sodio de fabricacién nacional y el importado originario de la Republica
Popular China, la Secretaria determiné que ambos productos presentan caracteristicas fisicas,
composicion quimica y especificaciones técnicas semejantes que les permiten cumplir las mismas
funciones y ser comercialmente intercambiables, por lo que son mercancias similares conforme a lo
dispuesto en los articulos 37 fraccion Il del RLCE y 2.6 del Acuerdo Antidumping.

Analisis de mercado internacional

48. La solicitante manifesté que los principales paises productores y exportadores de hexametafosfato
de sodio son los Estados Unidos de América, la Republica Popular China, Canada, el Reino Unido de
Gran Bretafa e Irlanda del Norte, la Repulblica Federal de Alemania, Jap6n y el Estado de Israel.
Asimismo, los principales paises consumidores e importadores del hexametafosfato de sodio son los
Estados Unidos de América, la Republica de Corea, la Republica Italiana, la Republica de Indonesia, el
Reino de Bélgica, la Republica de Turquia, la Republica Federativa de Brasil, Malasia, Taiwan y el Reino
de Espafa.

49. Con base en informacién obtenida del China’'s Custom Statistics, United States International Trade
Commission y United States Bureau of the Census, Quimir sefial6 que la Republica Popular China es el
principal pais productor y exportador a escala mundial, por lo que los flujos comerciales estan dados por
su participacion en el mercado internacional. De 1997 a 2001, la Republica Popular China diversificé el
destino de sus exportaciones al pasar de 43 a 56 paises y el volumen exportado se triplicé. En particular,
las exportaciones de la Republica Popular China a los paises del continente americano aumentaron en
mas de 500 por ciento de 1997 a 2001.

50. En relaciéon con los precios la solicitante manifestd, a partir de informacion obtenida de las
importaciones realizadas por los Estados Unidos de América reportadas por la United States International
Trade Commission, que el notable incremento en las exportaciones chinas se explica por la disminucién
registrada en los precios de las mismas, los cuales desde 1997 han mostrado un comportamiento
decreciente y, para enero-abril de 2002 en comparacion con el afio sefialado, registraron una reduccién
de 22 por ciento.

Analisis de mercado nacional
Produccién nacional

51. De acuerdo con la informacién proporcionada por la solicitante, en el periodo investigado la rama
de produccién nacional de hexametafosfato de sodio estuvo integrada por Quimir y Catalizadora
Industrial, S.A. de C.V. Al respecto, la solicitante proporcion6 un escrito de la ANIQ, en donde se
establece que su participacion en el mercado doméstico es superior al 25 por ciento.

52. Por otro lado, la solicitante manifesté haber realizado importaciones de hexametafosfato de sodio
procedentes de un pais diferente a la Republica Popular China en el periodo investigado. No obstante,
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dichas importaciones correspondieron a retornos de producto de fabricacién nacional e ingresaron a
precios superiores a los que registraron las importaciones de hexametafosfato de sodio originarias de la
Republica Popular China. Adicionalmente, la solicitante manifesté no estar vinculada con exportadores o
importadores de hexametafosfato de sodio originario de la Republica Popular China.

53. Por otra parte, con base en la informacién proporcionada por la solicitante sobre la produccion
nacional y su participacion en la misma en el periodo investigado, la Secretaria observo que la produccion
de hexametafosfato de sodio de Quimir significé el 93.7 por ciento de la produccion total, por lo que
determiné que dicha empresa es representativa de la rama de produccién nacional.

54. En tal virtud, la Secretaria determind que la empresa Quimir reunié los requisitos de
representatividad de la rama de produccion nacional del producto similar, asi como la legitimidad para
acreditarse como solicitante de la investigacién antidumping sobre las importaciones de hexametafosfato
de sodio originarias de la Republica Popular China, por lo que la solicitud se considera hecha en nombre
de la rama de produccion nacional de conformidad con lo establecido en los articulos 40 de la LCE, 62 del
RLCE, 4.1y 5.4 del Acuerdo Antidumping.

Canales de distribucién y consumidores

55. La solicitante argumentd que las importaciones de hexametafosfato de sodio originarias de la
Republica Popular China y el producto de fabricacion nacional concurren a los mismos mercados
geograficos, fueron utilizadas en los mismos procesos industriales y abastecieron al mismo tipo de
consumidores, lo cual acredit6é con su relacion de clientes, listado de importadores, cartas de sus clientes
en los que sefialan la competencia con el producto chino y copia del acta de adjudicacién de una licitacién
realizada por un organismo descentralizado. La solicitante manifestd que los principales sectores usuarios
del hexametafosfato de sodio son: el de tratamiento de aguas y el de ceramica, para sus aplicaciones
técnicas. En cuanto a sus aplicaciones alimenticias, los principales mercados son el de carnicos y el de
bebidas no alcohdlicas.

Andlisis particular de dafio y causalidad

56. La Secretaria analiz6 los argumentos y pruebas presentados por el productor nacional, con el fin
de determinar la existencia de dafio a la industria nacional en el periodo investigado por causa de las
importaciones de hexametafosfato de sodio originarias de la Republica Popular China en condiciones de
discriminacion de precios, conforme a lo dispuesto en los articulos 41 de la LCE, 59, 64 y 69 del RLCE y 3
del Acuerdo Antidumping.

Importaciones objeto de discriminacién de precios

57. Conforme a lo establecido en los articulos 41 de la LCE, 64 del RLCE y 3.2 del Acuerdo
Antidumping, la Secretaria evaludé si en el periodo de enero a junio de 2002, el volumen de las
importaciones de hexametafosfato de sodio originarias de la Republica Popular China aument6 en
términos absolutos o en relacién con el consumo interno y si concurren al mercado nacional para atender
los mismos mercados o a los mismos consumidores actuales o potenciales de los productores nacionales
y si utilizaron los mismos canales de distribucion.

58. La solicitante manifesté que a partir del 2000 iniciaron las importaciones de hexametafosfato de
sodio originarias de la Republica Popular China, las cuales han mantenido una tendencia creciente tanto
en términos absolutos como en relacion con el mercado interno. Al respecto, Quimir indicé que dichas
importaciones fueron efectuadas por sus clientes, asi como por empresas distribuidoras como Fosfatos y
Quimicos, S.A. de C.V., Quimelart, S.A. de C.V., Gama Comercial, S.A. de C.V., en lo sucesivo Gama
Comercial, y Wegochem Mexicana, S.A. de C.V., en lo sucesivo Wegochem Mexicana, empresa
relacionada con Wego Chemical & Mineral Corp., de los Estados Unidos de América, proveedor de
diversos importadores.

59. Asimismo, la solicitante sefial6 que uno de sus principales clientes adjudicé un contrato de
abastecimiento de hexametafosfato de sodio a la empresa Gama Comercial, la cual ha estado surtiendo
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el mercado desde el 2001 con producto de origen chino en condiciones de discriminacion de precios. En
el periodo de enero a junio de 2002 las importaciones de origen chino sumaron 241.5 toneladas, de las
cuales casi 200 toneladas fueron importadas por Gama Comercial; Wegochem Mexicana, import6 cerca
de 20 toneladas y el resto fue introducido por un antiguo cliente de la solicitante.

60. Con base en la informacién proporcionada por la solicitante y la obtenida del SICMEX, la
Secretaria analizé el comportamiento de las importaciones de hexametafosfato de sodio en el periodo de
enero a junio de 2002 y los dos comparables anteriores. En el periodo investigado, las importaciones
totales aumentaron 87 por ciento con respecto al periodo de enero a junio de 2001 y en éste en relacion
con el periodo comparable anterior el aumento fue de 20 por ciento.

61. En cuanto a las importaciones de hexametafosfato de sodio originarias de la Republica Popular
China, la Secretaria observé el siguiente comportamiento: en el periodo de enero a junio de 2002
aumentaron 83 por ciento en relacién con el periodo enero a junio de 2001 y en este Ultimo lapso respecto
al comparable anterior crecieron 65 por ciento, con lo cual se acumulé un aumento de 201 por ciento en el
periodo analizado. La participacién de las importaciones originarias de la Republica Popular China en el
volumen total importado fue de 45 por ciento en el periodo de enero a junio de 2000, aumenté a 62 por
ciento en el periodo comparable de 2001 y se ubicé en 61 por ciento en el periodo de enero a junio de
2002.

62. Con el fin de evaluar si en el periodo investigado hubo un crecimiento de las importaciones
originarias de la Republica Popular China en relacion con el consumo interno, la Secretaria estimé el
tamafo del mercado mexicano del hexametafosfato de sodio a través del consumo nacional aparente,
definido como la suma de la produccién nacional mas las importaciones totales menos las exportaciones
totales. Las importaciones totales se obtuvieron del listado de pedimentos del SICMEX. En relacién con la
produccion nacional y las exportaciones totales, la Secretaria se basé en la informacion proporcionada
por la solicitante.

63. Con base en lo anterior, la Secretaria observé que en el periodo investigado las importaciones de
hexametafosfato de sodio originarias de la Republica Popular China también incrementaron de manera
consistente su participacion en el mercado mexicano al pasar de 4 por ciento en el periodo de enero a
junio de 2000 a 16 por ciento en el periodo de enero a junio de 2001 y a 24 por ciento en el periodo
investigado. Por su parte, la participacion de las importaciones de hexametafosfato de sodio originarias de
otros paises en el consumo nacional aparente también registré una tendencia creciente al ubicarse en 5,
10y 16 por ciento del mercado en los periodos de enero a junio de 2000, 2001 y 2002, respectivamente.

64. Asimismo, la solicitante argumenté que las importaciones de hexametafosfato de sodio originarias
de la Republica Popular China concurrieron para abastecer a sus mismos clientes, ya sea en forma
directa 0 a través de empresas distribuidoras. Al respecto, Quimir presentd informacion sobre el
comportamiento de las ventas a sus clientes en el periodo investigado y en el comparable anterior; a partir
de dicha informacién la Secretaria constaté que empresas importadoras denunciadas fueron también
clientes del productor nacional y disminuyeron o cesaron sus compras de este Ultimo. Ademas, otros
clientes de la solicitante, abastecidos por empresas importadoras del producto de origen chino,
disminuyeron sus compras en el periodo enero a junio de 2002 en comparacion con las registradas de
enero a junio de 2001.

65. Con base en la informacion y el analisis descrito en los puntos 57 al 64 de esta Resolucion, la
Secretaria determind que en el periodo investigado en relacién con los periodos comparables anteriores
se observé un crecimiento de las importaciones de hexametafosfato de sodio originarias de la Republica
Popular China, tanto en términos absolutos como en relacién con el consumo interno; asimismo, dichas
importaciones concurrieron para atender los mismos mercados y consumidores que el productor nacional,
a través de los mismos canales de distribucion.

Efectos sobre los precios

66. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 41 de la LCE, 64 del RLCE, 3.2 y 3.4 del Acuerdo
Antidumping, la Secretaria analizé el comportamiento y la tendencia de los precios de las importaciones
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originarias de la Republica Popular China; si fue inferior al resto de las importaciones; si existe una
relacién significativa entre los precios de las importaciones y el crecimiento de los volimenes importados;
si concurrieron al mercado mexicano a un precio considerablemente inferior al del producto nacional
similar,

o bien si su efecto fue deprimir los precios internos de otro modo o impedir el aumento que en otro caso
se hubiera producido y si su nivel de precios fue el factor determinante para explicar su comportamiento y
la participacién de las mismas en el mercado nacional.

67. La solicitante argument6 que a partir del afio 2000 detect6 que en el mercado mexicano se venia
ofreciendo hexametafosfato de sodio a los consumidores a través de distribuidoras de empresas
exportadoras chinas, a precios considerablemente inferiores a los que Quimir vendia el mismo producto a
dichos consumidores. Asimismo, la creciente competencia de las importaciones de origen chino se
manifestd en la imposibilidad de incrementar sus precios a pesar del aumento en los costos de
fabricacion, lo que deterior6 los resultados de operacion.

68. Adicionalmente, la solicitante indicé que algunos clientes le solicitaron reducciones de precios a
los niveles que ofrecian las empresas importadoras, por lo que se vio obligada a ajustarse a dichas
condiciones con objeto de conservar clientes o evitar una reduccién adicional en sus ventas, sin
conseguirlo. Al respecto, la solicitante proporcion6 copias de escritos de sus clientes en los que le
requieren descuentos adicionales a fin de competir con los precios a que concurrian al mercado las
importaciones originarias de la Republica Popular China.

69. Para efectos del calculo de los precios a los que concurrieron las importaciones de
hexametafosfato de sodio originarias de la Republica Popular China y otros paises, la Secretaria
considero la informacion proporcionada por la solicitante, asi como la registrada en el SICMEX. Asimismo,
la Secretaria calculd los precios promedio ponderados de las importaciones de hexametafosfato de sodio
en la aduana de entrada considerando el pago de aranceles y derechos de tramite aduanero.

70. Al respecto, la Secretaria observé que en el periodo investigado, enero a junio de 2002, en
relaciéon con el periodo de enero a junio de 2001 el precio promedio ponderado de las importaciones de
hexametafosfato de sodio originarias de la Republica Popular China aumenté 2 por ciento. En el lapso
de enero a junio de 2001 respecto al periodo de enero a junio de 2000 el precio promedio ponderado de
las importaciones investigadas se incrementé 1 por ciento.

71. Por su parte, el precio promedio ponderado de las importaciones de hexametafosfato de sodio
originarias de paises distintos a la Republica Popular China aumenté 71 por ciento en el periodo enero a
junio de 2001 respecto al lapso comparable de 2000, y en el periodo investigado en relaciéon con el
periodo comparable anterior disminuy6 37 por ciento.

72. De la comparacion del precio promedio ponderado de las importaciones investigadas con el precio
promedio ponderado de las importaciones originarias de otros paises, principalmente la Republica Federal
de Alemania y los Estados Unidos de América, la Secretaria observo que en el periodo investigado el
precio promedio de las importaciones de origen chino fue inferior en 54 por ciento al precio promedio que
registraron las importaciones de otros origenes. En el periodo de enero a junio de 2001 el diferencial entre
ambos precios fue de 72 por ciento y en el periodo de enero a junio de 2000 el precio promedio de las
importaciones investigadas se ubicé 52 por ciento por debajo de las originarias de otros paises.

73. Por otra parte, la Secretaria calculé el precio promedio ponderado libre a bordo (FOB) planta de
las ventas al mercado interno de hexametafosfato de sodio con base en la informacion proporcionada por
Quimir. Cabe sefialar que la Secretaria consideré que dada la alta participacion de la empresa solicitante
en la produccion nacional total, sus precios son representativos de la situacion de la rama de produccion
nacional. A partir de lo anterior, se observé que en el periodo de enero a junio de 2002 en relacién con el
periodo comparable anterior, el precio promedio ponderado de venta al mercado interno de
hexametafosfato de sodio aumentd 4 por ciento y en el periodo de enero a junio de 2001 el precio
promedio ponderado registré un descenso 4 por ciento en relacién con el lapso comparable de 2000, con
lo cual practicamente el precio no registr6 aumentos en todo el periodo analizado, a pesar que por las
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condiciones del mercado los costos fijos de fabricacion se han distribuido entre un menor volumen,
reduciendo con ello las utilidades.

74. La Secretaria realiz6 la comparacién del precio promedio ponderado de las importaciones
investigadas originarias de la Republica Popular China con el precio promedio ponderado de venta al
mercado interno libre a bordo (FOB) planta de la industria nacional. Al respecto, la Secretaria observé que
en el periodo investigado el precio promedio de las importaciones de origen chino se ubicé 35 por ciento
por debajo del precio de venta en planta del productor nacional; en el periodo enero a junio de 2001 el
margen de subvaloracién de las importaciones investigadas fue de 33 por ciento y de 37 por ciento en el
periodo enero a junio de 2000. Cabe sefalar que de acuerdo con la determinacion definitiva supra de la
Secretaria, las importaciones de hexametafosfato de sodio de origen chino se realizaron durante el
periodo investigado con un margen
de discriminacion de precios de 124.96 por ciento, lo que explica el nivel de precios a que concurrieron
dichas importaciones al mercado mexicano.

75. El comportamiento de los precios de las importaciones investigadas en relacion con el observado
en los precios nacionales y de las importaciones de otros origenes, permite concluir que no obstante el
ligero incremento registrado en el precio de las importaciones de origen chino, éstas se ubicaron a precios
que incentivaron la demanda por dichas importaciones y distorsionaron el mercado nacional.
Adicionalmente, de acuerdo con el analisis financiero realizado por la Secretaria, el comportamiento
registrado en los precios y volimenes de venta y, por tanto, en los ingresos de la solicitante, impact6
negativamente en los resultados de operacion del hexametafosfato de sodio.

76. Asimismo, la magnitud del crecimiento de las importaciones investigadas en condiciones de
dumping en términos absolutos y en relacién con el consumo interno, permite determinar que fue el
posicionamiento de los precios del hexametafosfato de sodio importado de la Republica Popular China lo
que explicé su participacion en el mercado mexicano e impidié el incremento del precio de venta del
producto nacional en la medida necesaria para compensar la pérdida de mercado. Lo anterior, derivé en
el deterioro de los ingresos y de los resultados de operacion del producto similar. De hecho, el
comportamiento de los precios de venta de Quimir indica que éstos no pudieron contener la demanda por
importaciones a los precios ofrecidos por los exportadores, lo cual explicé el desplazamiento de ventas
nacionales y su sustitucién por importaciones de origen chino en el periodo investigado.

77. Con base en el analisis descrito en los puntos 66 al 76 de esta Resolucion, la Secretaria determiné
gue en el periodo de enero a junio de 2002, el precio a que concurrieron al mercado y el nivel al que se
ubicaron los precios de las importaciones de hexametafosfato de sodio originarias de la Republica
Popular China en condiciones de dumping en relacion con el precio nacional, explicaron el crecimiento y
la participacion de las mismas en el mercado nacional e impidieron el aumento razonable en los precios
de la industria nacional que de otro modo se hubiera producido.

Efectos sobre la produccién nacional

78. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 41 de la LCE, 64 del RLCE y 3.4 del Acuerdo
Antidumping, la Secretaria evalué los efectos de las importaciones de hexametafosfato de sodio
originarias de la Republica Popular China sobre los factores e indicadores econémicos pertinentes que
influyeron en la situacion de la rama de produccién nacional en el periodo investigado.

79. La solicitante manifestd que el incremento de las importaciones originarias de la Republica Popular
China en el periodo investigado, enero a junio de 2002, causoé la disminucién de sus ventas, produccion,
utilizacion de capacidad instalada y participacion de mercado, lo que derivd en el deterioro de las
utilidades, flujo de caja, rendimientos y capacidad para reunir capital.

80. Asimismo, la solicitante sefialé que aun cuando no ha tenido un impacto directo en el empleo ha
tenido que tomar medidas dirigidas a mantener el personal ocupado. Lo anterior ha llevado a una
disminucion de la productividad ante la caida de la produccién. Por otra parte, Quimir indico que la
reduccion de los inventarios fue resultado de la disminucion de la produccion y no de mayores ventas, y
gue mantener altos niveles de inventarios aumenté el capital de trabajo.
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81. La Secretaria analizé la informacién proporcionada por Quimir sobre los indicadores econémicos
de la industria nacional y de la empresa solicitante. La produccién de la empresa Catalizadora Industrial,
S.A. de C.V. fue estimada por Quimir con base en su conocimiento del mercado. A partir de dichas cifras,
se observd que la solicitante represent6 el 93.7 por ciento de la producciéon nacional, por lo que la
Secretaria determind que sus indicadores son representativos de la situacion de la rama de produccion
nacional de hexametafosfato de sodio.

82. Con base en la informacién aportada por el productor nacional y la obtenida del listado de
pedimentos del SICMEX, la Secretaria observé que el mercado mexicano de hexametafosfato de sodio,
medido a través del consumo nacional aparente aument6 en 19 por ciento en el periodo de enero a junio
de 2002 en relacién con el periodo comparable anterior, y en enero a junio de 2001 con respecto al lapso
comparable de 2000, disminuyé 56 por ciento.

83. La Secretaria observé que la produccién nacional disminuy6 12 por ciento en el periodo de enero
a junio de 2002 en relacion con el lapso comparable anterior; mientras que en el periodo de enero a junio
de 2001 respecto al periodo comparable de 2000 se redujo 30 por ciento. Asimismo, la Secretaria observo
que la produccién nacional orientada al mercado interno registré6 una contraccion de 5 por ciento en el
periodo investigado en relacion con el lapso comparable anterior y de 64 por ciento en el periodo enero a
junio de 2001 en comparacién con el mismo periodo de 2000.

84. En relacién con el consumo nacional aparente la produccién nacional total y la orientada al
mercado interno disminuyeron su participacion en 57 y 15 puntos porcentuales en el periodo investigado
en relacion con la registrada en el periodo enero a junio de 2001, respectivamente, al tiempo en que
aumento la participacion de las importaciones de hexametafosfato de sodio originarias de la Republica
Popular China. En el periodo enero a junio de 2001 respecto al periodo enero a junio de 2000, la
produccion nacional aument6 en términos del consumo 82 puntos porcentuales y la participacion de la
produccion orientada al mercado interno disminuyé 16 puntos porcentuales, con lo cual esta Ultima
acumulé una reduccion de 31 puntos porcentuales en el periodo analizado que contrasta con los 20
puntos obtenidos en el mismo lapso por las importaciones en condiciones de discriminacion de precios.

85. En relacién con las ventas totales del productor nacional, la Secretaria observé que en el periodo
enero a junio de 2001 en relacién con el periodo enero a junio de 2000 se redujeron 4 por ciento y en el
periodo investigado disminuyeron 27 por ciento respecto del nivel observado en el periodo comparable
anterior. En el periodo enero a junio de 2002 respecto al periodo comparable de 2001 las ventas al
mercado de exportacion disminuyeron 16 por ciento y las ventas al mercado interno cayeron 42 por
ciento. En el periodo enero a junio de 2001 en relacion con el periodo enero a junio de 2000 las ventas al
mercado interno disminuyeron 30 por ciento, mientras que las exportaciones aumentaron en el mismo
porcentaje.

86. En cuanto a la capacidad instalada nacional para la fabricacion de hexametafosfato de sodio, la
solicitante manifesté que en todo el periodo analizado se mantuvo constante. No obstante, debido a la
disminucion de la produccion la utilizacion de la capacidad instalada ha mostrado un comportamiento
decreciente. En particular, la solicitante sefialé que debido a la caida en las ventas la utilizacion de su
capacidad instalada ha disminuido dramaticamente ubicandose en el periodo investigado a menos de 50
por ciento, lo que es muy costoso e implica altos gastos de mantenimiento.

87. Al respecto, la Secretaria observo que la utilizacion de la capacidad instalada nacional disminuyé
de 76 por ciento en el periodo enero a junio de 2000 a 53 por ciento en el periodo enero a junio de 2001 y
a 46 por ciento en el periodo investigado. De la misma manera, la utilizacién de la capacidad instalada de
Quimir fue claramente decreciente al ubicarse en 75, 51 y 44 por ciento en los periodos de enero a junio
de 2000, 2001 y 2002, respectivamente. Cabe sefialar que ello es reflejo del comportamiento adverso de
las ventas al mercado interno, que acumularon una reduccion de 59 por ciento, mas que al desempefio
exportador, pues en el periodo analizado las ventas al exterior crecieron 10 por ciento.

88. En cuanto a los inventarios, la solicitante manifesté que el nivel de inventario se ha visto afectado
por las importaciones de hexametafosfato de sodio de origen chino, ya que antes de que se iniciaran
dichas importaciones se encontraba en un nivel relativamente bajo y la produccion se colocaba
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rapidamente; no obstante, a partir de 2000 el nivel de inventarios aumentd y aunque durante el periodo
analizado han disminuido, la baja rotacién del mismo ha incrementado el reproceso de producto
terminado al excederse los tiempos de vida de anaquel, lo que genera apelmazamiento del
hexametafosfato de sodio por asimilaciéon de humedad.

89. La Secretaria observé que el nivel de inventarios promedio aumentd 189 por ciento en el periodo
enero a junio de 2000 respecto al periodo comparable anterior y en los dos periodos subsecuentes, enero
a junio de 2001 y 2002, disminuy6 5 y 20 por ciento, respectivamente. No obstante, a pesar de la
disminucion del nivel de inventarios promedio durante el periodo investigado éste llegé a representar el 39
por ciento de las ventas totales, mientras que en el periodo enero a junio de 2001 significo el 35 por
ciento.

90. En cuanto al empleo de la solicitante éste se mantuvo constante en los periodos enero a junio de
2001 y 2002, mientras que en relacion con el periodo enero a junio de 2000 se registré una disminucién
de 14 por ciento. Respecto al comportamiento de la productividad de la rama de produccién nacional, la
solicitante proporciond un indicador basado en el cociente del volumen de produccion de la planta y el
namero de empleados que laboran directamente en la fabricacion de hexametafosfato de sodio. Dado que
en los tres afios el nimero de empleados se mantuvo practicamente constante y el volumen de
produccion disminuyé, el desempefio de dicho indicador fue negativo. En el periodo de enero a junio de
2000 al 2001, la productividad medida en toneladas por trabajador disminuy6 23 por ciento y en el periodo
investigado respecto al comparable anterior dicho indicador registré una disminucién adicional de 13 por
ciento.

91. Asimismo, la Secretaria evalu6 el comportamiento de los salarios a partir de las percepciones
netas expresadas en ddélares estadounidenses de los empleados relacionados con la fabricacién del
producto similar. Al respecto, el total de percepciones disminuy6 14 por ciento entre el periodo enero a
junio de 2000 y enero a junio de 2001, mientras que en el periodo investigado respecto al periodo
comparable anterior registré un crecimiento de 4 por ciento.

92. En relacion con el crecimiento de la industria nacional, la Secretaria observé que en el periodo
investigado respecto al comparable anterior el aumento del consumo nacional de hexametafosfato de
sodio fue de 19 por ciento, mientras que las importaciones investigadas en condiciones de dumping
aumentaron 83 por ciento; dicho comportamiento contrasté con el desempefio de la produccién y de las
ventas de Quimir, las cuales disminuyeron 13 y 42 por ciento, respectivamente. Esta situacion también
reflejé el deterioro en la participacién de mercado a causa de las importaciones investigadas, las cuales
impidieron el crecimiento de
la rama de produccién nacional, tanto en términos absolutos como relativos.

93. La Secretaria evalud la situacion financiera de la empresa solicitante para los afios 1999 a 2001,
asi como de los resultados operativos del hexametafosfato de sodio de fabricacién nacional para el
periodo investigado, enero a junio de 2002, y sus dos previos comparables. Para tal efecto, se actualizé la
informacion financiera correspondiente a esos periodos mediante el método de cambios en el nivel
general de precios, segun lo prescribe el Boletin B-10 de los Principios de Contabilidad Generalmente
Aceptados, emitido por el Instituto Mexicano de Contadores Publicos, A.C. En los afios de 1999 a 2001
los ingresos por ventas de hexametafosfato de sodio representaron en promedio el 2 por ciento de los
ingresos totales de la empresa solicitante, por lo que el desempefio operativo del producto similar influye
en forma poco significativa en la condicion financiera y los resultados operativos de la empresa en su
conjunto.

94. Del 2000 al 2002 las utilidades operativas de Quimir decrecieron 36 por ciento, basicamente como
resultado de que los ingresos totales disminuyeron 27 por ciento y el costo de ventas se redujo 26 por
ciento, lo que llevo la reduccion de casi un punto porcentual en el margen operativo. El rendimiento sobre
la inversién de la solicitante disminuy6 2 puntos porcentuales de 2000 al 2002, debido a la reduccion en el
margen operativo y a la menor rotacién del activo.

95. Por otra parte, Quimir indicé que en los afios 1999 a 2001 y el periodo investigado, el costo de
materia prima guardé una relacién similar a la disminucion de la produccién. Para tal efecto, proporcioné
una tabla en la que se aprecian los volimenes producidos y el costo total de materia prima de cada uno
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de esos afios. Ademas, la solicitante sefialé que el uso de la materia prima ha venido disminuyendo en los
ultimos afios debido a la reduccién de la utilizacion de la capacidad instalada, la menor productividad vy el
consiguiente impacto en mano de obra. De acuerdo con la informacién que proporciond, el costo de
materia prima con respecto al costo total de fabricacion disminuyé 5 y 3 puntos porcentuales en la
estructura.

96. Al respecto, la Secretaria advirti6 que, en efecto, el costo de materia prima tiene un
comportamiento semejante al de la produccién. En el periodo investigado, la produccién disminuy6 12.8
por ciento, mientras que el costo de materia prima decrecio 21.2 por ciento, y el costo de materia prima
del mercado interno 16.8 por ciento. Por lo que se refiere a la participaciéon de la materia prima en la
estructura del costo, la Secretaria advirti6 que al compararse el costo de materia prima con los ingresos
por ventas internas, se obtienen cifras negativas para los tres periodos, 58 por ciento en el periodo enero
a junio de 2000, 28 por ciento en el periodo enero a junio de 2001 y 42 por ciento en el periodo enero a
junio de 2002, es decir, variaciones de 30 puntos porcentuales hacia abajo y de 13.5 puntos de
incremento.

97. A partir de la informacién sobre el estado de costos, ventas y utilidades especifica al producto
investigado, correspondiente al anexo 6 del formulario oficial para empresas solicitantes, la Secretaria
advirtié que en el periodo enero a junio de 2002, respecto al comparable anterior, la utilidad de operacién
de las ventas totales disminuy6 96 por ciento debido a la contraccién de 32 por ciento en los ingresos
derivado de la disminucién de 8 por ciento en el precio y de 26 por ciento en el volumen, lo que ubicé al
margen de operacion cercano a cero. Asimismo, la utilidad de operacién por ventas al mercado interno
disminuyé 51 por ciento atribuible a la reduccion en 43 por ciento de los ingresos de dichas ventas, lo que
situé al margen de operacion en 21 por ciento, esto es, una disminucion de 3 puntos porcentuales
respecto al periodo comparable anterior.

98. En los puntos 91 a 93 de la resolucion preliminar, la Secretaria explicé que el flujo de caja
operativo crecié en 2000, y disminuy6 considerablemente en 2001 debido al uso de recursos en capital de
trabajo. Mientras que entre 1999 y 2001 la solvencia de corto plazo mejoré y las razones de deuda y
apalancamiento financiero se deterioraron basicamente debido a que la empresa reconoci6 en 2001 el
Impuesto Sobre la Renta diferido como una disminucion del capital contable, de conformidad con las
reglas del Boletin D-4 de los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados del Instituto Mexicano
de Contadores Publicos, A.C.

99. Con base en los estados financieros recibidos en la etapa final de la investigacion, la Secretaria
advirtié que en 2002, el flujo de caja operativo creci6 a pesar de haber enfrentado pérdidas netas, ya que
la empresa utilizé una menor cantidad de recursos de capital de trabajo comparado con el afio anterior. La
razén circulante se ubic6 en 1.38 mejorando 8 centavos por peso de deuda de corto plazo, mientras que
la prueba del acido registré 0.92, lo cual representa 17 centavos mas de solvencia de corto plazo con
activos rapidos.
La relacion de deuda se mantuvo en 94 por ciento y el apalancamiento financiero se ubic6 en 15.5 veces.

100. A partir de lo anterior, la Secretaria concluyé que en el periodo analizado, la empresa solicitante
mostré indices de solvencia financiera que mejoraron hasta ubicarse en niveles aceptables, pero el
endeudamiento financiero de la empresa fue excesivo y el flujo de caja operativo decreciente, por lo que
su capacidad de reunir capital se redujo en el periodo analizado, aunque no fue posible identificar
directamente efectos adversos de las importaciones investigadas en la capacidad de reunir capital de la
empresa solicitante, dado que la participacion del producto investigado en los ingresos totales de la
empresa
es reducida.

101. La empresa solicitante manifestd que suspendié un proyecto de inversion al haber comenzado a
descender la produccion. Al respecto, la Secretaria requirid a Quimir para que proporcionara mayores
elementos para evaluar el impacto causado por las importaciones investigadas en la viabilidad de
dicho proyecto. No obstante, la solicitante se limitd a explicar que el proyecto de inversion consistia en la
ampliacion de capacidad productiva principalmente destinada al mercado de exportacion, sin proporcionar
la informacion requerida.

Otros factores de dafo



Martes 3 de agosto de 2004 DIARIO OFICIAL (Primera Seccion)

102. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 69 del RLCE y 3.5 del Acuerdo Antidumping, la
Secretaria analiz6 la concurrencia de otros factores distintos de las importaciones objeto de dumping.

103. La solicitante manifestd que el dafio que registro la produccion nacional de hexametafosfato de
sodio en el periodo investigado, fue causado por las condiciones en que se realizaron las importaciones
originarias de la Republica Popular China y no por el volumen y los precios de las importaciones de
distintos origenes al pais investigado, la contraccion de la demanda o variaciones en la estructura del
consumo.

104. Al respecto, la solicitante sefialé que los precios de las importaciones originarias de paises
diferentes al investigado fueron significativamente superiores al precio registrado por las importaciones
originarias de la Republica Popular China. Asimismo, sefialé que a principios de 2001 uno de los
principales usuarios de hexametafosfato de sodio dejo de utilizar el producto, lo que llevo a la reduccién
en el volumen de ventas, lo que fue independiente del volumen perdido debido a las importaciones
originarias de la Republica Popular China en el periodo investigado. Adicionalmente, la solicitante sefialo
gue no existe un cambio en la estructura de consumo, toda vez que el hexametafosfato de sodio no
cuenta con productos comercialmente sustitutos que lo afecten.

105. A partir de la informacion proporcionada por la solicitante y los resultados del analisis de dafio y
causalidad realizado, la Secretaria determiné que no concurrieron simultaneamente factores diferentes a
las importaciones investigadas que explicaran el deterioro de la industria nacional, tomando en cuenta, lo
siguiente:

C. No obstante el incremento de las importaciones de hexametafosfato de sodio originarias de
paises distintos al investigado, los precios a que se realizaron fueron significativamente
superiores a los
de la produccion nacional y a los que ingresaron las importaciones originarias de la Republica
Popular China.

D. En el periodo investigado el mercado mexicano de hexametafosfato de sodio crecié 19 por
ciento, sin embargo, dicho incremento en la demanda fue absorbido por las importaciones de
origen chino, ya que la produccién nacional perdié participacion de mercado.

E. Se analizé separadamente el comportamiento de las ventas al mercado interno de
hexametafosfato de sodio y los resultados de operacion de las mismas, a fin de no atribuirle a
tales ventas el desempefio registrado en la actividad exportadora.

F. El comportamiento observado en la productividad de la solicitante fue consecuencia del ajuste de
la produccion derivado de las bajas ventas y la pérdida de participacion de mercado, tomando en
cuenta que Quimir ha llevado a cabo diversas acciones para mantener al personal ocupado.

G. No se tuvo conocimiento de practicas comerciales restrictivas o de evolucion de la tecnologia
que influyeran adversamente en la condicién de la industria nacional.

Elementos adicionales

106. En la etapa final de investigacién la Secretaria evalué la posibilidad de establecer una cuota
compensatoria inferior al margen de discriminacion de precios de 124.96 por ciento determinado, en la
cuantia suficiente para eliminar el dafio a la rama de produccion nacional y restablecer las condiciones
leales de comercio en el mercado nacional.

107. Para tal efecto, la Secretaria analizd las opciones disponibles con base en la informacién
presentada por el productor nacional y la obtenida por la autoridad a fin de determinar un precio no lesivo
gue pudiera ser utilizado como referencia para posicionar al precio de las importaciones de origen chino
en el mercado nacional. De acuerdo con los argumentos del productor nacional a partir de 2000 en que
empezaron a concurrir las importaciones originarias de la Republica Popular China, la situacién de la
industria nacional se deteriord en relacién con el desempefio sobresaliente registrado en los indicadores
economicos y financieros en 1999.
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108. A partir de lo anterior, se considerd el precio promedio ponderado de las ventas al mercado
interno de 1999 del productor nacional, tomando en cuenta que la condicién de la rama de produccion
nacional no estuvo afectada por las distorsiones causadas por las importaciones originarias de la
Republica Popular China. Cabe sefialar que dicho precio, en relacidon con el punto de equilibrio de las
ventas al mercado interno correspondiente al periodo de andlisis, de enero a junio de 2000 al periodo
enero a junio de 2002, indica que éste se ubicaria en una zona de resultados operativos previos al
periodo afectado por las importaciones investigadas, lo que corregiria el deterioro atribuible a la
concurrencia del hexametafosfato de sodio de origen chino en condiciones de dumping.

109. La Secretaria calcul6é en consecuencia el monto de la cuota compensatoria necesaria para llevar
el precio de las importaciones de origen chino mas bajo registrado en el periodo investigado al nivel del
precio no lesivo para la industria y determiné que una cuota compensatoria de 102.22 por ciento ad
valorem seria suficiente para restablecer las condiciones leales de competencia en el mercado mexicano
de hexametafosfato de sodio.

Conclusiones

110. Con base en el andlisis de dafio y causalidad descrito en los puntos 56 al 105 de esta
Resolucion, la Secretaria concluyé que la informacién contenida en el expediente administrativo permite
sustentar que existen elementos suficientes para determinar, como se hace, que en el periodo
investigado, enero a junio de 2002, los volumenes y precios a que concurrieron al mercado nacional las
importaciones de hexametafosfato de sodio originarias de la Republica Popular China en condiciones de
discriminacién de precios causaron dafio a la rama de produccién nacional del producto similar. Entre los
principales elementos se encuentran:

H. Las importaciones de origen chino se efectuaron con margenes significativos de dumping y en
volimenes mas que significantes.

. El incremento de 83 por ciento de las importaciones de hexametafosfato de sodio originarias de
la Republica Popular China en el periodo investigado y el aumento de 9 puntos porcentuales en
su participacion en el consumo nacional aparente.

J.  El nivel de precios y las condiciones en que concurrieron al mercado nacional las importaciones
originarias de la Republica Popular China permitié un margen de subvaloracién de 35 por ciento
en relacién con el precio del productor nacional y de 54 por ciento respecto a las importaciones
de otros origenes, lo que contuvo el aumento en precios que en otro caso se hubiere producido.

K. No obstante el crecimiento de 19 por ciento en el consumo nacional del hexametafosfato de
sodio, la industria nacional perdié 15 puntos porcentuales en su participacion de mercado y limitd
su crecimiento al competir con las importaciones investigadas.

L. Lo anterior derivo en la afectacion de las variables reales de la industria nacional reflejado en
una disminucién de las ventas de 42 por ciento, de 13 por ciento en la produccién y de 6 puntos
porcentuales en la utilizacion de la capacidad instalada.

M. Las utilidades de operacion del hexametafosfato de sodio registraron un deterioro de 51 por
ciento como resultado del ajuste negativo en los ingresos de ventas derivado de la contencién en
los precios y la menor participacién de mercado.

111. En razén de lo anterior, asi como por lo establecido en los puntos 106 al 109 de esta Resolucion,
la Secretaria determind que es procedente el establecimiento de cuotas compensatorias definitivas de
102.22 por ciento a las importaciones de hexametafosfato de sodio, mercancia actualmente clasificada
en la fraccion arancelaria 2835.39.02 o por la que posteriormente se clasifique, originarias de la Republica
Popular China, independientemente del pais de procedencia, por lo que con fundamento en los articulos
59 fraccion | y 62 de la LCE, y 83 fraccion | del RLCE y 9.1. del Acuerdo Antidumping es procedente emitir
la siguiente:

RESOLUCION
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112. Se declara concluido el presente procedimiento administrativo de investigacion en materia de
préacticas desleales de comercio internacional, en su modalidad de discriminacién de precios y se impone
cuota compensatoria definitiva de 102.22 por ciento a las importaciones de hexametafosfato de sodio,
mercancia actualmente clasificada en la fraccion arancelaria 2835.39.02 de la Tarifa de la Ley de los
Impuestos Generales de Importacién y de Exportacion o por la que posteriormente se clasifique,
originarias de la Republica Popular China, independientemente del pais de procedencia.

113. Las cuotas compensatorias impuestas en el punto anterior de esta Resolucion, se aplicaran
sobre el valor en aduana declarado en el pedimento de importacion correspondiente.

114. Compete a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico aplicar las cuotas compensatorias a que
se refiere el punto 112 de esta Resolucion, en todo el territorio nacional, independientemente del cobro
del arancel respectivo.

115. De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 66 de la Ley de Comercio Exterior, los importadores del
producto investigado que estan obligados al pago de la cuota compensatoria sefialada en el punto 112 de
esta Resolucién, no estaran obligados a pagarla si comprueban que el pais de origen de la mercancia es
distinto a la Republica Popular China. La comprobacion de origen de las mercancias se hara conforme a
lo previsto en el Acuerdo por el que se establecen las normas para la determinacion del pais de origen de
las mercancias importadas y las disposiciones para su certificacion, en materia de cuotas compensatorias
publicado en el Diario Oficial de la Federacién del 30 de agosto de 1994, y sus modificaciones
publicadas en el mismo érgano de difusion los dias 11 de noviembre de 1996, 12 de octubre de 1998, 30
de julio de 1999, 30 de junio
de 2000, 1 de marzo, 23 de marzo y 29 de junio de 2001, 6 de septiembre de 2002, 30 de mayo de 2003
y 14 de julio de 2004.

116. Comuniquese esta Resolucion a la Administracion General de Aduanas del Servicio de
Administracién Tributaria, de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, para los efectos legales
correspondientes.

117. Notifiquese a las partes interesadas de que se tenga conocimiento.
118. Archivese como caso total y definitivamente concluido.

119. La presente Resolucion entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacion.

México, D.F., a 19 de julio de 2004.- El Secretario de Economia, Fernando de Jesus Canales
Clariond.- Rubrica.



	RESOLUCION final de la investigación antidumping sobre las importaciones de hexametafosfato de sodio, mercancía actualmente clasificada en la fracción arancelaria 2835.39.02 de la Tarifa de la Ley de los Impuestos Generales de Importación y de Exportació
	Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaría de Economía.


