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RESOLUCION de inicio del examen para determinar las consecuencias de la supresion de las cuotas
compensatorias definitivas impuestas a las importaciones de urea, mercancia actualmente clasificada
en la fraccién arancelaria 3102.10.01 de la Tarifa de la Ley de los Impuestos Generales de Importacion
y de Exportaciodn, originarias de la Republica de Ucrania, con independencia del pais de procedencia.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria de
Economia.

RESOLUCION DE INICIO DEL EXAMEN PARA DETERMINAR LAS CONSECUENCIAS DE LA SUPRESION DE LAS
CUOTAS COMPENSATORIAS DEFINITIVAS IMPUESTAS A LAS IMPORTACIONES DE UREA, MERCANCIA
ACTUALMENTE CLASIFICADA EN LA FRACCION ARANCELARIA 3102.10.01 DE LA TARIFA DE LA LEY DE LOS
IMPUESTOS GENERALES DE IMPORTACION Y DE EXPORTACION, ORIGINARIAS DE LA REPUBLICA DE UCRANIA,
CON INDEPENDENCIA DEL PAIS DE PROCEDENCIA.

Visto para resolver en el momento procesal que nos ocupa el expediente administrativo E.C. 13/00 radicado en
la Unidad de Practicas Comerciales Internacionales de la Secretaria de Economia, en lo sucesivo la Secretaria, se
emite la presente Resoluciéon teniendo en cuenta los siguientes:

RESULTANDOS
Resolucién definitiva

1. El 5 de julio de 1995, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién, en lo sucesivo DOF, la resolucion
final de la investigacion antidumping sobre las importaciones de urea, mercancia clasificada en la fraccion
arancelaria 3102.10.01 de la entonces Tarifa de la Ley del Impuesto General de Importacién, originarias de Rusia,
Bielorusia, Ucrania, Uzbekistan, Tadjikistan, Lituania y Estonia, independientemente del pais de procedencia,
mediante la cual se impuso una cuota compensatoria definitiva a las importaciones de urea cuyos precios sean
inferiores al valor normal de referencia de $125.78 ddlares de los Estados Unidos de América por tonelada, que
resulte de la diferencia entre el precio de exportacion de la mercancia y el valor normal de referencia; para estos
efectos, se consideré como precio de exportacion, el precio a nivel ex-works de la mercancia.

Empresas comparecientes

2. En el procedimiento antidumping de la resolucién definitiva a que se refiere el punto 1 de esta Resolucion,
comparecieron como partes interesadas las siguientes empresas:

Productoras nacionales

A. Agro Nitrogenados, S.A. de C.V., con domicilio para oir y recibir notificaciones en Campos Eliseos niUmero
29, piso 4o0., colonia Chapultepec Polanco, cédigo postal 11580, México, Distrito Federal.

Exportadores

A. Ferico Limited, con domicilio para oir y recibir notificaciones en Rio Duero numero 31, colonia
Cuauhtémoc, codigo postal 06500, México, Distrito Federal.

B. Mitsui & Co. LTD., con domicilio para oir y recibir notificaciones en Capuchinas niumero 10, despacho 203,
colonia San José Insurgentes, México, Distrito Federal.

Importadores

A. Mitsui de México, S.A. de C.V., con domicilio para oir y recibir notificaciones en Capuchinas numero 10,
despacho 203, colonia San José Insurgentes, México, Distrito Federal.

B. Transportes y Servicios Agricolas, S.A. de C.V., con domicilio para oir y recibir notificaciones en
Capuchinas numero 10, despacho 203, colonia San José Insurgentes, México, Distrito Federal.

C. Fertilizantes y Servicios de Occidente, S.A. de C.V., con domicilio para oir y recibir notificaciones en
Capuchinas nimero 10, despacho 203, colonia San José Insurgentes, México, Distrito Federal.
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D. Insumos Agricolas de Nayarit, S.A. de C.V., con domicilio para oir y recibir notificaciones en Capuchinas
numero 10, despacho 203, colonia San José Insurgentes, México, Distrito Federal.

Examen de cuotas compensatorias

3. El 29 de febrero de 2000 se publicé en el DOF el Aviso sobre la eliminacién de cuotas compensatorias a
través del cual se comunico a los productores nacionales y a cualquier persona que tuviera interés, que las cuotas
compensatorias definitivas impuestas a los productos listados en dicho Aviso, se eliminarian a partir de la fecha de
vencimiento que se sefiala en el mismo, salvo que el productor nacional interesado presentara una solicitud de
inicio de examen para determinar las consecuencias de la supresiéon de la cuota compensatoria definitiva
debidamente fundada conforme a la legislaciéon en la materia, con una antelacién prudencial a la fecha
mencionada, o que la Secretaria la iniciara de oficio. Dentro del listado de referencia se incluyd la urea originaria
de la Republica de Ucrania.

Presentacion de la solicitud

4. El 16 de junio de 2000 Agromex Fertilizantes, S.A. de C.V., en lo sucesivo Agromex Fertilizantes, por
conducto de su representante, comparecié ante la Secretaria para solicitar el inicio del examen para determinar
las consecuencias de la supresion de la cuota compensatoria definitiva impuesta a las importaciones de urea,
mercancia actualmente clasificada en la fraccién arancelaria 3102.10.01 de la Tarifa de la Ley de los Impuestos
Generales de Importacion y de Exportacidon, en lo sucesivo TIGIE, originarias de la Republica de Ucrania, con
independencia del pais de procedencia.

Desechamiento de la solicitud de inicio de examen

5. El 22 de agosto de 2000, se publicé en el DOF la resolucion por la que se desecha la solicitud de inicio de
examen y se elimina la cuota compensatoria definitiva impuesta a las importaciones de urea, originarias de la
Republica de Ucrania.

Recurso de revocacion

6. El 7 de marzo de 2001 se publicé en el DOF la resoluciéon por la que se resuelve el recurso administrativo de
revocacion interpuesto por Agromex Fertilizantes, confirmando la resolucidon por la que se desecha la solicitud de
inicio de examen y se elimina la cuota compensatoria definitiva impuesta a las importaciones de urea, originarias
de la Republica de Ucrania.

Juicio de Nulidad

7. El 24 de septiembre de 2002, la Sala Superior, Primera Seccion del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, en lo sucesivo TFJFA, emitié sentencia declarando la nulidad de las resoluciones por la que se
desecha la solicitud de inicio de examen de cuota y la diversa por la que se resuelve el recurso de revocacion, que
se especifican en los puntos 5 y 6, respectivamente, de esta Resolucion, para los efectos expuestos en el ultimo
considerando de la mencionada sentencia, el cual refiere lo siguiente:

“...se decreta la nulidad de los actos en controversia, para el efecto de que la autoridad demandada admita a
tramite la solicitud de inicio de examen interpuesta por la demandante, de no existir causa legal alguna que se lo
impida, y la resuelva conforme a derecho proceda.”

Solicitante

8. Agromex Fertilizantes es una empresa constituida conforme a las leyes de los Estados Unidos Mexicanos,
con domicilio para oir y recibir notificaciones en Campos Eliseos numero 29, piso 4o0., colonia Chapultepec
Polanco, cédigo postal 11580, México, Distrito Federal.

9. Conforme a lo previsto en el articulo 40 de la Ley de Comercio Exterior, en lo sucesivo LCE, la solicitante
manifesté que durante el periodo propuesto para examen representd mas del 50 por ciento de la produccién
nacional de urea.

Informacidén sobre el producto
Descripcion del producto

2

http://www.apta.com.mx
DERECHOS RESERVADOS © Aplicaciones sobre Tecnologia Avanzada, S. de R.L. de C.V.



Publicaciones del DOF relacionadas APTA CE
T olppling e el mterior
con el Comercio Exterior geacs ’

Viernes 04 de Abril de 2003

10. El producto objeto de examen es denominado comercialmente como urea; es un fertilizante quimico
organico de uso agricola, su nombre quimico es Carbamida (Diamida del &cido carbénico NH2CONH>2), presenta
un contenido de nitréogeno en estado sélido de 46+0.5 por ciento, con olor ligeramente amoniacal, soluble en agua
y altamente higroscopica.

Régimen arancelario

11. De acuerdo con la nomenclatura arancelaria de la TIGIE, el producto objeto de examen se clasifica en la
fraccidon arancelaria 3102.10.01 y se describe como “Urea, incluso en disoluciéon acuosa”. En los Estados Unidos
Mexicanos, las operaciones comerciales se realizan en toneladas métricas, en tanto que en la fraccidon arancelaria
de la tarifa invocada, la unidad de medida es el kilogramo.

12. A partir del Decreto por el que se crean y modifican diversos aranceles de la Tarifa de la Ley del Impuesto
General de Importacién, publicado en el DOF del 26 de junio de 1996, las importaciones de urea
independientemente del pais de origen se exentaron de arancel. Posteriormente, mediante el Decreto que
establece la tasa aplicable para 1999 del Impuesto General de Importaciéon para las importaciones de urea
originarias de paises con los que no se tienen tratados de libre comercio, las mismas estan sujetas a un arancel ad
valorem de 3 por ciento.

13. Conforme al Acuerdo publicado el 27 de julio de 1998 en el DOF, la introduccion al territorio nacional de
urea originaria de la Republica de Ucrania esta sujeta a la presentacion de un aviso automatico de importacion.

Proceso productivo

14. El proceso productivo para la fabricacidon de la urea consiste basicamente en la reaccion entre el biéxido de
carbono y el amoniaco en dos etapas exotérmicas a través de variados procesos, los cuales difieren en la manera
de aislar la urea en la etapa final de la produccion, la presentaciéon del fertilizante y la eficiencia en el uso de la
energia durante el proceso.

15. Los principales procesos productivos que se utilizan en el mundo para la fabricacién de urea son los
denominados Snamprogetti, Mitsui, Uhde, y Toyo Koatsu. Dichos procesos utilizan los mismos insumos y
presentan diferencias minimas en cuanto a rendimiento, consumo energético y confiabilidad en la operacion.

Usos del producto

16. El principal uso de la urea es como fertilizante agricola para aplicacién al suelo y/o foliar, ya que por su
alto contenido de nitrégeno proporciona a los cultivos uno de los nutrientes primarios que requieren para su
crecimiento. Asimismo, la urea se utiliza para la formulacién de fertilizantes compuestos N-P-K, o para realizar
mezclas con fertilizantes con los que exista compatibilidad quimica.

Argumentos y medios de prueba de la solicitante

17. A efecto de acreditar que la supresion de las cuotas compensatorias impuestas a las importaciones de urea
originarias de la Republica de Ucrania, darian origen a la continuacidon o repeticidon de la discriminacion de precios
y al dafo a la producciéon nacional, la solicitante mediante escrito del 16 de junio de 2000 argumento lo siguiente:

A. De eliminarse la cuota compensatoria a las importaciones de urea provenientes de la Republica de
Ucrania, se daria lugar a la continuacion de la discriminacion de precios.

B. La industria quimica en la Republica de Ucrania ha tenido serias dificultades para lograr su privatizacion y
el Estado conserva una parte sustancial de su propiedad.

C. La capacidad instalada de produccion de urea en la Republica de Ucrania representa tres veces el consumo
anual de ese producto en los Estados Unidos Mexicanos.

D. Las condiciones que dieron origen a la discriminacion de precios y a la practica desleal cuya investigacion
dio como resultado las cuotas compensatorias no sélo persisten, sino que se han agudizado debido a las
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crisis econémicas internacionales que se presentaron durante la vigencia de la cuota compensatoria, por lo
que de eliminarse dicha cuota el dafio que ocasionaria a la industria mexicana sera mucho mas severo.

E. En los Estados Unidos Mexicanos existen dos empresas productoras de urea: Agromex Fertilizantes que
tiene dos plantas productoras en Coatzacoalcos, Veracruz y Soluciones Quimicas para el Campo y la
Industria, S.A. de C.V., que a su vez tiene tres plantas, en Minatitlan, Veracruz; Salamanca Guanajuato y
Camargo, Chihuahua.

F. Las dos empresas han suspendido temporalmente la produccion después de haber sido severamente
dafiadas por practicas desleales de comercio al importarse urea proveniente de los Estados Unidos de
América y la Federacion de Rusia.

18. Con el propésito de acreditar lo anterior, Agromex Fertilizantes presentd lo siguiente:

A. Reporte nUmero 97/109, sobre la evolucion econdmica de la Republica de Ucrania publicado por el Fondo
Monetario Internacional, de octubre de 1997.

B. Nota titulada “Ventajas de Inversion Ofrecidas por las Zonas Econémicas Especiales de Ucrania”, obtenida
de internet http://www.ukrainebiz.com/Articles/sezs.htm.

C. Articulo titulado “;Qué fue mal con el asesoramiento extranjero en Ucrania?” de la publicacién Transition
del Banco Mundial de agosto de 1999.

D. Documento sobre investigaciones de industrias separadas obtenido de internet http://www.ic-
tekt.kiev.ua/ENGLISH/DATA/ABOUT.HTM.

E. Estudio titulado “Cinco afios de perspectivas. Urea 1997-2002” publicado por CRU British Sulphur
Consultant.

F. Articulo sobre informaciéon general de la economia en la Republica de Ucrania, obtenido de internet
http://www.emulateme.com./content/ukraine.htm.

G. Guia de precios internacionales publicada por el FMB Consultores, de mayo de 1996 a abril de 2000.

H. Acta de Asamblea General Extraordinaria de Accionistas por la que se crea la empresa Agromex
Fertilizantes, como sociedad escindida de Agro Nitrogenados, S.A. de C.V.

I. Valor y volumen de importaciones de urea provenientes de la Republica de Ucrania de 1996 a 2000,
obtenidas del Sistema de Informacion Comercial de México.

CONSIDERANDO
Competencia

19. La Secretaria de Economia es competente para emitir esta Resolucién, conforme a los articulos 16 y 34
fracciones V y XXX de la Ley Organica de la Administraciéon Publica Federal; 16 fraccion | del Reglamento Interior
de la Secretaria de Economia; 19 fraccion | del Acuerdo Delegatorio de Facultades de la Secretaria de Economia; y
67 y 70 de la Ley de Comercio Exterior publicada el 27 de julio de 1993, con base en el articulo tercero transitorio
del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley de Comercio Exterior,
publicado en el DOF el 13 de marzo de 2003.

Legislacion aplicable

20. Para efectos de la presente investigaciéon son aplicables la Ley de Comercio Exterior publicada el 27 de julio
de 1993, con base en el articulo tercero transitorio del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Ley de Comercio Exterior, publicado en el DOF el 13 de marzo de 2003; el
Reglamento de la Ley de Comercio Exterior, el Cdédigo Fiscal de la Federacion y el Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, estos dos ultimos de aplicacion supletoria.
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Legitimacion
21. De conformidad con los articulos 40 y 50 de la LCE; y 60 y 75 del RLCE, Agromex Fertilizantes esta

legitimada para solicitar el inicio del examen para determinar las consecuencias de la supresion de las cuotas
compensatorias definitivas, toda vez que representa mas del 50 por ciento de la produccién nacional de urea.

Examen sobre la repeticidn o continuacion de la discriminacion de precios

22. Agromex Fertilizantes presenté argumentos y pruebas para demostrar que en el caso de las importaciones
de urea originarias de la Republica de Ucrania, la revocacion de la cuota compensatoria definitiva traeria como
consecuencia la repeticion de la practica de discriminacion de precios de los exportadores de dicho pais.

23. La solicitante argument6 que la Republica de Ucrania mantiene préacticas de una economia centralmente
planificada ya que el programa de reformas emprendidas por el gobierno para transitar a una economia de
mercado aprobado entre 1998 y 1999, no ha podido implementarse. Para documentar lo anterior, presenté copias
del “reporte por pais” que edita el Fondo Monetario Internacional y de un articulo de la revista Transition publicada
por el Banco Mundial.

24. La solicitante sefalé que las principales empresas productoras de urea no se han podido privatizar por
problemas de altos costos fijos y enormes necesidades de inversion, asimismo, al ser consideradas como
estratégicas para el Estado, el Gobierno ha decidido conservar parte de su propiedad. Para acreditar lo anterior,
presentd copias de un estudio sobre la industria quimica de la Republica de Ucrania publicado por una de las
compafiias de inversiones mas importante en el mercado de valores ucraniano.

25. Con relacion a la situacion del mercado internacional de urea la solicitante argumenté lo siguiente:

A. La capacidad instalada de producciéon de urea en la Republica de Ucrania representa tres veces el consumo
anual de urea en los Estados Unidos Mexicanos y mantiene una gran capacidad disponible para
exportacion.

B. La actividad agricola de la Republica de Ucrania es incapaz de absorber la produccién doméstica de urea,
ya que una gran cantidad de agricultores ha tenido que abandonar las practicas de fertilizaciéon quimica
por los altos costos que conlleva.

C. Los paises de la ex-Unidon de Republicas Socialistas Soviéticas, en lo sucesivo ex-URSS, son los principales
exportadores de urea y durante 1996 el 67 por ciento de las importaciones chinas de urea fueron de ese
origen.

D. En 1997 la Republica Popular China se retir6 del mercado internacional como resultado de la puesta en
operacion de cinco nuevas plantas productoras de urea de gran escala durante 1996 y 1997, con el
proposito de hacer autosuficiente a ese pais en la produccion del fertilizante. Este hecho afecto
enormemente a la industria fabricante de urea de la ex-URSS, y por ende de la Republica de Ucrania que
es el segundo exportador de la regidon después de la Federacion de Rusia.

E. Los problemas estructurales del sector agricola de los paises de la ex-URSS en general y de la Republica
de Ucrania en particular, aunados a la enorme capacidad de produccién y a la necesidad de obtener
divisas los llevd a convertirse en exportadores netos de urea.

26. Agromex Fertilizantes indicé que estos hechos trajeron como consecuencia una estrepitosa caida en los
precios internacionales de la urea al pasar de 200 délares de los Estados Unidos de América por tonelada en 1996
a 65 dolares de los Estados Unidos de América por tonelada en 1999.

27. En cuanto a los costos de produccion, la solicitante manifestd que la producciéon de urea en la Republica de
Ucrania parte de un costo artificialmente bajo de la materia prima (gas natural), debido a que no refleja los costos
de transporte y a que la condicidon de la Federacion de Rusia como economia centralmente planificada, hace que
carezca de sistemas de costeo de mercado para fijar correctamente el precio del gas natural que exporta a la
Republica de Ucrania.
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28. Agromex Fertilizantes manifestd que la situacién de costos de produccidon aunada a la sobreoferta en el
mercado internacional y a la caida de los precios de exportacion, determinan que la Republica de Ucrania exporte
la urea que produce en condiciones de discriminacion de precios.

29. La solicitante sefialé que las condiciones econdémicas y de mercado de la industria productora de urea en la
Republica de Ucrania no sélo persisten sino que han empeorado durante el tiempo de vigencia de la cuota
compensatoria. Esto daria lugar no sélo a la repeticién de la discriminacion de precios, sino que esta seria en
margenes de discriminacion de precios mucho mayores que causarian un dafio mas profundo a la industria
mexicana de urea.

30. De acuerdo con la informacién, argumentos y medios de prueba descritos, la Secretaria consideré que
existen elementos para presumir que de revocarse la cuota compensatoria definitiva, los exportadores de la
Republica de Ucrania continuarian la préactica de discriminacion de precios en sus exportaciones de urea a los
Estados Unidos Mexicanos.

Examen sobre la repeticidn o continuacion del dafio

31. La solicitante manifestdé que la eliminacion de la cuota compensatoria propiciaria la reanudacién de las
importaciones originarias de la Republica de Ucrania en condiciones de discriminacion de precios, profundizando el
dafio que ya enfrenta la produccion nacional. Asimismo, la solicitante argumentd que mantiene las gestiones para
restablecer la produccion en sus plantas, por lo que mantener la cuota compensatoria evitara la repeticion de la
practica desleal en que incurrieron los exportadores ucranianos y permitira un escenario propicio para reiniciar
operaciones en el futuro inmediato.

Industria de urea en la Republica de Ucrania

32. A partir del estudio Five years Outlook Urea 1997-2002 de British Sulphur Consultants la solicitante
proporcioné informacidon y argumentos sobre la situacion vigente y las perspectivas de la industria de urea en la
Republica de Ucrania. A continuacion se presentan las principales manifestaciones del productor nacional.

33. El desmantelamiento de la Unién de Republicas Socialistas Soviéticas colapsé las relaciones econémicas y
comerciales entre las republicas que la conformaban. Los flujos comerciales se detuvieron y el mercado doméstico
se paralizé o se desplomé a consecuencia de la falta de moneda firme para realizar las transacciones necesarias.

34. En ese contexto, la economia de la Republica de Ucrania ha sido una de las mas golpeadas, incluso es la
Unica que desde la extincion de la URSS ha mostrado una reduccién constante del PIB al menos hasta 1998, por lo
que la industria ucraniana se volvié dependiente de las exportaciones para sobrevivir.

35. A partir de 1987, la Republica Popular China incrementd considerablemente sus importaciones de urea,
convirtiéndose en principal cliente de la ex-URSS, especificamente de la Federacion de Rusia y la Republica de
Ucrania como los mayores productores de esa region. Lo anterior trajo como consecuencia que los precios
internacionales entre 1994 y 1996 alcanzaran su mayor nivel al cotizar hasta 200 ddlares por tonelada o mas.

36. En 1997, la Republica Popular China se retir6 del mercado internacional debido al exceso de compras que
realizé en 1996 y la entrada en operacion de algunas de las plantas que construyd buscando la autosuficiencia en
el abasto de urea. Ante dicha situacion los exportadores del Mar Negro inundaron el mercado internacional de
urea provocando un desplome espectacular de los precios, los cuales disminuyeron de 200 a 65 dodlares por
tonelada.

37. La situacion de los paises ex-URSS se complicé aun mas cuando en el mismo afio de 1997 estall6 la crisis
financiera de los llamados “Tigres Asiaticos” contagiando a su débil economia. Ese afio era el de mejores
perspectivas para la economia de la Republica de Ucrania, pero el efecto “vodka” llevé a una depresion al Producto
Interno Bruto ucraniano, retrasando los programas econdmicos implantados o por implantar para avanzar en su
transicion de economia centralmente planificada a una de mercado.
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38. Las crisis econdémicas internacionales que se presentaron durante el periodo de vigencia de la cuota
compensatoria y la salida del principal comprador-importador en el mercado internacional de urea, permiten
prever que de eliminarse dicha cuota, la discriminacién de precios y el dafio que esto ocasionaria a la industria
nacional de urea serian mucho mas severos que los que se presentaron durante la investigacion original.

39. Con base en la informacion obtenida de British Sulphur Corporation; Blue, Johnson y Asociados e
International Fertilizer Development Corporation, la solicitante manifesté que la Republica de Ucrania mantiene
una gran capacidad de produccién de urea disponible para exportacién, cuenta con cinco empresas productoras
con capacidades que oscilan entre 552 y 660 mil toneladas, de manera que la capacidad instalada total de
produccién asciende a 3 millones 552 mil toneladas anuales, equivalente a 3 veces el consumo anual de urea en
los Estados Unidos Mexicanos.

40. Por otra parte, la actividad agricola en la Republica de Ucrania es incapaz de absorber la produccién de
urea en ese pais, de hecho una gran cantidad de agricultores ha tenido que abandonar las préacticas de
fertilizacion quimica por los altos costos que significa, por lo que la disminucién del consumo de fertilizantes
nitrogenados persistira en el futuro. El problema estructural de la actividad agricola, aunado a la enorme
capacidad de produccion de urea y la necesidad de obtener “divisas fuertes” llevd a la Republica de Ucrania a
convertirse en exportador neto de urea.

41. A partir de 1997, con la salida de la Republica Popular China como importador, los excedentes exportables
aumentaron permitiendo aproximadamente 2 millones de toneladas libremente disponibles para la exportaciony a
precios en condiciones de discriminacién de precios cada vez mas bajos. Asimismo, no existen razones para creer
que dicha situacion se modifique ya que la Republica Popular China no va a regresar a los niveles de importacion
de 1996, la Republica de Ucrania no ha disminuido su capacidad instalada ni ha recortado significativamente su
produccién y el mercado doméstico ucraniano no ha registrado mejoras en materia agricola que permitan
absorber el excedente exportable o al menos incrementar la demanda interna.

Mercado nacional

42. En el periodo propuesto a examen, mayo de 1999 a abril de 2000, la produccién nacional estuvo integrada
por Agromex Fertilizantes y Soluciones Quimicas para el Campo y la Industria, S.A. de C.V. De acuerdo con la
informacion aportada por la solicitante, en el periodo sefialado su participacion en la produccidon nacional de urea
representd mas del 50 por ciento del total.

43. El mercado nacional se caracteriza por ser estacional conforme a los ciclos de cultivo primavera-verano y
otofio-invierno. Dichos ciclos determinan los volimenes de venta tanto de exportadores como de productores
nacionales, ya que la aplicacion de fertilizantes se efectla principalmente en los primeros tres meses de cada
ciclo.

44. La solicitante manifesté que durante el periodo de vigencia de la cuota compensatoria, en particular a
partir de 1997, se realizaron grandes volumenes de importaciones provenientes de la Federacion de Rusia y los
Estados Unidos de América como consecuencia de la salida de la Republica Popular China del mercado
internacional, lo que llevo a la disminucién de las ventas y pérdida de participaciéon de mercado de la industria
nacional, deteriorando su posicion financiera hasta paralizar la produccién.

Importaciones

45. Agromex Fertilizantes manifesté que a partir de la imposicién de la cuota compensatoria disminuyeron las
importaciones originarias de la Republica de Ucrania, en el periodo mayo de 1996-abril de 1997 se registré una
sola importacién cuyo volumen ascendié a 20,400 toneladas, suficiente para representar el 9 por ciento de las
importaciones totales en dicho periodo. Durante mayo de 1997-abril de 1998 las importaciones procedentes de la
Republica de Ucrania se duplicaron respecto al periodo anterior y representaron el 7 por ciento de las
importaciones totales y el 3 por ciento del consumo, a pesar del incremento registrado en dicho lapso en las
importaciones originarias de los Estados Unidos de América y la Federacion de Rusia.

46. Posteriormente, de mayo de 1998 a abril de 1999 se registré una importacién por 19,000 toneladas y en el
periodo propuesto a examen mayo de 1999 a abril de 2000 no se realizaron importaciones originarias de la
Republica de Ucrania. El comportamiento de las importaciones originarias de la Republica de Ucrania indica que a
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pesar de la aplicacion de la cuota compensatoria dicho pais no dejé de exportar a los Estados Unidos Mexicanos y
cada vez que lo hizo tuvo un impacto significativo en el mercado nacional.

47. A partir de la informacién proporcionada por Agromex Fertilizantes y la obtenida del Sistema de
Informacion Comercial de México, la Secretaria observé que las importaciones definitivas totales de urea
registraron una tendencia creciente de mayo de 1996 a abril de 2000; de 224,245 toneladas en el periodo mayo
de 1996-abril de 1997 aumentaron a 590,214 toneladas en el periodo comparable de 1997-1998, a 680,066
toneladas en el lapso mayo de 1998 a abril de 1999 y en mayo de 1999 a abril de 2000 las importaciones totales
alcanzaron la cifra de 1,390,142 toneladas lo que represent6 el 86 por ciento del consumo interno.

48. En cuanto a las importaciones originarias de la Republica de Ucrania, la Secretaria observdé que dada la
cuota compensatoria su participacion fue menor durante el periodo de vigencia de la cuota compensatoria,
tomando en cuenta el significativo incremento de las importaciones de origenes distintos, y de hecho fueron nulas
durante el periodo propuesto a examen, mayo de 1999 a abril de 2000. No obstante, la Secretaria observé que en
los afios en que se registraron importaciones originarias de la Republica de Ucrania, a pesar de la existencia de la
cuota compensatoria, dichos embarques fueron por voliumenes significativos en relacién con las importaciones
totales, pues oscilaron entre el 3 y el 9 por ciento del total importado.

49. Asimismo, la Secretaria consider6 que si bien la cuota compensatoria contuvo la concurrencia de
importaciones originarias de la Republica de Ucrania, existen elementos para presumir que de eliminarse dicha
medida las importaciones originarias de dicho pais incrementarian su presencia en el mercado, en virtud de la
amplia capacidad instalada y su desempefio exportador, asi como el bajo nivel de precios que se registra en las
cotizaciones correspondientes a la region del Mar Negro, tal como se sefiala en el apartado de precios.

Precios

50. La solicitante manifestd que en la industria productora de urea en la Republica de Ucrania persisten
conductas de economia centralmente planificada, relacionadas principalmente con la adquisicién del gas natural,
que le permiten obtener costos de produccidon “no reales”, lo que aunado a la sobreoferta internacional y a la
disminuciéon de los precios de exportacion, determinan que la Republica de Ucrania exporte la urea a precios en
condiciones de discriminacién de precios.

51. Al respecto, la solicitante proporcioné los precios de exportacion Yuzhny Mar Negro, Medio Oriente y la
Republica de Trinidad y Tobago, obtenidos de la publicacion FMB Consultores, durante el periodo de vigencia de la
cuota compensatoria y manifesté que los precios correspondientes al Mar Negro aplicables a las exportaciones de
la Republica de Ucrania son los mas bajos. Dicho nivel de precios seria el que enfrentaria la industria nacional en
caso de suprimirse las cuotas compensatorias a las importaciones de urea originarias de la Republica de Ucrania.
De acuerdo con la solicitante lo anterior permite establecer que existen los elementos para que se repita la
discriminacién de precios y al conjugarse con la capacidad exportable de la Republica de Ucrania, se causaria un
dafio grave considerando la critica situaciéon por la que atraviesa la industria nacional de urea.

52. A partir de la informacién proporcionada por la solicitante, la Secretaria observé que los precios de
exportacion Mar Negro registraron una tendencia decreciente desde mayo de 1996 a abril de 2000 al disminuir 56
por ciento. Asimismo, las cotizaciones correspondientes a Medio Oriente y a la Republica de Trinidad y Tobago
registraron disminuciones a lo largo del periodo de vigencia de la cuota, aunque de menor magnitud a las
registradas en las cotizaciones del Mar Negro.

53. Por otra parte, la Secretaria observé que el precio de la urea en el Mar Negro fue inferior al registrado en
Medio Oriente y en la Republica de Trinidad y Tobago durante todo el periodo de vigencia de la cuota
compensatoria, de mayo de 1996 a abril de 2000. En el periodo propuesto a examen, mayo de 1999 a abril de
2000, la cotizaciéon del Mar Negro se ubicé 15 por ciento y 25 por ciento por debajo de las registradas en Medio
Oriente y en la Republica de Trinidad y Tobago, respectivamente.

54. Con base en las cifras de valor y volumen de las importaciones definitivas registradas en el Sistema de
Informacion Comercial de México, asi como de la informacién proporcionada por el productor nacional, la
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Secretaria calculé los precios promedio ponderados de las importaciones originarias de la Republica de Ucrania y
de las del resto de paises exportadores en el puerto de entrada al territorio nacional, correspondientes al periodo
mayo de 1999 a abril de 2000, y los periodos comparables anteriores.

55. Al respecto, la Secretaria observé que los precios promedio de las importaciones originarias de paises
distintos a la Republica de Ucrania registraron una tendencia decreciente al disminuir 54 por ciento entre el precio
registrado en el periodo mayo de 1996 a abril de 1997 y el observado en el periodo propuesto a examen, mayo de
1999 a abril de 2000. El precio promedio de las importaciones originarias de la Republica de Ucrania registrado en
el periodo mayo de 1998 a abril de 1999 disminuyd 27 por ciento en relacidon con el registrado en el periodo
comparable de 1996 a 1997, en el periodo propuesto a examen no se realizaron importaciones de la Republica de
Ucrania.

56. Asimismo, con base en la informaciéon proporcionada por la solicitante sobre el valor y volumen Libre a
Bordo (LAB) planta de sus ventas al mercado interno, la Secretaria calculé el precio promedio ponderado de
dichas ventas. A partir de lo anterior, se observé que durante el periodo de vigencia de la cuota compensatoria el
precio de venta al mercado interno mostré una tendencia decreciente, de tal manera que en el periodo mayo de
1999 a abril de 2000, en relacidon con el periodo comparable de 1996 a 1997, el precio promedio ponderado de
venta al mercado interno de urea disminuy6 52 por ciento.

57. Por otra parte, la Secretaria observé que la cotizacidon correspondiente al Mar Negro durante el periodo de
vigencia de la cuota compensatoria se ubicé consistentemente por debajo del precio promedio de las
importaciones originarias de paises distintos a la Republica de Ucrania y del precio de venta de la solicitante; en el
periodo mayo de 1996-abril de 1997 fue inferior en 18 por ciento, en el lapso mayo de 1997 a abril de 1998 fue
24 por ciento y 38 por ciento menor, en el periodo mayo de 1998 a abril de 1999 se ubic6 26 y 28 por ciento por
debajo y para el periodo propuesto a examen el diferencial fue de 22 y 25 por ciento, respectivamente.

58. A partir de lo anterior, la Secretaria consideré que aun cuando las tendencias de los precios de las
importaciones de otros paises y las cotizaciones del Mar Negro se comportaron de manera similar, el nivel de
dichos precios varié significativamente y el diferencial observado permite presumir que las exportaciones
originarias de la Republica de Ucrania concurririan a precios que incentivarian la demanda por nuevas
importaciones, lo cual considerando la capacidad instalada y el potencial exportador de dicho pais, incrementaria
su participacion en el mercado mexicano.

Indicadores de la rama de produccién nacional

59. Con base en la informacion proporcionada por la solicitante, la Secretaria observé que el mercado
mexicano de urea, medido a través del consumo nacional aparente, mostré un comportamiento creciente de 1996
a 2000. En el periodo propuesto a examen, mayo de 1999 a abril de 2000, en relaciéon con el mismo periodo mayo
de 1996 a abril de 1997, aumentd 46 por ciento.

60. No obstante el crecimiento del mercado interno, la Secretaria observé que las ventas de la industria
nacional a dicho mercado han registrado una participacion decreciente en el consumo nacional. En el periodo
mayo de 1996 a abril de 1997 alcanzaron una participacion de 80 por ciento dada menor presencia de
importaciones, para el periodo mayo de 1999 a abril de 2000 su participacion disminuyé a 14 por ciento a
consecuencia del incremento de las importaciones y el posterior cese de la produccién interna.

61. En términos absolutos las ventas totales al mercado interno de urea de la industria nacional registraron un
descenso de 74 por ciento en el periodo mayo de 1999 a abril de 2000 en relacién con el periodo mayo de 1996 a
abril de 1997. Asimismo, durante la vigencia de la cuota compensatoria la produccién nacional mostré un
comportamiento decreciente de tal forma que llevo a la suspension de la misma; en el periodo mayo de 1999 a
abril de 2000 en relacién con el periodo mayo de 1996 a abril de 1997 dicho indicador retrocedié 86 por ciento.
Dicho comportamiento provocéd una caida en la utilizaciéon de la capacidad instalada, dado que dicha capacidad
permanecio invariable a lo largo de todo el periodo de vigencia de la cuota compensatoria.

62. La disminucion en la produccion fue aparejada con una salida de inventarios de la empresa solicitante, los
cuales en el periodo mayo de 1999 a abril de 2000 se redujeron 95 por ciento respecto al nivel registrado en el
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periodo de mayo de 1996 a abril de 1997. Asimismo, el nivel de empleo promedio de la industria nacional de urea
disminuyd 46 por ciento en el lapso de mayo de 1999 a abril de 2000 en comparacion al registrado en el periodo
de mayo de 1996 a abril de 1997.

Conclusién de dafio

63. Con base en el analisis descrito en los puntos 31 al 62 de esta Resolucién, la Secretaria determiné
preliminarmente que existen elementos para presumir que la eliminacion de la cuota compensatoria a las
importaciones originarias de la Republica de Ucrania limitaria alin mas las posibilidades de reinicio de operaciones
de la produccién nacional, en virtud del nivel de precios al que probablemente concurririan y la demanda del
mercado que podrian abastecer dada la amplia capacidad de exportacion de dicho pais, lo que resultaria en la
repeticion del dafio a la industria nacional.

Conclusiéon

64. La Secretaria considera a Agromex Fertilizantes como productor nacional, aun cuando no se encuentra
produciendo de hecho, de conformidad con la Decision Final del 23 de mayo de 2002 del panel binacional del caso
MEX-USA-00-1904-01.

65. Por lo anteriormente expuesto y con base en la informacién proporcionada por la solicitante y los
resultados preliminares del examen realizado, la Secretaria considera que existen indicios suficientes para
presumir que de eliminarse la cuota compensatoria a las importaciones de urea, originarias de la Republica de
Ucrania, se daria lugar a la repeticion de la discriminaciéon de precios y del dafio a la industria nacional productora
del bien similar, razén suficiente para iniciar el examen para determinar las consecuencias de la supresion de
cuotas compensatorias, en cumplimiento de la sentencia dictada el 24 de septiembre de 2002, por la Sala
Superior, Primera Seccion del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa y con fundamento en los
articulos 70 de la LCE, y 109 del RLCE, por lo que es procedente emitir la siguiente:

RESOLUCION

66. Se deja sin efectos la resolucion por la que se desecha la solicitud de inicio de examen y se elimina la
cuota compensatoria definitiva impuesta a las importaciones de urea, originarias de la Republica de Ucrania,
publicada el 22 de agosto de 2000 en el Diario Oficial de la Federacion.

67. Conforme a lo sefalado en el articulo 67 de la Ley de Comercio Exterior, y en cumplimiento a la ejecutoria
dictada el 24 de septiembre de 2002, por la Sala Superior, Primera Seccién del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, se reestablece la cuota compensatoria definitiva a que se refiere el punto 1 de esta Resolucion de
inicio de examen, para las importaciones de urea, mercancias actualmente clasificadas en la fraccién arancelaria
3102.10.01 de la Tarifa de la Ley de los Impuestos Generales de Importacion y de Exportacion, o por la que con
posterioridad se clasifiquen, originarias de la Republica de Ucrania, con independencia del pais de procedencia, la
cual continuara vigente hasta en tanto se resuelva este procedimiento de examen.

68. Se acepta la solicitud de parte interesada presentada por Agromex Fertilizantes, S.A. de C.V. y se declara
el inicio del examen para determinar las consecuencias de la supresion de las cuotas compensatorias definitivas
impuestas a las importaciones de urea, mercancia actualmente clasificada en la fraccion arancelaria 3102.10.01
de la Tarifa de la Ley de los Impuestos Generales de Importacion y de Exportacion, originarias de la Republica de
Ucrania.

69. Se establece como periodo de examen el comprendido de mayo de 1999 a abril de 2000.

70. Conforme a lo establecido en los articulos 53 y 67 de la Ley de Comercio Exterior, se concede un plazo de
30 dias habiles contados a partir del dia de la publicacion de esta Resolucion en el Diario Oficial de la
Federacion, a los importadores y exportadores, asi como a las personas fisicas y/o morales que pudieran tener
interés juridico en el resultado de este examen, para que comparezcan ante la Secretaria a presentar el formulario
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oficial de investigacion a que se refiere el articulo 54 de la misma Ley, a presentar las pruebas que consideren
pertinentes y a manifestar lo que a su derecho convenga.

71. Para obtener el formulario oficial de examen a que se refiere el punto anterior, los interesados deberan
acudir a la oficialia de partes de la Unidad de Practicas Comerciales Internacionales, de 9:00 a 14:00 horas, sita
en Insurgentes Sur 1940, planta baja, colonia Florida, cédigo postal 01030, México, Distrito Federal, teléfono 5229
61 00 extensiones 3105 y 3106, fax 5229 65 02 y 5229 65 03.

72. Los interesados deberan presentar toda su informacion y pruebas ante la oficialia de partes de la Unidad
de Préacticas Comerciales Internacionales, en el domicilio citado en el punto anterior dentro del horario de 9:00 a
14:00 horas.

73. Notifiquese a las partes de que se tiene conocimiento, conforme a lo dispuesto en los articulos 84 de la Ley
de Comercio Exterior y 145 de su Reglamento.

74. Notifiquese la presente Resolucion a la Administraciéon General de Aduanas del Servicio de Administracion
Tributaria de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

75. Notifiquese este cumplimiento al Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.
76. La presente surtira efectos al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

México, D.F., a 25 de marzo de 2003.- El Secretario de Economia, Fernando de Jesus Canales Clariond.-
Rubrica.
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