Publicaciones del DOF relacionadas APTA CE
con el ComeI’CiO ExteriOr APTA Comorcio Exterior

Jueves 21 de Noviembre de 2002

RESOLUCION por la que se acepta la solicitud de parte interesada y se declara el inicio de la
investigacion de medidas de salvaguarda bilateral sobre las importaciones de piernas y muslos de
pollo, mercancias clasificadas en las fracciones arancelarias 0207.13.99 y 0207.14.99 de la Tarifa de la
Ley de los Impuestos Generales de Importacion y de Exportacion, originarias de los Estados Unidos de
América, independientemente del paisde procedencia.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria de
Economia.

RESOLUCION POR LA QUE SE ACEPTA LA SOLICITUD DE PARTE INTERESADA Y SE DECLARA EL INICIO DE LA
INVESTIGACION DE MEDIDAS DE SALVAGUARDA BILATERAL SOBRE LAS IMPORTACIONES DE PIERNAS Y
MUSLOS DE POLLO, MERCANCIAS CLASIFICADAS EN LAS FRACCIONES ARANCELARIAS 0207.13.99 y 0207.14.99
DE LA TARIFA DE LA LEY DE LOS IMPUESTOS GENERALES DE IMPORTACION Y DE EXPORTACION, ORIGINARIAS
DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA, INDEPENDIENTEMENTE DEL PAIS DE PROCEDENCIA.

Visto para resolver en el momento procesal que nos ocupa el expediente administrativo 23/02 radicado en la
Unidad de Practicas Comerciales Internacionales de la Secretaria de Economia, en adelante la Secretaria, se emite
la presente Resolucién de conformidad con los siguientes:

RESULTANDOS
Presentacion de la solicitud

1. El 10 de septiembre de 2002, la Unién Nacional de Avicultores, en adelante UNA, solicité el inicio de la
investigacion de salvaguarda bilateral sobre las importaciones de piernas y muslos de pollo, clasificadas en las
fracciones arancelarias 0207.13.99 y 0207.14.99 de la Tarifa de la Ley de los Impuestos Generales de Importaciéon
y de Exportacioén, en lo sucesivo TIGIE, originarias de los Estados Unidos de América, independientemente del pais
de procedencia.

2. La solicitante manifesté que como resultado de la reduccién y proxima eliminacién en enero de 2003 del
arancel aplicable a la pierna y muslo de pollo, originarios de los Estados Unidos de América, se ha importado y se
importara a los Estados Unidos Mexicanos este producto en cantidades tan elevadas en términos absolutos y bajo
condiciones tales, que dichas importaciones causan amenaza de dafio serio a la industria nacional de dicho
producto, conforme a lo dispuesto en los articulos 801, parrafo 1 del Tratado de Libre Comercio de América del
Norte, en adelante TLCAN.

Empresa solicitante

3. La UNA, es una asociacion constituida por todas las asociaciones de avicultores, uniones regionales de
avicultores y las secciones especializadas de otros organismos que legalmente existen en la Republica Mexicana y
las que se formen en lo futuro, conforme a las leyes de los Estados Unidos Mexicanos, con domicilio para oir y
recibir notificaciones en Prolongacion Paseo de la Reforma 600, Edificio Plaza Reforma 103, colonia Santa Fe Pefia
Blanca, México, D.F., y cuyo objeto es la de representar y defender los intereses de caracter general de los
avicultores, contribuir a su mayor desarrollo; gestionar ante toda clase de autoridades la modificacién de
impuestos, fletes, tarifas de importacion y exportaciéon y en general de todas las medidas que tiendan al
mejoramiento colectivo de los productores avicolas del pais, asi como representar ante toda clase de autoridad
locales, estatales y federales, los intereses colectivos de los productores avicolas del pais y proponer las medidas
necesarias para la proteccion de sus intereses.

4. Asimismo, la UNA manifestd6 que conforme a los previsto en el Anexo 803.3 parrafo 1 del TLCAN, se
encuentra legitimada para presentar la solicitud de mérito, debido a que es representativa de la industria nacional
que fabrica los productos idénticos, similares y directamente competidores de la pierna y muslo de pollo
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importados de los Estados Unidos de América, pues agrupa a todos las empresas productoras de pollo de los
Estados Unidos Mexicanos.

Prevencion

5. Conforme a lo previsto en el articulo 52 de la Ley de Comercio Exterior y 120 de su Reglamento, en
adelante LCE y RLCE, respectivamente, el 17 de octubre de 2002 mediante oficio UPCI.310.02.2585, la Secretaria
previno a la UNA con el objeto de que presentara mayores elementos de prueba; para ello le concedié un plazo de
20 dias habiles, mismo que venci6 el 14 de noviembre de 2002.

6. Dentro del plazo sefialado la UNA respondié a la prevencidon formulada por esta Secretaria y reiterd la
necesidad de imponer una medida provisional con base en todos los argumentos y pruebas presentadas tanto en
su solicitud como en la respuesta a la prevencion.

Requerimientos

7. A partir de la recepcion de la solicitud de inicio presentada por la UNA, la Secretaria requirié informacion a la
Direccion General de Servicios al Comercio Exterior de la Secretaria, a la Comision de Comercio Exterior y la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, con objeto de allegarse de mayor
informacion.

Periodo investigado

8. De acuerdo con el articulo 119 del RLCE, “...el procedimiento de investigacidon sobre medidas de salvaguarda

. comprendera un periodo ... seis meses anterior al inicio de la investigacion, asi como cualquier otro elemento

relevante para el resultado de la misma.”; asimismo, dicho articulo sefiala que “... el periodo de investigacion a

que se refiere el punto anterior podra modificarse a juicio de la Secretaria. En este caso, las resoluciones que
impongan medidas de salvaguarda estaran referidas al periodo modificado.”

9. Asimismo, el Anexo 803.3 del TLCAN sefiala que la solicitud de investigacién debera contener cifras de
produccién nacional e importaciones correspondientes a los cinco afios completos mas recientes.

10. La solicitud de la UNA se refiere a la existencia de amenaza de dafio serio a la produccidon nacional, puesto
que el dafio serio ain no se ha materializado en la industria; sin embargo, de acuerdo con la solicitante éste es
inminente, ya que de continuar la desgravacion hasta llegar a cero tal como se sefiala en el TLCAN se provocara el
ingreso significativo de importaciones de muslo y pierna de pollo en cantidades y en condiciones tales que
causaran dafio serio a la rama de la produccion nacional de pierna y muslo de pollo y pollo entero.

11. Con base en lo sefalado en los tres puntos anteriores, la Secretaria determind que inicialmente se
considerara como periodo de investigacion el que comprende los afios de 1997 a 2001 y las proyecciones
presentadas por la UNA para los afios 2002 y 2003. Finalmente, la Secretaria se reserva el derecho de modificar el
periodo de investigacion, conforme al articulo 119 del RLCE.

Informacioén sobre el producto
A. Clasificacion arancelaria

12. De acuerdo con la solicitante, las importaciones objeto de investigacion, piernas y muslos de pollo,
ingresan por las siguientes fracciones arancelarias:

Tabla 1.- Descripciéon Arancelaria

F.A. DESCRIPCION UNIDA [ NMF

02.07 Carne y despojos comestibles, de aves de la partida
01.05, frescos, refrigerados o congelados.

- De gallo o gallina:
0207.13.99 Los demas. Kg 240%
0207.14 -- Trozos y despojos, congelados.
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0207.14.99 Los demas. Kg [240% |

13. De acuerdo con la UNA, el 97.56 por ciento de las importaciones realizadas por las fracciones 0207.13.99 y
0207.14.99 corresponde a pierna y muslo de pollo; para sustentar su afirmacién la UNA presentd una muestra de
pedimentos fisicos que muestran importaciones de pierna y muslo; ademas, en la respuesta a la prevencién hecha
por la Secretaria la UNA sustentd estadisticamente la representatividad del método empleado para obtener dicha
muestra y amplié la misma.

14. Las fracciones sefialadas en el punto anterior han mantenido el siguiente ritmo de desgravacién dentro del
TLCAN:

Tabla 2.- Desgravacion Arancelaria

F.A. Tas (1994 |1995 (1996 |1997 (1998 |1999 |2000 |2001 [(200 |20
a 2 03
Bas
e
0207.1 |260 [249.6 |239.2 [228.8 |218.4 [208% |197.6 [148.2 |98.8% |49.4 |0
3.99 % % % % % % % %
0207.1 |260 [249.6 |239.2 [228.8 |218.4 [208% |197.6 [148.2 |98.8% |49.4 |0
4.99 % % % % % % % %

15. Asimismo, con base en el Anexo 302.2, Seccidon B, pie de pagina 11 del TLCAN, los Estados Unidos
Mexicanos han aplicado un arancel cuota sobre las importaciones originarias de los Estados Unidos de América, de
acuerdo con lo siguiente:

A. Los Estados Unidos Mexicanos permitiran que un cupo minimo anual agregado proveniente de los Estados
Unidos de América se importe libre de arancel; y

B. Sobre la importacién agregada que exceda de dicho cupo, los Estados Unidos Mexicanos podran aplicar un
arancel de acuerdo con la tasa base y la categoria de desgravacion especificadas para cada fraccion. El
cupo minimo agregado sera de 25,000 toneladas métricas en 1994 y a partir de 1995 se incrementara
cada afio en 3 por ciento respecto al cupo del afio anterior.

B. Descripcion del producto
a. Producto investigado
i. Nombre genérico del producto investigado

16. De acuerdo con la UNA, las mercancias importadas originarias de los Estados Unidos de América objeto de
la presente investigacion son: la pierna y muslo de pollo refrigeradas y congeladas, ya sea unidas, con los
ligamentos, carne, grasa y piel, o separadas.

17. La canal de pollo es seccionada en sus principales partes anatdmicas: pechuga, alas, pierna y muslo,
patas, rabadilla, pescuezo y cabeza. La pierna y muslo constituyen los denominados cuartos traseros del pollo.

18. El producto refrigerado se define como la carne fresca manipulada o almacenada, con un rango de
temperatura promedio de -1°C a -4°C para prevenir el deterioro y la contaminacién por microorganismos.

19. El producto congelado es aquel que ha sido preservado a una temperatura de congelamiento hasta llegar a
una temperatura en su centro térmico a -18°C. Se conserva de esta manera para evitar el rompimiento de la
cadena de frio y en consecuencia el deterioro del producto.

ii. Nombre comercial y/o técnico con el que se conoce al producto investigado
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20. De acuerdo con la UNA, el producto investigado en términos comerciales se le conoce en los Estados
Unidos Mexicanos como pierna y muslo de pollo con hueso, o piernil con hueso cuando estan unidos. Cuando
estan separados se le conoce como muslo con hueso y pierna con hueso.

21. En los Estados Unidos de América se le conoce como leg quarters a la pierna y muslo cuando estan unidos;
leg a la pierna y drumsticks al muslo. Esta terminologia es utilizada en el boletin de precios Urner Barry’s Price-
Current, Urner Barry Publications, Inc., el cual es una referencia para las transacciones comerciales de productos
avicolas en Estados Unidos de América.

22. Segun se indica en la solicitud de investigacion, la definicion técnica de la pierna y muslo es:“masas
musculares que cubren el fémur y la tibia de las aves, incluye la mitad del sacro”.

ili. Funciones y usos del producto investigado

23. De acuerdo con la UNA, la carne de pollo en general y la pierna y muslo de pollo en particular, tanto de
produccién nacional como importada, tiene como fin la satisfaccion de la alimentacién humana.

iv. Insumos utilizados en la elaboracion del producto investigado

24. De acuerdo con la UNA, el principal insumo para la produccién de la pierna y muslo de pollo es el pollo
finalizado o engordado. El pollo finalizado, después de su crecimiento y desarrollo hasta llegar a un peso promedio
de 2.2 kilogramos en un periodo de alrededor de 6 a 7 semanas, es trasladado a un rastro para su sacrificio.
Después del sacrificio, el pollo pasa por un proceso hasta obtener sus principales partes anatémicas, entre ellas la
pierna y muslo.

v. Proceso de elaboracion del producto investigado

25. De acuerdo con la UNA, después de las 6 a 7 semanas de engorda del pollo en granjas avicolas, éste es
trasladado al rastro de sacrificio.

26. El rastro se compone de varias secciones, las principales son la zona de descarga, sacrificio, eviscerado,
lavado, troceado, almacén y empaque.

27. El pollo se sacrifica con navajas o choques eléctricos que provocan el sangrado del cuerpo. Posterior al
desangrado, el pollo se despluma y pasa a un area de lavado, de esta manera el pollo queda totalmente limpio y
sin plumas.

28. Cuando el cuerpo del pollo esta limpio, se le realiza un corte en la parte baja del vientre para extraer las
visceras. De manera automatica se separan las visceras comestibles y no comestibles; finalmente, se lava y es
enfriado, de esta manera se obtiene la canal de pollo.

29. A partir de la canal se inicia el proceso de troceado mediante el cual se obtiene la pierna y muslo. Después
el pollo es almacenado y preparado para su traslado a los puntos de venta.

vi. Normas aplicables al producto investigado

30. La UNA sefald las normas que deben cumplir las importaciones de pierna y muslo de pollo y, en general,
todas las importaciones de productos avicolas:

A. NOM-005-Z00-1993, sobre salmonelosis aviar.

B. NOM-013-Z0O0-1994, sobre la enfermedad newcastle presentacion velogénica.
C. NOM-044-7Z00-1995, sobre influenza aviar.

D. NOM-EM-016-Z0O0-2002, sobre influenza aviar.

b. Producto idéntico, similar y/o directamente competidor

i. Nombre genérico del producto idéntico, similar y/o directamente competidor
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31. De acuerdo con la UNA, el producto idéntico o similar al importado de los Estados Unidos de América es la
pierna y muslo de pollo de produccion nacional; asimismo, sefialaron que el producto competidor directo es el

pollo entero.
ii. Nombre comercial y/o técnico del producto idéntico, similar y/o directamente competidor

32. La UNA sefialé que el nombre comercial del producto nacional idéntico o similar al investigado es: pierna y
muslo de pollo. Los nombres comerciales del pollo entero son: pollo mercado publico, pollo New York, pollo
rosticero y pollo supermercado.

33. De acuerdo con la UNA, los nombres técnicos de los productos nacionales idénticos, similares o
competidores directos son:

A. Pierna y muslo: la masa muscular que cubre el fémur y la tibia de las aves, en algunos casos se puede
incluir la mitad del sacro.

B. Pollo en canal: el pollo sacrificado, desangrado y desplumado al cual se le ha quitado la cabeza, el cuello,
el buche, las patas, la glandula aceitosa de la cola, las visceras abdominales y toraxicos.

C. Pollo entero: el pollo sacrificado desangrado que alin mantiene todas sus partes, con o sin visceras.
ili. Funciones y usos del producto idéntico, similar y/o directamente competidor

34. La UNA sefal6é que toda la carne de pollo (entera y troceada) con hueso y deshuesada refrigerada y/o
congelada cumplen con las mismas funciones: satisfacer las necesidades de alimentacion, y tienen propiedades
nutricionales similares entre ellas. Al respecto, la UNA present6 el siguiente cuadro de valor nutritivo de la carne
de pollo:

CONCEPTO Pollo (promedio) Pechuga con piel Pierna con piel
Energia (Kcal) 215.00 186.00 237.00
Proteinas Totales (Q) 18.60 20.20 16.70
Grasas Totales (Q) 15.10 11.10 18.30
Colesterol (mg) 75.00 67.00 81.00
Saturados Totales (g) |4.31 3.20 5.26
Monoinsaturados (g) 5.17 0.60 6.34
Polinsaturados (g) 2.88 2.07 3.55
Calcio (mg) 11.00 11.00 11.00
Hierro (mg) 0.90 0.80 1.00
Magnesio (mg) 20.00 23.00 19.00
Sodio (mg) 70.00 65.00 73.00
Potasio (mg) 189.00 204.00 178.00
Zinc (Mg) 1.31 0.93 1.58
Retinol (mcg) 41.00 39.00 60.00
Tiamina (mg) 0.06 0.06 0.06
Riboflavina (mg) 0.12 0.09 0.15
Piroxidina (mg) 0.35 0.48 0.25
Acido Fdlico 6.00 4.00 7.00
Cobalamina (mcg) 0.31 0.34 0.29
Niacina (mcg) 6.80 8.90 5.52
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iv. Insumos utilizados y proceso para la elaboracién del producto idéntico, similar y/o directamente
competidor

35. Al respecto la UNA presentd una descripcidon idéntica a la mencionada para el caso del producto
investigado. Véase los puntos 24 a 29 de esta Resolucion.

v. Normas aplicables al producto idéntico, similar y/o directamente competidor

36. Para la produccion de la pierna y muslo, pollo entero procesado, pechuga y todas las demas partes de
pollo, en los Estados Unidos Mexicanos se aplican las siguientes normas:

A. Norma Oficial Mexicana NOM-008-ZO0-1994. Especificaciones zoosanitarias para la construccién y
equipamiento de establecimientos para el sacrificio de animales y los dedicados a la industrializacion de
productos carnicos.

Norma Oficial Mexicana NOM-009-Z00-1994, Proceso sanitario de la carne.
Evaluacion del producto nacional e investigado, idénticos, similares o competidores directos.

37. De acuerdo con la UNA, la pierna y muslo estadounidense y la pierna y muslo mexicana son idénticas o
similares por provenir de un ser vivo y ser obtenido mediante un proceso mecéanico. Mediante este proceso
solamente se separan las partes anatdmicas del pollo y no se altera la composicion quimica ni fisica de la carne.
Por lo anterior, la pierna y muslo estadounidense y la pierna y muslo mexicana son productos similares.

38. Adicionalmente, la UNA sefalé que el pollo entero (que incluye las piernas y muslos de pollo) es un
producto con las mismas caracteristicas fisicas que el producto investigado, tiene el mismo uso y funcién, sus
precios son casi idénticos a los de la pierna y muslo cuando se comercializan por separado, es comercialmente
intercambiable, se comercializan a través de los mismos canales de comercializacion y el consumidor final los
adquiere indistintamente, de manera que la pierna y muslo de origen estadounidense es un producto
directamente competidor con el pollo entero en los Estados Unidos Mexicanos.

39. Con base en lo sefalado en los apartados B y C de esta seccidn, la Secretaria identifico al producto
investigado como pierna y muslo de pollo fresco, refrigerado o congelado, importado originario de los Estados
Unidos de América; asimismo, con base en las pruebas aportadas por la solicitante determind inicialmente que los
productos idénticos, similares y/o directamente competidores de elaboraciéon nacional son pierna y muslo de pollo
y el pollo entero.

Importadoras y exportadoras

40. La solicitante manifestd6 que las empresas mexicanas Operadora de Ciudad Juarez, S.A. de C.V., con
domicilio en avenida Lopez Mateos 2125, Reforma, entre Flores S y Eje Nal., Ciudad Juarez, Chihuahua y Gigante,
S.A. de C.V., con domicilio en Lazaro Cardenas, La Mesa 405, Tijuana, Baja California, han importado pierna y
muslo de pollo provenientes de las empresas exportadoras Tyson Foods, Inc., con domicilio en P.O. Box 2020,
Springdale, Arkansas. 72765-2020 y Pilgrim’s Pride, 2777 Stemmons Freeway, Suite 850 Dallas, Texas, 75207-
2268, ambas ubicadas en los Estados Unidos de América.

Argumentos y medios de prueba

41. Con el propo6sito de acreditar la amenaza de dafio serio y la necesidad de aplicar una medida de
salvaguarda, la solicitante present6 los siguientes argumentos y medios de prueba:

A. Conforme a las categorias de desgravacion arancelaria previstas en el Anexo 302.2 del TLCAN, el sector
avicola se ubica en la categoria C, que implica una desgravacion gradual durante un periodo de diez afios
a partir del 1 de enero de 1994.
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Conforme al Anexo 302.2, Seccidn B, pie de paginas 5 y 6 de las fracciones 0207.39.99 y 0207.41.99 del
TLCAN, la tasa base para la desgravacion arancelaria de la pierna y muslo de pollo fue de 260 por ciento o
$1.68 dolares de Estados Unidos de América por kilogramo. Esta tasa base fue acordada, en virtud de que
antes de la entrada en vigor del TLCAN, las importaciones de pierna y muslo de pollo estaban sujetas a
permisos de importacion, y Gnicamente al otorgarse dicho permiso, se aplicaba como requisito adicional
un arancel de 10 por ciento.

El 24 por ciento del arancel base se desgravaria gradualmente en los primeros 6 afios y el 76 por ciento
restante de dicho arancel, en los ultimos 4 afos.

Adicionalmente, el TLCAN también prevé cupos de importacion libres de arancel para las importaciones de
pierna y muslo de pollo; el minimo fue de 25,000 toneladas métricas, que debia incrementarse cada afio 3
por ciento respecto al cupo del afio anterior. La UNA manifesté que solamente ha sido consultada respecto
a los mecanismos de asignacion para el cupo total a autorizar de las fracciones genéricas de trozos y
despojos de ave, originarios de los Estados Unidos de América, y de manera excepcional cuando se
establecieron restricciones sanitarias por enfermedad.

Hasta el afio 2000 el incremento de las importaciones de pierna y muslo de pollo de los Estados Unidos de
América, no habia rebasado tasas de crecimiento del 1.5 por ciento. A partir de 2001, cuando el arancel
ad-valorem se redujo a 98.8 por ciento, el crecimiento anual de las importaciones fue de 19.55 por ciento.
Asimismo, la tasa de crecimiento del volumen absoluto de las importaciones de pierna y muslo de pollo,
que pagaron el arancel de 98.8 por ciento en 2001, fue 185 por ciento.

Estados Unidos practicamente no exporta pollo entero y despojos, sino que la parte mas importante de
sus exportaciones la constituyen la pierna y muslo de pollo juntos o separados; lo cual representa el 97.7
de sus exportaciones.

Adicionalmente, las importaciones de pierna y muslo de pollo, originarias de los Estados Unidos de
América representaron en 2001, el 99 por ciento del total de las importaciones dichos productos.

Como consecuencia de la reduccion del arancel a 49.4 por ciento en enero de 2002, las importaciones de
pierna y muslo de pollo, originarias de los Estados Unidos de América se incrementaron, representando de
enero a mayo un crecimiento promedio anual del 34.93 por ciento. El crecimiento absoluto de las
importaciones que pagaron un arancel 49.4 por ciento entre enero y mayo de 2002 fue de 401 por ciento.

La desgravacion a cero por ciento que se efectle en 2003 tendra por consecuencia el inminente
incremento de las importaciones de pierna y muslo de pollo, originarias de los Estados Unidos de América,
ya que conforme a lo observado en afios anteriores, existe una relacion directa entre la reduccion
arancelaria y el aumento de las importaciones.

Ademas de la desgravacién existen otras condiciones que favoreceran dicho incremento, dentro de las que
se encuentran los precios del producto importado; la existencia de elevados excedentes de exportacion de
los Estados Unidos de América debido a la baja preferencia de la pierna y muslo de pollo en su mercado, y
la alta preferencia y consumo de éste en los Estados Unidos Mexicanos.

a. Hasta el 2000 el monto del arancel evitd el ingreso masivo de pierna y muslo de pollo de origen
estadounidense, en virtud de que dicho precio fue superior al precio promedio del producto nacional,
debido al arancel mas los gastos de internacion y flete. Sin embargo, con la reducciéon del arancel de
98.8 a 49.4 por ciento, el precio promedio de pierna y muslo de pollo importado de Estados Unidos de
América, en el periodo de enero a mayo de 2002, fue inferior al registrado en los Estados Unidos
Mexicanos en dicho periodo. Lo cual refleja que el nivel del arancel en 2002, representa un grave
problema para la industria nacional.

b. De acuerdo con la informacién del Foreign Agricultural Service de Estados Unidos de América, el 93
por ciento de sus exportaciones de pollo es de pollo en trozos, y los Estados Unidos Mexicanos
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representan el tercer lugar del destino de estas exportaciones. El excedente de exportacion de pierna
y muslo de pollo estadounidense es 37.5 veces mayor a la produccién de pierna y muslo de pollo, en
los rastros nacionales durante 2001.

c. Existen diferencias en los patrones de consumo de carne de pollo en los mercados de Estados Unidos
y los Estados Unidos Mexicanos, ya que en Estados Unidos la pierna y muslo de pollo son
considerados un subproducto debido a la baja preferencia del consumidor estadounidense hacia la
carne denominada negra u obscura, por lo que estos productos tienen un precio residual y son
exportados casi en su totalidad. Mientras que en México la pierna y muslo son de alta preferencia
para el consumidor y sus precios son similares a los del pollo entero procesado. Lo anterior, genera
significativos diferenciales de precios y altos excedentes en el mercado interno de los Estados Unidos
que se traducen en una elevada oferta exportable.

No existe informacion oficial sobre la produccién nacional de pierna y muslo de pollo, ni la UNA cuenta con
registros, por lo que obtuvo la informacién mediante cuestionarios que realiz6 ante las granjas y rastros
de carnes de pollo. Entre las 50 asociaciones locales y secciones especializadas afiliadas a la UNA se
identificaron 31 empresas y 24 respondieron el cuestionario, de éstas s6lo 10 son productoras de pierna y
muslo de pollo.

Sin embargo, para efectos de presentar informacion detallada de producciéon y ventas de pierna y muslo
de pollo en los dltimos cinco afos, y realizar proyecciones sobre el dafio grave, se considerd informacion
de cinco empresas que constituyen una proporcién importante de la produccién nacional de pierna y muslo
de pollo. La participacion de dichas empresas en la produccién nacional total de pierna y muslo de pollo en
2001 ha sido de 51 por ciento. Dichas empresas son: Bachoco, S.A. de C.V., Interpec San Marcos, S.A.,
Productos Agropecuarios de Tehuacan, S.A. de C.V., Fomento Agropecuario Comercial, S.A. de C.V., Ayvi
Buenaventura Grupo Pecuario, S.A., en adelante Bachoco, Interpec, PATSA, Ayvi y Buenaventura,
respectivamente.

En su respuesta a la prevencion la UNA presentd cartas de 21 empresas, que manifestaron estar de
acuerdo en el inicio de la investigacion de medidas de salvaguardas.

Para mostrar los efectos del incremento de las importaciones sobre la rama de la produccién nacional la
solicitante construyé un modelo financiero en el que estima los efectos esperados sobre la estructura de
las cinco empresas representativas de la produccion nacional del bien similar y competidor directo. Las
proyecciones obtenidas respecto de cada indicador de la industria nacional son las siguientes:

a. La participacion de las importaciones de pierna y muslo de pollo estadounidense en el consumo
nacional aparente, pasara de 63.37 por ciento en 2002, a 82.27 en 2003 y 90.28 en 2004.

b. Se esperan cambios en los niveles de ventas, se proyecta una disminuciéon en las ventas totales de la
industria nacional de pollo en pie, pollo procesado y subproductos en 2003. Las 5 empresas
representativas disminuiran sus ventas totales pues el pollo que no sea posible procesar se vendera
como pollo en pie para evitar la acumulacién de inventarios.

c. Se registraran cambios en los niveles de produccidon de las 5 empresas representativas, pues la
desgravacion y el consecuente incremento de las importaciones tendra un fuerte impacto en la
produccién de pollo.

d. Se proyecta una fuerte reduccién en la utilizacion de la capacidad instalada de las 5 empresas
representativas.

e. Se proyecta para 2003 un deterioro en la situacion financiera de dichas empresas, se vera afectado el
margen bruto, mismo que refleja la rentabilidad de las empresas y que se explica principalmente por
la caida de las ventas la que a su vez es resultante de la inviabilidad de operacion de algunas
empresas.
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f. Se proyecta una caida en el nivel de empleo y acumulacién de inventarios, esta Ultima derivada del
desplazamiento de pollo procesado y subproductos de la industria nacional en el mercado de pollo
procesado y subproductos de origen estadounidense.

g. Con relacion a la capacidad de las empresas para reunir capital se espera que para 2003 la reduccién
de ventas y produccion de pollo procesado afecten su capacidad para reunir capital.

h. La futura eliminacidon de los aranceles a la pierna y muslo de pollo de origen estadounidense a partir
de 2003 tendra consecuencias en el crecimiento de la industria nacional, al reducir sus ingresos, sus
flujos de efectivo y su rentabilidad, lo cual hace poco viable la posibilidad de la subsistencia de
algunas empresas.

Por otra parte el modelo de referencia obtiene resultados distintos en el caso de aplicar una medida de
emergencia mediante el establecimiento de un arancel del 98.8 por ciento, el cual seria el nivel arancelario
que permitira a la industria avicola mexicana llevar a cabo su actividad con rentabilidades parecidas a las
de 2001, y con ello tener la capacidad de operar con utilidades suficientes que hagan posibles las
inversiones que se requieren para continuar y profundizar la reconversién de la industria.

Este nivel de arancel permitiria mantener los precios de pollo entero y de la pierna y muslo de pollo en los
niveles observados en la industria en 2001; lo anterior en virtud de que se requiere de una industria
avicola sana y en crecimiento durante el periodo de vigencia de la medida de salvaguarda con el fin de
contar con los flujos de efectivo y utilidades suficientes para realizar las inversiones necesarias para estar
en posibilidad de modificar las estructuras de oferta de la industria nacional y poder competir. Se
considera que sélo mediante la aplicacion de esta medida es posible que el sector avicola resuelva los
problemas que ocasionan las diferencias en los patrones de consumo entre el mercado mexicano y
estadounidense.

Es importante establecer la medida de salvaguarda mediante la imposiciéon de un arancel de 98.8 por
ciento en virtud de que la industria requiere un profundo ajuste competitivo para enfrentar la competencia
con el exterior, para lo cual necesita revisar su situacidn competitiva y establecer medidas que le permitan
no so6lo sustituir sino recuperarse, reinvertir y posicionarse frente a esa competencia.

La aplicacion de la medida de salvaguarda consistente en 98.8 por ciento de arancel no tendria ningun
costo para el consumidor final, ya que practicamente la totalidad de las importaciones de pierna y muslo
de pollo las llevan a cabo las grandes cadenas comerciales, restaurantes o grandes mayoristas que no
trasladan la reduccién de sus costos de importacion al consumidor final excepto cuando se trata de
grandes diferenciales de precios.

La solicitante considera que la aplicacion de un arancel de 49.4 por ciento se traduciria en niveles de
precio menores de los productos importados por los mayoristas o cadenas comerciales y restaurantes, lo
cual generaria mayores utilidades para los importadores y menores niveles de precio para los productores
nacionales de pollo pues compiten directamente por los mismos clientes, en tanto que el consumidor final
no es el beneficiario de un arancel menor a 98.8 por ciento.

42. Para probar su dicho, las solicitantes presentaron los siguientes medios de prueba:

A.

Importaciones de trozos y despojos de pollo refrigerados y congelados de 1997 a mayo de 2002,
originarias de los Estados Unidos de América, cuya fuente es la Administracion General de Aduanas de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Indicadores econémicos consolidados y de cada una de las cinco empresas representativas de la
produccién de pierna y muslo de pollo, de enero de 1997 a julio de 2002, cuya fuente son los registros
contables de cada una de las empresas representativas.
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Indicadores de produccién, ventas, exportaciones, inventarios y empleo de cada una de las cinco
empresas representativas, correspondientes a pierna y muslo de pollo y total del rastro, de 1997 a mayo
de 2002. Cuya fuente son los registros contables de cada empresa representativa.

Capacidad instalada y utilizada de granja y rastro de las cinco empresas representativas, correspondientes
a pollo procesado de 2000 a 2001, cuya fuente es una encuesta directa aplicada por SAl Consultores, S.C.
a empresas avicolas y datos de la UNA.

Proyecciones de capacidad instalada y utilizada de rastros de las cinco empresas representativas,
correspondientes a pollo entero, pierna y muslo de 1999 a 2003, elaborado por la UNA.

Estado de costos de produccion, ventas y utilidades de granja y rastro consolidado y de las cinco
empresas representativas, de 1999 a 2001, y correcciones, cuya fuente son los registros contables de
cada empresa.

Diagrama de flujo del proceso productivo de los rastros avicolas, elaborado por la UNA.

Exportaciones estadounidenses a México de carne de pollo por volumen, correspondiente a los afios de
1996 a 2001, cuya fuente es el Foreign Agricultural Service, USDA.

Indicadores de los rastros de carne de ave para 2000 y 2001 y su participacion en la produccion nacional
de pollo procesado, pierna y muslo de pollo, elaborado por SAI Consultores, S.C. con base en encuesta
directa a empresas avicolas y datos de la UNA.

Relacién de empresas avicolas que pertenecen a las asociaciones afiliadas a la UNA.

Importaciones de pollo en trozos de los Estados Unidos de América correspondiente a los afios de 1997 a
2001, y a los periodos de enero a mayo de 1998 a 2002, elaborado por la UNA con datos de la
Administracion General de Aduanas de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Indicadores de empleo, capacidad instalada y utilizada de rastros de pollo correspondientes a 2000 y
2001, cuya fuente es la encuesta directa aplicada por SAIl Consultores, S.C. a empresas avicolas y datos
de la UNA.

Indicadores de las granjas de pollo en engorda y participacion en la produccién nacional de pollo en pie de
2000 y 2001, elaborado por SAIl Consultores, S.C. con base en encuesta directa a empresas avicolas y
datos de la UNA.

Estados financieros de Bachoco, Ayvi, PATSA, Interpec y Buenaventura, correspondiente a los afios de
1999 a 2001.

Proyecciones financieras sobre el impacto de la eliminacién del arancel de pierna y muslo de pollo de
Estados Unidos de América, y proyecciones en caso de otorgarse la medida de salvaguarda de 1999 a
2004, elaborado con datos de la UNA.

Tabla de produccién de pollo en Estados Unidos de América, de Acquisitions, Restraint Key Factors in
2001; Watt Poultry USA’s Rankings, con su correspondiente traduccion al espafiol.

Tabla de produccioén, precio y valor de pollo, por estado de los Estados Unidos de América correspondiente
a 2001, cuya fuente es el Agricultural Statistics Board, USDA, con su traduccién al espafiol.

Comercializaciéon de pollo, del National Chicken Council, de septiembre de 2000.

Existencia en almacenamiento frio de aves de corral, por regidon de Estados Unidos de América, en forma
mensual correspondiente a 2001, del Agricultural Statistics Board, USDA.

Exportaciones estadounidenses de pierna y muslo de pollo por pais de destino correspondiente a los afios
de 1997 a 2001, del Foreign Agricultural Service, USDA.

Tabla de desgravacion arancelaria del sector avicola segun el TLCAN, para Estados Unidos de América.
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Importaciones de pollo en trozos a México, por volumen, valor y precio, fuera de cupo, correspondiente a
los afios de 1997 a 2001, elaborado por la UNA con datos de la Administracion General de Aduanas de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Precios de pierna y muslo de pollo en los Estados Unidos de América correspondiente a los afios de enero
de 2000 a mayo de 2002, tomados de la publicacién Urner Barry Publication, Inc. de 2002.

Escrito de solicitud para la creacion de fracciones especificas para pierna y muslo de pollo, presentado por
la UNA ante el Secretariado Técnico de la Comisién de Comercio Exterior el 20 de marzo de 2002.

Composicion nacional de las ventas de pollo por tipo de producto correspondiente a los afios de 2000 y
2001, elaborado por SAI Consultores, S.C. con base en encuesta directa a empresas avicolas.

Precios mensuales de pollo al productor nacional y consumidor en México correspondiente a los afios de
1999 a 2001, cuya fuente es la UNA.

Precios mensuales de piernil, pechuga y pechuga deshuesada de pollo en los Estados Unidos de América,
correspondiente a los meses de enero de 1999 a mayo de 2002. Elaborado por la UNA con datos de la
publicacién Urner Barry Publications, Inc.

Célculo de flete de internacién de la pierna y muslo de la ciudad de Matamoros, Tamaulipas a la ciudad de
México. Cotizacion del flete y los gastos de internacidon por una empresa especializada.

Lista de pedimentos de importacion de pollo, originario de los Estados Unidos de América, correspondiente
a los afios de 2001 y 2002, asi como una muestra de éstos, cuya fuente es la Administracién General de
Aduanas de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Memorandum de entendimiento mediante el cual se crea el NAFTA Egg and Poultry Partnership, sin
traduccion al espaifiol.

Ventas por tipo de producto de pierna y muslo de pollo, de cada una de las cinco empresas
representativas de la produccion, correspondientes al primer semestre de 2001 y de 2002, elaborado con
datos de cada una de las empresas representativas.

Consumo Nacional Aparente y participacion de la rama de la produccién nacional y de las importaciones en
el mismo, en valor y volumen, correspondiente a los afios de 2000 y 2001, elaborado por SAIl Consultores,
S.C. con base en encuesta directa a empresas avicolas, datos de la UNA y de la Administracién General de
Aduanas.

Escenario macroeconémico de 2001 a 2003, cuya fuente es Banamex.

Indicadores de participacion de las granjas de pollo en engorda en la produccién nacional de pollo en
engorda en 2001, asi como la participacidon de los rastros de carne de ave en la produccion nacional de
pollo procesado, pollo entero y pierna y muslo en 2001; ambos elaborados por SAl Consultores, S.C. con
base en encuesta directa a empresas avicolas y datos de la UNA.

Asignaciones del cupo de pollo en frontera de 1998 a 2001, cuya fuente es el Sistema de Cupos Frontera
de la Direccién General de Servicios al Comercio Exterior de la Secretaria.

Cifras sobre los incrementables identificados en la muestra de pedimentos fisicos analizados, elaborado
por la UNA.

Articulo intitulado Exports: U.S. Recent bans on American poultry in key foreign markets have U.S.
exporters fuming. But is profitability hostage to foreign whims due to the U.S. industry’s business model?
Escrito por Gary Thornton, publicado en la revista WATT Poultry USA, en mayo de 2001, con su traduccion
al espafnol.
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Articulo intitulado Changing Consumer Demand for Meat: The U.S. example, 1970-2000, escrito por
Mildred M. Haley, publicado en la revista Changing Structure of Global Food Consumption and Trade,
Economic Research Service, USDA, con su traduccién al espafiol.

Fracciones arancelarias de carne de pollo del Sistema Armonizado de Estados Unidos de 2002,
International Trade Commission.

Articulo denominado NAFTA Partners: Important Markets for the U.S. Poultry Industry, escrito por Nancy
Morgan del Foreign Agricultural Service (FASonline) USDA, con su traduccién al espafiol.

Lista de precios de los productos avicolas de la publicacion Urner Barry’s Price Current. Urner Barry
Publications, Inc., de enero de 2000 a septiembre de 2001.

Normas Oficiales Mexicanas: NOM-005-Z00-1993 de la Camparfia Nacional contra la Salmonelosis Aviar;
NOM-044-Z00-1995 de la Campafia Nacional contra la Influenza Aviar; NOM-013-ZO0-1994 de la
Camparfia Nacional contra la enfermedad de Newcastle, y NOM-EM-016-Z00-2002 de la Campafia Nacional
contra la Influenza Aviar, publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 1 de septiembre de 1994,
el 14 de agosto de 1996, el 28 de febrero de 1995, y el 24 de mayo de 2002, respectivamente.

Programa de ajuste de las cinco empresas representativas.

Indicadores de estados de ventas, costos y utilidades de pollo entero, mas pierna y muslo, de cada una de
las cinco empresas representativas de 1999 a 2003, elaborado por la UNA.

Organigrama de Grupo Ayvi, S.A. de C.V. y descripcion de sus actividades principales, elaborado por la
UNA.

Copias simples de cartas de las empresas Tyson de México, S.A. de C.V., Mr. Pollo, S. A. de C.V,,
Mezquital del Oro, Avicultores Cordobeses Asociados, S.A. de C.V., Pilgrims’s Pride México, S.A. de C.V.,
Alimentos Libra, S.A. de C.V., Agropecuaria Trigon, S.A. de C.V., Agropecuaria La Fortuna, S.A. de C.V.,
Aviproductos SanJor, S.A. de C.V., Pollo Industrializado de México, S.A. de C.V., Procesadora de Pollo
Gigantes, S.A. de C.V., Comercial Serma, S.A. de C.V., Grupo Pecuario San Antonio, S.A. de C.V., Alcer
Alimentos, S.A. de C.V., Grupo Agropecuario YESAKI, Avicola San Luis, S.A. de C.V., Avicola San Andrés,
S.A. de C.V., Agroindustrias Quesada, S. de R.L. de C.V., Grupo Avimarca, S.A. de C.V., El pollo Bakity, y
Granjas Integradas, S.A. de C.V.

Ventas del rastro por tipo de producto de las cinco empresas representativas de 1999 a 2001, elaborada
por la UNA.

Salarios de granjas y rastros de las cinco empresas representativas, de 1999 a 2001, primer semestre de
2001 y primer semestre de 2002, elaborado por la UNA.

Copias certificadas de las escrituras publicas nimeros 67487 y 67488, pasadas ante la fe del
licenciado Alfredo Gonzéalez Serrano, titular de la Notaria Publica niumero 2 del Distrito Federal, del Acta
Constitutiva de la UNA, de la constancia de expedicién de patente para funcionar emitida por la Secretaria
de Agricultura y Ganaderia a favor de la UNA y de los Estatutos de la UNA.

CONSIDERANDO

Competencia

43. La Secretaria de Economia es competente para emitir la presente Resolucion, conforme a lo dispuesto en
los articulos 16 y 34 fracciones V y XXX de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal; 5 fracciéon Il y 52
fraccion | de la Ley de Comercio Exterior; 1 y 14 fracciones | y V del Reglamento Interior de la Secretaria de
Economia; articulos 801, 803, 805, Anexos 803.3 y 805 del Tratado de Libre Comercio de América del Norte; 45y
46 de la Ley de Comercio Exterior; 70, 119, 120, 121, 124 y 125 del Reglamento de la Ley de Comercio Exterior.

Legitimacion

44. De acuerdo con lo manifestado por la UNA, la participacion conjunta de las empresas Bachoco, Interpec,

PATSA,

Ayvi y Buenaventura en la industria nacional de pierna y muslo de pollo esta conformada por el 50.55 por

ciento, con lo cual se actualiza el supuesto contenido en los articulos 40 y 50 de la LCE y 60 y 75 del RLCE.
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Legislacion aplicable

45. Para efectos del presente procedimiento de investigacion seran aplicables la Ley de Comercio Exterior y su
Reglamento, asi como el Tratado de Libre Comercio de América del Norte.

Analisis de dafio grave
Mercado nacional
A. Caracteristicas generales

46. De acuerdo con la UNA, un aspecto fundamental que distingue a los mercados mexicano y estadounidense
de carne de pollo es la composicion de la oferta que se refleja en forma importante en la estructura del consumo.
Mientras que en Estados Unidos de América s6lo se comercializa el 9 por ciento de pollo entero, en los Estados
Unidos Mexicanos se comercializa el 84.5 por ciento.

47. Asimismo, la UNA sefalé que en Estados Unidos de América el 91 por ciento de sus ventas se ubica en los
dos tipos de productos de mayor precio y con mayor valor agregado, las pechugas con 46 por ciento y los
productos con valor agregado, en adelante PVA’s, con 45 por ciento, en contraste, en los Estados Unidos
Mexicanos estos dos productos s6lo ocupan el 11 por ciento de las ventas, 5.7 por ciento de pechugas y 4.4 por
ciento de PVA'’s.

48. Ademas, la UNA sefalé que por la baja preferencia por parte del consumidor estadounidense hacia la carne
negra (piernas y muslos de pollo), la mayor parte de las piernas y muslos producidas en Estados Unidos de
Ameérica tienen un precio residual significativamente inferior a la pechuga, pero dada la composicion de ventas de
los productores estadounidenses, en las que el 91 por ciento son pechugas y PVA's, y la nula preferencia del
consumidor por la carne negra, tales precios no representan un problema para los productores estadounidenses.
Adicionalmente, exportan practicamente la totalidad de esos excedentes.

49. En contraste, segun la UNA en los Estados Unidos Mexicanos el consumo de pierna y muslo es de alta
preferencia para el consumidor, su precios son similares a los del pollo entero procesado y sus precios tienen una
relacion relativa de casi igual a 1. Esto muestra también el grado de sustituibilidad entre ambos tipos o
presentaciones de la carne de pollo.

50. Para la UNA, la estructura actual del mercado mexicano, en la que el 89.4 por ciento de sus ventas son de
pollo entero (vivo o procesado) y pierna y muslo, los cuales compiten directamente y tienen precios practicamente
iguales (ademas guardan una clara relacion en términos relativos y las variaciones de uno afectan al otro y
viceversa), la desgravacion total esperada en enero de 2003 inducirda a una demanda de pierna y muslo
significativamente mayor a la observada en los Estados Unidos Mexicanos hasta ahora, que se traducira en
incrementos sustanciales de las importaciones, mayores a los observados en los Ultimos dos afios, y que sera
posible sostenerla por los elevados excedentes de dicho producto en el mercado estadounidense.

B. Representatividad de la rama de produccién nacional

51. En relacidon con lo sefialado en el parrafo 3 del Anexo 308.3 del TLCAN, la UNA explic6 que es una
asociacion que agrupa a productores de bienes idénticos, similares y directamente competidores de pierna y
muslo y representa a la rama de la produccién nacional del producto investigado. Asimismo, sefialé que agrupa a
empresas productoras de pollo del pais y que en 2001, la participacidon porcentual de sus agremiados fue del 95.9
por ciento en la produccién total de pollos del ciclo anual. El resto corresponde a produccion de traspatio y a
pequefos productores que no estan asociados a ninguna agrupacion de productores nacional ni local. En cuanto a
la produccién de pierna y muslo, la UNA indicé que representd al menos el 94 por ciento de la produccién nacional
total.

52. La UNA sefial6 que cuenta con 50 asociaciones locales como agremiadas; asimismo, indicd que tiene
identificadas 31 empresas que producen pierna y muslo y pollo entero, productos similares o directamente
competidores del producto investigado.

53. En relacién con lo anterior, la Secretaria comparé la informacion sobre produccién de carne de ave
obtenida del documento intitulado “Informacién Econdmica Pecuaria 11” publicado por la Confederacién Nacional

13

http://www.apta.com.mx
DERECHOS RESERVADOS © Aplicaciones sobre Tecnologia Avanzada, S. de R.L. de C.V.



Publicaciones del DOF relacionadas APTA CE
con el ComeI’CiO ExteriOr APTA Comorcio Exterior

Jueves 21 de Noviembre de 2002

Ganadera, CNG, con la informacion de produccion nacional de pollo presentado por la UNA. En dicha comparacion,
la Secretaria observd que la informacion reportada por la UNA representa el 106.3 por ciento y 108.9 por ciento
de la informaciéon presentada en el documento de la CNG; al respecto, la Secretaria considerd que, puesto que la
UNA agrupa a las empresas directamente involucradas en la produccion de la mercancia investigada, ésta tiene
acceso a informacion estadistica mas confiable.

54. La UNA sefialé que los Estados Unidos Mexicanos se ubica en el cuarto lugar como productor de pollo en el
mundo después de los Estados Unidos de América, la Republica Popular China y la Republica Federativa de Brasil.

55. La UNA explicé que en relacién con la producciéon y consumo exclusivos de pierna y muslo, no existe
informacion oficial ni la UNA lleva registros. Por ello, decidié realizar un censo de todas las empresas con granjas y
rastros de carne de pollo identificadas por las 50 asociaciones locales y secciones especializadas afiliadas a la
UNA.

56. A las 31 empresas identificadas por la UNA se les envié un cuestionario para conocer las caracteristicas
basicas de las empresas agricolas en los Estados Unidos Mexicanos; de éstas contestaron 24 empresas. De
acuerdo con la informacién sobre la produccidon nacional total de pollo en los Estados Unidos Mexicanos,
proporcionada por la UNA, la suma de la produccion de pollo de las 24 empresas que respondieron el cuestionario,
representa el 91.8 por ciento de la produccién nacional total. Por lo anterior, a partir de los datos de las 24
empresas que contestaron, se estimaron los datos totales de la pierna y muslo producidos en rastros nacionales.

57. La UNA identific6 946 granjas de pollo de engorda ubicadas en diferentes estados de la Republica.
Destacan por su produccion de pollo los estados de Jalisco, Veracruz, Querétaro y Puebla. Asimismo, las 24
empresas que representaron el 91.8 por ciento de la produccién nacional de pollo cuentan con 23 rastros de
sacrificio de aves. Diez de la 24 empresas venden pierna y muslo de pollo directamente de sus propios rastros, y
sus ventas representan el 93.5 por ciento de la producciéon nacional total de pierna y muslo de pollo.

58. Para efectos de presentar informacién detallada de la producciéon y ventas de pierna y muslo de pollo en
los Ultimos cinco afios y realizar las proyecciones sobre el dafio grave, claro e inminente que enfrenta la industria
y que se generalizaria a partir de enero de 2003 si no se establece la salvaguarda bilateral, la UNA considerd
informaciéon de cinco empresas que constituyen una proporcién importante de la produccién nacional de pierna y
muslo de pollo. En particular estas empresas son: Bachoco, Interpec, PATSA, Ayvi y Buenaventura.

59. La siguiente tabla muestra que la participacion de las cinco empresas consideradas por la UNA como
representativas de la produccion nacional de productos similares y directamente competidores con los
investigados es de 51 por ciento en la produccién nacional total de pierna y muslo de pollo en 2001. Por lo
anterior, la UNA consideré que el desempefio de las empresas en su conjunto, es un buen indicador del
desemperfio de la rama de produccion nacional de productos similares y directamente competitivos con los
investigados.

Tabla 3.- Participacion de las Empresas

CONCEPTO # de | # de | Ventas de | Participacion
granjas |rastros |pierna y muslo|%b piernas y

(tons) muslo

Total nacional 946 23 68,571 100.0%

Empresas afiliadas encuestadas 912 23 64,116 93.5%

Empresas afiliadas sin informacion 34 0 4,455 6.5%

Empresas dentro de la solicitud de | 454 11 34,965 51.0%

salvaguarda
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60. Con base en lo sefialado en los puntos 51 a 59 la Secretaria consider6 inicialmente que la informacion de
las cinco empresas indicadas en el punto 58 es representativa de la situacién de la rama de la produccién nacional
ya que representan el 51 por ciento de la produccién realizada por dicha rama. Por lo tanto, dicha informacion
serda utilizada en los siguientes apartados de esta Resolucién para evaluar la existencia de amenaza de dafio a la
rama de la produccién nacional que elabora pierna y muslo de pollo y pollo entero.

61. Asimismo, la UNA presentd cartas de apoyo de 21 empresas, ademas de las cinco solicitantes, las cuales
representaron el 45.5 por ciento de la produccién nacional. Es decir, el conjunto formado por los solicitantes y las
empresas que apoyaron la solicitud suma el 95.9 por ciento de la produccién nacional, tal como se sefala en el
punto

Volumen de las importaciones
A. Vinculacion entre el crecimiento de importaciones y la reduccion o eliminaciéon del arancel

62. De conformidad con el primer parrafo del articulo 801 del TLCAN, sélo se aplicara una salvaguarda bilateral
si el crecimiento de las importaciones es el resultado de la reducciéon o eliminacion del arancel establecido dentro
del propio TLCAN.

63. De conformidad con el articulo 302, Anexo 302.2, Seccion B (Lista de desgravacion de México) del TLCAN,
los productos del sector avicola se ubicaron dentro de la categoria de desgravaciéon C, por lo que la desgravacion
del pollo y sus partes debia ocurrir entre el 10. de enero de 1994, fecha en la que entré en vigor el TLCAN, vy el
1o. de enero de 2003, fecha en que inicia la Ultima etapa del periodo de transiciéon. Asimismo, la UNA sefal6é que
dadas las significativas diferencias entre los mercados mexicano y estadounidense, y para brindar una proteccion
adecuada a la rama de la produccion nacional de pollo en los Estados Unidos Mexicanos, se dispuso que durante
los primeros seis afios, se desgravaria Unicamente 24 por ciento del arancel base, y el restante 76 por ciento en
los dltimos cuatro afios. El resultado de dichos acuerdos se pueden observar en la Tabla 1.- Descripcion
arancelaria de esta resolucion.

64. Tal como se sefalé en el punto 15 de esta Resoluciéon, el TLCAN también prevé para la importacion de
piernas y muslos de pollo cupos de importacion libres de arancel.

65. Con relacion a lo anterior, la UNA sefialé que los cupos asignados por el Gobierno de los Estados Unidos
Mexicanos para importar pierna y muslo de pollo de origen estadounidense han rebasado consistentemente los
volimenes y tasas de crecimiento acordados en el TLCAN.

66. La Secretaria previno a la solicitante en el sentido de que presentara pruebas sobre su afirmacién. Como
respuesta la UNA presenté informacion cuya fuente fue el Sistema de Cupos Frontera de la Direccion General de
Servicios al Comercio Exterior, la cual se resume en la siguiente tabla:

Tabla 4.- Analisis de Cupos de Importacion

ANO 1998 1999 2000 2001 VAR %
1999/1 |2000/1 (2001/2
998 999 00
CUPOS TLCAN
TLCAN 28,137,7 |28,981,829,851,3|30,746,8 | 3.0% 3.0% 3.0%
20 52 o7 47
CUPOS OTORGADOS POR LA SECRETARIA DE ECONOMIA
ENTERO 6,419,41 |3,744,56 |4,074,18 |3,022,99 |-41.7% |8.8% 25.8%
9 0 8 2
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C PARTES 74,755,8 |77,458,5|77,524,1 |85,176,4 | 3.6% 0.1% 9.9%
41 53 36 60
D TOTAL 81,175,2 |81,203,1|81,598,3 |88,199,4 | 0.0% 0.5% 8.1%
60 13 24 52
CUPOS EFECTIVOS (M's que no pagaron arancel)
M's que no|75,427,1 |76,867,9 |77,477,4 |89,339,3 [ 1.9% 0.8% 15.3%
E pagaron 73 00 43 98
arancel
F = [ Part % 100.9% |99.2% 99.9% 104.9%
E/C
M's REALES
G M's Totales|75,611,4 |77,102,9 | 78,967,0 | 93,428,8 | 2.0% 2.4% 18.3%
Partes 65 81 12 16
Cupos/M's
H =|Totales 99.8% 99.7% 98.1% 95.6%
E/G
M's Partes
en
I = C-|cupo 46,618,1 |48,476,7 |47,672,8 | 54,429,6 | 4.0% -1.7% 14.2%
A distinto a|21 01 29 13
TLCAN
J = [ Part % 61.8% 63.1% 61.5% 60.9%
1/E
K =|[M's Partes|184,292 (235,081 |1,489,56 |4,089,41 |27.6% 533.6% |174.5%
G/E Fuera de 9 8
Cupo
L = [ Part % 0.2% 0.3% 1.9% 4.4%
K/G

67. Por otra parte, segun la UNA, en afios previos a la reduccién del arancel de 148.2 por ciento al 98.8 por
ciento en la pierna y muslo de origen estadounidense, misma que ocurrid6 en 2000, el incremento de las
importaciones de pierna y muslo no habia rebasado tasas de crecimiento del 1.5 por ciento. En términos
absolutos, el incremento observado no super6 en 3 afos las 350 toneladas.

68. No obstante, la UNA sefial6 que a partir de 2001, cuando el arancel ad- valorem se redujo a 98.8 por
ciento, se observé una tasa de crecimiento anual en las importaciones de pierna y muslo de origen
estadounidense de 19.55 por ciento y, en términos absolutos, el incremento pasé de 2,259 toneladas acumuladas
en los cuatro afios previos a 15,265 toneladas en un afio; es decir, casi 7 veces mayor al observado en afios
previos.

RELACION IMPORTACIONES vs. DESGRAVACION ARANCELARIA
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69. Por otra parte, la UNA sefalé que la tasa de crecimiento del volumen absoluto de las importaciones de
pierna y muslo de origen estadounidense que ingresaron a los Estados Unidos Mexicanos fuera de cupo, o que
pagaron arancel de 98.8 por ciento en 2001, fue de 185 por ciento. Adicionalmente, en el 2001 las importaciones
totales de pierna y muslo de origen estadounidense representaron el 99 por ciento de las importaciones totales.
Asimismo, la UNA sefalé que en enero de 2002 el arancel a la pierna y muslo de origen estadounidense se redujo
al 49.4 por ciento, asi pues, entre enero y mayo de este afio el incremento del volumen absoluto de las
importaciones ha sido en cantidades tan elevadas, que éste representd un crecimiento promedio anual del 34.93
por ciento.

70. Con base en lo sefialado en los puntos 62 a 69 esta resolucién, la UNA concluyd que el incremento de las
importaciones de pierna y muslo de origen estadounidense en cantidades cada vez mas elevadas, claramente se
explica por la desgravacion arancelaria, y ante la inminente eliminacién completa del arancel en enero de 2003, se
esperan incrementos aln mas significativos que los registrados desde 2001 debido a las condiciones en las que
éstas se realizan. La Secretaria evalu6 esta informacién y en términos generales observo ligeras diferencias con lo
expresado por la UNA, por lo que inicialmente concuerda con las conclusiones realizadas por la UNA,
principalmente por los precios relativos a los que llegarian los productos importados al territorio nacional; la
capacidad de produccidon de la industria estadounidense; y la tendencia en los volimenes de importaciones
registrados hasta el momento, entre otros elementos.

B. Crecimiento absoluto en las importaciones

71. De acuerdo con el parrafo 9 del Anexo 803.3 del TLCAN, la autoridad investigadora debera incluir en su
andlisis la tasa y el monto del incremento de las importaciones del bien en cuestién en términos absolutos. En
relacién con lo anterior, debemos referirnos a la Tabla 5.- Comportamiento de las importaciones de las fracciones
0207.13.99 y 0207.14.99, en la cual se indican los crecimientos absolutos que han presentado
las importaciones que ingresaron por las fracciones arancelarias 0207.13.99 y 0207.14.99, asi como las
proyecciones calculadas por la UNA.

72. De acuerdo con la UNA, el 97.56 por ciento de las importaciones realizadas por las fracciones 0207.13.99 y
0207.14.99 corresponde a pierna y muslo de pollo; para sustentar su afirmacién la UNA presentd una muestra de
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pedimentos fisicos que muestran importaciones de pierna y muslo; ademas, en la respuesta a la prevencién hecha
por la Secretaria, la UNA sustentd estadisticamente la representatividad del método empleado para obtener dicha
muestra y amplié la misma. Por lo tanto, la Secretaria en esta etapa inicial, coincidié con la UNA en el sentido de
que la evidencia del expediente administrativo indica que casi la totalidad de las importaciones que ingresaron a
través de las fracciones arancelarias mencionadas son de pierna y muslo de pollo. Con base en lo anterior, la
Secretaria determiné inicialmente que los comportamientos observados en las importaciones realizadas por dichas
fracciones arancelarias, son representativas de los comportamientos de las importaciones de pierna y muslo
originarias de los Estados Unidos de América.

73. Para proyectar las importaciones que se realizarian en 2002 y 2003 la UNA utilizé el siguiente método:

A. En el caso de las importaciones de 1997 a 2001 y de enero hasta mayo de 2002, se utilizé el valor
historico.

B. Para calcular el volumen anual de importaciones para 2002, se aplicé la tasa de crecimiento registrada
entre la informacién histérica del periodo de enero a mayo de 2001 y de enero a mayo de 2002 al
volumen anual de importacion de 2001. De esta manera se obtuvo un volumen de importaciéon anual para
2002.

C. Con base en el resultado anterior, se calculé la diferencia con el volumen anual estimado para 2002. A su
vez, dicha diferencia se asigné a los meses restantes (de junio a diciembre) via un factor de estacionalidad
mensual calculado para las importaciones de 2001. De esta forma se obtuvo el volumen mensual de las
importaciones proyectado para el periodo de junio a diciembre de 2002.

D. En el caso de 2003, la proyecciéon de importaciones fue para todo el afio anualizando la tasa de
crecimiento observada en las importaciones de fuera de cupo de 2002.

74. Con base en los calculos mencionados se observaron los siguientes resultados:
Tabla 5.- Comportamiento de las importaciones de las fracciones 0207.13.99 y 0207.14.99

199 | 199 [199 | 200 200 | 200 200 (|98/ |99/ |00/ |01/ (02/ |03/
7 8 9 0] 1 2 3 97 (98 (99 |00 |01 |02

IMPORTACIO |75,8|75,6(77,1|78,9|93,4|122, 350, |- 2.0 |2.4 |18.3|31.5(185.
NES DE EUA |18 11 |03 |67 |29 |868 |174 |0.3 |% % % % 0%
%
Periodo proyectado Periodo Proyectado

75. En relacion con lo sefalado en los puntos 71 a 74 de esta resolucion y salvo pequefias diferencias en las
dimensiones absolutas entre la informacién presentada por la UNA y la informacion de la que se allego la
Secretaria, los datos sobre importaciones histdricas son esencialmente las mismas. De esta manera, la Secretaria
concluyd inicialmente que existen elementos para prever un significativo crecimiento de las importaciones del
producto investigado en términos absolutos, el cual esta vinculado directamente a la desgravacion arancelaria
pactada dentro del TLCAN, pues de hecho las tendencia observadas asi lo indican, a reserva de ajustar las
proyecciones con la informacién y pruebas que puedan aportar las partes interesadas en el transcurso de la
investigacion.

C. Incremento de las importaciones en relacion con el mercado nacional

76. De acuerdo con el parrafo 9 del Anexo 803.3 del TLCAN, la autoridad investigadora debera incluir en su
andlisis la tasa y el monto del incremento de las importaciones del bien en cuestiéon en términos relativos, asi
como la proporcién del mercado nacional cubierta por el aumento de las importaciones.

77. Al respecto, la Secretaria calcul6 el tamafio del mercado nacional sumando el volumen de las
importaciones totales mas el volumen de ventas de la rama de la produccidon nacional dirigidas al mercado
interno. Posteriormente, se calculdé la proporcion del mercado nacional cubierta por las importaciones. Los
resultados se pueden observar en la Tabla 6.- Participacion en el Consumo Interno:

Tabla 6.- Participacion en el Consumo Interno

18

http://www.apta.com.mx
DERECHOS RESERVADOS © Aplicaciones sobre Tecnologia Avanzada, S. de R.L. de C.V.



Publicaciones del DOF relacionadas APTA CE
con el ComeI’CiO ExteriOr APTA Comorcio Exterior

Jueves 21 de Noviembre de 2002

CONSUMO INTERNO PROYECTA PROYEC
(CDhH DO TADO
TONELADAS (199 (199 [199 |[200 |[200 |[200 (200 (98 |99 [(00/ |01 |02 |03
7 8 9 (0] 1 2 3 /9 |/9 |99 |/0 |/0 (/0
7 8 0 1 2
Ventas al (544, (601, (687, |844, |864, |833, (497, (10. |14. [22. [2.3 |- -
Mercado 563 |914 |858 |839 (112 |912 |262 (5% [3% [8% |% |3.5 |40.
Interno % |4
%
Importaciones | 75,,9 | 75,6 (77,1 |79,8 |94,7 (122, | 350, |- 2.0 13.5 (18. [29. (18
Totales 00 42 54 40 89 868 (174 |0.3 |% |% 7% | 6 5.0
% % | %
Importaciones | 75,8 | 75,6 (77,1 |78,9 |93,4 (122, | 350, |- 2.0 (2.4 |18. (31. |18
EUA 18 11 03 67 29 868 (174 |0.3 |% |% 3% |5 5.0
% % | %
Cl 620, (677, | 765, | 924, (958, |956, 847, [9.2 |12. [20. |3.7 |- -
463 [,556 (012 |680 (901 (780 |436 |2 |9% |9% (%0 00/.2 }11'
(o}
%
Part M's Tot /|(12.2 |(11.2 |10.1 |8.69(9.9%|12.8 |41.3
Cl % % % % %
Part M"s EUA|12.2 [11.2 (10.1 (8.5%|9.7%|12.8 |41.3
/ Cl % % % % %
Part M's PN|[(87.8 (88.8 |89.9 |91.4 (90.1 |87.2 |58.7
/CI % % % % % % %

78. La Secretaria observé que en el periodo que va de 1997 a 2001 la participacion de la rama de la
produccién nacional en el mercado interno se ha mantenido alrededor del 90 por ciento; sin embargo, segun las
estimaciones de la UNA, de no imponerse la salvaguarda bilateral, el consumo interno registraria una disminucién,
acompafada de un incremento en la participacion de las importaciones originarias
de los Estados Unidos de América dentro del mercado nacional, llegando a niveles de 41.3 por ciento para el afio
2003.

Capacidad exportadora de los Estados Unidos de América

79. De acuerdo con informacion de la UNA, los excedentes estadounidenses de pierna y muslo de pollo para
exportacion son muy elevados. Para demostrar su argumento la UNA presentd informaciéon de la Foreign
Agricultural Service, en la cual se sefiala que el 93 por ciento de las exportaciones de carne de pollo de los
Estados Unidos de América es de pollo en trozos. Le siguen en importancia las exportaciones de pollo entero con
un 4 por ciento y, finalmente, 3 por ciento PVA's.

80. Asimismo, la UNA sefial6 que a pesar de los elevados aranceles establecidos por los Estados Unidos
Mexicanos a las importaciones de pollo en trozos durante los primeros afios del TLCAN, los Estados Unidos
Mexicanos representan el tercer lugar de destino de estas exportaciones de Estados Unidos de América, sélo
después de la Federacion de Rusia y Hong Kong.

81. Segun la informacién de la UNA, la oferta exportable de trozos de pollo de Estados Unidos de América es
tan elevada que supera la produccion nacional total de pollo de engorda en los Estados Unidos Mexicanos. La
produccién total de pollo en pie en los Estados Unidos Mexicanos durante 2001 fue de 2,066,510 toneladas,
mientras que las exportaciones de pollo en trozos, excluyendo higados y despojos comestibles para considerar
Unicamente pierna y muslo de pollo, fue de 2,560,651 toneladas. Este excedente de exportacion sélo de pierna y
muslo estadounidense, supera al total de pollos producidos en granjas en los Estados Unidos Mexicanos durante
un afio, y es 37.5 veces mayor a lo producido de pierna y muslo en los rastros nacionales.

82. Segun la UNA, una de las principales razones por las que se estableci6 un esquema de protecciéon con
elevados aranceles al sector avicola mexicano en los primeros afios del TLCAN, fue por las importantes diferencias
existentes en los patrones de consumo de la carne de pollo en los mercados de Estados Unidos de América y los
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Estados Unidos Mexicanos. En Estados Unidos de América se consume la carne blanca, particularmente la pechuga
del pollo, y en los Estados Unidos Mexicanos se consume principalmente el pollo entero.

83. Adicionalmente, y tal como se explicéd en los puntos 46 al 50, mientras que en el primer mercado la pierna
y muslo de pollo es considerado un subproducto, en el caso de los Estados Unidos Mexicanos, las piernas y muslos
de pollo son tan apreciadas como el pollo entero para la mayoria de la poblaciéon. Por lo tanto, la estructura de
consumo de la carne del pollo en Estados Unidos de América genera una estructura de precios con significativos
diferenciales entre los precios de la carne blanca y los de la pierna y muslo de pollo, estos ultimos con precios
residuales y altos excedentes en el mercado interno que se traducen en una elevada oferta exportable. Asi pues,
la combinacidn de bajos precios de la pierna y muslo de pollo de origen estadounidense, altos excedentes
exportables de Estados Unidos de América y una alta preferencia por el consumo de pierna y muslo de pollo en los
Estados Unidos Mexicanos, se traduce en un grave problema para la industria avicola nacional frente a los niveles
arancelarios existentes en 2002 y la eliminacion total estipulada en el TLCAN a partir de enero de 2003.

84. Asimismo, la UNA sefalé que si tomamos en consideracion la naturaleza de la produccion de ambos
productos, los cuales son co-productos, mediante el cual la produccion de cada par de pechugas implica la
produccién de un par de piernas y muslos, que en términos de rendimiento son muy similares, entonces los
precios de pechuga deshuesada de $2.87 ddélares de los Estados Unidos de América por kilogramo, en adelante
dis/kg, y de pechuga sin deshuesar de $1.39 dls/kg versus precios de $ 0.47 dls/kg de la pierna y muslo de pollo
en el mercado estadounidense, implican que dada una oferta practicamente idéntica de ambos productos, la
demanda o preferencia del consumidor en dicho mercado por el producto de precio muy bajo es significativamente
inferior a la de su co-producto de precio alto. Como lo afirma la UNA:

“...Es decir, las carnes blanca y oscura se producen en proporciones relativamente fijas a
partir del ave completa; para cada pollo sacrificado corresponden siempre dos piernas y
muslos asi como dos pechugas. En la medida en que aumenta la demanda en un mercado,
el precio de la carne en ese mercado se eleva y mas aves son sacrificadas. Asi, las
producciones de carne blanca y oscura son mas altas, implicando que declinaria el precio
de la carne que no experimenta una expansion en su demanda.”

85. En los articulos especializados sobre el mercado estadounidense de carne de pollo que presenté la UNA, en
particular los sefialados en el punto 42, incisos KK y LL de esta resolucién, se describen ampliamente las
caracteristicas o naturaleza especifica de ese mercado en Estados Unidos de América.

“...La popularidad de la carne de pechuga deshuesada y sin piel en Estados Unidos genero6
la aparicion de enormes cantidades de piezas de ave menos atractivas para el consumidor
estadounidense: carne oscura, primordialmente pierna y muslo. Estos grandes suministros
estadounidenses de carne de pollo oscura a bajo precio coincidieron, sin embargo, con la
relajacion de determinadas politicas de restriccion en el comercio internacional de carnicos
y con crecientes ingresos en una parte del mundo donde los consumidores prefieren la
carne oscura de ave: Asia y Rusia.”

“...Por mas de una década la industria avicola de Estados Unidos ha disfrutado de una
situacion privilegiada, en lo tocante al comercio mundial. No sélo la industria
estadounidense es eficiente; su mercado doméstico, que prefiere la carne blanca, es
lo opuesto al del resto del mundo, en donde los consumidores prefieren la carne oscura.
De ahi que el producto derivado de bajo valor de la produccién de carne blanca de Estados
Unidos (la carne oscura), sea el producto preferido en ultramar. Eso demostré ser una
féormula ganadora para los productores estadounidenses de pollo durante la década de
1990. Hubo una apertura comercial en todo el mundo y los consumidores extranjeros
disfrutaron de magnificos precios de la carne oscura estadounidense (énfasis afiadido).”

86. Con base en lo anterior, la UNA concluyd que los elevados excedentes de pierna y muslo de pollo en el
mercado estadounidense es un problema estructural derivado de las preferencias de consumo en ese mercado,
por lo tanto, mientras no se modifiquen radicalmente dichas preferencias existiran elevados excedentes.
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A. Produccién de Estados Unidos de América

87. En relacion con la produccion de Estados Unidos de América, la UNA se refirié al boletin Poultry: Production
and value 2001 summary, del mes de abril de 2002, editado por el National Agricultural Statistics Service del
United States Department of Agriculture de los Estados Unidos de América, en el cual se da a conocer la evoluciéon
del sector avicola de ese pais. De acuerdo con esta publicacién, en el 2001 la produccién total de carne de pollo
tuvo un valor de $16.7 billones de dodlares, 19 por ciento superior al valor del afio 2000. Las cabezas totales
producidas de pollo durante el 2001 fue de 8.39 billones, 1 por ciento superior al nivel producido en el 2000. El
monto total de peso vivo producido en el afio 2001 fue de 19.232 millones de toneladas, 2 por ciento mas que el
afio previo. Durante el afio 2001 se produjeron 8,389.1 millones de cabezas de pollo, 42.44 billones de libras de
pollo vivo, con un valor de la produccion de $16.7 billones de ddlares. La participacién porcentual de los cinco
principales estados productores de carne de pollo fue de 58.4 por ciento en cabezas producidas, 59.2 por ciento
en términos de libras con lo cual generaron el 59 por ciento del valor total de la produccion de carne de pollo en el
2001.

88. En términos relativos la produccién de pierna y muslo de los Estados Unidos de América es alrededor de 10
veces la producciéon nacional de dicho producto.

B. Inventarios en los Estados Unidos de América

89. De acuerdo con la UNA, durante el afio 2001 los inventarios de carne de pollo fueron de 3.6 millones de
toneladas, de las cuales el 95.8 por ciento corresponde a carne de pollo troceada y procesada, el 3 por ciento a
pollo entero y el 1.2 por ciento a gallinas enteras. Los inventarios totales mensuales se distribuyen casi de manera
uniforme a lo largo del afio, con un promedio mensual de 303.5 mil toneladas; 209.8 mil toneladas de pollo
troceado y procesado; 9 mil toneladas de pollo entero y 3.6 mil toneladas de gallinas enteras. La UNA estimd que
este inventario es 1.76 veces mayor a la produccion de carne de pollo en los Estados Unidos Mexicanos, y 76.3
por ciento mayor a la producciéon nacional total durante el afio 2001.

90. Asimismo, tomando en cuenta que en el mercado de Estados Unidos de América, la pechuga es la mas
demandada seguida por las alitas de pollo, la UNA concluyé que al mercado de exportacion se destinan el resto de
los productos; por lo que los inventarios de pollo en partes y procesado en su mayoria estan constituidos de
pierna y muslo.

C. Volumen de exportacion de los Estados Unidos de América

91. La UNA sefald que las exportaciones estadounidenses de carne de pollo troceada han crecido de manera
constante. De 1997 a 2001 el volumen exportado pasé de 1.87 millones de toneladas a 2.27 millones, una tasa de
crecimiento promedio anual de 5 por ciento. En el periodo de 1999 a 2001 la tasa de crecimiento fue de 7.6 ciento
promedio anual. En 2000 la exportacién de carne de pollo troceada fue de 1.97 millones de toneladas y de 2.27
millones en el 2001; es decir, se presentd un incremento de 15.3 por ciento.

a. Exportaciones de Estados Unidos de América dirigidas a otros paises

92. Las exportaciones de Estados Unidos de América de carne troceada de pollo son dirigidas, en el siguiente
orden, a la Federacion de Rusia el 44 por ciento, Hong Kong 11.4 por ciento, Estados Unidos Mexicanos 7.4 por
ciento, la Republica de Corea 4.2 por ciento, Japén 3.4 por ciento, Canada 2.7 por ciento, Republica de Polonia 2.4
por ciento, Republica Popular de China 2.1 por ciento, Latvia 1.9 por ciento, Republica de Georgia 1.6 por ciento,
Republica de Guatemala 1.5 por ciento y al resto de los paises el 17.4 por ciento.

93. Los cinco principales mercados de exportacion representan el 70.3 por ciento de las exportaciones totales.
En estos cinco mercados las exportaciones han tenido un comportamiento estable, a excepciéon de Hong Kong que
ha mostrado una caida de 1999 a 2001.

Tabla 7.- Destino de las exportaciones de Estados Unidos de carne de pollo troceada de EUA
(Toneladas)

21

http://www.apta.com.mx
DERECHOS RESERVADOS © Aplicaciones sobre Tecnologia Avanzada, S. de R.L. de C.V.



Publicaciones del DOF relacionadas APTA CE
con el ComeI’CiO ExteriOr APTA Comorcio Exterior

Jueves 21 de Noviembre de 2002

1997 1998 1999 2000 2001 VARIACIONES PORCENTUALES
Pais A B © D E B/A C/B DIC E/D
Rusia 905,973 671,216 310,094 564,773| 1,002,457 -25.9% -53.8% 82.1% 77.5%
Hong Kong 382,941 432,377 532,076] 492,264 520,40 12.9% 23.1% -7.5% 5.7%)
México 108,374 119,922 131,933| 154,032] 167,60 10.7% 10.0% 16.8% 8.8%
Corea del Sur 5,504 8,320 41,302 66,153 96,19 51.2%| 396.4% 60.2% 45.4%)
Japon 83,566 89,169 86,256 87,092 77,57 6.7% -3.3% 1.0% -10.9%
Canada 40,719 46,804 53,161 61,345 62,48 14.9% 13.6% 15.4% 1.9%
Polonia 42,475 55,078 43,450 44,009 54,25 29.7% -21.1% 1.3% 23.3%
Resto 424991 567,134] 920,118] 721,655 579,68 33.4% 62.2% -21.6% -19.7%|
Total general 1,994,543] 1,990,020| 2,118,390| 2,191,323| 2,560,651 -0.2% 6.5% 3.4% 16.9%
PARTICIPACIONES PORCENTUALES
Rusia 45.4% 33.7% 14.6% 25.8%) 39.1%
Hong Kong 19.2% 21.7% 25.1% 22.5% 20.3%
México 5.4% 6.0% 6.2% 7.0% 6.5%|
Corea del Sur 0.3% 0.4% 1.9%] 3.0%) 3.8%
Japon 4.2% 4.5% 4.1% 4.0% 3.0%
Canada 2.0% 2.4% 2.5% 2.8% 2.4%
Polonia 2.1% 2.8% 2.1% 2.0% 2.1%
Resto 21.3% 28.5% 43.4% 32.9% 22.6%
Total general 100.0%| 100.0%| 100.0%| 100.0%| 100.0%

b. Exportaciones de Estados Unidos de América a los Estados Unidos Mexicanos

94. La UNA argumentd que a pesar de los elevados aranceles que mantuvieron los Estados Unidos Mexicanos
hasta 2000, las exportaciones estadounidenses de carne de pollo han crecido de manera constante. El incremento
hasta 2001 no fue mayor por el arancel de 98.8 por ciento que limité una mayor entrada de pierna y muslo.

95. La UNA presentd un reporte de la Foreign Agricultural Service del USDA en el que se confirma la
expectativa de crecimiento todavia mayor para el 2003.

“Nuestros socios de NAFTA son un destino importante para las exportaciones de carne de
aves de los Estados Unidos. Las perspectivas del acceso libre de impuestos al mercado
mexicano para el 2003 mantiene un sentimiento de optimismo acerca del futuro de las
exportaciones a ese mercado.”

“Gracias al NAFTA, el valor de las exportaciones de pollo de los Estados Unidos a México y
Canada ha crecido aproximadamente 40 por ciento desde 1994, con ganancias de mas de
11 por ciento anual. En 1997, México y Canada fueron el tercero y cuarto lugares mas
importantes en lo que respecta al mercado de exportacion de pollo de los Estados Unidos,
teniendo el 13 por ciento de las exportaciones de los trozos de carne de pollo y un 43 por
ciento en las exportaciones de pavo.”

96. Con base en lo descrito en los puntos 79 a 95 de esta resolucién, la Secretaria determind que los Estados
Unidos de América cuentan con los niveles de producciéon e inventarios suficientes para sostener un ritmo
creciente de exportaciones a los Estados Unidos Mexicanos, lo cual implica que tienen capacidad exportadora para
que, en caso de no adoptarse la salvaguarda bilateral, las importaciones puedan incrementarse en niveles tales
que podrian causar dafio serio a la rama de la produccién nacional productora de pierna y muslo de pollo y pollo
entero.
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Situacioén de la rama de la produccidén nacional
A. Ventas

97. Conforme al Anexo 803.9 del TLCAN la Secretaria debe incluir dentro de su andlisis la evaluacion de las
ventas de la rama de la produccién nacional que elabora el producto idéntico, similar o directamente competidor.

98. El volumen de ventas se clasifico en dos tipos de productos: A) piernas y muslos y B) pollo entero. El
volumen de ventas proyectado para el afio 2002 se obtuvo tomando en cuenta el volumen de 2001 mas una tasa
de crecimiento de -0.6 por ciento para pollo entero y de 3.6 por ciento para pierna y muslo, que corresponde al
crecimiento observado en el volumen para cada tipo de producto en el primer semestre de 2002 con respecto al
mismo periodo del afio anterior para cada una de las empresas.

99. Segun la UNA, es claro que si las empresas avicolas que estan mejor posicionadas en el mercado mexicano
sufrirdn las caidas en ventas proyectadas (lo que corresponderia a un escenario conservador), las pequefias
empresas correran una suerte similar de manera que el dafio inminente seria grave y generalizado a toda la
industria nacional.

100. En relacion con este tema, de acuerdo con las estimaciones realizadas por la UNA, en caso de no
aplicarse la medida de salvaguarda bilateral, la rama de la produccién nacional mostraria el siguiente patron de
ventas:

Tabla 8.- Ventas de la rama de la produccién nacional

PROYECTAD PROYEC
O TADO
VENTAS AL
MERCADO (1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 (2002 | 2003 |98 |99 |00 (01 |02 |03
INTERNO /9 |/9 (/9 (/0 (/0 (/0

7 8 9 0 1 2

Vtas. (Ton) 544,5 1601,9 (687,8 | 844,8 | 864, |833, |497, |[10.|14. |22. (2.3 |- =
63 14 58 39 112 (912 |262 (5% 3% |8% |% (3.5 |40.

% |4

%0

Vtas. 5E(294.3 |325,0 |372,0 (441.1 | 454, (453, (271, ||10. |14. |18. (3.0 |- -
(Ton) 62 74 91 96 598 |234 (334 |[4% |5% (6% (% |0.3 |40.
% |1

%0

Vtas. 5E [ 424,3 | 448,7 | 459,8 [ 613,4 | 620, (551, (238, ||5.7 |25 |33. (1.2 |- =
(Dls) 47,06 | 28,42 | 75,15 (56,32 | 817, |132, |961, |% (% |4% |% |11.|56.
4 1 6 0 891 |283 |781 2 6

% | %0

101. Con base en lo anterior, la Secretaria considerd inicialmente que la UNA presentd indicios razonables
sobre los efectos negativos que sufririan las ventas de la rama de la produccidén nacional al desgravarse por
completo las importaciones de pierna y muslo originarias de los Estados Unidos de América. En particular, destaca
que segun el modelo financiero presentado por la UNA la disminucién en el volumen de ventas coincidira con una
disminucion en el precio de ventas, tal como se sefiala en el apartado F Precios, infra, la cual seria el resultado de
la disminucién en precios de las importaciones originarias de los Estados Unidos de América con motivo de la
desgravacion arancelaria total que se verificara en el 2003; esto va a tener como resultado una disminucion de los
ingresos por ventas de las cinco empresas representativas que sera mas importante que la propia disminucion del
volumen de ventas.
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B. Produccion

102. Conforme al Anexo 803.9 del TLCAN la Secretaria debe incluir dentro de su analisis la evaluaciéon de la
produccién de la rama correspondiente de la produccidon nacional que elabora el producto idéntico, similar o
directamente competidor.

103. La UNA sefal6é que de acuerdo con las cifras del modelo de proyecciones financieras en el afio 2003 la
produccién total estimada de pollo procesado y pollo en pie de las cinco empresas disminuira 0.9 por ciento con
respecto al afio anterior. Asimismo, la UNA indicé que de acuerdo con el modelo de proyecciones financieras en el
afno 2003 la producciéon total estimada de pollo entero y pierna y muslo de las cinco empresas representativas
disminuira 40.1 por ciento.

Tabla 9.- Produccioén de la rama de la produccion nacional

Proyecta Proyecta
do do

PRODUCCION | 199 (199 | 199 (200 | 200 |200 | 200 |98/ 99/ |00/ |01/ |02/ |03/
(Toneladas) 7 8 9 0 1 2 3 97 (98 |99 |00 |01

5 empresas 297 328,375 (461 |471 |455 |271 |[10. [14. |22. |2.2 |- -
,14 1438 |,33 |,20 |(,28 [,02 (,33 |[5% |3 9% | % 3.4 |40.
4 4 9 6 9 4 % 4%

104. Con base en lo anterior, la Secretaria consider6 inicialmente que la UNA present6é también indicios sobre
los efectos negativos que sufriria la producciéon de la rama de la produccién nacional al desgravarse por completo
las importaciones de pierna y muslo originarias de los Estados Unidos de América.

C. Productividad

105. Conforme al Anexo 803.9 del TLCAN la Secretaria debe incluir dentro de su analisis la evaluacion de la
productividad de la rama de la produccion nacional que elabora el producto idéntico, similar o directamente
competidor.

106. La UNA sefialé que en su modelo se asumié que la productividad se mantiene constante. Por lo tanto, la
Secretaria considerd inicialmente que no se observaron indicios de que este indicador se veria afectado por el
ingreso de las importaciones investigadas.

D. Empleo

107. Conforme al Anexo 803.9 del TLCAN la Secretaria debe incluir dentro de su andlisis la evaluacion del
empleo de la rama de la produccién nacional que elabora el producto idéntico, similar o directamente competidor.

108. La UNA estimé que la disminucién que van a sufrir las ventas totales de pollo en pie, pollo procesado y
subproductos de la rama de la produccién nacional durante el 2003 va a provocar una caida en el nivel de empleo
dentro de la misma, pasando de 8,571 a 7,168 trabajadores.

109. En relaciéon con la informacién de las cinco empresas representativas que presenté la UNA, la Secretaria
observo el siguiente comportamiento:

Tabla 10.- Empleo de las cinco empresas

Proyectad Proyect
o ado
EMPLEO EN([199 (199 (1999 2000|2001 |200 |200 |98 (99 (00 (01 |02 (03/
EL RASTRO (7 8 2 3 /9 |/9 (/9 (/0 |/0 |02
7 8 9 0 1
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No. de|2,07 2,24 |2,38 |[2,97 |3,39 |3,26 |1,96 (8.1 |6.6 |24. |14. |- -
obreros fijos |4 1 8 1 8 4 9 % |% (4% |4% (3.9 |39.
% |7%
No. de |25 23 29 21 12 6 (0] - 27. |- - - -
obreros 9.3 [8% |28. |39. |48. | 100
eventuales % 7% (4% |7 .0
% | %o
No. de|478 |262 |267 577 668 |632 (647 |- 1.8 (116 |15. |- 2.4
empleados 45. (% | .1 8% |5.4 | %
2% % %
Total de|2,57 (2,52 |2,68 |3,56 |4,07 |3,90 |2,61 |- 6.3 [32. [14. |- -
empleo 7 5 4 8 8 2 6 2.0 |% |9% [3% |4.3 |33.
Rastro % % |0%

110. Con base en lo anterior, la Secretaria considerd inicialmente que la UNA presentd indicios sobre los
efectos negativos que sufriria el empleo de la rama de la produccion nacional al desgravarse por completo las
importaciones de pierna y muslo originarias de los Estados Unidos de América. Esta disminuciéon de empleo seria
el resultado directo de la disminucidn proyectada en el volumen de produccién debido a que la productividad se
esta considerando constante y la necesidad de mano de obra variaria en funcién de los niveles de produccion
alcanzados.

E. Utilizacién de capacidad instalada

111. Conforme al Anexo 803.9 del TLCAN la Secretaria debe incluir dentro de su andlisis la evaluacion de la
utilizacion de la capacidad instalada de la rama de la produccién nacional que elabora el producto idéntico, similar
o directamente competidor.

112. La UNA sefial6 que de acuerdo con las proyecciones financieras que realiz6, y asumiendo que la
capacidad instalada de los rastros no se incremente, y que la produccion sea igual a las ventas, con los resultados
de ventas del modelo y los datos de capacidades instaladas del Anexo 4 de la solicitud, se estimé que el ajuste
correspondiente a la utilizacién de la capacidad instalada de las cinco empresas representativas sera significativa
con caidas entre el 30 por ciento y 41 por ciento. En relacion con lo anterior, la Secretaria observo el siguiente
comportamiento:

Tabla 11.- Utilizacion de capacidad instalada de las cinco empresas

Proyectado Proyectado
CAPACIDAD 1999 2000 2001 2002 2003 00/9 |01/0 |02/0 [03/0
INSTALADA 9 O 1 2
(PIEZAS)
5 EMPRESAS 295,66 |373,21 (400,78 |400,78 |400,78 [26.2 7.4% (0.0 0.0
3,299 0,901 2,360 2,360 |2,360 |[% % %
PRODUCCION 268,31 |333,86 (349,51 |361,43 |245,80 ((24.4 4.7% |3.4 -
4,524 0,847 9,250 5,540 |3,309 |[% % 32.0
%
CAPACIDAD 91% 89% 87% 90%0 61%0
UTILIZADA
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113. Los elementos anteriores permiten estimar cuales serian los efectos negativos que sufriria la utilizacion
de la capacidad instalada; particularmente destaca la caida proyectada de 29 puntos porcentuales en 2003 al
desgravarse por completo las importaciones de pierna y muslo originarias de los Estados Unidos de América.

F. Precios

114. Conforme al Anexo 803.9 del TLCAN la Secretaria podra incluir dentro de su andlisis la evaluacién de los
cambios en precios del producto idéntico, similar o directamente competidor.

115. La UNA sefialé6 que debido a que la mayor parte de las importaciones realizadas por las fracciones
0207.13.99 y 0207.14.99 corresponde a pierna y muslo de pollo, el precio promedio implicito de las fracciones
arancelarias es un buen indicador del precio de las piernas y muslos de pollo importado de origen estadounidense.
Asimismo, la UNA sefialé6 que los precios de la pierna y muslo estadounidense en relaciéon con los precios de la
pierna y muslo en los Estados Unidos Mexicanos muestran una diferencia significativa.

116. La UNA sefalé que hasta el 2000 el monto del arancel evitd el ingreso masivo de pierna y muslo de
origen estadounidense a los Estados Unidos Mexicanos, ya que al incluir el arancel, mas gastos de internacion y
flete a la Ciudad de México, el precio internado de la pierna y muslo de origen estadounidense fue superior al
precio promedio nacional de pierna y muslo. La reduccion del arancel de 148.2 por ciento a 98.8 por ciento, colocé
al precio de importacién de pierna y muslo estadounidense por debajo del precio nacional. Con la reduccién del
arancel de 98.8 por ciento a 49.4 por ciento, el precio promedio de pierna y muslo originario de los Estados
Unidos de América internado a los Estados Unidos Mexicanos en el periodo de enero a mayo de 2002 provoc6 que
el precio de las importaciones originarias de los Estados Unidos de América se colocara por debajo del precio
nacional, por lo que la UNA considera que ya el nivel actual del arancel de 49.4 por ciento a la pierna y muslo de
origen estadounidense representa un grave problema para la industria nacional de pierna y muslo, y para la
industria avicola mexicana en general.

117. Debido a lo anterior, la UNA considerd que la situacion descrita ha provocado que la industria se
encuentre ante un dafio serio e inminente, el cual sélo fue circunstancial, parcial y temporalmente contenido por
una restriccion sanitaria establecida a las importaciones de diversos estados de los Estados Unidos de América el
pasado mes de junio.

118. Al respecto, y con base en informacion presentada por la UNA la Secretaria observé el siguiente
comportamiento real y proyectado de los precios nacionales y de las importaciones:

Tabla 12.- Precios nacionales y de las importaciones puestas en México

PRECIOS Proyectad Proyect
[} ado
DIs/kg 199 [199 (199 |[200 (200 [200 [200 (98 |99 |00/ |01 (02 |03
7 8 9 (0] 1 2 3 /9 |/9 (99 |/0 |/0 |/0
7 8 (0] 1 2
5 empresas $1.4 [$1.3 [$1.2 [$1.3 [$1.3 [$1.2 [$0.8 |- - 12. |- - -
4 8 4 9 7 2 8 4.2 110. [5% (1.8 |11. |27.
% |[5% % |O 6
% (%0
M's  exentas|$0.9 [$0.8 |$0.6 |$0.7 [$0.8 - - 13. |15. |-.- |[-.-
de arancel 0 2 6 4 6 8.7 [19. |2% |[7%
% (7%
M's que [$3.4 |$1.9 [$1.3 [$1.4 |$0.9 - - 10. |- - | -.-
pagaron 1 9 4 7 7 41. |32. (0% |33.
arancel 6% | 7% 9%
M's Totales $0.9 ($0.8 |$0.6 [$0.7 |$0.8 [$0.7 | $0.6 | - - 14. (14. |- -
1 2 6 6 6 1 6 9.7 [19. |9% (3% |(17. (7.1
% (7% 5 %
%
Rel M's Tot/5E | - - - - - - -
37.0 |40.6 (46.7 |45.6 |36.7 (41.3 |24.7
% % % % % % %
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119. De acuerdo con la tabla anterior, se observa que el precio de las importaciones exentas del pago de
arancel se ha mantenido significativamente por debajo del precio nacional; tal como se sefiala en el punto 84 de
esta Resolucion, las piernas y los muslos de pollo son un co-producto de la producciéon de pechugas en los Estados
Unidos de América, por lo que el precio de las piernas y muslos es inferior al de la pechuga. En este contexto, en
2003, una vez que se hayan desgravado totalmente las importaciones de pierna y muslo originarias de Estados
Unidos de América se prevé una disminucion significativa del precio de las importaciones puestas en territorio
nacional junto con un incremento de sus volimenes, lo que tendra como consecuencia una disminuciéon en el
precio de las piernas y muslos y del pollo entero de produccién nacional.

G. Utilidades o pérdidas y capacidad para generar capital

120. Conforme al Anexo 803.9 del TLCAN, la Secretaria realizé el examen de los factores e indices financieros
de la industria productora nacional de pollo entero, muslo y pierna de pollo.

121. Para tal efecto, se considero el balance general y el estado de resultados de las empresas productoras de
pollo, Bachoco, Ayvi, Patsa, Interpec y Buenaventura, correspondientes a los afios 1999, 2000 y 2001; el estado
de costos, ventas y utilidades de pollo entero, muslo y pierna de pollo de cada una de dichas empresas
correspondientes a esos mismos afios, asi como informacién de proyecciones financieras del producto similar o
directamente competidor correspondiente a los afios 2001 (afio base) a 2004.

122. La Secretaria actualizé (con excepcidon de las proyecciones financieras) la informacion financiera arriba
sefialada a pesos de diciembre de 2001, a fin de hacerla comparable, mediante el método de cambios en el nivel
general de precios, de acuerdo con lo que prescribe el Boletin B-10 de los principios de contabilidad generalmente
aceptados, emitidos por el Instituto Mexicano de Contadores Publicos, A.C.

123. Posteriormente, la Secretaria procedié a agregar la informacion actualizada de cada una de las cinco
empresas representativas, a partir de lo cual se obtuvieron los estados financieros correspondientes a la industria
productora nacional, a saber, el balance general, el estado de resultados, y el estado de costos, ventas y
utilidades del producto similar o directamente competidor.

124. A partir de la informacion financiera actualizada, la Secretaria observé que la participacidon porcentual de
los ingresos por ventas del producto similar o directamente competidor sobre los ingresos totales de las empresas
integrantes de la industria en 1999 fue de 59 por ciento, en 2000 de 55 por ciento y en 2001 de 51 por ciento. Lo
anterior permite concluir que el producto idéntico, similar o directamente competidor influye en forma significativa
en los resultados y la condicién financiera de la industria.

125. La UNA manifesté que el esquema de precios que se generaria con la desgravacion total de la pierna y
muslo de origen estadounidense propiciaria pérdidas inmediatas y claramente previsibles para la industria
nacional productora de bienes similares o directamente competidores. Para demostrarlo, proporcioné entre otra
informacién, un modelo de proyeccion financiera en el que se estima la afectacion sobre los margenes bruto y de
operacion como resultado de disminuciones en el ingreso por ventas para los afios proyectados (2002 a 2004). El
modelo consta basicamente de estados financieros pro-forma, el método para su calculo, y esta compuesto de dos
escenarios: uno de proyecciones sobre el impacto de la eliminacién del arancel a las importaciones de pierna y
muslo de pollo originarias de Estados Unidos de América, y otro escenario, que consiste en proyecciones
financieras de otorgarse la medida de salvaguarda solicitada por la industria.

126. A partir de los estados financieros agregados, la Secretaria realizé el analisis del comportamiento de las
utilidades de la industria solicitante y observé que en el afio 2000, se registré un incremento de 72 por ciento en
las utilidades de operacion, debido basicamente a que los ingresos totales crecieron 31 por ciento, mientras que el
costo de ventas se elevd 25 por ciento en dicho afio. Para el afio 2001, las utilidades de operacién de la industria
registraron una de reduccién de 12 por ciento, en virtud de que los ingresos por ventas totales mostraron un
crecimiento de 2 por ciento, en tanto que el costo de venta y los gastos de operacién crecieron en una mayor
proporcién que el ingreso, 4 por ciento y 11 por ciento respectivamente.
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127. En lo que se refiere al comportamiento de las utilidades del producto idéntico, similar o directamente
competidor, en el afio 2000 la utilidad bruta crecié6 39 por ciento, y la utilidad de operacién registré un
comportamiento similar al crecer 55 por ciento, debido basicamente a que el ingreso por ventas aumentd 21 por
ciento -el volumen de venta se incrementd 19 por ciento y el precio en pesos constantes crecié 3 por ciento-,
mientras que el costo de ventas registr6 un crecimiento de 15 por ciento, por lo que toca al margen bruto y
margen operativo aumentaron 4 puntos porcentuales, que les ubican en 30 por ciento y 18 por ciento
respectivamente.

128. En el 2001, las utilidades bruta y de operaciéon del producto idéntico, similar o directamente competidor
disminuyeron 11 por ciento y 22 por ciento, como consecuencia de una reduccion en los ingresos por ventas de 4
por ciento -el volumen de venta se incrementd 3 por ciento y el precio en pesos constantes decrecid 7 por ciento-
por su parte, el costo de ventas disminuyd 1 por ciento, mientras que los gastos operativos crecieron 6 por ciento.
Lo anterior dio como resultado una disminucién en el margen bruto de 2 puntos porcentuales ubicandolo en 28
por ciento, en tanto que el margen de operacién decrecidé 3 puntos porcentuales al registrar 15 por ciento de
rendimiento operativo.

129. Por otra parte, la Secretaria observo los resultados brutos y de operacion del modelo de proyeccion
correspondiente a los afios 2001 (afio base), 2002 y 2003, bajo el escenario que supone que al concluir el periodo
de desgravacion arancelaria a las importaciones de pierna y muslo de pollo originarias de los Estados Unidos de
América, los ingresos de la industria nacional derivados del producto similar o directamente competidor se verian
afectados en 56.6 por ciento, tal como se puede apreciar en la Tabla 8.- Ventas de la rama de la produccion
nacional, en virtud de los relativamente bajos precios y los voliumenes a los que ingresarian las importaciones
estadounidenses.

130. Asimismo, en el segundo escenario, en que se supone la adopcién de una medida de emergencia,
mediante la cual el arancel ad-valorem a las importaciones de muslo y pierna de dicho pais se ubicaria en un nivel
de 98.8 por ciento, dicha solicitante estima que los ingresos de la industria nacional no serian afectados por las
importaciones. Es importante hacer notar que el modelo de proyeccion establece para ambos escenarios que en el
afio 2002 existe un arancel de 49.4 por ciento.

131. Sin embargo, con respecto al segundo escenario, la Secretaria consider6 adecuado allegarse de mayores
elementos de andlisis en la siguiente etapa de la investigacidon, que le permitan apreciar de mejor forma el
impacto que tendria la supuesta adopcion de la medida de emergencia sobre los indicadores financieros de la
rama de produccion nacional.

132. De esta forma, la Secretaria observé inicialmente que en el primero de los escenarios de proyecciéon (en
el que el arancel a la importacion es cero), las utilidades brutas y de operacion del producto similar y
directamente competidor, se contraen 20 por ciento y 44 por ciento en el afio 2002 con respecto a las utilidades
efectivamente registradas en 2001, debido basicamente a una reduccion en el ingreso de 2 por ciento -el volumen
de venta permaneceria aproximadamente en el mismo nivel, en tanto que el precio de venta en pesos disminuiria
3 por ciento- y a los aumentos de 5 por ciento en el costo de venta y en los gastos operativos, lo cual se veria
reflejado en que los margenes de ganancias brutas y de operacion, disminuirian en 5 y 6 puntos porcentuales,
para ubicarse en 23 por ciento y 8 por ciento, respectivamente.

133. Para el afio 2003, en caso de no aplicarse la salvaguarda bilateral, los ingresos por ventas registrarian
una disminuciéon de 56 por ciento -el volumen de venta se reducira 40 por ciento, en tanto que el precio de venta
en pesos disminuiria 26 por ciento-, lo que impactaria negativamente en las utilidades brutas y de operacion, al
registrar reducciones de 110 por ciento y 223 por ciento, respectivamente; es decir, la industria incurriria en
pérdidas desde el nivel bruto, dado que el costo de venta se reduciria 35 por ciento con respecto al afio 2001 y los
gastos operativos aumentarian 10 por ciento, lo cual se reflejaria negativamente en los margenes de ganancias
brutas y de operacion, que disminuirian en 34 y 54 puntos porcentuales, para ubicarse en 6 por ciento y 40 por
ciento negativos, respectivamente.
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134. La Secretaria analiz6 la capacidad para generar capital de la industria nacional, a través del
comportamiento de los indices de solvencia y apalancamiento financiero. Para tal efecto, se obtuvieron las razones
financieras de la industria mediante promedios ponderados de acuerdo con la participacion de cada una de las
empresas en la inversién total, toda vez que las razones financieras calculadas mediante promedios simples, no
reflejan adecuadamente la influencia de las empresas que concentran mayor cantidad de inversion de capital.

135. De acuerdo con la razén de circulante, en 1999 la industria pudo haber cubierto mediante activos
circulantes $6.19 pesos de deuda de corto plazo, para 2000 dicha razén pas6 a $6.36 pesos, lo que significé un
aumento de 17 centavos por peso, con respecto a 1999. Para el afio 2001, esta razén se ubic6 en $5.32, es decir,
la industria estuvo en posicion de cubrir méas de $5 pesos de deuda de corto plazo mediante activos circulantes.

136. La prueba del acido, demostré que en 1999 la industria pudo cubrir a través de activos altamente liquidos
-es decir, excluyendo los inventarios-, $3.93 pesos de la deuda contratada a corto plazo. En el afio 2000, dicho
indicador se ubicé en $3.95 pesos lo que significd para la industria una reduccién de 2 centavos en relacion con
1999, en tanto que para el afio 2001, este indice de solvencia inmediata disminuy6 a $3.34 pesos.

137. Cabe destacar que si bien los niveles observados en la razén circulante y prueba del acido son altos, la
Secretaria considera que ello es normal, en virtud de que se trata de una industria que requiere de elevados
niveles de inversion variable, especialmente en inventarios, es decir, si se compararan los indices de circulante y
de activos rapidos se observa que existe un diferencial de casi $3 pesos, lo que indica que una gran proporcion del
activo circulante son inventarios.

138. La razén de deuda de la industria, muestra que en el afio 1999, el 9 por ciento de la inversion total de la
industria fue financiada con endeudamiento. Para el 2000, esta razén se ubicd en 19 por ciento, lo que significo un
incremento de 10 puntos porcentuales respecto a 1999. Para el afio 2001, la deuda total represent6 21 por ciento
de la inversion, es decir, se incrementé en 2 puntos porcentuales, lo cual se traduce en que la industria financio
su inversidon con un 79 por ciento de recursos propios.

139. Asimismo, la razén de pasivo total a capital contable mostré que en 1999 la industria adeudaba un
equivalente a 11 por ciento de su inversion neta, en tanto que en el afio 2000 dicho indicador registré un
incremento de 13 puntos porcentuales para quedar en 24 por ciento; y para el afio 2001 esta proporcién aumentoé
a 29 por ciento.

140. La Secretaria considera inicialmente que la capacidad de generar capital de la industria es
razonablemente adecuada, en virtud de que los niveles de solvencia de corto plazo son elevados y de que los
indices de endeudamiento son reducidos, es decir, la industria tendria la capacidad de allegarse de recursos si los
prondsticos de utilidades operativas son favorables.

141. Asimismo, la UNA proporcion6é entre otros indicadores, proyecciones financieras hasta 2003 sobre la
capacidad de generar capital (escenario sin adopcion de la medida) referente al producto idéntico, similar o
directamente competidor que producen las cinco empresas representativas, en donde se observo lo siguiente:

A. De acuerdo con la razén de circulante, en 2001 la industria tuvo capacidad para cubrir $3.70 pesos de
deuda de corto plazo mediante activos circulantes, para 2002 pasaria a $5.02 pesos, lo que significa un
aumento de $1.32 pesos. Para el afio 2003, se ubicaria en $5.50 pesos.

B. La prueba del acido muestra que en el 2001 la industria productora de pollo, muslo y pierna de pollo
podria haber cubierto mediante activos circulantes (altamente liquidos) $2.04 pesos. En el afio 2002,
dicho indicador se ubicaria en $3.33 pesos y para 2003 en $3.65 pesos.

C. La razon de deuda proyectada del producto similar o directamente competidor, muestra que en el afio
2001, el 21 por ciento de la inversion seria financiada con endeudamiento. Para el 2002, esta razén se
ubicaria en 20 por ciento, y para el afio 2003, la deuda total representaria 19 por ciento de la inversion.

D. La razén de pasivo total a capital contable muestra que en 2001 la industria tendria una deuda
equivalente a 26 por ciento de su inversidn neta, en tanto que para el afio 2002 y 2003 dicho indicador se
ubicaria en 24 por ciento.
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142. A partir de lo descrito en los puntos de 125 al 133 de esta Resolucion, la Secretaria consider6
inicialmente razonable que ante el escenario de desgravacién arancelaria las utilidades y margenes obtenidos en
el afio de 2001 fueron decrecientes debido a los menores ingresos. De la misma forma la Secretaria observé que
las utilidades proyectadas para 2002 se reducen considerablemente tomando en cuenta que en dicho afio el
arancel a las importaciones es de 49.4 por ciento; y para el afio 2003, considerando que el arancel a la
importacién sea de cero, el comportamiento esperado de beneficios y margenes seria adverso al incurrir en
pérdidas significativas y margenes negativos basicamente atribuibles a la reduccién de los ingresos.

143. Con base en lo anterior, la Secretaria considera inicialmente que de acuerdo con las cifras proporcionadas
por la solicitante, en el escenario de proyeccidon en que no se adopta la salvaguarda bilateral, las razones de
liquidez y endeudamiento muestran estabilidad; sin embargo, como se sefialé en el punto 129 de esta resolucion,
es previsible que, de no adoptarse la salvaguarda bilateral, los ingresos por venta disminuyan significativamente,
lo que, tal como se sefala en el punto 133 de esta Resolucién, provocaria que la rama de la produccién nacional
incurra en pérdidas lo que tendria como consecuencia una menor capacidad para generar capital.

H. Inventarios

144. Conforme al Anexo 803.9 del TLCAN la Secretaria podra incluir dentro de su andlisis la evaluacién de los
inventarios de la rama de la producciéon nacional que elabora el producto idéntico, similar o directamente
competidor.

145. La UNA sefal6é que la relacidon de inventarios y ventas totales de la industria nacional va a registrar una
acumulacion en el segundo semestre del 2003 debido a que, por un lado las ventas totales disminuiran y, por el
otro, las existencias de pollo procesado y subproductos aumentaran significativamente con respecto al mismo
periodo del afio anterior. Esta acumulacidon de inventarios, de acuerdo con la UNA, se estima que sera derivada
principalmente por el desplazamiento de pollo procesado y subproductos de la industria nacional en el mercado
por pollo procesado y subproductos de origen estadounidense.

146. Al respecto, la Secretaria observd con base en los datos presentados por la UNA, el siguiente
comportamiento de inventarios y de su relacion a ventas:

Tabla 13.- Inventarios de la rama de la produccién nacional

Proyecta Proyecta
do do

Toneladas 199 | 199 | 199 | 200 [200 (200 |200 (987 |99/ [00/ |01/ |02/ |03/
7 8 9 0] 1 2 3 97 |98 |99 (00 (01 |02

Inventarios |1,80|2,67|3,40(2,93|3,75(3,13]1,94(48.0|27.4 |- 28.1 |- -

promedio 5 1 3 0 4 4 9 % % 13.9 | % 16.5|37.8
% % %

Relaciébn con|0.6 |0.8 (0.9 |0.7 |0.8 (0.7 |0.7 |34.0(11.3|- 24 .4 | - 3.9

ventas % % % % % % % % % 27.4 % 16.3 | %
% %

147. Con base en lo anterior, la Secretaria consideré inicialmente que la relacién de inventarios a ventas es
insignificante, lo que es compatible con el supuesto del modelo de proyeccion financiera de que la produccion es
igual a ventas, por lo que se consider6 que el comportamiento de este indicador no es relevante para la
determinacién de amenaza de dafio serio a la rama de la producciéon nacional.

I. Programa de ajuste
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148. En relacidon con el programa de ajuste al que se sujetaria la rama de la producciéon nacional si se
adoptaran la salvaguarda bilateral solicitada, la UNA desarrollé una explicacion muy amplia en el sentido de que
las salvaguardas bilaterales que puede adoptar los Estados Unidos Mexicanos contra sus socios comerciales bajo
el TLCAN, unicamente se encuentran previstas y reguladas de manera especifica en dicho Tratado. De acuerdo
con su interpretacién los otros ordenamientos que regulan a las salvaguardas bajo el derecho mexicano, es decir,
el Acuerdo sobre Salvaguardias, la LCE y el RLCE, se refieren a las salvaguardas de caracter global, cuya
naturaleza difiere de las bilaterales.

149. En relaciéon con lo anterior, la Secretaria considera necesario dejar claro lo siguiente:

A.

La UNA esta solicitando la presente investigaciéon con base en el articulo 131 constitucional, en dicho
precepto se sefiala lo siguiente:

“..El Ejecutivo podra ser facultado por el Congreso de la Union para... restringir... las
importaciones... cuando lo estime urgente, a fin de regular el comercio exterior, la
economia del pais, la estabilidad de la produccidon nacional, o de realizar cualquier otro
proposito en beneficio del pais ...”

Es decir, el precepto constitucional indica que el Congreso ha dotado al Ejecutivo con una facultad para
restringir las importaciones, es decir, las salvaguardas en general, la cual sélo debe ser utilizada cuando lo
estime urgente; asimismo, esta facultad s6lo puede ser utilizada con el propdsito de regular el comercio
exterior, regular la economia del pais o regular la estabilidad de la produccién nacional. Todo lo anterior
con la condicion de que sea en beneficio del pais.

Es importante tener en consideracion que, como ley suprema del pais, la Constitucion aplica en forma
general y que ninguna otra ley ni tratado internacional puede estar por encima de esta legislacion.

La fraccion Il del articulo 4 de la LCE deja muy claro que entre las facultades del Ejecutivo Federal esta la
de:

“Regular, restringir o prohibir la exportacién, importacién, circulacion o transito de
mercancias, cuando lo estime urgente, mediante decretos publicados en el Diario Oficial
de la Federacién, de conformidad con el articulo 131 de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos”

Es decir, la facultad otorgada por el Congreso de la Unién al Ejecutivo es regulada por la LCE; es decir, la
LCE es un precepto general y no particular, por lo tanto refleja la forma general en que se regulan las
salvaguardas en los Estados Unidos Mexicanos.

El articulo 45 de la LCE sefiala que:

“Las medidas de salvaguarda son aquéllas que, en los términos de la fraccion Il del
articulo 4o0., regulan o restringen temporalmente las importaciones de mercancias
idénticas, similares o directamente competitivas a las de produccion nacional y que tienen
por objeto prevenir o remediar el dafio serio y facilitar el ajuste de los productores
nacionales.”

En este articulo se precisa que las salvaguardas que se regulan a partir de ese punto y hasta el articulo
48, son las medidas mencionadas en la fraccion Il del articulo 4 de la LCE; por lo tanto, podemos concluir
que la LCE en sus articulos 45 a 48 regulan cualquier medida de salvaguarda, sin excepcion. Por lo tanto,
toda medida de salvaguarda tiene dos objetivos primordiales: A) prevenir o remediar el dafio serio y B)
facilitar el ajuste de los productores nacionales.

Por otra parte, el primer parrafo del articulo 803 del TLCAN sefiala que:

“Cada una de las Partes se asegurara de la aplicacién uniforme, imparcial y razonable de
sus leyes, reglamentaciones, resoluciones y determinaciones que rijan todos los
procedimientos para la adopcion de medidas de emergencia.”
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Lo anterior significa que el propio TLCAN reconoce que en cada pais que forma parte de dicho tratado
existe un marco legal general que rige todos los procedimientos de salvaguarda y que cada parte del
tratado debe asegurarse de la aplicacién del mismo,

Al respecto, la Secretaria considera que uno de los objetivos primordiales de toda medida de salvaguarda
es el de facilitar el ajuste de la producciéon nacional, de manera que al adoptar una medida se debe
asegurar que ese objetivo se cumpla durante el tiempo que dure la medida.

El cumplimiento de esta obligacién sélo puede asegurarse contando con: A) un andlisis de la posicion
competitiva de la rama de la produccidon nacional, B) la identificacion de aquellos elementos que, una vez
corregidos, permitirian a la rama de la produccién nacional contar con la capacidad para competir con las
importaciones, y C) un programa detallado con acciones y plazos necesarios para corregir aquellos
elementos identificados y alcanzar la capacidad para competir con las importaciones.

Una vez que se cuenta con lo anterior, la autoridad debera asegurarse de que es factible su cumplimiento
Yy, posteriormente, asegurarse de que dicho programa se cumpla al ritmo y en los niveles adecuados.

150. Por otro lado, a pesar de sus razonamientos, implicitamente la UNA considera necesario un ajuste
competitivo de la rama de la produccién nacional (ver punto 161 de esta Resolucion), en el que se sefialan que el
nivel de proteccion solicitado es necesario para asegurar un flujo de efectivo que asegure el financiamiento de
inversiones necesarias para modificar la estructura de la oferta nacional, es decir, reconoce que es necesario un
reajuste competitivo y puesto que esta solicitando una salvaguarda es necesario que la autoridad, al menos, se
asegure de que ese ajuste competitivo se logre durante el tiempo de vigencia de la medida supervisando el
cumplimiento del programa de ajuste respectivo.

151. Por lo anterior, la Secretaria previno a la UNA en el sentido de que presentara un programa de ajuste de
la rama de la producciéon nacional, asignando acciones, plazos y compromisos endégenos de las empresas
asociadas a la UNA para asegurar que la medida de emergencia sera realmente efectiva para facilitar el ajuste de
los productores nacionales.

152. En el Apéndice 48 de su respuesta a la prevencion realizada por la Secretaria, la UNA present6 el
programa de ajuste de la industria nacional, asignando acciones, plazos y compromisos endégenos de las cinco
empresas representativas de la industria avicola incluidas en la solicitud de inicio.

153. El programa que presenté la UNA incluye 72 acciones que deberan ser tomadas en las granjas de
produccion, los rastros de procesamiento, comercializacion, capacitacion, tecnologia, etc.; el programa incluye una
descripciéon de las acciones que se van a realizar en cada rubro, los objetivos esperados en cada uno de ellos, el
monto de la inversion necesaria y el tiempo estimado para alcanzar los objetivos. Para efectos de esta resoluciéon
de inicio, la Secretaria tomo nota de que la solicitante presentd el programa
de ajuste; asimismo, durante el procedimiento la Secretaria procedera allegarse de mayores elementos de
prueba, referidos a toda la rama de la producciéon nacional y no sélo a unas cuantas empresas; al analisis
detallado de la posicion competitiva de la rama de la produccién nacional, y a la identificacion de aquellos
elementos que, una vez corregidos, permitiran a la rama de la produccién nacional contar con la capacidad para
competir con las importaciones.

Tipo y monto de medida solicitada

154. Con fundamento en el articulo 801, parrafo 1, inciso b) del TLCAN, la UNA solicit6 que el gobierno
mexicano adopte una salvaguarda bilateral consistente en aumentar a 98.8 por ciento ad-valorem la tasa
arancelaria aplicable a las importaciones de pierna y muslo de pollo originarias de los Estados Unidos de América.
Segun la UNA, la tasa propuesta cumple con lo dispuesto en el articulo 801, parrafo 1, inciso b) del TLCAN, ya que
se encuentra dentro de un nivel que no excedera el menor de la tasa de la nacién mas favorecida, en adelante
NMF, que presumiblemente aplicara al adoptarse la medida (240 por ciento) o bien la vigente el dia
inmediatamente anterior a la entrada en vigor del Tratado (260 por ciento). Asimismo, la UNA solicitd que esta
tasa se elimine a partir del 10. de enero de 2008. La UNA considera que sélo de esta manera podra garantizarse
la viabilidad del sector avicola nacional que requiere de un plazo adicional para resolver el serio problema que
representan las diferencias sustanciales en los patrones de consumo entre el mercado mexicano y el
estadounidense.
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155. La UNA considera que se justifica legalmente la aplicacion de una tasa arancelaria ad-valorem de 98.8
por ciento a las importaciones de pierna y muslo de pollo originarias de los Estados Unidos de América, durante el
periodo en el que esté en vigor la salvaguarda bilateral, por cumplirse con lo dispuesto en
el articulo 801, parrafo, inciso b) del TLCAN. Dicho arancel se encuentra dentro un nivel que no excede el menor
de ninguna de las siguientes tasas: la tasa de la NMF que presumiblemente aplicara al momento de adoptarse la
medida (240 por ciento) o bien la tasa arancelaria de la NMF aplicable el dia anterior de que entrara en vigor el
TLCAN (260 por ciento).

156. Al respecto la UNA explicé que antes de que entrara en vigor el TLCAN, las importaciones de pierna y
muslo de pollo estaban sujetas a permisos de importacion. Soélo al autorizarse la importacion de los productos
correspondientes existia el requisito adicional de pagar un impuesto del 10 por ciento. Dada la sujecion de estos
productos a un régimen de importacién no arancelario, durante las negociaciones del TLCAN, Estados Unidos de
América y los Estados Unidos Mexicanos acordaron la arancelizacion de la proteccidon no arancelaria. Este hecho se
materializé en el propio TLCAN al acordar las tasas arancelarias equivalentes al dia anterior de la entrada en vigor
del TLCAN para las fracciones arancelarias de trozos de pollo y a partir de las cuales se determiné la desgravacion
arancelaria desde el 1 de enero de 1994 hasta enero de 2003. De esta forma, la UNA considera que la tasa
arancelaria aplicable el dia anterior a la entrada en vigor del TLCAN es la tasa base de desgravacion plasmada en
el texto del TLCAN, y esta es la que resulte mayor de las dos siguientes tasas: 260 por ciento ad-valorem o $1.68
dis/kg, tasas que a partir del 1 de enero de 1994, fecha en que entré en vigor el TLCAN, se redujeron a 249.6 por
ciento ad-valorem o $1.612 dls/kg.

157. Para reforzar su argumentacion en cuanto a la eliminacién de barreras no arancelarias a través de su
arancelizacion, la UNA presentd el manifiesto hecho por presidente de Estados Unidos en su Enunciado de Accién
Administrativa sobre la ejecucion del TLCAN:

“El TLCAN es el primer acuerdo de libre comercio suscrito por Estados Unidos que emplea
el concepto de “tarificaciéon” de las restricciones cuantitativas agropecuarias. Bajo este
concepto, un pais sustituye cada una de sus barreras no arancelarias con un “arancel
equivalente”, el cual consiste en una tasa arancelaria fijada a un nivel que proporcionara
la proteccién a un producto equivalente a la barrera no arancelaria reemplazada por el
arancel ... Bajo el TLCAN, México ha consentido en convertir a aranceles-cuota sus
requerimientos de licencias de importacion aplicables a las importaciones de Estados
Unidos de maiz, frijol seco, leche en polvo, aves y carnes y despojos de aves, cebada y
malta, grasas animales, papas y huevo...”

158. Un elemento adicional en apoyo de lo anterior es el hecho de que hasta el dia 30 de diciembre de 1994 el
arancel NMF, es decir, el que aplicaba a paises con los que no teniamos acuerdos comerciales era de 10 por
ciento, mas el permiso previo de importacion.

159. La UNA estim6 que el nivel del volumen importado de pierna y muslo de pollo de 2003 al 2005 se
mantendria en niveles ligeramente superiores a las 93 mil toneladas registradas en 2001 cuando existié el mismo
nivel de proteccion solicitado, es decir, un arancel de 98.8 por ciento. Asimismo, la UNA considerd que dados los
precios promedio observados en las importaciones de pierna y muslo de pollo de origen estadounidense en los
Estados Unidos Mexicanos en los ultimos cuatro afios (y tienden a bajar mas), es el nivel de arancel que permitiria
mantener los precios del pollo entero y de la pierna y muslo de pollo en los niveles observados en la industria
avicola nacional en 2001.

160. Por otra parte, la UNA sefialé6 que con la reduccion del arancel de 98.8 por ciento a 49.4 por ciento, el
precio promedio de pierna y muslo de los Estados Unidos de América internado a los Estados Unidos Mexicanos en
el periodo enero a mayo de 2002 fue de $9.30 pesos/kg y que este precio fue inferior al registrado en los Estados
Unidos Mexicanos en el mismo periodo: $12.86 pesos/kg. Ahora bien, tomando en consideraciéon que el costo
variable de produccion de pierna y muslo en los Estados Unidos Mexicanos es de $9.18 pesos/kg, y el costo total
de $10.87 pesos/kg, la UNA considera que es claro que el nivel actual del arancel de 49.4 por ciento ya representa
un problema para la rama de la produccion nacional.

161. Asimismo, la UNA sefial6 que dicho nivel de proteccidn se requiere para contar con una industria avicola
sana y en crecimiento durante el periodo de la vigencia de la salvaguarda, lo cual se lograra permitiendo que ésta
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cuente con los flujos de efectivo y utilidades suficientes para realizar las cuantiosas inversiones que se requieren
para estar en posibilidad de modificar las estructuras de oferta de las empresas nacionales, y asi competir en un
mercado integrado del TLCAN. Segun la UNA, los recursos que se requieren para implementar las acciones
necesarias en cada una de las empresas avicolas nacionales para enfrentar exitosamente la apertura total del
mercado estadounidense, so6lo podran asegurarse si la industria avicola nacional puede seguir registrando durante
el periodo de la salvaguarda, tasas de crecimiento en su produccidon y ventas como las observadas en 2001;
asimismo, sefialé que no tendria ningdn sentido que a una industria que solicita medidas de salvaguarda porque
requiere de un profundo ajuste competitivo para enfrentar la competencia del exterior, s6lo se le otorguen
medidas suficientes para asegurar su sobrevivencia temporal. Lo anterior iria en contra del propio objeto y sentido
de la salvaguarda. Lo que se necesita, segun la UNA, es revisar la situacidon competitiva de la industria y
establecer medidas que le permitan no sélo subsistir sino recuperarse, reinvertir y reposicionarse frente a esa
competencia.

162. Finalmente, la UNA sefial6 que en relacion con la posible compensacion que podria exigir el Gobierno de
los Estados Unidos de América al gobierno mexicano, la rama de la produccién nacional esta consciente de la
conveniencia de que ésta ocurra dentro del sector avicola, buscando con esta salvaguarda mantener los flujos
comerciales actuales, asi como mantener los beneficios que gozan los exportadores e importadores actuales.

163. Al respecto, la Secretaria, en esta Resoluciéon de inicio, tomd nota de la solicitud de la UNA asi como de
los argumentos que present6 para justificarla y determiné que la decision sobre la necesidad de aplicar la medida
Yy, en su caso, el monto de ésta sera tomada en la resolucidon provisional, de proceder, o final de esta
investigacion.

Relacion de causalidad y conclusion

164. Como resultado del andlisis efectuado a lo largo de esta resolucion, la Secretaria observé que existen
elementos suficientes para presumir que como resultado de la liberaciéon total de las importaciones de pollo en
2003, en caso de no imponerse una salvaguarda bilateral existe la probabilidad fundada de que se registren
importaciones significativas de este producto en cantidades tan elevadas, tanto en términos absolutos como en
relacién con el consumo interno y la produccién nacional de bienes similares y directamente competidores.

165. Por otra parte, se observaron indicios razonables sobre los efectos negativos que sufririan los indicadores
de la rama de la produccion nacional del producto idéntico, similar o directamente competidor: ventas,
produccién, empleo, utilizacion de la capacidad instalada, precios, utilidades y su capacidad para generar capital,
como resultado del esperado incremento acelerado de las importaciones de pierna y muslo de pollo a partir de
2003.

166. Al respecto, es importante sefialar que debido a la desgravacion arancelaria que han experimentado las
importaciones de pierna y muslo de pollo originarias de los Estados Unidos de América, éstas han experimentado
un crecimiento significativo; la eliminacion total del arancel que se realizara en 2003 causara que se realicen
importaciones en cantidades muy elevadas y que éstas se realizaran bajo condiciones tales que constituiran por si
solas una causa sustancial de dafio serio para la rama de la producciéon nacional que elabora piernas y muslos de
pollo y pollo entero.

167. Asimismo, no se cuenta con informacién que pudiera demostrar la existencia de otras causas del dafio
futuro, que podria sufrir la rama de la produccién nacional, distintas a las importaciones objeto de analisis.

168. Con base en lo anterior, la Secretaria considera necesario iniciar una investigacion con el fin de evaluar la
necesidad de adoptar medidas de salvaguarda bilaterales en contra de las importaciones de pierna y muslo de
pollo originarias de los Estados Unidos de América en el marco del capitulo VIII del TLCAN, por lo que con
fundamento en los articulos 801, 803, 805, Anexo 803.3 y 805 del Tratado de Libre Comercio de América del
Norte; 45 a 48 de la Ley de Comercio Exterior; 70, 119, 120, 121, 124 y 125 del Reglamento de la Ley de
Comercio Exterior, se emite la siguiente

RESOLUCION
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169. Se acepta la solicitud presentada por la Unidn Nacional de Avicultores y se declara el inicio de la
investigacion de salvaguarda bilateral sobre las importaciones de piernas y muslos de pollo, mercancias clasificas
en las fracciones arancelarias 0207.13.99 y 0207.14.99 de la Tarifa de la Ley de los Impuestos Generales de
Importacién y de Exportacion, originarias de los Estados Unidos de América, independientemente del pais de
procedencia, fijandose como periodo de investigacion el comprendido de los afios de 1997 a 2001 y las
proyecciones de 2002 y 2003.

170. Con fundamento en los articulos 803, parrafo | del Tratado de Libre Comercio de América del Norte, 53
de la Ley de Comercio Exterior y 164 de su Reglamento, se concede un plazo de 30 dias habiles, contados a partir
de la publicacion de esta Resolucion en el Diario Oficial de la Federacion, a los importadores, exportadores,
personas morales extranjeras o cualquier otra persona que considere tener interés en el resultado de la
investigacion, para que comparezcan ante la Secretaria a presentar el formulario oficial de investigacion a que se
refiere el articulo 54 de la misma ley y a manifestar lo que a su derecho convenga.

171. Para obtener el formulario oficial de investigaciéon a que se refiere el punto anterior, los interesados
deberan acudir a la oficialia de partes de la Unidad de Practicas Comerciales Internacionales de la Secretaria de
Economia, sita en Insurgentes Sur 1940, planta baja, colonia Florida, cédigo postal 01030, México, Distrito
Federal. Asimismo, de conformidad con el Anexo 803.3 parrafo 5 del Tratado de Libre Comercio de América del
Norte la version publica del expediente administrativo podra ser consultado por los representantes acreditados de
las partes interesadas en la investigacion en el mismo domicilio.

172. La audiencia publica a la que hace referencia el Anexo 803.3 parrafo 7 del TLCAN; articulos 81 de la Ley
de Comercio Exterior y 125 fraccion IV del Reglamento de la Ley de Comercio Exterior, se llevara a cabo el dia 14
de julio de 2003, en el domicilio de la Unidad de Practicas Comerciales Internacionales citado en el punto anterior.

173. Los alegatos a que se refiere el tercer parrafo del articulo 82 de la Ley de Comercio Exterior, deberan
presentarse en un plazo que vencera a las 14:00 horas del 24 de julio de 2003.

174. La resolucion final de este procedimiento se publicara en un plazo de hasta 260 dias de conformidad con
los articulos 803 parrafo 1 del Tratado de Libre Comercio de América del Norte y 75 de la Ley de Comercio
Exterior.

175. Sin embargo, la Secretaria analizara la procedencia de proponer al Ejecutivo Federal la imposicion de una
medida de salvaguarda provisional.

176. Notifiquese a las partes de que se tiene conocimiento, asi como al Gobierno de los Estados Unidos de
América conforme a lo dispuesto en los articulos 801, parrafo 2, inciso a) del Tratado de Libre Comercio de
Ameérica del Norte y 53 de la Ley de Comercio Exterior y 125 fraccion V de su Reglamento, trasladandose copia de
la version publica y los anexos de la solicitud a que se refiere el punto 1 de esta Resolucion, asi como del
formulario oficial de investigacion.

177. Comuniquese esta Resolucién a la Administracion General de Aduanas del Servicio de Administracion
Tributaria de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, para los efectos legales correspondientes.

178. La presente Resolucidon entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

México, D.F., a 18 de noviembre de 2002.- El Secretario de Economia, Luis Ernesto Derbez Bautista.-
Rubrica.
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