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RESOLUCION final de la investigacion antidumping sobre las importaciones de manzanas de mesa de
las variedades Red Delicious y sus mutaciones y Golden Delicious, mercancia clasificada actualmente
en la fraccion arancelaria 0808.10.01 de la Tarifa de la Ley de los Impuestos Generales de Importacion
y de Exportacion, originarias de los Estados Unidos de América, independientemente del pais de
procedencia.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria de
Economia.

RESOLUCION FINAL DE LA INVESTIGACION ANTIDUMPING SOBRE LAS IMPORTACIONES DE MANZANAS DE
MESA DE LAS VARIEDADES RED DELICIOUS Y SUS MUTACIONES Y GOLDEN DELICIOUS, MERCANCIA
CLASIFICADA ACTUALMENTE EN LA FRACCION ARANCELARIA 0808.10.01 DE LA TARIFA DE LA LEY DE LOS
IMPUESTOS GENERALES DE IMPORTACION Y DE EXPORTACION, ORIGINARIAS DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA, INDEPENDIENTEMENTE DEL PAIS DE PROCEDENCIA.

Visto para resolver el expediente administrativo 17/96 radicado en la Unidad de Practicas Comerciales
Internacionales de la Secretaria de Economia, se emite la presente resolucion final de conformidad con los
siguientes:

RESULTANDOS
Presentacion de la solicitud

1. El 4 de diciembre de 1996, la Unién Agricola Regional de Fruticultores del Estado de Chihuahua, A.C., en lo
sucesivo la UNIFRUT, por conducto de su representante legal, comparecié ante la ahora Secretaria de Economia,
en lo sucesivo la Secretaria, para solicitar el inicio de la investigacion antidumping y la aplicacién del régimen de
cuotas compensatorias sobre las importaciones de manzanas para consumo de mesa de las variedades Red
Delicious y Golden Delicious, aclarando que dentro de la variedad Red Delicious se consideran sus mutaciones,
originarias y procedentes de los Estados Unidos de América.

2. La solicitante manifesté que en el periodo comprendido de enero a junio de 1996, las importaciones de
manzanas de mesa de las variedades Red Delicious y Golden Delicious, originarias de los Estados Unidos de
América, se efectuaron en condiciones de discriminacion de precios, lo que ha causado un dafio a la produccién
nacional de mercancias idénticas o similares, conforme a lo dispuesto en los articulos 28, 30, 39 y 40 de la Ley de
Comercio Exterior, en lo sucesivo LCE.

Solicitante

3. La UNIFRUT es una asociacion civil constituida conforme a las leyes de los Estados Unidos Mexicanos, con
domicilio para oir y recibir notificaciones en Horacio Nelson No. 83, colonia La Moderna, C.P. 03510, México,
Distrito Federal, cuyo objeto social consiste, entre otros, en la asociacion y representacion de los productores de
frutas del Estado de Chihuahua.

4. Asimismo, conforme a lo previsto en el articulo 40 de la LCE, la solicitante manifesté que redne a todas las
asociaciones de productores del Estado de Chihuahua, representando un 63 por ciento de la producciéon nacional
de manzanas de mesa de las variedades Red Delicious y Golden Delicious. Para acreditar lo anterior presentd
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informacion sobre la produccidon nacional de manzana de las variedades investigadas cuya fuente es la Secretaria
de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentaciéon (SAGARPA) y el Gobierno del Estado de
Chihuahua.

Informacién sobre el producto
Descripcion del producto

5. El nombre comercial es manzana fresca para consumo de mesa en sus variedades Golden Delicious y Red
Delicious, y las mutaciones de esta ultima, entre las que destacan la Starking y la Starkrimson; su nombre técnico
es malus domestica borkh. La manzana es un fruto perteneciente a la familia de las rosaceae, subfamilia de
pomaideae, género y especie malus domestica borkh, de forma, tamafio, color y sabor caracteristicos de acuerdo a
la variedad.

6. Los insumos utilizados en el proceso de producciéon del bien nacional son tierra, semillas, agua, fertilizantes,
insecticidas, cartdn y papel, entre otros.

7. De acuerdo a la informacion presentada por la solicitante, las variedades comerciales de manzana
producidas en los Estados Unidos Mexicanos se dividen en cuatro grupos de acuerdo a su coloraciéon: variedades
rojas, mixtas o parcialmente rojas, amarillas o ligeramente coloreadas, y amarillas y/o verdes. Las variedades
investigadas pertenecen a las categorias de las manzanas rojas, mixtas y amarillas.

8. La manzana de la variedad Golden Delicious es de color amarillo dorado, mas larga que ancha, con la pulpa
blanco-amarillenta firme, fina, jugosa y perfumada. El peddnculo es largo o muy largo y la piel delgada y
resistente, cubierta con lenticelas grisaceas. La manzana de la variedad Red Delicious es de color rojo mas o
menos intenso, la pulpa azucarada, jugosa, ligeramente acidulada y muy aromatica, en general el fruto presenta
un diametro mayor en la parte inferior. La mutacion Starking es una manzana grande de forma alargada, piel lisa,
seca, con fondo amarillo y estrias acarminadas, pulpa ligeramente amarilla y acarminada
y jugosa.

9. Las variedades objeto de esta investigacion son la Golden Delicious y la Red Delicious, asi como las
mutaciones de esta Ultima, entre las que se encuentran Starking, Starkrimson, Delicious, Red Chief, Super Chief,
Early Chief, Scarlet Spur, Oregon Spur, Ace, Washington Spur, Vallee Spur, Radiant Red Delicious, Midnight,
Nured, It Red Delicious, Morgan Spur y Red Zenith. Las manzanas que no estan incluidas en el analisis de esta
investigacion son las mutaciones de la Golden Delicious y las variedades obtenidas de otras cruzas como la Gala,
Rome Beauty, Granny Smith, Jonathan y Mclntosh, entre otras.

Tratamiento arancelario

10. Conforme a la Tarifa de la Ley de los Impuestos Generales de Importacion y de Exportacién, en lo sucesivo
TIGIE, el producto de cuya importacion se trata se clasifica actualmente en la fraccidon arancelaria 0808.10.01 y se
describe como manzanas, las cuales estan sujetas actualmente a un impuesto ad valorem del 23 por ciento.

11. En el marco del Tratado de Libre Comercio de América del Norte, el producto importado de origen
estadounidense se encuentra sujeto a un proceso de desgravacion arancelaria de dos puntos porcentuales por
cada afo, el cual inici6 en 1994 con un arancel del 18 por ciento y culminara en el afio 2003 con un arancel cero.
Asimismo, los Estados Unidos Mexicanos permitieron un cupo anual de 55,000 toneladas en 1994, el cual, a partir
de 1995 se incrementa en 3 por ciento cada afio respecto al cupo del afio anterior hasta llegar al 2002. Durante
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estos afos los Estados Unidos Mexicanos podran aplicar una salvaguarda especial al volumen importado que
sobrepase el cupo negociado, de tal manera que dicho volumen debera pagar una tasa arancelaria que no exceda
de la menor de 2 tasas: 20 por ciento ad valorem o la tasa de Nacion Mas Favorecida prevaleciente.

12. La solicitante manifestd que desde 1992 se detectaron importaciones de manzana provenientes de los
Estados Unidos de América a precios inferiores a su valor normal. Al respecto, la solicitante impulsé la intervencién
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la cual, el 28 de febrero de 1994, publicé en el Diario Oficial de la
Federacion, en lo sucesivo DOF, la resolucion que establece el mecanismo para garantizar el pago de
contribuciones en mercancias sujetas a precios estimados. El 6 de junio de 2001, se publicé el Gltimo precio de
referencia bajo este sistema en el DOF.

Investigaciones relacionadas

13. El 3 de junio de 1988, el Canadian International Trade Tribunal recibié solicitud formal de investigacion
antidumping en contra de las manzanas de las variedades Delicious, Red Delicious y Golden Delicious, originarias
de los Estados Unidos de América, por parte del Consejo Horticola Canadiense, representante de los productores
de manzana de las variedades mencionadas de las provincias de Columbia Britanica y Ontario. El sentido de la
solicitud de inicio canadiense fue de que las manzanas de las variedades Delicious, Red Delicious y Golden
Delicious, estaban siendo vendidas a precios por debajo de los costos de produccidon, cosecha, empaque y
almacenaje, y que, a consecuencia de ello, el mercado canadiense habia sufrido distorsiones que dieron como
resultado precios deprimidos para los productores y empacadores de manzana canadienses. Esta solicitud hacia
énfasis en la sobreproduccién observada en el mercado estadounidense, particularmente en el estado de
Washington como la causa principal del colapso en los niveles de precios domésticos.

14. El Deputy Minister of National Revenue emiti6 resolucion el 3 de febrero de 1989, en la que observo que las
importaciones de manzanas de las variedades investigadas originarias o exportadas desde los Estados Unidos de
América fueron realizadas en condiciones de discriminacién de precios y que el volumen real y potencial de dichas
importaciones fue significativo. Debido a ello, este Ministerio determiné que encontré suficientes evidencias de
dumping en materia de manzanas en fresco, enteras, de las variedades Delicious, Red Delicious y Golden
Delicious, originadas en o exportadas desde los Estados Unidos de América, y que esta practica desleal estaba
causando y probablemente causaria dafio material a la produccién canadiense de las manzanas de las variedades
mencionadas.

15. Posteriormente, el 7 de febrero de 1994, el Canadian International Trade Tribunal emitié una decision para
revocar la resoluciéon mencionada, por lo que el 30 de junio de 1994, el Canadian Horticultural Council, presentd
una queja formal contra esta decision y presenté evidencias para apoyar sus alegatos.

16. Después de valorar estas pruebas, el Canadian International Trade Tribunal encontré que las exportaciones
de manzanas Delicious y Red Delicious en fresco y enteras, originarias de los Estados Unidos de América, han
causado dafio material a la produccion de bienes similares en Canada, excluyendo el periodo del 1 de julio al 30 de
septiembre de cada afio calendario, y que el dumping en Canada de manzanas Golden Delicious en fresco y
enteras, originarias de o exportadas desde los Estados Unidos de América no han causado dafio material a la
produccién de bienes similares en Canada. Asimismo se impuso una cuota compensatoria de 28 por ciento a las
manzanas de las variedades Delicious y Red Delicious.

Importadores y exportadores
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17. La solicitante manifesté en su escrito de solicitud de inicio de investigacion que la practica desleal de
comercio internacional la han cometido en su perjuicio los siguientes importadores mexicanos: Santa Barbara
Reynosa, S.A. de C.V., Inter Sales de México, S.A. de C.V., Vidimport, S.A. de C.V., Compafia Fruticola
Tarahumara, S.A. de C.V., Dora Elia de la Rosa Vazquez, Comercializadora de Frutas Finas Tarahumara, Frutal
Mexicana, S.A. de C.V., Canti Gomez Sergio, Disfrusel, S.A. de C.V., y Frutas Finas del Noroeste, S.A. de C.V., al
importar manzana de mesa de las variedades Red Delicious y Golden Delicious a precios inferiores a su valor
normal provenientes de las empresas exportadoras Lotto International Incorporated, Gwin White and Prince
Incorporated, S.O. Control, Im Ex Trading Company, C.H. Robinson Company, West Forwarding Incorporated, Sun
Fruit International, Oneonta Trading Corporation, Northwest Fresh Incorporated, y Pandol & Sons, todas éstas
domiciliadas en los Estados Unidos de América.

Inicio de la investigacion

18. Una vez cubiertos los requisitos previstos en la LCE y en su Reglamento, el 6 de marzo de 1997 se publico
en el DOF la resolucién por la que se acepto la solicitud y se declaré el inicio de la investigacion antidumping sobre
las importaciones de manzanas de mesa de las variedades Red Delicious y Golden Delicious, originarias y
procedentes de los Estados Unidos de América, para lo cual se fijé como periodo de investigacion el comprendido
de enero a junio de 1996.

Convocatoria y notificaciones

19. Mediante la publicaciéon a que se refiere el punto anterior, la Secretaria convocé a los importadores,
exportadores y a cualquier persona que considerara tener interés juridico en el resultado de la investigacion, para
que comparecieran a manifestar lo que a su derecho conviniese y presentaran los argumentos y pruebas que
estimaran pertinentes, conforme a lo dispuesto en los articulos 53 de la LCE, 164 de su Reglamento y 6.1.1 del
Acuerdo relativo a la Aplicacion del Articulo VI del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de
1994, en lo sucesivo el Acuerdo Antidumping.

20. Asimismo, con fundamento en los articulos 53 de la LCE, 142 de su Reglamento y 6.1.1 del Acuerdo
Antidumping, la autoridad investigadora procedié a notificar al Gobierno de los Estados Unidos de América, asi
como a las empresas importadoras y exportadoras de que tuvo conocimiento, el inicio de la investigacion
antidumping, corriéndole traslado a estas Ultimas de la solicitud y sus anexos, asi como de los formularios oficiales
de investigacion, con el objeto de que formularan su defensa y presentaran la informacion requerida.

Comparecientes

21. Derivado de la convocatoria y notificaciones descritas en los puntos 19 y 20 de esta Resolucion,
comparecieron los siguientes:

Exportadores

Northwest Horticultural Council
Rio Duero No. 31, colonia Cuauhtémoc,
06500, México, Distrito Federal
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Price Cold Storage and Packing Company, Inc.
Rio Duero No. 31, colonia Cuauhtémoc,
06500, México, Distrito Federal

Washington Fruit & Produce Co.
Rio Duero No. 31, colonia Cuauhtémoc,
06500, México, Distrito Federal

Importadores

Confederacion Nacional de Agrupaciones de Comerciantes de Centros de Abasto, A.C.
Prolongacion Martin Mendalde 1755-P.B., colonia Acacias del Valle,
03100, México, Distrito Federal

Frutal Mexicana, S.A. de C.V.

Bodega L-90 Zona 5, Sector 4, Nave 3 PB,

Central de Abasto, colonia Ejidos del Moral, Delegacion lztapalapa,
09040, México, Distrito Federal

Frutas Finas del Noroeste, S.A. de C.V.
Virreyes 145 piso 1, Lomas de Chapultepec
11000, México, Distrito Federal

Importadora y Exportadora de Frutas y Legumbres, S.A. de C.V.
Capistrano No. 18411, Fraccionamiento Kino,
22430, Tijuana, B.C.

Inter Sales de México, S.A. de C.V.
Calzada Legaria No. 492-Duplex 4, colonia Francisco |. Madero,
11480, México, Distrito Federal

Vidimport, S.A. de C.V.
Virreyes 145 piso 1, Lomas de Chapultepec
11000, México, Distrito Federal

Resolucién preliminar

22. El 1 de septiembre de 1997, la Secretaria publicé en el Diario Oficial de la Federacion la resoluciéon
preliminar de la investigacion antidumping sobre las importaciones de manzanas de mesa de las variedades Red
Delicious y sus mutaciones y Golden Delicious, mercancias comprendidas en la fraccién arancelaria 0808.10.01 de
la entonces Tarifa de la Ley del Impuesto General de Importacion, originarias de los Estados Unidos de América,
independientemente del pais de procedencia, en la cual se determindé imponer una cuota compensatoria del 101.1
por ciento a las importaciones del producto investigado. La vigencia de esta cuota fue prorrogada a seis meses
mediante acuerdo emitido por la Secretaria de fecha 4 de diciembre de 1997, con fundamento en el articulo 7.4
del Acuerdo Antidumping, en virtud de que la Secretaria determiné la necesidad de examinar si de imponer una
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cuota compensatoria definitiva inferior al margen de discriminacién de precios, ésta seria suficiente para eliminar
el dafio a la producciéon nacional.

Convocatoria y notificaciones

23. Mediante la publicacién de la resolucién a que se refiere el punto anterior, la Secretaria convocé a los
importadores, exportadores y a cualquier persona que considerara tener interés juridico en el resultado de la
investigacion, para que comparecieran a manifestar lo que a su derecho conviniese y a presentar las
argumentaciones y pruebas complementarias que estimaran pertinentes, otorgando un plazo que vencio el 14 de
octubre de 1997, conforme a lo dispuesto en el articulo 164 del Reglamento de la Ley de Comercio Exterior, en lo
sucesivo el RLCE.

24. Asimismo, con fundamento en los articulos 57 de la LCE y 142 de su Reglamento, la autoridad instructora
procedié a notificar al Gobierno de los Estados Unidos de América, asi como a las empresas importadoras y
exportadoras de que tuvo conocimiento, la resolucion preliminar de la investigacién antidumping, con el objeto de
que éstas presentaran las argumentaciones y pruebas complementarias que estimaran pertinentes.

Reuniones técnicas

25. Con fecha 2 de septiembre de 1997, las empresas exportadoras Price Cold Storage & Packing Company
Inc., Washington Fruit and Produce Co., y la asociacion Northwest Horticultural Council, asi como la Confederaciéon
Nacional de Agrupaciones de Comerciantes de Centros de Abasto, A.C., en lo sucesivo CONACCA, con fundamento
en los articulos 84 y 85 del RLCE, solicitaron la celebracién de reuniones técnicas de informaciéon, mismas que se
llevaron a cabo los dias 11 de septiembre de 1997, con respecto
a las exportadoras y Asociacion citada, y 12 del mismo mes y afio, en relacién a la CONACCA y de las que se
elaboraron los reportes respectivos, los cuales se encuentran integrados en el expediente
administrativo del caso.

Argumentos y pruebas de las comparecientes

26. Derivado de la convocatoria y notificaciones a que se refieren los puntos 23 y 24 de esta Resolucion,
comparecieron los importadores, productores nacionales y asociaciones que a continuacion se sefialan, para
presentar los siguientes argumentos y pruebas:

Exportadores

27. Price Cold Storage and Packing Company Inc., Washington Fruit & Produce Co., y Northwest Horticultural
Council, mediante escritos presentados el 14 de octubre de 1997, manifestaron lo siguiente:

A. La resolucién preliminar es irregular e injusta, ademas de que constituye una clara violacién al articulo 6.8
del Acuerdo Antidumping, ya que éste restringe a la Secretaria para rechazar informacién de las partes y
para utilizar en su lugar la mejor informacién disponible.

B. En el supuesto de que existieren tres facturas inconsistentes, la Secretaria debidé tratar la inconsistencia
como simple materia de verificacion, o bien, debié haber descartado las ventas contenidas en esas facturas
y calcular las cuotas compensatorias sobre la base de las ventas restantes.

Importadores

28. Compafia Fruticola Tarahumara, S.A. de C.V., y Comercializadora de Frutas Finas Tarahumara, S.A. de
C.V., mediante escritos presentados el 27 de junio de 1997, manifestaron que se dedican a la compra, venta,
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representacion, comisién, consignacion, distribucion, mediacion, cultivo, importacion, exportacion, y
comercializacion en general de toda clase de frutas, verduras y legumbres. Asimismo, presentaron sus estados
financieros correspondientes a los afios de 1994, 1995 y 1996; y copia de pedimentos de importacién con sus
correspondientes facturas.

29. La CONACCA, mediante escritos presentados los dias 19 de junio, 4 y 31 de julio, 22 de septiembre y 14 de
octubre de 1997, manifesto lo siguiente:

A.

Es necesario desahogar la prueba de inspeccidon o reconocimiento administrativo que se ofrecié en la
respuesta al formulario oficial de inicio de investigacion, y la realizacion de una encuesta entre
consumidores directos en centros de distribucion de productos perecederos, con la finalidad de que la
autoridad constate y valore adecuadamente sus argumentos.

La prueba de inspecciéon administrativa es procedente ya que tiene por objeto acreditar lo siguiente:
durante el periodo investigado e incluso en el mes de julio existe escasa oferta de manzana de producciéon
nacional; la oferta de manzana durante esta época del afio ha perdido su caracteristica de ser producto
fresco y jugoso debido a su método de conservacion de refrigeracion convencional; por lo anterior, el
consumidor prefiere la manzana estadounidense sobre la nacional por su mayor calidad y por la poca
disponibilidad de la manzana mexicana.

Para demostrar lo anterior, la autoridad debera visitar la Central de Abastos del Distrito Federal, degustar
manzana importada y nacional, y recabar la opinion de los dependientes de bodegas y del publico
consumidor, durante la semana del 7 al 11 de julio con la participaciéon de la Confederacion y de la
solicitante.

Conforme a la respuesta al requerimiento que se realizé a la UNIFRUT, ésta debe informar con precision a
la autoridad investigadora el monto de las importaciones que efectuaron diversos productores nacionales
durante el periodo investigado, y de no satisfacerse este requerimiento, debe considerarse que la
Asociacion esta negando el acceso a la informacién necesaria de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 6.8 Acuerdo Antidumping.

La Secretaria debe concluir la investigacion, en virtud de que la solicitante no esta legitimada para
representar a los productores nacionales de manzana, ademas de que no existen practicas de
discriminacién de precios.

El analisis de dafio debe incluir a todas las variedades de manzanas y efectuarse por ciclo agricola julio-
junio, por lo menos desde el de 1990/1991 en adelante, ya que se esta analizando un periodo en el cual
no hay produccion nacional.

Los productores nacionales mas importantes son al mismo tiempo los principales importadores, por lo que
sus importaciones pueden ser la causa de la distorsibn de precios internos y del dafio alegado, en
consecuencia, la autoridad debe eliminarlas del volumen total de importaciones investigadas y considerar
que tales importaciones fueron la Unica causa del dafio a la produccion nacional.

Es insuficiente la capacidad de almacenamiento en camaras de atmodsfera controlada para almacenar la
produccién total de manzana nacional, por lo que ésta ha limitado histéricamente la oferta nacional de
manzana.

La declaracion de la solicitante sobre los problemas climaticos y naturales que ocasionaron la baja
produccién de 1995 desmiente la afirmacién de que la sequia nada tiene que ver con la reducciéon de la
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produccién nacional, por lo que la autoridad debe corregir su conclusién de que “los aspectos climaticos no
tuvieron efecto alguno en la produccion nacional”.

J. Las importaciones de manzana de los Estados Unidos de América no caen en el supuesto previsto en el
parrafo | del articulo 64 del RLCE, ya que no ha habido un aumento considerable de las importaciones a
partir de que alcanzaron un tope en el ciclo 1993-1994; y han permitido cubrir la falta de abastecimiento
de la produccion nacional, debido a la falta de capacidad de refrigeracion y a los bajos niveles de
produccién.

K. En el Estado de Chihuahua sélo existen dos productores de manzana que disponen de suficiente capacidad
de atmoésfera controlada para sus propios requerimientos.

L. La manzana de importacion ha concurrido al mercado nacional principalmente en los meses en que no lo
puede hacer la producciéon nacional y su precio se ha colocado por arriba del precio nacional, permitiendo
mantener precios mas estables en el mercado y evitar practicas especulativas.

M. La Secretaria debe desechar cualquier argumento de la solicitante sobre los efectos de las importaciones
en la utilidad, ya que se ha demostrado la manipulacidon dolosa de los datos de costos e ingresos que
presento la solicitante.

N. El aumento de la superficie sembrada en el Estado de Chihuahua ha sido constante, por lo que no puede
afirmarse que las importaciones investigadas han frenado las inversiones.

O. De existir alguna préactica desleal, la Secretaria debe aplicar en beneficio de la economia del pais la
clausula de interés nacional prevista en los articulos 1 y 88 de la LCE y por lo tanto no imponer cuotas
compensatorias.

30. Con el propésito de demostrar lo anterior la CONACCA presentd los siguientes documentos:
copia simple de la caratula, contracaratula y una pagina de la “REVISTA UNIFRUT”, publicada por la UNIFRUT, de
septiembre de 1995; hojas electronicas del servicio FASOnline de internet; precios del Sistema Nacional de
Informacion de Mercados para el periodo de 1992 a 1997; estadisticas sobre el precio nacional y del precio
promedio del mercado de 1992 a 1996; indice nacional de precios productor del Banco de México; listado de
precios promedio mensuales de manzana recibidos en huerta en el Estado de Washington de 1991 a 1996; estudio
sobre el impacto de las importaciones de manzana de los Estados Unidos de América en los precios nacionales,
elaborado por Miguel Angel Martinez Damian, profesor investigador adjunto del Colegio de Postgraduados del
Instituto de Ensefianza e Investigacion en Ciencias Agricolas; y copia de un articulo publicado en la Revista de
Comercio Exterior del Banco Nacional de Comercio Exterior, S.N.C. del mes de febrero de 1997.

31. Con fundamento en los articulos 82 y 85 de la LCE, 162 y 163 del RLCE, 6.1 del Acuerdo Antidumping, y
165, 166, 172, 173 y demas aplicables del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria en la
materia, la CONACCA ofreci6 las siguientes pruebas:

A. Testimonial, a cargo del Lic. Luis Felipe Moreno Martinez, para demostrar que en los meses
postcosecha de la manzana no existe oferta suficiente de manzanas de mesa de produccion nacional, por
la falta de capacidad de almacenamiento de atmésfera controlada.

B. Instrumental publica consistente en Fe de hechos ante Corredor Publico y videocassette en formato VHS,
que contiene las entrevistas realizadas a mayoristas de manzana de mesa de la Central de Abastos en la
Ciudad de México, realizadas el 17 de julio de 1997, con la finalidad de soportar los argumentos de la
CONACCA, presentados el 28 de abril de 1997 y, en consecuencia, se desiste de la prueba de inspeccion
administrativa ofrecida en su comparecencia al inicio del procedimiento.
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Solicitante

32. La UNIFRUT, mediante dos escritos presentados el dia 13 de octubre de 1997, dos el dia 14 del mismo mes
y afo, uno el dia 21 de enero de 1998 y uno el dia 13 de febrero del mismo afio, manifesto lo siguiente:

A.

En relacién con la supuesta diferencia entre las manzanas nacionales e importadas, cabe sefalar que el
tamarfio de las manzanas es una condicion indispensable para la clasificacion comercial del producto, por lo
que se empacan en cajas que llevan producto de las mismas dimensiones, y en consecuencia, no existe la
posibilidad de que una caja contenga productos de diferente tamafo y que por ello se presentara un mayor
porcentaje de fruta mas grande en la importada; de la misma forma, la manzana nacional cumple con
criterios similares a los de la manzana importada.

La CONACCA argumenta que la mayor participacion del producto importado se debe a los espacios que han
dejado los productores nacionales por la supuesta falta de produccion, ignorando que la realidad consistio
en que el producto norteamericano con sus bajos precios desplazé a la manzana de origen nacional,
causando a los productores un dafio. Asimismo, los importadores y exportadores argumentan que no
existe un dafo a la produccion nacional ya que los precios de la manzana se han incrementado, y
consideran que el precio vigente debiera ser el anterior a la devaluacién (sic) mas la tasa de inflacion
general, lo cual no es légico ya que la tasa de inflacion es un promedio del incremento de precios de un
grupo de bienes y servicios previamente determinado y no es necesariamente aplicable a todos los
productos, ya que influyen en los costos de éstos, las cantidades de insumos de importacion y en los de
origen nacional las cantidades de materias primas extranjeras que éstos contengan.

33. De la misma forma, la UNIFRUT presento lo siguiente:

Reporte del Centro de Investigacion en Alimentacion y Desarrollo, preparado por el Dr. Alfonso A. Gardea.

Informe sobre la manzana estadounidense del Mtro. Pedro Castro Martinez de la Universidad Auténoma
Metropolitana.

Documental privada consistente en copia de 1669 documentos privados que, argumentan, significan el
32.41 por ciento del total de las operaciones de importacion de manzanas provenientes de los Estados
Unidos de América realizadas durante 1996.

Documental privada consistente en copia de 1,630 documentos privados que, argumentan, significan el
32.5 por ciento del total de las operaciones de importacion de manzanas provenientes de los Estados
Unidos de América realizadas durante 1997.

Prueba superviniente consistente en el oficio No. 708.DDR.06.02/98 de fecha 12 de enero de 1998,
expedido por la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos, Distrito de Desarrollo Rural 06 Asociacion
de Usuarios de la Unidad de Riego “Las Chepas”, recibido por esta asociacion el 16 de enero de 1998 y que
contiene la informacién sobre la situacién de riego para los fruticultores establecidos dentro del distrito de
riego de “Las Chepas”, indicando los dafios que causoé la sequia para lo afios de 1993 a 1995.

Con fundamento en el articulo 335 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria
en este procedimiento, presenté el primer testimonio de la escritura publica No. 747 de fecha 30 de enero
de 1998, otorgada ante el Notario Publico No. 4 del Distrito Judicial de Morelos, Estado de Chihuahua,
relativa al otorgamiento de la escritura complementaria de la escritura No. 303 otorgada con fecha 6 de
noviembre de 1996 ante el mismo Notario, en la que consta que las asociaciones que forman parte de la
UNIFRUT acordaron facultar a ésta para iniciar y continuar el tramite antidumping ante esta Secretaria,
escritura complementaria a la que se adjunta la Asamblea General Ordinaria celebrada el 13 de julio de
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1996 en cuya hoja 6 se desprende que en dicha Asamblea se autorizé a la UNIFRUT a través del Presidente
del Consejo Directivo, Dr. Luis Enrique Bautista Parada a iniciar y continuar el procedimiento de dumping,
anexando asimismo la lista de los asociados asistentes a la Asamblea celebrada el 13 de julio de 1996, de
la que se desprende que hubo el quérum necesario para su celebraciéon, conforme a la escritura
constitutiva de dicha Unién que se adjunt6 al escrito de solicitud de inicio de investigacion.

G. Informe de la Maestra en Ciencias y Técnica Académica del Centro de Investigacion y Desarrollo,
Bethzabet Sastré Flores, referente a visitas técnicas realizadas a los principales frigorificos y empaques de
manzana de la region de Ciudad Cuauhtémoc, Chihuahua.

H. Fotografias certificadas ante notario publico de la caja, de la manzana empacada, de las lineas de
empaque y de la estiba de diversas empresas.

I. Declaracion ante notario publico de la cantidad que produjeron durante 1996 diversas empresas asociadas
a la UNIFRUT.

J. Reporte del Departamento de Investigacidon y Posgrado de la Facultad de Ciencias Agrotecnoldgicas de la
Universidad Auténoma de Chihuahua en donde se indican los resultados de la evaluacion visual de diversos
frigorificos en Ciudad Cuauhtémoc.

34. La UNIFRUT, mediante escrito presentado el 30 de abril de 2002, presentd con el caracter de superveniente
copia de pedimentos de importaciéon, facturas y demas documentos de internacion al pais de manzanas de mesa
de las empresas Washington Fruit & Produce Co. y Price Cold Storage & Packing Co., Inc., de enero a junio de
1996.

Requerimientos de informacion

35. En respuesta al requerimiento de informacién formulado por la Secretaria mediante oficio numero
UPCI.310.97.2067, la Northwest Horticultural Council, y las empresas Washington Fruit and Produce Co. y Price
Cold Storage & Packing Company, Inc., mediante escrito de fecha 13 de noviembre de 1997, presentaron lo
siguiente: datos anuales de la superficie sembrada y cosechada de las manzanas objeto de investigacion para
1993; produccién de manzana de las variedades objeto de investigacion para 1993, 1994 y 1995. La informacion
anterior tiene como fuente el Servicio de Estadistica Agricola de Washington (Washington Agricultural Statistics
Service), Washington Fruit Survey 1993; el Servicio de Estadistica Agricola de Oregon 1993 (Oregon Agricultural
Statistics Service), Oregon Fruit Tree Inventory Survey 1993; y el Servicio de Estadistica Agricola de Idaho (Idaho
Agriculture Statistics Service), Fruit Tree Census 1993; cantidad de produccién de manzanas de las variedades
investigadas que se conserva en camaras de atmdsfera controlada y en camaras de refrigeracidon convencional de
1993 a 1995, que tienen como fuente la Yakima Valley Growers-Shippers Association; producciéon, ventas al
mercado interno, exportaciones totales a los Estados Unidos Mexicanos y a otros paises, del segundo semestre de
1993 al primer semestre de 1996, que tienen como fuente Yakima Valley Growers-Shippers Association y la
Wenatchee Valley Traffic Association; lista de productores y asociaciones de productores de manzana de las
variedades investigadas que exportan dicho producto a los Estados Unidos Mexicanos, aprobadas por la oficina de
verificacion en origen de la Direccidon General de Sanidad Vegetal de la SAGARPA.

36. En respuesta al requerimiento de informacion formulado por la Secretaria mediante oficio numero
UPCI.310.97.1897, la CONACCA, mediante escrito de fecha 22 de octubre de 1997, manifesté que su objeto
consiste en asesorar y coordinar a las agrupaciones asociadas para alcanzar sus objetivos, por lo que no tiene
asociados comerciantes y, en consecuencia, se encuentra imposibilitada para responder el requerimiento de
informacion formulado por la Secretaria. Asimismo, presentd copia del escrito de fecha 9 de octubre de 1997 por el
que la CONACCA solicita a las agrupaciones de comerciantes distribuyan a sus asociados el requerimiento de la
Secretaria con la finalidad de que le den respuesta.

10

http://www.apta.com.mx
DERECHOS RESERVADOS © Aplicaciones sobre Tecnologia Avanzada, S. de R.L. de C.V.



Publicaciones del DOF relacionadas APTA
con el Comercio Exterior GRS ROE EXTERIGH

Lunes 12 de Agosto de 2002

37. Mediante oficio nimero UPCI.310.97.2073, la Secretaria requirié diversa informacion a las empresas
importadoras Frutas Finas del Noroeste, S.A. de C.V., y Vidimport, S.A. de C.V.; en tanto que por oficio nUmero
UPCI.310.97.2075, a Inter Sales de México, S.A. de C.V.; sin embargo, dichas empresas no cumplieron con el
mismo, no obstante haber sido legalmente notificadas en términos de lo dispuesto por el articulo 84 de la LCE.

38. En respuesta al requerimiento de informacion formulado por la Secretaria mediante oficio nimero
UPCI1.310.97.2074, la empresa Importadora y Exportadora de Frutas y Legumbres, S.A. de C.V., mediante escrito
de fecha 28 de enero de 1998, presento fuera de tiempo diversa informacion.

39. En respuesta al requerimiento de informacion formulado por la Secretaria mediante oficio nimero
UPCI.310.97.2076, las empresas Comercializadora de Frutas Finas Tarahumara, S.A. de C.V., y Compaifia Fruticola
Tarahumara, S.A. de C.V., mediante escrito de fecha 19 de noviembre de 1997, presentaron lo siguiente: precios
de venta de proveedores extranjeros a partir de 1993 y costos desde el embarque del producto hasta su oferta a
clientes; y niveles y términos de venta. Anexaron copia de facturas de venta y pedimentos de importacion.

40. En respuesta al requerimiento de informacion formulado por la Secretaria mediante oficio ndmero
UPCI.310.97.2077, la empresa Frutal Mexicana, S.A. de C.V., mediante escrito de fecha 11 de diciembre de 1997,
presento fuera de tiempo diversa informacion.

41. En respuesta al requerimiento de informacion formulado por la Secretaria mediante oficio ndmero
UPCI1.310.97.2088, la UNIFRUT mediante escrito de fecha 3 de diciembre de 1997, manifest6 lo siguiente: Cornelio
Letkeman Reimer y Salvador Corral Pifién, asi como las empresas Huerta la Campana, S.P.R. de R.L., Empacadora
y Distribuidora de Frutas Gran Vision, S.A. de C.V., S.P.R. Paquimé, Agrofrio, S.P.R. de R.L. de C.V., y Cuesta
Hermanos, son productoras y empacadoras; Empresa Integradora Makawi, S. de R.L. de I.P. y C.V., y Fruticultores
Unidos de Chihuahua, S.P.R. de R.L., son empacadoras; Perloza, S. de P. de R.L. de C.V.; San José de la
Herradura de Cuauhtémoc, S.P.R. de R.L. de C.V.; y las personas fisicas Leonel Comaduran Almuina, Héctor
Gonzalez Lardisabal, Raul Leal Alonso, Luis Gan Jaime y/o Luis Gan Barrera, Luciano y Luis Enrique Bautista
Parada y Oscar Armando Corral Pifion, son productoras; todos los frigorificos sefialados en el requerimiento son
propiedad de miembros de la UNIFRUT; el cultivo de manzana no se puede rotar por tratarse de cultivo perenne y
su suspension, implicaria el abandono de las huertas.

42. Asimismo, la UNIFRUT present6 lo siguiente: lista de productores mas representativos de las variedades
objeto de la investigacion asociados a la UNIFRUT; volumen y precio de venta de la lista de productores del primer
trimestre de 1993 al segundo trimestre de 1996; copia de facturas de venta; capacidad instalada de los frigorificos
listados y sus variaciones de 1992 al segundo trimestre de 1996 y el volumen almacenado en los frigorificos y
movilizado; métodos utilizados para proteger a la superficie sembrada de la incidencia de granizadas, sequias y
plagas; porcentaje de productores que cuentan con dicha infraestructura; sequias, granizadas y heladas

registradas del ciclo 1993-94 al ciclo 1995-96; volimenes mensuales
de manzana movilizada del Estado de Chihuahua a otros Estados; informe de avance y ejercicio del Fideicomiso de
Riesgo Compartido del Proyecto Ferti-irrigacion; informe de actividades del comité

del Programa para la Liberacién de los requisitos fitosanitarios de importacion de la fruta en los Estados Unidos de
Ameérica; estados financieros y de resultados de diversas empresas; porcentaje de produccion distribuido a los
diferentes centros de consumo; cifras de superficie sembrada y cosechada de las variedades investigadas; niumero
de empleados permanentes y temporales del primer semestre de 1994 al segundo
de 1996; inversiones, plantacidon de arboles de manzana de las variedades investigadas, compra o instalacion de
sistemas de riego, compra e instalacion de proteccion contra granizadas y heladas, construccion e instalacion de
sistemas de refrigeracion convencional o de atmdsfera controlada y construccién de bodegas; copia del documento
de viabilidad financiera que elaboré Multibanco Comermex sobre el proyecto de ampliacion de la capacidad
instalada en camaras de atmodsfera controlada; cifras y precios de manzana importada por diversas empresas
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asociadas a la UNIFRUT, con costos desde la compra del producto y hasta su venta, y explicacion de la razén por la
que diversos productores son importadores.

43. En respuesta al requerimiento de informacion formulado por la Secretaria durante la celebracién de la
audiencia publica a que se refiere el punto 48 de esta Resolucion, la CONACCA, mediante escrito de fecha 21 de
enero de 1998, manifesté lo siguiente: no lleva un control del giro de los comerciantes que integran las
agrupaciones de comerciantes de centros de abasto, no obstante, se sabe que la mayoria de los importadores de
manzana de mesa forman parte de las agrupaciones asociadas a la CONACCA, por lo que considera tener interés
juridico para participar como parte interesada, lo cual ya ha sido validado por la autoridad en el curso del
procedimiento; por otro lado, la UNIFRUT no representa a los productores de manzana sino a las agrupaciones
locales del Estado de Chihuahua y no se acredité que la mayoria de sus miembros sean productores de manzana,
por lo que si se pretendiera negar la calidad de parte interesada a la CONACCA bajo el argumento de que la
mayoria de sus miembros no son importadores de manzana de mesa o bien, que no representa el interés de los
importadores, entonces la autoridad tendria que actuar con equidad y aplicar el mismo criterio a la solicitante.

44. En respuesta al requerimiento de informacion formulado por la Secretaria durante la celebracién de la
audiencia publica a que se refiere el punto 48 de esta Resolucién, las empresas Washington Fruit and Produce Co.,
y Price Cold Storage & Packing Company Inc., asi como a la asociacion Northwest Horticultural Council, mediante
escrito de fecha 21 de enero de 1998, manifestaron lo siguiente:

A. La audiencia publica no es el momento procesal oportuno para requerir informacién adicional y si bien el
articulo 171 del RLCE faculta a la autoridad a ampliar el periodo probatorio, suponiendo
que la Secretaria haya estimado ampliar dicho periodo, debié conceder el tiempo suficiente para preparar
la informacién. La autoridad, al requerir durante la audiencia actué en contra de lo dispuesto por el citado
articulo, asi como a lo establecido por el articulo 6.1 del Acuerdo Antidumping, violando las garantias
elementales y dejandonos en estado de indefension.

B. Las manzanas destinadas a uso industrial, generalmente son de menor calidad, sin embargo su uso se
determina por las fuerzas de mercados.

C. Los costos de almacenamiento en instalaciones de atmodsfera controlada varian de acuerdo a las
circunstancias, sin embargo se presenta una estimacion de costos como version confidencial; ambas
empresas exportadoras tienen huertas que constituyen empresas independientes y que no son miembros
del programa de exportacion de la Northwest Fruit Exporters.

D. Los reportes del Market News, no son confiables para la determinacion de margenes de dumping ya que
publica resultados agregados y rangos de precios basados en limitados reportes telefénicos de ofrecimiento
de precios; la informacién contenida en el Market News no incluye precios actuales
de venta libre a bordo (FOB), y en cambio, reporta un rango de precios que son ofrecidos para muchos
grados y tamafios de manzanas, en cualquier momento. Los reporteros de dicho boletin pueden contactar
por teléfono de 1 a 10 empacadores para solicitar informacién concerniente a las ofertas de mercado de
sus comparfiias y las personas que responden pueden reportar cualquier cifra, por lo que estos reportes no
reflejan los precios que se pagan en la realidad.

E. La Northwest Horticultural Council esta constituida por diversas asociaciones que representan a 80
empacadores, los cuales estan autorizados para exportar a los Estados Unidos Mexicanos; todos los
empacadores autorizados cuentan o tienen acceso a instalaciones con atmdsfera controlada; las cifras
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sobre produccién y sobre capacidad de almacenamiento de atmoésfera controlada de cada uno de los
empacadores a nivel individual es confidencial incluso para la asociacién, por lo cual no se presenta.

F. La producciéon total de manzanas en los Estados de Washington, Oregon y Idaho en el periodo de 1995 a
1996, fue de 120,714,285 <cajas de 42 libras, equivalente a unidades; ninguna parte
de la produccidon del producto investigado se destina al consumo industrial; el representante legal de
Northwest Horticultural Council representa a Northwest Horticultural Council y ésta representa
a sus miembros de manera separada; los mercados en los que las manzanas son vendidas son
perfectamente identificables en los registros contables de las empacadoras/distribuidoras;
las manzanas ya clasificadas para su venta para consumo en fresco se puedan echar a perder durante el
embarque, pero el porcentaje es muy bajo.

G. Los precios de las manzanas sujetas a investigacion, son determinados por el libre mercado en activo con
las negociaciones entre empacadores y consumidores.

H. Ambas empresas son productores, empacadores y comercializadores del producto investigado; ninguna de
las dos empresas cuentan con contratos de exclusividad con sus productores, sin embargo si se firma un
contrato por el afio de cosecha.

I. Las manzanas una vez compradas a distintos productores, son mezcladas entre ellas, el pago de su venta
se divide proporcionalmente entre los productores que la formaron; el pago de cada productor puede ser
identificado en los registros contables del empacador; en ocasiones, se venden manzanas a los Estados
Unidos Mexicanos provenientes de las instalaciones de otros empacadores autorizados.

J. No es posible identificar la huerta de origen para una caja de manzanas que recibio certificado
fitosanitario.

K. De igual manera presentaron el total de la produccién del producto investigado para el periodo de 1995 a
1996, con una comparacion entre el almacenamiento regular y el de atmésfera controlada; listados de los
huertos a los cuales ambas empresas exportadoras le empacaron el producto durante el periodo de
investigacion; lista de instalaciones de ambas empresas exportadoras.

45. En respuesta al requerimiento de informacién formulado por la Secretaria durante la celebracion de la
audiencia publica a que se refiere el punto 48 de esta Resoluciéon, la UNIFRUT, mediante escrito de fecha 21 de
enero de 1998, manifestd que los productores nacionales que a la vez son importadores, representan un 10.1 por
ciento y que ninguno en lo individual llega al 5 por ciento, por lo que no se puede acusar
a los productores/importadores del dafio a la produccidon nacional; asimismo explicé el funcionamiento de los
desayunos escolares en los Estados Unidos de América.

46. En respuesta al requerimiento de informacion formulado por la Secretaria mediante oficio nimero
UPCI1.310.98.0174, de fecha 13 de febrero de 1998, las empresas Price Cold Storage & Packing Company Inc., y
Washington Fruit and Produce Co., mediante escrito de fecha 20 de febrero de 1998, presentaron lo siguiente:
listado de los huertos de los cuales ambas empresas exportadoras empacaron manzanas sujetas a investigacion.
De la misma forma, explicaron cada uno de los conceptos contenidos en los listados mencionados, indicando
cuales empresas de dichos listados son productoras y cuales son empacadoras, asi como el volumen total
comprado del producto objeto de investigacion durante el periodo investigado a cada uno de los proveedores
enlistados.

Visitas de verificacion
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47. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 83 y 84 de la LCE, 146, 173 y 176 de su Reglamento y 6.7
del Acuerdo Antidumping, la autoridad investigadora llevé a cabo visitas de verificacion en los domicilios de las
empresas exportadoras Price Cold Storage and Packing Company, Inc., y Washington Fruit and Produce Co.,
ambas en el Estado de Washington en los Estados Unidos de América, los dias del 10 al 13 de noviembre de 1997
en la primera de ellas; y 14, 17, 18 y 19 del mismo mes y afio en la segunda, con el fin
de verificar la informacién y pruebas aportadas por esas empresas en el curso del procedimiento, asi como evaluar
la metodologia empleada en la preparacion de la informacién rendida, cotejar los documentos que obran en el
expediente administrativo y obtener detalles sobre los mismos. El desarrollo circunstanciado de las visitas consta
en las respectivas actas administrativas que obran en el expediente del caso, las que, para efectos del
procedimiento, constituyen documentos publicos de eficacia probatoria plena, en términos de los articulos 129 y
202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria.

Audiencia publica

48. El 14 de enero de 1998, se realizd la audiencia publica prevista en los articulos 81 de la LCE; y 165y 166
del RLCE, compareciendo las siguientes empresas exportadoras: Washington Fruit and Produce Co.,
y Price Cold Storage & Packing Company, Inc.; y asociaciones: CONACCA, Northwest Horticultural Council y
UNIFRUT, para manifestar oralmente lo que a su interés convino, tal como consta en el acta circunstanciada
levantada por tal motivo y que obra en el expediente administrativo del caso, la que constituye documental publica
de valor probatorio pleno, acorde a lo dispuesto por los articulos 129 y 202 del Cddigo Federal de Procedimientos
Civiles de aplicacion supletoria.

Alegatos

49. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 82 tercer parrafo de la LCE y 172 del RLCE, la Secretaria
concedi6 a las partes interesadas un periodo para que presentaran sus alegatos, a efecto de que manifestaran por
escrito sus conclusiones sobre el fondo o los incidentes del procedimiento administrativo.

50. Con fecha 21 de enero de 1998, las empresas exportadoras Washington Fruit and Produce Co., y Price Cold
Storage & Packing Company, Inc., asi como las asociaciones CONACCA, Northwest Horticultural Council y la
UNIFRUT, presentaron los alegatos con sus conclusiones, las cuales fueron valoradas por la autoridad
investigadora y obran en el expediente administrativo del caso.

Opinién de la Comisiéon de Comercio Exterior

51. Declarada la conclusién de la investigacion de mérito, con fundamento en los articulos 58 y 68 segundo
parrafo de la LCE; 83 fraccion I, inciso | del RLCE; 14 fraccion XX del Reglamento Interior de la Secretaria de
Economia, el 27 de febrero de 1998, la Secretaria presentd el proyecto de resoluciéon final ante la Comisién de
Comercio Exterior, y el Secretario Técnico de la Comisiébn de Comercio Exterior, una vez constado que habia
quoérum, en los términos del articulo 6 del Reglamento, procedié a celebrar la sesidon de conformidad con el orden
del dia. Una vez explicado el proyecto de resolucion, el Secretario de la Comisién pregunté a los miembros si habia
comentarios al respecto. Ninguno de los integrantes formulé comentario alguno, por lo que la Comisién lo aprobd.

Propuesta de compromiso de precios

52. Con fecha 25 de marzo de 1998 las empresas Washington Fruit and Produce Co., y Price Cold Storage &
Packing Company, Inc., y las asociaciones de productores/exportadores de manzanas de los Estados Unidos de
América, Northwest Horticultural Council y Northwest Fruit Exporters, sometieron a la aprobacion de la Secretaria
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su propuesta de compromiso de precios con el objeto de suspender el procedimiento de la investigacion
antidumping sobre las importaciones de manzana de mesa de las variedades Red Delicious y sus mutaciones y
Golden Delicious, originarias de los Estados Unidos de América.

53. Con fecha 15 de mayo de 1998 se public6 en el DOF la resolucion por la que se acepto
el compromiso de precios propuesto por los productores/exportadores de manzanas de los Estados Unidos de
América y se suspendio el procedimiento de la investigacion antidumping sobre las importaciones de manzanas de
mesa de las variedades Red Delicious y sus mutaciones y Golden Delicious, mercancia clasificada en la fraccion
arancelaria 0808.10.01 de la TIGIE, originarias y procedentes de los Estados Unidos de América. Asimismo,
mediante publicacién en el DOF del 9 de agosto de 2002 se dio por terminado el compromiso de precios referido y
se continud la investigacion antidumping.

CONSIDERANDO
Competencia

54. La Secretaria de Economia es competente para emitir la presente Resolucién, conforme a lo dispuesto en
los articulos 16 y 34 fracciones V y XXX de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal; 5 fraccion VII, y
59 de la Ley de Comercio Exterior; y 1, 2, 4 y 14 fracciéon | del Reglamento Interior de la Secretaria de Economia;
y quinto transitorio del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal, de la Ley Federal de Radio y Television, de la Ley General que
establece las Bases de Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica, de la Ley de la Policia Federal
Preventiva y de la Ley de Pesca, publicado en el Diario Oficial de la Federacién de 30 de noviembre de 2000.

Derecho de defensa y de debido proceso

55. Con fundamento en los articulos 82 de la LCE y 162 y 164 del RLCE, las partes interesadas tuvieron amplia
oportunidad para presentar toda clase de pruebas y argumentos en favor de su causa, mismas que fueron
valoradas con sujecion a las formalidades esenciales del procedimiento administrativo.

Informacion desestimada

56. En virtud de que las respuestas a los requerimientos que formulara la autoridad a las empresas
Importadora y Exportadora de Frutas y Legumbres, S.A. de C.V., y Frutal Mexicana, S.A. de C.V., a que se refieren
los puntos 38 y 40 de esta Resolucidon, fueron presentadas con fecha 28 de enero de 1998 y 11
de diciembre de 1997, respectivamente, la Secretaria determiné no tomar en cuenta la informaciéon contenida en
ellas, ya que fueron presentadas fuera del plazo sefialado para tal efecto.

57. La Secretaria determiné no tomar en cuenta la informacién presentada por la UNIFRUT el 30 de abril de
2002, a que se refiere el punto 34 de esta resolucion, debido a que con fundamento en los articulos 85 de la Ley
de Comercio Exterior; 197 primer parrafo, 230 del Cédigo Fiscal de la Federacion y 324 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles ambos de aplicacion supletoria, la misma se presenté fuera del periodo probatorio y no
califica como superveniente, toda vez que si bien el promovente indica que tuvo conocimiento de esta
documentacion hasta la semana del 22 al 26 de abril de 2002 en que terminé la revision de los archivos de los
certificados fitosanitarios de importacion, su solicitud para efectuar dicha revision la presenté ante el Servicio
Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria de la Direccién General e Inspeccién Fitozoosanitaria el
4 de marzo de 2002, esto es, 6 afios posteriores al periodo de investigacion y al periodo en que dicha informacion
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fue generada, pues corresponde a enero-junio de 1996. La UNIFRUT durante la investigacion pudo haber solicitado
al Servicio Nacional de Sanidad, como lo hizo 6 afios después, la revision de dicha informacién, ya que como se
sefialé la documentacion presentada corresponde al primer semestre de 1996, por lo que su desconocimiento es
una causa imputable a esta Union.

Analisis de pruebas y argumentos

58. En relacion con los argumentos de la CONACCA, a que se refiere el punto 29 de esta Resolucion, es de
mencionarse que la autoridad investigadora, en estricto apego a las disposiciones legales aplicables, se pronuncié
al respecto en la resolucion de inicio de la investigacion publicada en el DOF del 6 de marzo de 1997, en particular
pero sin limitar, en los puntos 3 y 4 de dicha resolucién. Asimismo, reiteré su determinacion inicial en la resolucién
preliminar de la investigaciéon publicada en el DOF del 1 de septiembre de 1997, al establecer en particular pero sin
limitar, en los puntos 3, 4 y 80 de esta Resolucién, lo siguiente:

“3. La Unidén Agricola Regional de Fruticultores del Estado de Chihuahua, A.C., es una asociaciéon
civil constituida conforme a las leyes de los Estados Unidos Mexicanos, con domicilio para oir y
recibir notificaciones en Horacio Nelson No. 83, colonia La Moderna, C.P. 03510, México, Distrito
Federal, cuyo objeto social consiste en la asociacion y representacion de los productores de frutas
del Estado de Chihuahua.

4. Asimismo, conforme a lo previsto en el articulo 40 de la Ley de Comercio Exterior, la solicitante
manifestdé  que retne a todas las asociaciones de productores del Estado
de Chihuahua, representando un 63 por ciento de la produccidon nacional de manzanas de mesa de
las variedades Red Delicious y Golden Delicious. Para acreditar lo anterior presenté informacion
sobre la produccién nacional de manzana de las variedades investigadas cuya fuente es la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural y el Gobierno del Estado de Chihuahua.

80. Con base en las estadisticas elaboradas por la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y
Desarrollo Rural proporcionadas por la solicitante, relativas a la producciéon de la manzana para los
Estados de Coahuila, Durango, Nuevo Leodn, Puebla, Querétaro y Zacatecas y como se observa en
los Certificados del Departamento Estatal de Sanidad Vegetal para la Salida de Manzana del Estado
de Chihuahua, la Secretaria confirmé que la solicitante particip6 con el 60 por ciento de la
produccién nacional del producto investigado, por lo que cumple con lo establecido en los articulos
40 y 50 de la Ley de Comercio Exterior, relativos a la representatividad de la produccion nacional
para efectos de la legitimacién para presentar una solicitud de inicio de investigacion.”

59. En relacion al objeto social de la UNIFRUT, si bien es cierto que conforme a la Clausula Segunda de los
Estatutos de la Unién éste consiste en los cultivos de manzana, nogal, peral, durazno, membrillo y ciruela, asi
como en realizar las investigaciones cientificas y cuanto se requiera para lograr la mas alta tecnificacion de los
cultivos de las frutas mencionadas, laboratorios para analisis de suelos y hojas, también es cierto que de acuerdo
con el articulo 2 de la Ley de Asociaciones Agricolas, éstas se constituyen en unién de productores agricolas, a fin
de promover en general, el desarrollo de las actividades agricolas de la nacién, asi como la proteccién de los
intereses econdmicos de sus agremiados; de la misma forma, el articulo 3, fraccidon VII de la Ley de referencia,
establece como finalidades de las asociaciones agricolas, la de “Representar ante las autoridades los intereses
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comunes de sus asociados y proponer las medidas que estimen mas adecuadas para la proteccidon y defensa de
dichos intereses”; el articulo 7 del mismo ordenamiento, sefiala que “las Asociaciones Agricolas Locales que se
constituyan con arreglo a esta Ley, tendran la obligacidon de adherirse a las uniones agricolas regionales en cuanto
éstas se establezcan”; el articulo 17 de la ley en comento sefiala en lo relevante “el estado dara todo su apoyo a
estas mismas asociaciones y a los productores que las integran para la realizacién de sus fines”.

60. Por lo anterior, las agrupaciones de productores agricolas que se integran en asociaciones, tienen la
obligaciéon de adherirse a las uniones agricolas regionales, por lo que, la UNIFRUT, es una unién agricola integrada
por 21 asociaciones, integradas a su vez por productores agricolas, y que conforme a Ley antes citada, tiene la
obligacién de representar ante las autoridades los intereses comunes de sus asociados y proponer las medidas que
estimen mas adecuadas para la proteccion y defensa de los intereses de los productores que las conforman.

61. Por otra parte, para acreditar la legal existencia de la UNIFRUT, y el caracter con el que comparece el Sr.
Luis Enrique Bautista Parada, la solicitante present6 copia certificada del primer testimonio de la escritura publica
numero 9764 de fecha 10 de enero de 1979, en donde se estipula que la organizacion y funcionamiento de la
Unidén estara a cargo de un Consejo Directivo quien tendra las facultades de representar legalmente a la Unién. De
la misma forma, la solicitante presentdé como anexo de su escrito de solicitud el Acta de la Asamblea General
Ordinaria de la UNIFRUT, celebrada el dia 13 de julio de 1996, en donde la Asamblea acordoé lo siguiente:

“SEGUNDO: Se autoriza al Presidente del Consejo Directivo Dr. Enrique Bautista Parada, para que
a nombre de las asociaciones agricolas locales de fruticultores que integran la Unién y todos los
productores de manzana afiliados a éstas, sea el representante para presentar y realizar todas las
acciones gque sean necesarias emprender para llevar a cabo el referido procedimiento de defensa
por dumping a importaciones de manzana norteamericana.”

62. Tomando en cuenta que el articulo 2674 del Cdodigo Civil para el Distrito Federal establece que el poder
supremo de las asociaciones reside en la asamblea general, la autoridad de la causa determiné que el
nombramiento del Sr. Luis Enrique Bautista Parada como representante legal de la UNIFRUT, se encuentra
otorgado conforme a derecho.

63. En relacién con las pruebas ofrecidas por la CONACCA, a que se refieren los incisos A y B del punto 31 de
esta Resolucién y con fundamento en el articulo 79 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, la autoridad
determind desechar dichas pruebas, en virtud de que no constituyen el medio idéneo para demostrar el hecho que
se pretende probar.

64. En relacidon con la prueba superviniente ofrecida por la UNIFRUT a que se refiere el inciso E del punto 33 de
esta Resolucién, y con fundamento en el articulo 79 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, la autoridad
determind desechar la prueba ofrecida, en virtud de que la informacién contenida en ella no tiene relaciéon con los
hechos controvertidos, ademas de que no pertenece al periodo investigado, es decir, al periodo comprendido de
enero a junio de 1996.

65. La autoridad consideré desestimar la excepcion hecha valer por la CONACCA en cuanto a la de falta de
personalidad de la UNIFRUT para representar a la produccién nacional de manzanas de mesa de las variedades
investigadas en la presente investigacion, ya que la UNIFRUT acredité que si representa a la produccidon nacional
de manzanas mediante la presentacion de la escritura publica No. 747 a que se refiere el inciso F del punto 33 de
esta Resolucion, efectuada con fundamento en el articulo 335 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.

Analisis de discriminacion de precios
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66. La Secretaria calculd6 margenes de discriminaciéon de precios para las empresas exportadoras que
proporcionaron la informacidon necesaria para tal efecto. Estas empresas fueron Price Cold Storage and Packing
Company Inc. y Washington Fruit & Produce Co. Para realizar los calculos se consideré la informacién enviada por
los exportadores en sus diversas promociones, las conclusiones obtenidas durante las visitas de verificacién y los
argumentos vertidos durante la audiencia publica.

67. Para todas las demas empresas exportadoras que no comparecieron en el procedimiento de investigacion,
la Secretaria las calificd de acuerdo a los hechos de que tuvo conocimiento. En particular, determiné un margen de
discriminacion de precios conforme a la metodologia que se describe en los puntos 117 a 124 de esta Resolucion.
Esta determinacion es congruente con lo establecido en el articulo 6.8 del Acuerdo Antidumping y el parrafo 1 del
Anexo Il del mismo acuerdo, y toda vez que la Secretaria apercibié a las empresas sobre la consecuencia de no
proporcionar la informacién solicitada.

68. La solicitante argumentdé que deberia desestimarse la informacién relativa al precio de exportacion
proporcionada por las empresas exportadoras Price Cold Storage and Packing Company Inc. y Washington Fruit &
Produce Co., debido a que proviene de facturas que s6lo demuestran la venta pero no la exportacion.

69. La Secretaria desestimé el argumento de la solicitante debido a que, con fundamento en el articulo 2.1. del
Acuerdo Antidumping, se considera que un producto es objeto de discriminacidon de precios cuando su precio de
exportaciobn sea menor que su valor normal; al respecto, durante las visitas y mediante el analisis de
documentales privadas cuyas copias simples constan en el expediente administrativo del caso, la Secretaria
constatd que la informacion proporcionada por las empresas exportadoras relativa a sus precios de exportacion se
refiere a: i) precios de venta de transacciones realmente llevadas a cabo y ii) ventas destinadas al mercado de los
Estados Unidos Mexicanos; es decir, que rednen los requisitos exigidos por la legislacion aplicable.

70. La manzana es un bien diferenciado, ya que se puede comercializar en diferentes presentaciones
dependiendo de caracteristicas tales como variedad, tamafio, calidad, empaque y etiqueta; por lo tanto, conforme
a lo previsto en el articulo 2.4 del Acuerdo Antidumping y el primer parrafo del articulo 39 del RLCE, la Secretaria
estimé6 el margen de discriminacion de precios por tipo de mercancia. El tipo de mercancia se definié considerando
los cédigos de producto reportados por las empresas exportadoras.

71. Conforme al articulo 83, fraccion I, inciso B, del RLCE, la Secretaria no puede revelar publicamente la
informacion presentada con caracter de confidencial.

Price Cold Storage & Packing Company Inc.
Productos exportados

72. Con base en los criterios que se mencionan en el punto 70 de esta Resolucioén, Price Cold Storage & Packing
Company Inc. exporté a los Estados Unidos Mexicanos 60 tipos de producto de manzanas de la variedad Red
Delicious y sus mutaciones y Golden Delicious.

Precio de exportaciéon

73. En los términos de los articulos 39 y 40 del RLCE, la Secretaria calculé un precio de exportacion a los
Estados Unidos Mexicanos para cada uno de los tipos de producto identificados con base en lo que se describe en
el punto anterior, la ponderacion se determind considerando la participacion relativa del volumen de cada
transaccion en el volumen total exportado a los Estados Unidos Mexicanos. Con fundamento en el articulo 51 del
RLCE, se consider6 el precio efectivamente pagado neto de reembolsos y bonificaciones otorgados en cada
transaccion.
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74. La empresa argumentd que en el caso de algunas transacciones, el precio originalmente facturado se
modific6 en razén a diversas situaciones y que la informacion enviada a la Secretaria no consideraba estos
cambios, por lo tanto solicitd que la cuantia de los cambios debia considerarse mediante el ajuste llamado
“retornos”.

75. Durante la visita de verificacion a esta empresa, la Secretaria constaté esta situacion y consideré que no se
trata de un ajuste sino de una afectacion al precio que tiene que realizarse con fundamento en el articulo 51 del
RLCE, ya que el célculo del precio de exportacion se realiza con base en los precios efectivamente pagados.

(Continda en la pagina 77)
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(Viene de la pagina 52)
Ajustes aceptados

76. De conformidad con los articulos 36 de la LCE, 53 y 54 del RLCE y 2.4 del Acuerdo Antidumping, la
Secretaria ajustd el precio de exportacidon por términos y condiciones de venta; en particular, por inspeccion,
laminas de deslizamiento, crédito y comisiones.

Inspeccion y laminas de deslizamiento

77. Durante la visita de verificacion la empresa explicé que las ventas de exportacion a los Estados Unidos
Mexicanos deben ser inspeccionadas por autoridades fitosanitarias y que para exportar el producto
en ocasiones se utilizan laminas de deslizamiento. Tanto la inspeccibn como el empleo de laminas de
deslizamiento implican una erogacion para la empresa, sin embargo, la factura de venta del producto incluye un
monto superior al monto erogado.

78. Durante la visita de verificacion, la Secretaria revis6 los datos presentados por la empresa y constato, a
partir de la documentacién contable, que efectivamente la empresa recibe un ingreso adicional por concepto de
inspeccion y de laminas de deslizamiento, por lo que la Secretaria aceptd la propuesta de la empresa y ajusté el
precio de exportacion por estos conceptos.

Crédito

79. La empresa calcul6 el ajuste de crédito por medio de multiplicar la diferencia de dias entre la fecha de
pago y la fecha de embarque, por la tasa de interés diaria y por el precio de cada una de las transacciones. La
tasa de interés se obtuvo de la informacion financiera aportada por la propia empresa y verificada por la
Secretaria. Se considerdé la fecha de embarque ya que refleja el momento en que la empresa registra
contablemente la venta tal y como se constaté durante la visita de verificacion.

Comisiones

80. El ajuste por comisiones se calculé a partir de la informacién especifica para cada transaccion aportada por
la empresa y verificada por la Secretaria.

Ajuste desestimado
Sobrepagos

81. Price Cold Storage & Packing Company Inc. argument6é que durante el periodo de investigacion algunos
clientes pagaron un monto superior al valor facturado y debido a que la empresa genera un ingreso extra por este
concepto, la Secretaria debia ajustar el precio de exportacién sumando el ingreso obtenido por dichos sobrepagos.

82. Durante la visita de verificacidon la Secretaria requirié a los representantes de la empresa una explicacion
sobre el motivo por el cual algunos clientes pagan un monto superior al monto facturado, el destino que se da a
esos ingresos y la forma en que se registra contablemente. Derivado de ello, la Secretaria considera que el
ingreso obtenido por el concepto de sobrepagos obedece a una situacion anémala desligada del precio de venta
del producto objeto de investigacion, en consecuencia y con fundamento en el articulo 54 del RLCE, la Secretaria
desestimo aplicar el ajuste solicitado.

Valor normal

83. Durante el periodo de investigacion, Price Cold Storage & Packing Company Inc., realiz6 ventas en el
mercado de los Estados Unidos de América de 59 de los 60 tipos de producto a los que se refiere el punto 72 de
esta Resolucion. Para el codigo de producto restante, la empresa no realizé ventas en el mercado de los Estados
Unidos de América.
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84. La Secretaria determiné que las ventas de 4 de los 59 tipos de producto efectuadas en el mercado interno
no cumplen con el requisito de representatividad que sefala la nota 2 del articulo 2.2 del Acuerdo Antidumping.

85. Conforme a lo previsto en los articulos 31 primer parrafo de la LCE y 2.1 del Acuerdo Antidumping, la
Secretaria establecié el valor normal para los 55 tipos de producto cuyas ventas en el mercado interno fueron
representativas con base en el precio de venta en los Estados Unidos de América.

86. Para los 4 cédigos de producto que no fueron representativos y para el que no hubo ventas en el mercado
interno de los Estados Unidos de América, Price Cold Storage & Packing Company Inc. no proporcioné informacion
de ventas de productos similares en el mercado de los Estados Unidos de América, ni de terceros mercados de
exportacion ni de valor reconstruido, tal y como lo dispone el articulo 2.2 del Acuerdo Antidumping. Derivado de lo
anterior, para estos codigos de producto, la Secretaria resolvido de acuerdo con los hechos de que tuvo
conocimiento, tales hechos se describen en el punto 94 de esta Resolucion.

87. La Secretaria calcul6 el valor normal para cada uno de los 55 tipos de producto a los que se refiere el
punto 85 de esta Resoluciéon, a partir del precio promedio ponderado de las transacciones realizadas durante el
periodo de investigacién en el mercado estadounidense. La ponderacion refiere la participacion del volumen de
cada una de las transacciones en el total del volumen de las ventas realizadas en dicho mercado por tipo de
producto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 39 y 40 del RLCE. Con fundamento en el articulo 51 del
RLCE, se considerd el precio efectivamente pagado neto de reembolsos y bonificaciones otorgados en cada
transaccion.

88. La empresa alegdé que en el caso de algunas transacciones, el precio originalmente facturado se modificé
en razén a diversas situaciones y que la informacion enviada a la Secretaria no consideraba estos cambios, por lo
tanto solicitdé que la cuantia de los cambios debia considerarse mediante el ajuste llamado “retornos”.

89. Durante la visita de verificacion, la Secretaria constatdé esta situacion y consideré que no se trata de un
ajuste sino de una afectacién al precio que tiene que realizarse con fundamento en el articulo 51 del RLCE, ya que
el céalculo del valor normal se realiza con base en los precios efectivamente pagados.

90. Durante la visita de verificacion la Secretaria identificd algunas ventas realizadas en el mercado interno de
los Estados Unidos de América en las cuales el producto vendido sufre un dafio fisico durante su traslado, con la
consecuencia de que el precio que paga el comprador corresponde a un producto distinto al originalmente
facturado. La Secretaria determiné excluir del calculo del valor normal las transacciones con esta caracteristica.

Ajustes

91. De conformidad con los articulos 36 de la LCE, 53 y 54 del RLCE y 2.4 del Acuerdo Antidumping, la
Secretaria ajusté el valor normal por términos y condiciones de venta; en particular, por gastos de crédito y por
comisiones.

Crédito

92. La empresa calculd el ajuste de crédito por medio de multiplicar la diferencia de dias entre la fecha de
pago y la fecha de embarque, por la tasa de interés diaria y por el precio de cada una de las transacciones. La
tasa de interés se obtuvo de la informacion financiera aportada por la propia empresa y verificada por la

Secretaria. Se considerd la fecha de embarque ya que refleja el momento en que la empresa registra
contablemente la venta tal y como se pudo constatar durante la visita de verificacion.

Comisiones

93. El ajuste por comisiones se calcul6 a partir de la informacién especifica para cada transaccion aportada por
la empresa y verificada por la Secretaria.
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Margen de discriminacion de precios

94. En lo que respecta al margen de discriminacién de precios para los 5 tipos de producto a que hace
referencia el punto 86 de esta Resolucién, la Secretaria decidié aplicarle el margen de discriminacién de precios
mas alto calculado para la empresa Price Cold Storage & Packing Company Inc.

95. De acuerdo con la informacidon y metodologia descritas en los puntos 72 al 94 de esta Resolucién y con
fundamento en los articulos 30 de la LCE, 38 y 39 del RLCE y 2.4.2 del Acuerdo Antidumping, la Secretaria
determind que las importaciones de manzanas de mesa de las variedades Red Delicious y sus mutaciones y
Golden Delicious clasificadas en la fraccién arancelaria 0808.10.01 de la TIGIE, provenientes de la empresa Price
Cold Storage & Packing Company Inc., se realizaron con un margen de discriminacion de precios equivalente a (0)
cero por ciento.

Washington Fruit and Produce Company
Productos exportados a los Estados Unidos Mexicanos

96. Con base en los criterios que se mencionan en el punto 70 de esta Resolucién, Washington Fruit and
Produce Company exporto a los Estados Unidos Mexicanos 20 tipos de producto de manzanas de la variedad Red
Delicious y sus mutaciones y Golden Delicious.

Precio de exportacion

97. En los términos de los articulos 39 y 40 del RLCE, la Secretaria calculé un precio de exportacion a los
Estados Unidos Mexicanos para cada uno de los tipos de producto identificados con base en lo que se describe en
el punto anterior. La ponderaciéon se determiné considerando la participacion relativa del volumen de cada
transaccion en el volumen total exportado a los Estados Unidos Mexicanos. Con fundamento en el articulo 51 del
RLCE, se considerd el precio efectivamente pagado neto de reembolsos y bonificaciones otorgados en cada
transaccion.

98. La empresa alegdé que en el caso de algunas transacciones, el precio originalmente facturado se modificé
en razén a diversas situaciones y que la informaciéon enviada a la Secretaria no consideraba estos cambios, por lo
tanto solicité que la cuantia de los cambios debia considerarse mediante el ajuste llamado “retornos”.

99. Durante la visita de verificacion, la Secretaria constatd esta situacion y consideré que no se trata de un
ajuste sino de una afectacion al precio que tiene que realizarse con fundamento en el articulo 51 del RLCE, ya que
el calculo del precio de exportacion se realiza con base en los precios efectivamente pagados

Ajustes

100. De conformidad con los articulos 36 de la LCE, 53 y 54 del RLCE y 2.4 del Acuerdo Antidumping, la
Secretaria ajusto el precio de exportacion por términos y condiciones de venta; en particular, inspeccion, crédito y
comisiones.

Inspeccion

101. Durante la visita de verificacion la empresa explicd que las ventas de exportacion a los Estados Unidos
Mexicanos deben ser inspeccionadas por autoridades fitosanitarias. La inspeccidon implica una erogacién para la
empresa, sin embargo, la factura de venta del producto incluye un monto superior al monto erogado.

102. Durante la visita de verificacion la Secretaria revisé los datos presentados por la empresa y constatd, a
partir de la documentacién contable, que efectivamente la empresa recibe un ingreso adicional por concepto de
inspeccion, por lo que la Secretaria aceptd la propuesta de la empresa y ajusté el precio de exportacion por este
concepto.

Crédito
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103. La empresa calcul6 el ajuste de crédito por medio de multiplicar la diferencia de dias entre la fecha de
pago y la fecha de embarque, por la tasa de interés diaria y por el precio de cada una de las transacciones. La
tasa de interés se obtuvo de la informacion financiera aportada por la propia empresa y verificada por la
Secretaria. Se consider6é la fecha de embarque ya que refleja el momento en que la empresa registra
contablemente la venta tal y como se pudo constatar durante la visita de verificacion.

Comisiones

104. El ajuste por comisiones se calculé a partir de la informacion especifica para cada transaccién aportada
por la empresa y verificada por la Secretaria.

Valor normal

105. Durante el periodo de investigacion, Washington Fruit and Produce Company realiz6 ventas en el
mercado de los Estados Unidos de América de los 20 tipos de producto a los que se refiere el punto 96 de esta
Resolucion.

106. La Secretaria determind que las ventas de los 20 tipos de producto efectuadas en el mercado interno
cumplen con el requisito de representatividad que sefiala la nota 2 del articulo 2.2 del Acuerdo Antidumping.

107. Conforme a lo previsto en los articulos 31 primer parrafo de la LCE y 2.1 del Acuerdo Antidumping,
la Secretaria establecié el valor normal para los 20 tipos de producto sefialados en el parrafo anterior,
segun el precio de venta en el pais de origen.

108. La Secretaria calcul6 el valor normal para cada uno de los 20 tipos de producto a los que se refiere el
punto anterior, a partir del precio promedio ponderado de las transacciones realizadas durante el periodo de
investigacion en el mercado estadounidense, la ponderacion refiere la participacion del volumen de cada una de
las transacciones en el total del volumen de ventas realizadas en dicho mercado por tipo de producto, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 39 y 40 del RLCE. Con fundamento en el articulo 51 del RLCE se
consider6 el precio efectivamente pagado neto de reembolsos y bonificaciones otorgados en cada transaccion.

109. La empresa alegd que en el caso de algunas transacciones, el precio originalmente facturado se modificod
en razén a diversas situaciones y que la informacion enviada a la Secretaria no consideraba estos cambios, por lo
tanto solicité que la cuantia de los cambios debia considerarse mediante el ajuste llamado “retornos”.

110. Durante la visita de verificacion la Secretaria constaté esta situacion y consideré que no se trata de un
ajuste sino de una afectacién al precio que tiene que realizarse con fundamento en el articulo 51 del RLCE, ya que
el célculo del valor normal se realiza con base en los precios efectivamente pagados.

111. Durante la visita de verificacion la Secretaria identific6 algunas ventas realizadas en el mercado interno
de los Estados Unidos de América en las cuales el producto vendido sufre un dafo fisico durante su traslado, con
la consecuencia de que el precio que paga el comprador corresponde a un producto distinto al originalmente
facturado. La Secretaria determiné excluir del calculo del valor normal las transacciones con esta caracteristica.

Ajustes

112. De conformidad con los articulos 36 de la LCE, 53 y 54 del RLCE y 2.4 del Acuerdo Antidumping, la
Secretaria ajusté el valor normal por términos y condiciones de venta; en particular, por laminas de
deslizamiento, crédito, comisiones y flete interno.

Laminas de deslizamiento

113. Durante la visita de verificacion, la empresa explicdé que en las ventas efectuadas en el mercado interno
cobra a un cliente una cantidad en razén a los gastos en los que incurre por el movimiento de productos, en
particular, por la utilizacion de laminas de deslizamiento, y que esta cantidad deberia traducirse en un ajuste al
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valor normal. La Secretaria validé la informacion y la metodologia proporcionada por la empresa durante la visita
de verificacion.

Crédito

114. La empresa calcul6 el ajuste de crédito por medio de multiplicar la diferencia de dias entre la fecha de
pago y la fecha de embarque, por la tasa de interés diaria y por el precio de cada una de las transacciones. La
tasa de interés se obtuvo de la informacion financiera aportada por la propia empresa y verificada por la
Secretaria. Se considerd la fecha de embarque ya que refleja el momento en que la empresa registra
contablemente la venta tal y como se pudo constatar durante la visita de verificacion.

Comision y flete interno

115. El ajuste por comision y flete interno se calcul6 a partir de la informacion especifica para cada transaccion
aportada por la empresa y verificada por la Secretaria.

Margen de discriminacién de precios

116. De acuerdo con la informacién y metodologia descritas en los puntos 96 al 115 de esta resolucidon y con
fundamento en los articulos 30 de la LCE, 38 y 39 del RLCE y 2.4.2 del Acuerdo Antidumping, la Secretaria
determiné que las importaciones de manzanas de mesa de las variedades Red Delicious y sus mutaciones y
Golden Delicious clasificadas en la fraccion arancelaria 0808.10.01 de la TIGIE, provenientes de la empresa
Washington Fruit and Produce Co., se realizaron con un margen de discriminacidon de precios equivalente a (0)
cero por ciento.

Todas las demas exportadoras.

117. De acuerdo con lo expuesto en el punto 67 de esta resolucion, la Secretaria estableciéo el margen de
discriminacion de precios a partir de la siguiente metodologia:

Precio de exportacion

118. La Secretaria obtuvo el precio de exportacion a partir de una muestra de documentos privados
relacionados con operaciones de importaciéon presentados por la UNIFRUT en su solicitud de inicio de
investigacion. A partir de esta informacion, se identificaron 14 cddigos de producto de acuerdo con dos criterios:
el tipo (Golden Delicious o Red Delicious) y el tamafo (72, 80, 88, 100, 113, 125 o 138 unidades
por caja).

119. En los términos del articulo 40 del RLCE, la Secretaria calculé un precio de exportacion promedio
ponderado a los Estados Unidos Mexicanos para cada uno de los 14 cédigos de producto sefialados en el punto
anterior, la ponderacion se determind considerando la participaciéon relativa del volumen de cada transaccion en el
volumen total exportado a los Estados Unidos Mexicanos para cada cédigo de producto.

Ajustes al precio de exportacion

120. Los precios obtenidos en la muestra a la que se refiere el punto 118 de esta Resoluciéon se reportaron a
nivel LAB frontera por lo que la Secretaria los ajusté por concepto de flete interno para llevarlos a nivel LAB
huerto, con fundamento en los articulos 36 de la LCE, 53 y 54 del RLCE y 2.4 del Acuerdo Antidumping.

121. El monto del ajuste se calculé a partir de documentos privados y cotizaciones que reportan el costo de
transportar manzanas de los huertos hasta las diferentes aduanas por las que se introduce la manzana a los
Estados Unidos Mexicanos. El ajuste se aplic6 de manera especifica para cada transaccion; es decir, se determindé
la aduana por la cual se registr6 cada una de las importaciones consideradas y el origen del producto, de esta
forma se pudo identificar el monto de flete especifico a cada operacion.
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Valor normal

122. Con fundamento en el parrafo 7 del Anexo Il del articulo 6.8 del Acuerdo Antidumping, la Secretaria
calculé el valor normal con base en la informacién y pruebas presentadas por las empresas exportadoras Price
Cold Storage and Packing Company, Inc., y Washington Fruit & Produce Co. y de acuerdo a la metodologia
expuesta en los puntos 83 al 93 y 105 al 115 de esta Resolucion.

123. A partir de la informacién a la que se refiere el punto anterior y en los términos del articulo 40 del RLCE,
la Secretaria calculé un valor normal promedio ponderado para 13 de los 14 tipos de producto exportados a los
Estados Unidos Mexicanos. La ponderacion se determiné considerando la participacion relativa del volumen de
cada transaccion en el volumen total vendido en el mercado interno de los Estados Unidos de América para cada
codigo de producto. Para el cédigo de producto restante no se realizaron ventas en el mercado interno, por lo que
la Secretaria determindé aplicar el valor normal calculado para el mismo tipo de manzana con el tamafio mas
cercano.

Margen de discriminacién de precios

124. Con fundamento en los articulos 54 de la LCE y 6.8 del Acuerdo Antidumping, la Secretaria determind
que las importaciones de manzanas de mesa de las variedades Red Delicious y sus mutaciones y Golden Delicious,
clasificadas en la fraccion arancelaria 0808.10.01 de la TIGIE, procedentes de todas las empresas exportadoras de
los Estados Unidos de América con excepcion de Price Cold Storage and Packing Company, Inc. y Washington Fruit
& Produce Co., se realizaron con un margen de discriminacion de precios de 46.58 por ciento.

Analisis de dafio

Proceso productivo

125. El proceso empleado para la produccion de manzana incluye las siguientes etapas: el establecimiento de
la plantacion, actividades culturales, que son aquellas actividades necesarias para el adecuado desarrollo y
mantenimiento del cultivo, cosecha, conservacion y distribuciéon del producto.

126. El establecimiento de una plantacion de manzano incluye los siguientes trabajos: subsoleo, barbecho,
rastreo, nivelacion, fumigacion del suelo en caso de replante de huertos viejos, trazo de la plantacion, instalacion
de los sistemas de riego, que pueden ser microaspersion, aspersion o goteo. Posteriormente, se realiza la
plantaciéon y poda de establecimiento. Durante el primer afio se realizan practicas continuas de riego, fertilizacion,
control de malezas, plagas y enfermedades.

127. Las actividades culturales para el adecuado desarrollo del cultivo se realizan en el segundo y tercer afos
posteriores al establecimiento de la plantacién, como se describe a continuacion: durante el segundo afio se
contindia con la poda de formacion y se plantan arboles polinizadores intercalados entre los arboles plantados
inicialmente, durante el transcurso del afio se contindan realizando practicas continuas de riego, fertilizacion,
control de malezas, plagas y enfermedades. En el tercer afio se continua con la poda de formacion y las practicas
de riego, fertilizacién, control de malezas, plagas y enfermedades.

128. A partir del cuarto afio cuando los arboles estan en capacidad de producir y dependiendo de la variedad y
caracteristicas de los arboles utilizados, se realizan anualmente las actividades culturales para el mantenimiento
del cultivo: poda de fructificacion, control de heladas, y durante floracidn, polinizacion, protecciéon contra granizo,
raleo de frutos mediante la aplicacién de productos quimicos y en forma manual, riego, fertilizacién, control de
maleza, plagas y enfermedades.

129. La época de recoleccion o cosecha en los Estados Unidos Mexicanos inicia durante la primera quincena de
agosto y continda hasta el mes de octubre. Esta actividad se realiza principalmente a mano.

130. Después de la recoleccion de la fruta, ésta se envia a los frigorificos para su conservacion, en donde se
les aplica un tratamiento quimico con el fin de prevenir algunas enfermedades de la fruta y se les da un
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tratamiento de preenfriamiento para luego almacenarse en camaras de refrigeraciéon convencional o de atmdsfera
controlada. Para su comercializacion el producto se clasifica, empaca y distribuye a los mercados.

Usos del producto

131. Las manzanas de las variedades Red Delicious y sus mutaciones y Golden Delicious se utilizan para
consumo humano, el cual puede ser directo, en fresco, e indirecto, para los cuales la manzana recibe una serie de
tratamientos industriales para elaborar refrescos, jugos, concentrados, sidras, mermeladas y otros productos
derivados. De acuerdo con la informacion de UNIFRUT, el consumo en fresco representa el 73 por ciento de la
produccién nacional mientras que para consumo industrial se destina el 27 por ciento restante.

132. La CONACCA, manifesté que no existe una fuente plenamente confiable para conocer las cantidades y
porcentajes de la producciéon nacional que se destinan al uso industrial. Argumentaron que la oficina agropecuaria
de la embajada de los Estados Unidos de América estimé que para las cosechas de 1996 y 1997 la produccion
destinada al consumo de uso industrial representé un 17 por ciento.

133. Al respecto, la UNIFRUT manifestd en su escrito de solicitud de inicio de investigacion que el porcentaje
de la produccidon que se destina al uso industrial se obtuvo de un estudio elaborado en agosto de 1996 por la
Delegacion Estatal de la SAGARPA, en el Distrito Rural de Riego Papigochi y que el dato corresponde a la
participacidon que representa la manzana de desecho o de “pizca” con respecto a la produccion total de dicho
distrito de riego. Ademas, la solicitante presentd el documento “Situacién actual y Perspectivas de la Industria
Nacional” elaborado por la propia UNIFRUT en 1990 en el que se presenta una estimacion para la manzana de uso
industrial del 32 por ciento.

134. Por otra parte, la Secretaria consider6 que la estimacion presentada por la UNIFRUT acerca de la
produccién que se destina a uso industrial es razonable debido a que se encuentra documentado en un estudio
elaborado por la SAGARPA en la zona productora. En relacién con la estimacidon propuesta por la CONACCA, la
Secretaria observd que esta calculada con base en cifras de producciéon total sobre todas las variedades de
manzana que se producen en los Estados Unidos Mexicanos por lo que no es una estimacidon que corresponda
particularmente al objeto de esta investigacion que versa exclusivamente sobre las variedades Red Delicious y sus
mutaciones y Golden Delicious.

Similitud del producto

135. De conformidad con los articulos 37 del RLCE y 2.6 del Acuerdo Antidumping, la Secretaria analizo si las
importaciones de manzana originarias de los Estados Unidos de América son mercancias similares a las manzanas
nacionales.

136. Con base en los pedimentos de importacién de que dispuso la Secretaria, se observd que por la fraccion
arancelaria 0808.10.01 de la TIGIE, ingresan manzanas de las variedades Red Delicious y sus mutaciones y
Golden Delicious similares a las manzanas nacionales de esas mismas variedades.

137. La solicitante manifestdé en su escrito de solicitud de inicio de investigacion, que el aspecto fisico, uso del
producto, procesos productivos, tecnologia, criterios de seleccion y clasificacion, y uso de insumos de la manzana
mexicana, son iguales a los de la manzana importada, excepto porque la manzana mexicana es mas dulce.

138. En virtud de lo anterior, la Secretaria concluyé tanto en la resolucién de inicio como en la resolucion
preliminar que el producto importado y el nacional tienen caracteristicas semejantes, lo que les permite cumplir
las mismas funciones y ser comercialmente intercambiables, por lo que se trata de mercancias similares.

139. Por otra parte, en su respuesta al requerimiento de informacion, la solicitante manifestdé que los criterios
de seleccibn estan basados en la. norma mexicana para manzana en estado fresco
NMX-FF-61-1993-SCFl, en la que se establecen los parametros para su clasificacion. Para el mercado en fresco
existen tres grados de calidad que incluyen a la mayor parte de la produccion "México Extra"”,
"México 1" y "México 2". Los tamafios comerciales para manzanas empacadas en caja de cartén con charola, se
indican por el nUmero de unidades que pueda contener una caja, sin importar el grado de calidad; dichos tamafos
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son de mayor a menor, los siguientes: 64, 72, 80, 88, 100, 113, 125, 138, 150, 163 y 175. Tamafios menores a
175 que corresponden a 198, 216 y 234 generalmente se envasan a granel.

140. En la resolucién preliminar la Secretaria concluy6é que la tecnologia usada en los procesos productivos,
uso de insumos, cosecha del producto, conservacién, congelacion, criterios de seleccion y presentacion,
empacado, transporte y distribucion de la manzana son similares tanto en los Estados Unidos de América como en
los Estados Unidos Mexicanos; y que aun cuando existan diferencias en cuanto a la proporcién de productores
altamente tecnificados, medianamente tecnificados y sin tecnificacion entre ambos paises, ello no implica que el
producto nacional no tenga caracteristicas y composiciéon semejantes a las del producto importado.

141. Adicionalmente, esta autoridad investigadora considerd que el aspecto fisico, la consistencia, la frescura,
el tamafo y los usos de ambos productos son semejantes, lo que les permite cumplir con las mismas funciones y
ser comercialmente intercambiables. Por lo que, en los términos del articulo 37 del RLCE, las manzanas de las
variedades Red Delicious y sus mutaciones y Golden Delicious de produccidon nacional son similares a las
manzanas de las mismas variedades procedentes de los Estados Unidos de América.

142. En la etapa final del procedimiento, la CONACCA solicité a esta autoridad investigadora que ampliara la
definicion de producto investigado, en el sentido de incluir a todas las variedades de manzanas procedentes de los
Estados Unidos de América que ingresan a los Estados Unidos Mexicanos a través de la fraccion arancelaria
0808.10.01 de la TIGIE, ya que la importacion de manzanas originarias de los Estados Unidos de América no se
limita a las variedades Red Delicious y Golden Delicious, sino que también se importan otras variedades.

143. La CONACCA sustentdé su solicitud en el hecho de que en la resolucidon por la que se establece el
mecanismo para garantizar el pago de contribuciones en mercancias sujetas a precios estimados se incluyen a
variedades como la Granny Smith y Rome Beauty, y en que la norma de calidad NMX-FF-61-1993-SCFIl hace una
clasificacion y designacién del producto por grados de calidad y no por variedad.

144. Asimismo, argumentd que en el mercado de manzana fresca compiten todas las variedades que se
producen y se importan y que no existe un mercado especifico o separado para las variedades Red Delicious y
Golden Delicious; adicionalmente, manifesté que aun cuando en Chihuahua se explotan principalmente
plantaciones de las variedades Red Delicious y Golden Delicious, éstas no son las Unicas que se producen en dicho
estado y que incluso las estadisticas oficiales en cuanto a produccion, area sembrada, area cosechada, consumo,
importaciones, etc., se refieren a manzana en general, es decir sin especificar variedades.

145. Con base en los argumentos citados en los puntos anteriores la CONACCA considera que no es posible la
identificacion de la produccién nacional de las variedades investigadas, por lo que solicité a esta autoridad la
aplicacion del articulo 66 del RLCE, en el sentido de analizar la totalidad de la producciéon nacional de manzanas
sin distingos de variedades, ya que, segln sus mismos argumentos, éste es el grupo o gama mas restringido de
productos que incluye al producto idéntico o similar y del que si se puede proporcionar toda la informacién
necesaria para la prueba de dafo.

146. Al respecto la Secretaria observé que, en el curso de esta investigacion administrativa, contd con
informacion especifica sobre cada una de las variables incluidas en el analisis de la prueba de dafio para la
investigacion sobre las variedades Red Delicious y Golden Delicious. De igual forma, en el analisis de los
pedimentos de importacion emitidos por la Administracion General de Aduanas de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico (SHCP), la Secretaria observd que en dichos pedimentos se especifican claramente las variedades
a las que corresponden dichas importaciones.

147. Por otro lado, si bien la SAGARPA cuenta con estadisticas globales sobre la produccién de manzana,
también cuenta con estadisticas de produccién estatal por variedades especificas, como es el caso de las cifras de
producciéon y de superficie sembrada para el Estado de Puebla en las que se realizé un ajuste, ya que sélo el 15
por ciento de la superficie dedicada a la produccién de manzana de dicho Estado corresponde a la produccion de
las variedades objeto de esta investigacion.
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148. Ademas, la Secretaria observé que la CONACCA proporcioné informacion del Servicio Nacional de
Informacion de Mercados (SNIM), el cual presenta informaciéon separada de las variedades objeto de la
investigacion. Asimismo, la informacion por variedades que presentan los reportes del SNIM fue utilizada por la
CONACCA en sus argumentaciones, lo que representa un reconocimiento tacito de que existe informacién que
permite identificar por separado los indicadores de la produccion de las variedades investigadas. Asimismo, al
analizar la resolucién que establece el mecanismo para garantizar el pago de contribuciones en mercancias sujetas
a precios estimados se observa que ésta no se refiere a manzanas en general, sino que distingue entre las
distintas variedades, como la propia CONACCA reconoce en su escrito; esto implica que la SHCP puede distinguir
entre las diferentes variedades en el momento en que ingresan al pais. Por otro lado, la norma mexicana NMX-FF-
61-1993-SCFI, mencionada por la CONACCA, no es una norma obligatoria, como lo seria en caso de ser una
Norma Oficial Mexicana, sino que es de cumplimiento voluntario, por ello se orienta a calidad y no a las variedades
especificas.

149. Con base en lo expresado en los puntos anteriores, la Secretaria concluyd que si fue posible efectuar la
identificacion separada de la produccién de las variedades sujetas a investigacion en los términos del articulo 66
del RLCE; por lo que la Secretaria desestimd la solicitud y los argumentos presentados en este sentido por la
CONACCA.

150. En la dltima etapa del procedimiento, la Northwest Horticultural Council y las empresas exportadoras
Price Cold Storage & Packing Company, Inc., y Washington Fruit and Produce Co., argumentaron que los
estandares de calidad de los Estados Unidos de América no son directamente comparables con los estandares
utilizados en los Estados Unidos Mexicanos, por lo que consideran que una porcién de las importaciones de
manzanas procedentes de los Estados Unidos de América deberia ser excluida del andlisis de dafio al no ser
productos idénticos o similares.

151. Al respecto, la Secretaria observé que ninguna de las empresas mencionadas proporcionaron a esta
autoridad investigadora pruebas que sustentaran sus afirmaciones en el sentido de que los estandares de calidad
utilizados en ambos paises fueran distintos, y tampoco proporcionaron informacién que le permitiera a la
Secretaria distinguir las distintas calidades de los productos exportados a los Estados Unidos Mexicanos, por lo
que no tomod en consideracion los argumentos sefialados.

152. Asimismo, estos exportadores sefialaron que las manzanas de origen estadounidense arriban a los puntos
de comercializacibn en mejores condiciones que las manzanas mexicanas como resultado de un uso extensivo de
instalaciones mas avanzadas de almacenamiento.

153. Al respecto, la Secretaria considerd que el método de clasificacion de éstas o la tecnologia empleada para
su almacenamiento no constituyen un cambio en las caracteristicas fundamentales del producto, debido a que
cumplen las mismas funciones y son comercialmente intercambiables. Asi, de acuerdo con el articulo 37 del RLCE,
la Secretaria consideré que los productos importados y el de produccidn nacional son similares entre si.

154. Cabe destacar que en el transcurso de la audiencia publica del procedimiento, la CONACCA reconoci6
expresamente la similitud de las mercancias investigadas respecto de las de produccién nacional, por lo que
consider6é que no era un tema a discusion relevante para la presente investigacion. De esta manera, tacitamente,
reconocid que todos los productos importados, de las variedades investigadas y las mercancias producidas en los
Estados Unidos Mexicanos, son similares entre si.

155. Con base en lo vertido en los puntos anteriores, la Secretaria determind que la presente investigacion se
referird Unicamente a las variedades Red Delicious y sus mutaciones y Golden Delicious; asimismo, que no es
procedente la exclusion de algun volumen de las mercancias, ya que no existe evidencia que indique una
diferenciacion de la naturaleza de las mercancias investigadas.

Mercado internacional
156. En el documento denominado "Situacion Actual y Perspectivas de la Fruticultura Nacional”, editado por la
Confederacion Nacional de Fruticultores en julio de 1990, se explica que es en América y Europa Occidental donde
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se sitdan los principales paises productores de manzana. Destacan como los productores mas importantes los
Estados Unidos de América, la Republica Italiana y la Republica Francesa.

157. Los Estados Unidos de América son el principal pais productor de manzana para consumo en fresco a
nivel mundial de las variedades Red Delicious y Golden Delicious. Algunos paises como la Republica de Chile,
Nueva Zelandia y la Republica de Sudafrica han incrementado su produccidon y exportacion lo que los ha
convertido en competidores potenciales de los Estados Unidos de América. Estos paises tienen produccion de
manzanas cuando en los Estados Unidos de América la manzana disponible esta embodegada, lo que le da a los
productores del hemisferio sur en la época de cosecha, una cierta ventaja competitiva, que les permite
constituirse en una fuerte competencia para los Estados Unidos de América en el mercado internacional de la
manzana.

158. La solicitante mencioné que, de acuerdo con la publicacién “Informe Sobre la Manzana Estadounidense”,
elaborado por la Universidad Autbnoma Metropolitana, en diciembre de 1989, el sector manzanero en los Estados
Unidos de América acusa un problema de sobreproduccion debido a una politica agricola orientada a la plantacién
extensiva de arboles frutales a fines de los setenta y principios de los ochenta, estimuladas por incentivos fiscales
y proyectos gubernamentales de irrigacion.

159. Cita la publicacién a que se refiere el punto anterior, que en 1988, afio en que se alcanzo la cifra récord
de produccion en los Estados Unidos de América, se detect6é en Canadé, Taiwan y la Republica de Filipinas la
presencia de manzanas estadounidenses de las variedades Delicious, Golden Delicious y Red Delicious importadas
a precios discriminados, lo que llevé a la Republica de Filipinas y a Taiwan a imponer cuotas arancelarias del 75 y
el 50 por ciento, respectivamente.

160. Por su parte, en dos investigaciones, una realizada en 1988 y otra en 1994, el Canadian International
Trade Tribunal determiné “que el dumping en Canada de manzanas Delicious y Red Delicious en fresco y enteras,
originarias de los Estados Unidos de América ha causado, esta causando y probablemente cause dafio material a
la produccién de Canada de bienes similares, excluyendo el periodo del 1 de julio al 30 de septiembre de cada afio
calendario” y que “el dumping en Canada de manzanas Golden Delicious en fresco y enteras, originarias de o
exportadas desde los Estados Unidos de América no han causado, no estan causando y probablemente no causara
dafio material a la producciéon en Canada de bienes similares”.

161. De acuerdo con los puntos precedentes, se observé que han existido investigaciones antidumping contra
los Estados Unidos de América en distintos paises y que se han impuesto cuotas compensatorias después de que
se encontré que los productores estadounidenses exportaron su producto en condiciones de discriminacion de
precios.

Mercado nacional
Produccién nacional

162. En los Estados Unidos Mexicanos los principales productores de manzana de las variedades Golden
Delicious y Red Delicious y sus mutaciones se ubican en los Estados de Chihuahua, Puebla, Zacatecas, Durango,
Querétaro, Coahuila y Nuevo Ledn.

163. El Estado de Chihuahua participé en 1995 con el 46 por ciento del total de la superficie cosechada; sin
embargo, debido a que tiene una productividad media por hectarea superior a la nacional, aporté el 63 por ciento
de la produccion total nacional.

164. La cosecha de manzana se realiza en los meses de agosto a octubre; sin embargo, existe disponibilidad
del producto todo el afio debido a que se almacena en frigorificos especializados que lo conservan fresco hasta por
un afio, por lo que en los meses en que no hay cosecha, el mercado se abastece con manzana almacenada.

165. Con base en las estadisticas elaboradas por la SAGARPA, proporcionadas por la solicitante, relativas a la
producciéon de la manzana para los Estados de Coahuila, Durango, Nuevo Leén, Puebla, Querétaro y Zacatecas, y
como se observa en los Certificados del Departamento Estatal de Sanidad Vegetal para la Salida de Manzana del
Estado de Chihuahua, la Secretaria confirmd que la solicitante participé con el 60 por ciento de la produccion
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nacional del producto investigado, por lo que cumple con lo establecido en los articulos 40 y 50 de la LCE,
relativos a la representatividad de la produccién nacional para efectos de la legitimaciéon para presentar una
solicitud de inicio de investigacion.

166. La solicitante explic6 que dentro de cada ciclo agricola existen dos periodos de venta: el primero, que va
de agosto a mediados de noviembre, que es cuando se cosecha el producto y en el que la competencia se realiza
practicamente soélo entre los productores nacionales, ya que casi no se realizan importaciones del producto
investigado debido a que la produccion estadounidense debe cumplir con un periodo de cuarentena antes de ser
exportada a los Estados Unidos Mexicanos, conforme a la norma fitosanitaria correspondiente; y el segundo
periodo, que va desde mediados de noviembre hasta la siguiente cosecha, en el cual, ademas de los productores
nacionales, interviene la oferta del producto de importacion. De acuerdo con la UNIFRUT, debido a la presencia de
importaciones procedentes de los Estados Unidos de América realizadas en condiciones de discriminacion de
precios, los productores nacionales se ven obligados a vender la mayor parte de su produccion en el primer
periodo de ventas para no verse obligados a competir con productos que ingresan al mercado nacional en
condiciones de practicas desleales.

Canales de distribucién

167. Las principales plazas que absorben la produccién de manzana para consumo de mesa son el Distrito
Federal, Monterrey y Guadalajara, redistribuyéndose posteriormente el producto hacia otras zonas consumidoras.

168. La solicitante manifesté en su escrito de solicitud de inicio de la investigacion, que las importaciones del
producto investigado concurren al mercado nacional para atender a los mismos mercados
y consumidores y utilizan los mismos canales de comercializacion.

169. En su repuesta al requerimiento de informacion realizado por la Secretaria, la UNIFRUT sefial6 que los
canales de comercializacidon que se utilizan para distribuir las variedades de manzana investigadas, se desarrollan
a través de comisionistas, intermediarios regionales o a través de la vinculacion directa entre el productor y el
comerciante mayorista o cadena de supermercados. La solicitante argument6é que actualmente se canaliza mas
del 55 por ciento de la produccion del Estado de Chihuahua por este esquema.

170. La solicitante argumentdé que durante 1996, el 39 por ciento de las ventas nacionales de manzana
de las variedades Red Delicious y sus mutaciones y Golden Delicious tuvieron como destino tiendas de
autoservicio, el 15 por ciento se destinaron a mercados ambulantes, el 6 por ciento se distribuyeron
en tianguis y el 41 por ciento se realizaron al menudeo en pequefios comercios, tiendas de abarrotes, fruterias,
restaurantes y publico en general.

171. Con base en las respuestas a los requerimientos de informacién solicitados por la Secretaria a los
importadores, la autoridad investigadora observé que las empresas que respondieron a dicho requerimiento
distribuyen su producto utilizando los mismos canales de distribucion que los productores nacionales asociados a
la UNIFRUT, pues se observé que tanto el producto nacional como el importado es distribuido a través de locales y
bodegas instaladas en las centrales de abasto.

172. A partir de lo descrito en los puntos 167 a 171 y de acuerdo con la informacidon proporcionada tanto por
los productores nacionales de manzana como por los importadores de manzana procedente de los Estados Unidos
de América, la Secretaria determind, conforme al articulo 64, fraccion | del RLCE, que tanto la manzana producida
por los productores nacionales miembros de la UNIFRUT, como la mercancia importada, concurrieron a los mismos
mercados y atendieron a los mismos consumidores, para lo cual utilizaron los mismos canales de distribucion.

Analisis de dafio y causalidad

173. Conforme a lo dispuesto en los articulos 39 y 41 de la LCE, 59, 63, 65, 67 y 69 de suRLCEy 3.1, 3.2, 3.4
y 3.5, del Acuerdo Antidumping, la autoridad investigadora procedié a examinar los factores econémicos que
pudieran afectar a la produccion nacional, Yy los evaluoé dentro del contexto del
ciclo econémico y condiciones de competencia especificos de la industria de referencia.

Importaciones objeto de discriminacién de precios
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174. De acuerdo a los articulos 41, fraccion I, de la LCE y 64, fraccion | del RLCE, la autoridad analizé el
comportamiento del volumen de importaciones para determinar si ha habido un aumento considerable
en términos absolutos o en relacién con la produccién nacional o el consumo interno del pais.

175. Al respecto, la solicitante afirmé que la condicién de precios discriminados en las importaciones de
manzana, provocd que de 1993 a 1994 las importaciones crecieran 50.7 por ciento, lo que implica que el
porcentaje de crecimiento de dichas exportaciones superd en mas del 100 por ciento al crecimiento del promedio
general del pais, ya que segun la UNIFRUT, apoyada con cifras de Banco de México de 1993 a 1994, las
importaciones totales del pais crecieron un 21.4 por ciento, mientras que para bienes de consumo lo hicieron en
21.3 por ciento para el mismo periodo.

176. En la etapa final del procedimiento, la CONACCA solicité la aplicacion de la fraccion | del articulo 62 del
RLCE, ya que, segun esta Confederacion, algunos de los productores nacionales mas importantes también son los
importadores mas grandes. Debido a lo anterior la CONACCA argumenté que las importaciones realizadas por los
productores nacionales pueden ser la causa de la distorsion de precios internos y del dafio alegado. Asimismo,
sefialaron que corresponde a la produccién nacional demostrar lo contrario, y que, si durante el periodo de
pruebas la solicitante no demuestra que sus importaciones no son la causa del dafio alegado, la Secretaria deberia
eliminar del volumen total de importaciones aquellas realizadas por éstos y concluir sobre la base de la mejor
informacion disponible que las importaciones de los productores nacionales fueron la Unica causa del dafio a la
produccién nacional.

177. En relacién con lo anterior, la Secretaria, con fundamento en el articulo 62, fraccion | del RLCE, evalu6 si
las importaciones realizadas por los productores nacionales no son la causa de la distorsién de los precios internos
o la causa del dafio alegado.

178. La Secretaria tomé en cuenta la informacidon proporcionada por los productores nacionales en la
respuesta al requerimiento de informacién del 11 de noviembre de 1997, asi como la informacién obtenida en el
Sistema de Informacién Comercial de México (SICM), en relacién a los volumenes importados y los precios de
adquisicion por parte de los productores que realizaron importaciones. Asimismo, tomé en cuenta los resultados
del andlisis de discriminacion de precios en relacién con aquellas empresas que exportaron manzanas, de las
variedades Red Delicious y sus mutaciones y Golden Delicious, sin realizar discriminacién de precios.

179. Asi, la Secretaria observé que durante el periodo investigado, el cual va del 1 de enero al 30 de junio de
1996, los productores nacionales que realizaron importaciones de la mercancia investigada originaria de los
Estados Unidos de América, participaron con el 10.6 por ciento de las importaciones totales y registraron un precio
promedio ponderado de la mercancia puesta en los Estados Unidos Mexicanos de 31.2 por ciento mayor al de las
importaciones realizadas en condiciones de discriminacion de precios.

180. Por lo mencionado en el punto anterior, la Secretaria determiné que las importaciones de las mercancias
investigadas realizadas por los productores nacionales no fueron la causa de la distorsion de los precios internos ni
del dafio alegado, por lo que procedié a eliminar el volumen de dichas importaciones, tanto en el periodo
investigado como en los periodos previos comparables, asi como el volumen de aquellas importaciones que no se
realizaron en condiciones de discriminacion de precios, del total de las importaciones de manzanas de las
variedades objeto de esta investigacion, con el fin de no sobrestimar el monto de las importaciones de manzana
en condiciones de discriminacion de precios.

181. Con base en lo anterior la Secretaria observé lo siguiente:

A. Las importaciones totales, que incluyen tanto las que ingresan en condiciones de discriminacién de precios
como aquellas que no lo hacen asi, originarias de los Estados Unidos de América, aumentaron 44.7 por
ciento en el primer semestre de 1994 en relacion con el mismo periodo de 1993; que en el primer
semestre de 1995 disminuyeron 47.5 por ciento y que durante el periodo investigado, retomaron su
tendencia creciente al aumentar 6.2 por ciento.
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B. Las importaciones realizadas por los productores nacionales aumentaron 22.1 por ciento en el primer
semestre de 1995, en relacién con el mismo periodo de 1994, y que, en el periodo investigado
disminuyeron en 35.9 por ciento.

C. En el primer semestre de 1995 en relacién con el mismo periodo de 1994, las importaciones de manzanas
de las variedades investigadas originarias de los Estados Unidos de América, exceptuando las
importaciones realizadas por los productores nacionales, registraron un decremento en volumen del 53.2
por ciento y que en el periodo investigado en relaciéon con el periodo similar de 1995, dichas importaciones
registraron un crecimiento del 15.2 por ciento.

D. Que al eliminar las importaciones de las mercancias investigadas que no se realizaron en condiciones de
discriminacion de precios de los volumenes considerados en el inciso anterior, esto es, tomando en cuenta
s6lo aquellas que si se realizaron en condiciones de discriminacion de precios, tales importaciones
aumentaron en términos absolutos 8.1 por ciento en el periodo investigado. Lo anterior significa que estas
importaciones pasaron de representar el 82.4 por ciento de las importaciones originarias de los Estados
Unidos de América en el primer semestre de 1995, a representar el 83.8 por ciento en el periodo
investigado, es decir, se observé un crecimiento relativo de 1.4 puntos porcentuales.

182. De las cifras anteriores se desprende que, aun cuando las importaciones disminuyeron entre 1994 y
1995, en el periodo investigado recuperaron su tendencia creciente, incluso después de eliminar aquellas
realizadas por los productores nacionales y las que ingresaron al pais sin discriminacion de precios.

183. En relacion con la participacion de las importaciones de manzanas procedentes de los Estados Unidos de
Ameérica dentro del Consumo Nacional Aparente (CNA) de manzanas, calculado como se describe en el punto 221
de esta resolucion, la Secretaria observé lo siguiente:

A. Las importaciones totales de manzanas de las variedades investigadas originarias de los Estados Unidos
de América participaron con el 73.8 por ciento en el CNA del primer semestre de 1994, con el 44.3 por
ciento en el CNA del primer semestre de 1995, y con el 51.9 por ciento del CNA del periodo investigado.

B. Después de eliminar las importaciones realizadas por los productores nacionales, en el primer semestre de
1994 el resto de las importaciones participaron con el 68.2 por ciento del CNA, en el primer semestre de
1995 con el 36.5 por ciento y en el periodo investigado con el 46.4 por ciento.

C. Las importaciones que si fueron realizadas en condiciones de discriminacidon de precios, participaron con el
43.5 por ciento del CNA del primer semestre de 1996, después de haber sido el 36.5 por ciento del CNA
en el primer semestre de 1995.

184. Por lo tanto, la Secretaria determind, con base en los articulos 41, fraccion I, de la LCE y 64,
fraccion 1 del RLCE que en el primer semestre de 1996 se observé un crecimiento de las importaciones
investigadas realizadas en condiciones de discriminaciéon de precios, lo que se reflej6 en el aumento de la
participacion de éstas en el consumo interno del pais, ya que pasaron de 36.5 en el primer semestre de 1995 a
43.5 por ciento en el periodo investigado.

Efecto sobre los precios

185. En cumplimiento con lo dispuesto en los articulos 41, fraccion Il de la LCE, 64, fraccion Il del RLCE y 3.2
del Acuerdo Antidumping, la Secretaria tomé en cuenta el efecto que sobre los precios de los productos idénticos o
similares en el mercado interno causa la importacion de mercancias en condiciones de practicas desleales de
comercio internacional.

Tendencia de los precios de importaciones

186. Con base en la informacion proporcionada por la solicitante y las estadisticas del SIC-Mex, la Secretaria
observé la evolucién de los precios promedio ponderados de las importaciones de manzana originarias de los
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Estados Unidos de América puestos en los Estados Unidos Mexicanos, es decir, incluyendo los pagos por arancel y
derechos de tramite aduanero. Con base en lo anterior, se constato lo siguiente:

A. Los precios de las importaciones totales de las mercancias investigadas, procedentes de los Estados
Unidos de América, aumentaron 17.7 por ciento en el primer semestre de 1994 en relacién con el mismo
periodo del afio anterior; disminuyeron 5.4 por ciento al comparar el primer semestre de 1995 con el
periodo comparable de 1994, y disminuyeron 9 por ciento en el periodo investigado con respecto al primer
semestre de 1995.

B. El precio de las importaciones sin incluir las realizadas por los productores nacionales disminuyeron 4.6
por ciento en el primer semestre de 1995 con respecto al primer semestre de 1994, y que en el periodo
investigado disminuyeron en 12.7 por ciento con respecto al mismo periodo del afio anterior.

C. Eliminando los valores y volumenes de las importaciones que no se realizaron en condiciones
de discriminaciéon de precios, los precios puestos en los Estados Unidos Mexicanos de las importaciones
investigadas disminuyeron 14 por ciento en el periodo investigado, de manera que fueron las que mayor
ajuste de precios a la baja registraron.

187. Con base en el punto anterior, la Secretaria concluyé que el comportamiento y la tendencia de los precios
de las importaciones investigadas realizadas en condiciones de discriminacion de precios muestran una
disminucién en el periodo investigado con respecto al periodo previo comparable.

188. Por su parte, las empresas exportadoras Price Cold Storage & Packing Company Inc., y Washington Fruit
and Produce Co., y la asociacion Northwest Horticultural Council, argumentaron que para determinar
la tendencia de los precios de las mercancias investigadas, la Secretaria se apoyé enteramente sobre la
informacion de precio ponderado por cada variedad de manzanas y que este tipo de analisis ignora los efectos en
los precios por calidad, tipo de empaque y el tamarfio de las manzanas vendidas, dentro de cada variedad.

189. La Secretaria desestimé el argumento de las empresas exportadoras ya que, como se menciond en los
puntos 151 y 153 de esta resolucion, éstas empresas no proporcionaron pruebas de sus afirmaciones y ademas
dichos factores no representan ningiin cambio en la naturaleza del producto investigado.

Relacién entre precios de importacion y volumenes importados

190. De acuerdo con lo descrito en los puntos 181 y 186 de esta resolucion, la Secretaria observé que en el
periodo investigado el aumento del 8.1 por ciento en el volumen de las importaciones investigadas realizadas en
condiciones de discriminacidon de precios, estuvo directamente relacionado con la disminucién del 14 por ciento en
el precio de las mismas puestas en los Estados Unidos Mexicanos.

Relacion entre el precio de las importaciones y el precio del producto nacional.

191. Para determinar si las importaciones investigadas tienen un precio de venta considerablemente inferior al
precio de venta comparable del producto nacional similar, la Secretaria comparo los precios de las importaciones
con los del producto nacional, ambos a nivel LAB en bodega de la Central de Abasto del Distrito Federal, ya que la
mayor parte del producto investigado se destina a este centro de comercializacion.

192. En esta etapa del procedimiento, la Secretaria solicité a los productores nacionales, a los importadores y
a los miembros de la CONACCA que realizaron importaciones, que presentaran toda la informacion referente a sus
operaciones de compraventa, con el fin de comparar los precios a nivel LAB bodega de la Central de Abasto. Para
tal fin, los productores nacionales que participaron con el 42.6 por ciento de las ventas de producto nacional
durante el periodo investigado, presentaron toda la informacién solicitada, asi como las empresas importadoras
Comercializadora de Frutas Finas Tarahumara, S.A. de C.V., y Compafia Fruticola Tarahumara, S.A. de C.V.; sin
embargo, ni la CONACCA ni sus asociados que importaron manzana presentaron dicha informacion.
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193. A partir de esta informacion, la Secretaria adicion6 al precio LAB frigorifico, reportado por los productores
nacionales, los costos totales por manejo de la mercancia desde Chihuahua hasta la Ciudad de México y los
compard con los precios de la manzana importada reportados por el SICM, excluyendo a los productores que
realizaron importaciones. A estos precios se les incluyd el promedio de los gastos totales por fletes y seguros
desde la frontera hasta las bodegas de la Central de Abasto del Distrito Federal, reportados por aquellos
importadores de manzana originaria de los Estados Unidos de América que respondieron al requerimiento de
informacion.

194. Con base en lo anterior, la Secretaria observé que en el primer semestre de 1995, los precios promedio
de las importaciones a nivel bodega de la Central de Abasto del Distrito Federal, fueron inferiores a los del
producto nacional en 21.9 por ciento; en el periodo investigado, los precios de las importaciones
que se realizaron en condiciones de discriminacion de precios fueron 30.4 por ciento inferiores a los del producto
nacional.

195. Por otra parte, la Secretaria determiné que en el periodo investigado los precios del producto nacional
puesto en bodega de la Central de Abasto disminuyeron en 3.5 por ciento en relacidon con el periodo previo
comparable; no obstante los precios de los productos importados realizados en condiciones de discriminacion de
precios disminuyeron aun mas, 14 por ciento, de tal forma que la diferencia entre ambos se incrementé.

196. La CONACCA manifest6 que es infundado que las importaciones investigadas en condiciones de
discriminacion de precios tuvieran un precio considerablemente inferior al precio comparable del producto nacional
similar durante el periodo investigado, toda vez que para llegar a esta conclusion, la Secretaria comparé precios
nacionales y de importacién a diferentes niveles de comercializacién.

197. Para apoyar su argumentacion, la CONACCA comparo el precio de venta de la manzana importada con el
precio de venta del producto nacional en la Central de Abasto del Distrito Federal, conforme a los precios
reportados por el SNIM, para el periodo que va de 1992 a agosto de 1997, manifestando que ésta es la mejor
informacion disponible ya que no se cuenta con el precio de importacidon puesto en Chihuahua, ni con el precio
nacional a nivel huerta en ese estado. En el andlisis de la CONACCA, el precio de venta al minorista del producto
importado se ubicé por arriba del precio del producto nacional en todos los meses excepto en octubre de 1994.

198. Al respecto, la Secretaria observd que de acuerdo con la fuente mencionada por la CONACCA,
el precio de las manzanas nacionales con respecto al precio de las manzanas importadas, registré el
comportamiento descrito en el punto precedente; sin embargo, desestimé dicha comparaciéon al determinar que
los precios reportados por el SNIM son precios de venta, por lo que incorporan los margenes de utilidad de los
comerciantes ubicados en la Central de Abasto. Asi, la Secretaria consideré para efecto de evaluar el impacto en
la rama de la produccion nacional, que el precio relevante es el precio al que dichos comerciantes pueden adquirir
tanto el producto importado como el producto nacional puesto en sus bodegas, ya que éste es el precio que
orienta su decisién entre comprar el producto nacional o el importado.

199. Por lo mencionado en los puntos 185 a 198, y de acuerdo con la fraccion 11, del articulo 41 de la LCE y la
fraccion 11, del articulo 64, inciso C, del RLCE, la Secretaria consider6 que en el periodo investigado las
importaciones sujetas a investigaciéon que se realizaron en condiciones de discriminacién de precios tuvieron un
precio puesto en bodega de la Central de Abasto considerablemente inferior al precio de venta del producto
nacional, al mismo nivel comercial, lo que tuvo como resultado un aumento en la demanda del producto
importado y que, a consecuencia de ello, las mercancias de produccién nacional fueran desplazadas del mercado
nacional.

Tendencia del precio nacional

200. La solicitante argumentd que los elementos aportados en su solicitud de inicio de investigacién hacen
presumir la existencia del dafio, debido a una reduccién en los precios de venta por la presién que ejerce la
competencia desleal del producto importado, que repercute negativamente en los indicadores econdmicos del
sector.
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201. En esta etapa del procedimiento, los productores nacionales proporcionaron a la Secretaria informacion
especifica, por empresa productora, de los precios a los que comercializan sus productos, asi como de los gastos
en que incurren para llevar su producciéon hasta las bodegas de la Central de Abasto del Distrito Federal. Con base
en esta informacion, la Secretaria observd que los precios ponderados de los productos nacionales en cajas
disminuyeron 16.7 por ciento entre el primer semestre de 1994 y el primer semestre de 1995 y que disminuyeron
3.5 por ciento en el periodo investigado en relaciéon con el periodo similar del afio anterior.

202. De lo descrito en los puntos precedentes, la Secretaria concluyé que el efecto de las importaciones
investigadas fue disminuir los precios de las mercancias nacionales en el periodo investigado.

203. Al respecto, la CONACCA mencioné en esta etapa del procedimiento, que la competencia externa en el
mercado ayuda a regular los precios internos, independientemente de que existan o0 no precios discriminados,
evitando con ello fendbmenos especulativos, ademas de considerar que el analisis efectuado por la autoridad
investigadora al respecto es totalmente infundado, ya que compara el precio de venta del producto nacional, en
los ciclos 1990-91 y 1995-96.

204. La Secretaria consider6 que, en efecto, la competencia externa en el mercado interno puede generar un
mecanismo de fijacion de precios mas eficiente bajo condiciones de competencia internacional justa y equitativa;
sin embargo, la venta de producto importado a precios discriminados, distorsiona el sistema de precios del
mercado mexicano. Cabe sefialar que el sentido de esta investigacion es el de evitar tales distorsiones al eliminar
la competencia desleal en el mercado de manzanas de las variedades Red Delicious y sus mutaciones y Golden
Delicious. Asimismo, la Secretaria considera oportuno aclarar que el analisis sefialado por la CONACCA, el cual se
sefiala en los puntos 57 a 71 de la resolucién de inicio, s6lo corresponde a una descripcion preliminar de la
situacion, y que el periodo investigado va de enero a junio de 1996 y que el periodo analizado va de enero de
1994 a junio de 1996, por lo que el analisis definitivo se centrd en estos periodos.

205. Por otra parte, la CONACCA manifestd que es inaceptable que por la contencién de precios sefialada por
la solicitante en el periodo investigado, los productores nacionales no puedan recuperar
los costos financieros y de almacenaje, ya que dichos costos no justifican los crecimientos tan elevados en algunos
afios hasta del 85 por ciento, que se observan en los precios nacionales en los meses de
post-cosecha reportados por el SNIM antes de las importaciones.

206. Como se mencion6 en el punto 198 de esta resolucién, la Secretaria considerd que los precios reportados
por el SNIM incorporan tanto los precios de adquisicion del producto como los margenes de utilidad de
intermediacidon de los comerciantes mayoristas de la Central de Abasto, por lo que los incrementos mostrados en
dichos precios pueden ser atribuibles a cualquiera de los dos eslabones de la cadena de comercializaciéon y, por lo
tanto, cualquiera de ellos puede ser el causante de las fluctuaciones en los precios registrados por las estadisticas
del SNIM. Asimismo, la Secretaria observé que la CONACCA no proporcioné andlisis en el que diferenciara estos
dos factores, por lo que la Secretaria consideré que la CONACCA no presentd pruebas de sus afirmaciones.

Efecto de las importaciones en el precio interno

207. Del analisis de los precios y volumenes de las importaciones realizadas en condiciones
de discriminacion de precios, la Secretaria concluyé que durante el periodo investigado el 83.8 por ciento de las
importaciones totales de los Estados Unidos de América se realizd en condiciones de discriminacion
de precios y que su precio estuvo subvalorado respecto al precio del producto nacional como resultado de la
discriminacion de precios del 46.58 por ciento, tal y como se explica en el punto 124 de esta resolucion.
Esta subvaloracion caus6é que el volumen de las importaciones realizadas en condiciones de discriminacion de
precios creciera, lo que tuvo como efecto directo un aumento en la participacion de dichas importaciones en el
CNA, provocando que los precios del producto nacional disminuyeran en el periodo investigado.
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Efectos sobre la produccién nacional

208. En cumplimiento con los articulos 41 fraccion Il de la LCE, 64 fraccion 11l del RLCE y 3.4 del Acuerdo
Antidumping, la Secretaria evalud los efectos de las importaciones investigadas sobre la produccidon nacional de
mercancias similares.

Produccién nacional

209. Los principales estados productores de manzana de las variedades Red Delicious y sus mutaciones y
Golden Delicious para consumo en fresco idénticas o similares a la importada son Coahuila, Chihuahua, Durango,
Nuevo Ledn, Zacatecas, Puebla y Querétaro. La Secretaria observé que, con base en informacion de la SAGARPA y
los Certificados del Departamento Estatal de Sanidad Vegetal para la Salida de Manzana del Estado de Chihuahua,
durante el ciclo de produccién-comercializacion 95-96 el principal estado productor fue Chihuahua ya que participo
con el 60 por ciento de la producciéon nacional de las variedades investigadas. Para esta etapa del procedimiento,
la Secretaria conté con informacion de productores y empacadores del Estado de Chihuahua que durante el
periodo investigado representaron el 42.6 por ciento de las ventas totales nacionales de manzanas de las
variedades investigadas.

210. La Secretaria observé, con base en informacion obtenida de los Certificados del Departamento Estatal de
Sanidad Vegetal para la Salida de Manzana del Estado de Chihuahua y en las Estadisticas para el Cultivo de
Manzana del Centro de Estadistica Agropecuaria de la SAGARPA, que en el ciclo productivo 94-95 la produccion
nacional de manzanas de las variedades investigadas se increment6 23.8 por ciento en relacion al ciclo anterior y
que en el ciclo 95-96 disminuy6 en 31.2 por ciento en relacién con el periodo anterior.

211. La CONACCA objeto el criterio aplicado puesto que, por tratarse de un mercado agricola de produccion
ciclica en los meses de agosto a octubre y por enfrentar una demanda durante todo el afio, el incluir en el analisis
Unicamente dos o tres afios no permite tener resultados confiables sobre el efecto de las importaciones en la
produccién nacional, ya que ademas 1994 y 1995 son afios atipicos.

212. Al respecto, la Secretaria desestimé el argumento de la CONACCA en virtud de que la evidencia en el
expediente administrativo indica que el ciclo agricola para la produccion de manzana en los Estados Unidos
Mexicanos esta plenamente identificado, tal como se sefiala en el punto 164 de esta resolucion, ademas de que el
objeto de la presente investigacion es el de analizar las repercusiones de las importaciones realizadas en
condiciones de discriminaciéon de precios durante el periodo investigado.

213. La CONACCA manifest6 ademas que resulta improcedente tomar soélo los meses de enero-junio
de 1996 en los que no hay produccion nacional, porque el comportamiento de las importaciones y de los precios
nacionales esta en funcion del nivel de produccion obtenido en la cosecha previa, es decir, en los meses de agosto
a octubre. Las operaciones realizadas en este periodo no podrian considerarse como realizadas en el curso de
operaciones comerciales normales y en tanto esto, no se cumpliria con el primer parrafo del articulo 32 de la LCE.

214. Al respecto, la Secretaria desestimé el argumento presentado por la CONACCA en virtud de que el
articulo referido en el punto anterior establece que las operaciones comerciales normales son las operaciones que
reflejen condiciones de mercado en el pais de origen de las importaciones y que se hayan realizado habitualmente
o dentro de un periodo representativo, entre compradores y vendedores independientes, siempre en referencia a
las ventas del producto importado en el mercado doméstico del pais exportador, sin que ello tenga relacion alguna
con el periodo en que se realizan las importaciones.

215. Asimismo, la CONACCA solicité que el analisis de dafio se efectle por ciclo agricola y que éste abarque un
numero importante de afios en forma secuencial y no interrumpida, que podria ser a partir del ciclo 1990-91.

216. Con respecto a dicha solicitud, la Secretaria consideré que el andlisis de dafio por ciclo agricola se ha
aplicado para variables de la industria nacional productora de manzanas de las variedades Red Delicious y Golden
Delicious, tales como la tendencia del precio nacional y los efectos de las importaciones sobre la producciéon
nacional, haciendo el andlisis sobre el comportamiento por ciclos de producciéon-comercializacion, incluyendo asi la
etapa de cosecha y la etapa de comercializaciéon de la fruta nacional. En algunas variables como superficie

36

http://www.apta.com.mx
DERECHOS RESERVADOS © Aplicaciones sobre Tecnologia Avanzada, S. de R.L. de C.V.



Publicaciones del DOF relacionadas APTA
con el Comercio Exterior GRS ROE EXTERIGH

Lunes 12 de Agosto de 2002

sembrada y cosechada, la mejor informacién de la que dispuso la Secretaria fueron las estadisticas oficiales que
se presentan en forma anual. Ademas, la Secretaria considerd que la informacidon con que contd es representativa
de la situacion de la industria nacional para el periodo investigado, por lo que no considerd necesario cubrir un
periodo mas amplio.

217. Por otra parte, la CONACCA manifestd que para poder determinar si las importaciones de manzana tienen
un efecto en la produccidon nacional, es necesario partir del volumen anual total de esa produccién nacional,
argumentando para ello que los datos que resultan de los Certificados de Salida de Manzana del Estado de
Chihuahua, no deben aceptarse porque también forma parte de la produccion de ese estado la manzana
consumida en el mismo, ademas de que la fuente oficial que debe tomarse es la de la SAGARPA ya que las cifras
de los certificados mencionados no estan soportadas con pruebas. Asimismo, argumenté que la solicitante excluyo6
de la produccidon un porcentaje arbitrario que supuestamente se destina a uso industrial. Con base en lo anterior,
la CONACCA sefialé que deberia considerarse el total de la produccién de manzana, sin exclusiones.

218. Al respecto, la UNIFRUT estimé que el consumo de Chihuahua ascendié al 7 por ciento de la producciéon
total del estado, lo que implica que el 93 por ciento de la produccidon se envia al resto del pais y en especial a la
Central de Abasto del Distrito Federal, por lo que la Secretaria consideré que la informacién de los Certificados de
Movilizacién de Produccién es representativa de la situacidon de la industria; ademas, dichos certificados estan
soportados por los estados financieros de la propia UNIFRUT, y recibos de ingresos por el impuesto a la
enajenacion de la fruta expedidos por la Direcciéon General de Finanzas del Gobierno del Estado de Chihuahua,
donde se detallan los ingresos por cuotas de la movilizacién de la fruta.

219. De acuerdo con lo mencionado en los puntos 210 al 218, la Secretaria concluyé que el ingreso de
importaciones de manzana procedente de los Estados Unidos de América ha tenido como efecto desincentivar la
cosecha de manzanas de las variedades investigadas, lo que impacté en los niveles de produccién nacional en los
términos sefialados en el punto 210 de esta resolucion.

Ventas del producto nacional

220. La Secretaria observé que en el primer semestre de 1995 las ventas de los miembros del solicitante se
incrementaron a 85.3 por ciento en relacidn con el primer semestre de 1994, y que en el periodo investigado
estas ventas disminuyeron en 17.3 por ciento en relacién con el periodo comparable anterior, debido al
crecimiento de las importaciones mencionado en el punto 181 de esta Resolucidn que tuvo como resultado un
desplazamiento de la produccién nacional en el mercado interno.

Consumo Nacional Aparente

221. Desde la resolucién preliminar la Secretaria calculé el CNA, sumando las importaciones totales a partir de
informacion reportada por el SIC-MEX, las ventas realizadas por los asociados a la solicitante obtenida de los
Certificados del Departamento Estatal de Sanidad Vegetal para la Salida de Manzana del Estado de Chihuahua, y
la produccion del resto de los estados productores de manzana, cuya fuente son las Estadisticas para el Cultivo de
Manzana del Centro de Estadistica Agropecuaria de la SAGARPA. Dicho método no fue objetado por ninguna de las
partes comparecientes en la investigacion. ElI CNA asi calculado, disminuyé en 12.5 por ciento en el primer
semestre de 1995 en relacion con el mismo periodo del afio anterior; mientras que del primer semestre de 1995
al periodo investigado el decremento fue del 9.3 por ciento.

222. De la informacion mencionada en el punto anterior, la Secretaria observo lo siguiente:
A. En el primer semestre de 1995, las ventas nacionales de las mercancias investigadas participaron con el

55.2 por ciento en el CNA, mientras que en el periodo investigado participaron con el 47 por ciento, es
decir la participacion de los productores nacionales disminuy6 en 8.2 puntos porcentuales.

B. Los productores del Estado de Chihuahua en el primer semestre de 1995 participaron con 31.2 por ciento
del CNA, mientras que en el periodo investigado su participaciéon se redujo al 28.3 por ciento.

C. Las importaciones investigadas originarias de los Estados Unidos de América, excluyendo las realizadas
por los productores nacionales, participaron con el 36.5 por ciento del CNA en el primer semestre de
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1995, mientras que en el periodo investigado se incrementdé su participacion al 46.4
por ciento.

D. En el periodo investigado, las importaciones realizadas sin discriminacion de precios participaron con el
2.9 por ciento del CNA, mientras que las realizadas en condiciones de discriminacién de precios
participaron con el 43.5 por ciento después de haber participado con el 36.5 por ciento del mercado en el
periodo comparable anterior.

223. De acuerdo con lo mencionado en el punto anterior, la Secretaria concluyé que el ingreso de
importaciones de manzana procedentes de los Estados Unidos de América en condiciones de precios discriminados
causO el incremento en su participacion dentro del CNA y tuvo como efecto reducir la participacion de la
produccién nacional en el mismo.

224. En esta etapa del procedimiento, las empresas Washington Fruit and Produce Co., y Price Cold Storage &
Packing Company Inc., y la asociaciéon Northwest Horticultural Council, argumentaron que a partir de las cifras
mencionadas en los puntos 95, 137 y 145 de la resolucion preliminar, relativas a la participacion de las
importaciones de Estados Unidos de América en el CNA, se puede concluir que de 1994 a 1996
la participacion de las importaciones se redujo.

225. Al respecto, la Secretaria observé que si bien la participacion de las mercancias importadas disminuyo en
el periodo enero-junio de 1995 con respecto al mismo periodo de 1994, estas importaciones retomaron una
tendencia creciente en el periodo investigado. Ademas, los precios a los que dichas importaciones ingresaron a los
Estados Unidos Mexicanos mostraron una tendencia a la baja ubicandose a precios significativamente menores por
efecto de la discriminaciéon de precios encontrada.

226. En sus alegatos, la CONACCA argument6 que la presencia de manzanas originarias de los Estados Unidos
de América, no ha tenido el objetivo de desplazar a la produccién nacional en el mercado mexicano, sino por el
contrario ha cubierto la brecha en el abastecimiento de oferta nacional en los meses de
post-cosecha y, al mismo tiempo, ha impulsado el consumo local de este fruto por arriba de los niveles
precedentes.

227. Asimismo, la CONACCA indicé que la solicitante manifesté que las importaciones realizadas por los
productores tienen como finalidad complementar su oferta, aceptando con ello que, efectivamente,
las importaciones de manzana han cubierto la brecha en el abastecimiento de la oferta nacional.

228. Al respecto, la Secretaria consideré que si bien las importaciones de los productores nacionales pudieron
complementar parte de la producciéon nacional, dichas importaciones fueron realizadas a precios significativamente
superiores al del resto de las importaciones, tal y como se mencioné en el punto 179 de esta resolucioén, por lo
que, a diferencia de las importaciones en condiciones de discriminacién de precios, éstas no causaron distorsiones
en el mercado.

Superficie sembrada y cosechada

229. La solicitante aclardé que por la particularidad del sector productivo, la capacidad instalada esta dada por
el nimero de hectareas que se encuentran sembradas y que la utilizacibn de dicha capacidad esta
dada por el niumero de hectareas que se cosechan.

230. Asimismo, la solicitante argumentd que la tendencia creciente en la superficie sembrada se debe a que
las inversiones en la plantacién de arboles de manzana fueron realizadas hace cuatro afios o mas, en tanto que
los datos de la superficie cosechada si manifiestan una tendencia hacia la baja. De acuerdo con la UNIFRUT, esta
tendencia se debe a que los bajos precios a los que se vende el producto en algunas ocasiones no son suficientes
para cubrir los costos incurridos en la cosecha.

231. La autoridad investigadora por su parte, con base en estadisticas del cultivo de manzana proporcionadas
por la SAGARPA, calculé el nimero de hectareas sembradas en los estados productores y observé que, a nivel
nacional, la superficie sembrada disminuyé en 3 por ciento de 1993 a 1994 y se increment6 en 6 por ciento de
1994 a 1995.
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232. Por otra parte y basada en la misma fuente, la Secretaria obtuvo cifras del niumero de hectareas
cosechadas a nivel nacional, las que muestran que en 1993 el 94 por ciento de la superficie sembrada se cosechd,
mientras que en 1994 se cosechd 87 por ciento y para 1995 so6lo el 83 por ciento, lo que muestra una reduccion
continua en el uso de la capacidad instalada.

233. Por su parte, la CONACCA manifestd en esta etapa del procedimiento que las consideraciones que hace la
Secretaria en los puntos 78 y 79 de la resolucién preliminar de esta investigacion no estan validadas con el
examen de las estadisticas oficiales de produccién nacional de manzana. De acuerdo con la CONACCA, el
crecimiento de la superficie de manzana ha sido constante en el pais y en mayor medida en el Estado de
Chihuahua, por lo que no puede afirmarse que las importaciones investigadas han frenado las inversiones en este
sector de la produccion agricola.

234. En relacion al punto anterior, la UNIFRUT manifesté en la audiencia publica del presente procedimiento,
que las cifras oficiales en relacidon a la superficie sembrada no coinciden con la superficie plantada, ya que por un
lado dichas estadisticas incluyen superficies cuyas plantaciones tienen menos de cuatro afos de edad, por lo que
aun no se encuentran en plena produccidon y por otro, estas cifras incluyen superficie que se encuentra plantada
pero que ya no se explota a pesar de estar en producciéon, es decir, huertas abandonadas; debido a ello las
estadisticas de superficie sembrada se encuentran sobrestimadas.

235. Al respecto, la Secretaria observé que los datos proporcionados por CONACCA, son los mismos con que
contd la Secretaria, sin embargo, sus argumentos se basan en el analisis de todas las variedades de manzana que
se producen en el pais, mientras que el de la Secretaria se concentré Unicamente sobre las variedades
investigadas.

Empleo

236. En su solicitud de inicio de investigacion, la UNIFRUT manifesté que el nimero de empleos totales se ha
reducido significativamente como consecuencia de la reduccidon en producciéon que se ha venido presentando a
partir de 1992 por la presencia de importaciones de manzana a precios discriminados; debido a ello, la solicitante
indicé que se observé una disminucion de 62 por ciento en el empleo de 1991 a 1995 y de 28 por ciento de 1994
a 1995.

237. Al respecto, la Secretaria considerd adecuado realizar la comparacién del empleo en los meses relevantes
ciclo a ciclo. De dicho analisis se desprende que el empleo total contratado disminuyé en el ciclo de
comercializacion 95-96 en 27.2 por ciento con respecto al ciclo anterior.

238. De acuerdo con lo mencionado en los puntos 236 y 237, la Secretaria concluyé que el ingreso de
importaciones de manzana procedente de los Estados Unidos de América en condiciones de precios discriminados
tuvo como efecto reducir el nivel de empleo utilizado en la produccién de manzanas nacionales.

Utilidades

239. La CONACCA manifesté que desde 1992 la produccidon del Estado de Chihuahua muestra pérdidas
y en 1995 éstas son menores a las registradas en los afios anteriores, es decir, los rendimientos negativos en la
produccién de manzanas del Estado de Chihuahua se producen aun antes de que se inicien las importaciones
investigadas. Ademas, indic6é que dado que los precios de las manzanas mexicanas no han disminuido, se
confirma que las importaciones investigadas no han sido la causa de la pérdida que argumentan los productores
nacionales.

240. La Secretaria observé que si bien es cierto que las pérdidas de los productores de Chihuahua
disminuyeron en 1995, este resultado se debi6é a una disminucién en los costos de produccién y no a un aumento
en los ingresos de dichos productores. Mas aun, a pesar del esfuerzo para abatir sus costos de produccion, los
productores nacionales no pudieron aumentar su nivel de ingresos debido tanto a la disminucidon de precios como
a la disminucion en el volumen de ventas causadas por la presencia de importaciones en condiciones de
discriminacion de precios.
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241. Por otra parte, en esta etapa del procedimiento la CONACCA manifestdé que la solicitante subestimé de
manera notable los rendimientos por hectarea de la zona del cultivo de manzana que consider6 como
representativa del estado, lo que origina la supuesta pérdida de ganancias en la produccion de manzana.
Asimismo, la CONACCA manifesté en los alegatos posteriores a la audiencia publica, que ha demostrado a la
Secretaria que el estudio de costo por hectarea presentado por la UNIFRUT, carece de validez en virtud de que se
subestimaron los rendimientos por hectarea atribuidos a la zona del cultivo considerada en el estudio. Por tanto,
solicitaron desechar el argumento de la solicitante sobre los supuestos efectos de las importaciones investigadas
en las utilidades de la producciéon nacional.

242. Al respecto la solicitante mencioné que los rendimientos considerados en el estudio de costos fueron
tomados del estudio que realiz6 la SAGARPA en el Distrito de Riego de Papigochi, donde se determiné que los
rendimientos promedio por hectarea fueron los mismos que se consideraron en dicho estudio.

243. Por otra parte, en respuesta al requerimiento formulado por la Secretaria, la UNIFRUT presentd los
estados financieros de algunos productores de manzana del Estado de Chihuahua. Por su parte, la Secretaria
analizd las razones financieras, de las que cabe destacar que mientras que en 1994 los productores habrian
podido pagar sus deudas de corto plazo, en 1995 y 1996 se observa un deterioro en la liquidez. La prueba acida
mostré que estos productores en 1994 pudieron haber pagado 83 centavos de sus compromisos a corto plazo sin
haber hecho uso de sus inventarios, en 1995 mejoraron al observar una razén de 99 centavos, sin embargo, para
1996, tan solo pudieron cubrir 64 centavos de cada peso adeudado.

244. Con respecto al endeudamiento de los productores medido a través del pasivo total a capital contable, se
observa deterioro al registrar 60 centavos de deuda por cada peso de inversion patrimonial en 1994 contra 81
centavos de 1995 y 1996, lo que significa que utilizan actualmente mas deuda para financiar sus operaciones; de
hecho, se esperaria que el uso de una deuda mas grande corresponda con mayores ventas, de lo contrario se
interpretaria como deterioro financiero y no como apalancamiento. En cuanto a la rentabilidad de las empresas
productoras medida a través del margen de operacion, se nota una mejoria
y una tendencia al crecimiento, aunque en 1996 de manera menos pronunciada; la rentabilidad medida a través
del rendimiento sobre la inversibn y el margen neto, muestra un crecimiento en 1996 con respecto
a 1995, lo que se debe fundamentalmente al ajuste a la baja de costos y gastos de operacion.

245. La Secretaria concluyd que la situacion financiera general de los productores nacionales fue menos
favorable durante 1996 que en los periodos anteriores; y que esto se debié tanto a la disminucion en el volumen
de ventas como a la disminucidon en precios provocada por el ingreso de importaciones en condiciones de
discriminacion de precios. Dicha situacién se tradujo en menores ingresos por venta, lo cual tuvo efectos
negativos sobre las utilidades de los productores nacionales. Asimismo, la Secretaria concluyé que la situacidon no
fue mas grave debido a que los productores nacionales realizaron ajustes en sus costos
y gastos de operacion.

Inversiones

246. La solicitante manifestd que las inversiones fijas para la produccion de manzanas contemplan
principalmente la plantacién de nuevos arboles de manzano, la compra e instalacidon de sistemas de riego, en su
caso, la compra e instalacion de proteccion contra las granizadas y heladas, y la construcciéon de bodegas de
almacenamiento. Sin embargo, indicé que dichas inversiones no han continuado debido a las pérdidas econdmicas
registradas en la producciéon de la manzana.

247. Por su parte, la CONACCA manifestd que la Secretaria reconocié que en los dltimos afios no se ha
realizado una ampliacion de la capacidad instalada de almacenamiento, especialmente en lo referente a bodegas
con atmosfera controlada.

248. La CONACCA sostuvo que la produccién nacional de manzana no cuenta con capacidad de refrigeracion y
en  especial de atmodsfera controlada para conservar volimenes  suficientes de  manzana
y abastecer adecuadamente el mercado nacional en la época de post-cosecha. Menciondé ademas que en los
Estados Unidos de América existe capacidad total de refrigeracion de manzana en atmoésfera controlada
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de casi el 100 por ciento de la producciéon, mientras que en los Estados Unidos Mexicanos la capacidad de
refrigeraciobn de manzana esta muy por debajo de los volimenes de produccidon nacional y que de 1993 en
adelante ha representado porcentajes menores al 20 por ciento de la produccion de manzana fresca
para mesa.

249. Al respecto, la Secretaria observé que del ciclo 1993-1994 al ciclo 1994-1995 la capacidad de
almacenamiento en atmdsfera controlada de los productores de Chihuahua, se incrementd en 83.4 por ciento; sin
embargo, dicho incremento en la capacidad de almacenamiento no continué en el ciclo 1995-1996.

250. Al analizar la distribuciéon de las ventas de la producciéon nacional dentro de los ciclos de
produccién-comercializaciéon, la Secretaria observé que en el ciclo 1993-94 los productores nacionales ofrecieron
el 53.4 por ciento de su producciéon en el periodo de post-cosecha, que en el ciclo 1994-95 esta proporcion fue del
65.3 por ciento y que en el ciclo 1995-96 fue del 64.4 por ciento, lo que implica que los productores nacionales
han realizado esfuerzos por ofrecer una mayor proporcion de su producciéon en el periodo post-cosecha, utilizando
para ello los sistemas de conservacion en refrigeracién convencional y los sistemas de conservacion en atmdsfera
controlada, lo que coincide con los incrementos observados en la capacidad instalada de conservaciéon. Sin
embargo, el ingreso de importaciones realizadas en condiciones de discriminacién de precios ha desincentivado
dichos esfuerzos.

251. Del analisis de las respuestas de la solicitante al requerimiento de informacion formulado por la
Secretaria, se observé que durante el ciclo 1993-94, el 88 por ciento de la produccion total estatal fue almacenada
en frigorificos con sistemas de refrigeracién convencional y ofrecida en fresco, lo que implica que el 12 por ciento
restante fue conservada en camaras de atmdsfera controlada, con lo que la capacidad instalada en ese sistema de
conservacion se utilizé en ese ciclo al 73 por ciento; la Secretaria observé que durante el ciclo 1994-95, el 84 por
ciento de la produccién total estatal comercializada fue almacenada en frigorificos con sistema de refrigeracion
convencional y ofrecida en fresco, lo que implica que el 16 por ciento restante fue conservada en camaras de
atmosfera controlada, utilizando la capacidad de la misma al 62 por ciento. De igual forma, durante el ciclo 1995-
96, el 74 por ciento de la produccion total estatal comercializada fue almacenada en frigorificos con sistema de
refrigeracion convencional y ofrecida en fresco, por lo que
el 26 por ciento restante fue conservada en camaras de atmdsfera controlada con una utilizacién del 71 por
ciento. A partir de estos resultados se observé que la capacidad de atmoésfera controlada en cada ciclo de
produccién-comercializaciéon fue suficiente para almacenar producto de origen nacional y que incluso
se encontr6 subutilizada.

252. Por las razones expuestas en el punto anterior, la Secretaria determind que si bien la capacidad de
almacenamiento en camaras de atmoésfera controlada no fue suficiente para almacenar la totalidad de la
produccién nacional de manzana de las variedades investigadas, si lo fue para almacenar la produccion que no se
ofrecié en fresco ni se conservé en sistemas de refrigeracién convencional durante los ciclos de producciéon 1993-
94, 1994-95 y 1995-96; asi, la Secretaria concluyé que la presencia de importaciones en condiciones de
discriminacion de precios no ha permitido el uso pleno de la capacidad instalada de camaras de atmosfera
controlada.

253. Ademas, en su respuesta al requerimiento de la Secretaria, la solicitante presentd informacion de dos
proyectos de inversion que tenian la finalidad de mejorar las condiciones de producciéon de manzana: un programa
de ferti-irrigacion y otro de liberacion de los requisitos fitosanitarios de importacion de la fruta en los Estados
Unidos de América.

254. El proyecto de ferti-irrigacion se disefid con apoyo del Fideicomiso de Riesgo Compartido; este proyecto
consiste en la instalacion de sistemas de riego por microaspersion. El fideicomiso cubriria el 40 por ciento del
costo total del proyecto y el resto seria cubierto con recursos de los productores. El proyecto esta disefiado para
financiar la instalacidon de sistemas de riego en 15,000 hectareas; sin embargo, en 1996, Unicamente se pudieron
aprovechar 3,554 hectareas, lo que apenas rebasa el 20 por ciento de la disponibilidad, debido a que los
productores de manzanas no pudieron aportar los recursos necesarios para cubrir su participacion en el proyecto.
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255. Por su parte, el proyecto de liberacion de los requisitos fitosanitarios de importacion de la fruta en los
Estados Unidos de América tiene como finalidad obtener la declaratoria de que el Estado de Chihuahua esta libre
de la plaga de la mosca mexicana de la fruta y asi poder exportar manzana a los Estados Unidos de América,
situacion que en el periodo investigado no estaba permitida. Durante varios afios la UNIFRUT ha venido
participando en los trabajos de investigacion, muestreo y verificacion de la existencia y, en su caso, la
erradicacion de esta plaga. Sin embargo, actualmente por la baja en las percepciones de las cuotas
de la UNIFRUT debido a la reduccién de las ventas de manzana, la asociacion de productores no esta participando
en los gastos de esta campafa, por lo que se corre el riesgo de que sea abandonada.

256. De lo anterior, la Secretaria concluyé que durante el periodo analizado, al menos dos importantes
proyectos de inversion destinados a mejorar la productividad y los estandares de calidad de la produccion nacional
no habian sido aprovechados cabalmente o estaban en riesgo de ser abandonados debido a que los productores
nacionales no han podido aportar los recursos necesarios para ello, dada la disminucién en ingresos que han
sufrido en los ultimos periodos.

257. Por otra parte, las empresas Washington Fruit and Produce Co., y Price Cold Storage & Packing Company
Inc., y la asociacién Northwest Horticultural Council, argumentaron que en su analisis preliminar la Secretaria no
consider6 las repercusiones de las tasas de interés sobre la inversion y el efecto especifico sobre los productores
nacionales.

258. Al respecto, la Secretaria observé que, no obstante la existencia de las elevadas tasas de interés que
mencionan los exportadores, los productores nacionales realizaron nuevas inversiones, tanto en plantaciones de
las variedades investigadas como en sistemas de riego, lo que evidencia que dichas tasas de interés no impidieron
a los productores nacionales realizar inversiones para incrementar su productividad
y que es a partir del ingreso de importaciones en condiciones de discriminacidon de precios cuando estos proyectos
de inversién comienzan a tener problemas.

Otros factores de dano
Aspectos climaticos

259. En esta etapa del procedimiento, la CONACCA manifesté que la UNIFRUT reconocié que factores como
heladas tardias durante la floracion, ausencia de lluvias durante el periodo vegetativo y la escasez del recurso
acuifero han sido entre otras, causas naturales que afectan a este cultivo, ademas de las técnicas de cultivo y de
otros de tipo institucional como falta de apoyos financieros, aunados a las altas tasas de interés e incrementos en
los precios de los insumos, tal como la propia solicitante lo reconoce publicamente en el volumen 4, nimero 2 de
la revista “UNIFRUT”, publicada en septiembre de 1995.

260. Al respecto, la solicitante argumentd en la respuesta al requerimiento del 3 de diciembre de 1997 de
informacion, que el 85 por ciento de los huertos que pertenecen a productores asociados a la UNIFRUT cuentan
con sistemas de riego de bombeo de pozos profundos y, en menor escala, de distritos de riego donde el agua
proviene de las presas municipales, sistema de proteccién contra granizo de mallas de polietileno y sistemas de
defensa contra heladas que consisten de calentones de diesel y petréleo, abanicos, riego de aspersion y
microaspersion y retraso de floracidn con microaspersion aérea.

261. Por otra parte, la UNIFRUT mencioné que el control de plagas y enfermedades se lleva a cabo mediante
la utilizacidon de insecticidas especificos y mediante el control biolégico con la utilizacion de insectos benéficos
depredadores de plagas, mientras que las enfermedades se combaten con la utilizacién
de fungicidas y bactericidas.

262. Manifestaron por otra parte, que de acuerdo a reportes meteoroldgicos de los Municipios de Cuauhtémoc
y Bachiniva de 1993 a 1996, se destaca que en el Municipio de Cuauhtémoc no se registré una sola helada con
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temperatura inferior a los -4 ©C, temperatura controlable con las medidas de proteccion
ya descritas.

263. Por otra parte, en el curso de la audiencia publica, la solicitante manifesté que por la fecha de publicacion
de la revista mencionada por la CONACCA, era imposible incorporar como parte de la problematica a la practica
discriminatoria de precios impulsada por los productores estadounidenses, en virtud de que el mes de septiembre
forma parte de los meses de cosecha, periodo en el que las exportaciones estadounidenses enfrentan una
restriccion fitosanitaria.

264. La Secretaria desestimod la argumentacion presentada por la CONACCA por considerar que la fuente sobre
la cual basan su argumentaciéon no es exhaustiva, sino que ofrece una semblanza de los problemas que
potencialmente afectan al subsector fruticola del Estado de Chihuahua en general; ademas, la informacion
especifica proporcionada por los productores nacionales, sefialada en los puntos anteriores, desvirtia
puntualmente los alegatos presentados por la CONACCA.

Consideraciones adicionales
Interés publico

265. La CONACCA, en esta etapa del procedimiento, argumenté que con base en los articulos 1 y 88 de la LCE
y el 9.1 del Acuerdo Antidumping, la Secretaria debe estudiar con todo cuidado si resulta conveniente aplicar en
este caso concreto medidas compensatorias, en virtud de que, segun esta Confederacion, la manzana es un
producto popular, cuyo precio debe mantenerse bajo para proteccion del consumidor nacional, y que ha permitido
regular el precio de la manzana sin abatir los precios nacionales, pero evitando practicas especulativas en los
meses fuera del periodo de cosecha.

266. Al respecto, la Secretaria determind que dichos ordenamientos no deben conducirla a desistirse del
establecimiento de una cuota compensatoria, ya que la aplicacion de los mismos no podria justificar
la existencia de practicas desleales; esto es, una vez cumplidos los requisitos previstos por la legislacion en la
materia para la aplicacion de las cuotas compensatorias, la autoridad debe cumplir con el objetivo de proporcionar
una defensa oportuna a la produccidon nacional y en lo posible evitar que dicha medida repercuta en otros
procesos productivos y en el publico consumidor.

Cuota inferior al margen de discriminaciéon de precios

267. Con base en los articulos 62 de la LCE, 90 del RLCE y 9.1 del Acuerdo Antidumping, la Secretaria
mediante acuerdo de fecha 10 de noviembre de 1997, determind la necesidad de examinar si de imponer una
cuota compensatoria inferior al margen de discriminacién de precios ésta seria suficiente para eliminar el dafio a
la produccion nacional, por lo que procedi6 a realizar un analisis para determinar la posibilidad
de aplicar una cuota compensatoria inferior al margen de discriminacién de precios encontrado para las
mercancias objeto de investigaciéon, en un monto suficiente para restablecer las condiciones leales
de competencia y evitar el dafio a la industria nacional en términos de la legislacidon en la materia.

268. Para este efecto, la Secretaria tomé en consideracion el precio del producto nacional en un periodo en el
que considerd que no existian distorsiones causadas por la discriminacién de precios. En particular, dicho periodo
fue el anterior similar al investigado, es decir, el primer semestre de 1995. Sobre esa base, se calculé el monto
necesario para equilibrar los precios de mercancias en condiciones de discriminacién de precios con el precio
nacional no distorsionado y evitar el dafio a la produccién nacional.
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269. Como resultado de la comparacion de precios calculado con base en lo descrito en los dos puntos
precedentes, la Secretaria observé que era necesaria la aplicacion de una cuota compensatoria igual al margen de
discriminacién de precios encontrado, en términos de lo establecido en el punto 124 de esta Resolucién para
restablecer las condiciones leales de comercio, debido a que el resultado del andlisis de precios descrito en el
parrafo anterior fue superior a dicho margen.

Conclusién

270. De conformidad con los hechos descritos en los puntos 125 al 269 de esta Resolucién y tomando como
base la informacion que presenté la solicitante, los importadores y los exportadores y aquella que la propia
autoridad investigadora se allego, la Secretaria concluye que las importaciones de manzanas de mesa de las
variedades Red Delicious y sus mutaciones y Golden Delicious originarias de los Estados Unidos de América,
causaron dafio a la producciéon nacional de manzanas de las variedades investigadas durante el periodo
investigado. Entre los elementos considerados destacan el que durante el periodo investigado se presentd un
incremento de las importaciones en condiciones de discriminacion de precios de manzanas Red Delicious y sus
mutaciones y Golden Delicious, derivado de los margenes encontrados y una disminuciéon de los precios de dichas
importaciones, los cuales se ubicaron a niveles significativamente menores que las mercancias nacionales, lo que
tuvo como efecto la disminucién de los precios nacionales.

271. Asimismo, el aumento absoluto y relativo de las importaciones en condiciones de discriminacion de
precios, provocé un deterioro en la produccién, en la participacion de ésta en el CNA, el empleo y las utilidades de
los productores nacionales, entre otros factores, de acuerdo con los resultados descritos en los puntos 208 a 258
de esta Resolucion.

272. Por ello la autoridad determina la imposicion de una cuota compensatoria de 46.58 por ciento a las
importaciones de manzanas de las variedades Red Delicious y sus mutaciones y Golden Delicious para consumo de
mesa originarias de los Estados Unidos de América, por lo que con fundamento en los articulos 59 y 62, parrafo
primero de la LCE, y 83, fracciéon | de su Reglamento, es procedente emitir la siguiente

RESOLUCION

273. Se concluye el presente procedimiento de investigacion antidumping en el sentido de modificar la
resolucion preliminar sobre las importaciones de manzanas de mesa de las variedades Red Delicious y sus
mutaciones y Golden Delicious, clasificadas en la fraccion arancelaria 0808.10.01 de la Tarifa de la Ley de los
Impuestos Generales de Importacion y Exportacion, originarias de los Estados Unidos de América, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion del 1 de septiembre de 1997, en los siguientes términos:

A. Se impone una cuota compensatoria de O (cero) por ciento para las importaciones de manzanas de mesa
de las variedades Red Delicious y sus mutaciones y Golden Delicious, clasificadas en la fraccién arancelaria
0808.10.01 de Ila Tarifa de la Ley de Ilos Impuestos Generales de Importacion
y de Exportacion, originarias de los Estados Unidos de América y provenientes de las empresas Price Cold
Storage & Packing Company, Inc., y Washington Fruit and Produce Co., en los siguientes términos:

a) Para acreditar que las manzanas importadas provienen de las empresas Price Cold
Storage & Packing Company, Inc., y Washington Fruit and Produce Co., los importadores deberan
acreditar al momento de la importacion en la aduana correspondiente, que las manzanas importadas
de las variedades Red Delicious y sus mutaciones y Golden Delicious, son originarias de los huertos a
los que esas dos empresas compraron el producto durante el periodo investigado, cuyo registro obra
en el expediente del presente caso, mediante la presentacion de un “certificado de huerto”, expedido
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por las empresas exportadoras excluidas del pago de la cuota compensatoria, mediante el siguiente
formato:
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APTA

COMERCID EXTERIOR

CERTIFICADO DE HUERTO PARA LA IMPORTACION DE
PROCEDENTES DE ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
1. EMPACADOR 2. IMPORTADOR
Nombre y domicilio Nombre y domicilio
3. PRODUCTOR (HUERTO) 4. COMERCIALIZADOR
Nombre y domicilio Nombre y domicilio
5. 6. No. de|7. Valor 8. 9. Descripcion de la mercancia
Clasificaci6 | Factura Volumen
n
Arancelari
a
Varieda | Calidad | Tipo Tamaf | Empaq
d o] ue
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10. Declaracion del importador.

Declaro, bajo protesta de decir verdad, que la
informacion contenida en este documento es
verdadera y exacta. Me comprometo a
comunicar por escrito a todas las personas a
quienes entregue el presente certificado, de
la

cualquier cambio que pudiere afectar

exactitud o validez del mismo. Este se

compone de hojas, incluyendo anexos.

(Nombre y firma)

11. Declaracion del exportador.

Declaro, bajo protesta de decir verdad, que la
informacion contenida en este documento es
verdadera y exacta. Estoy consciente que
seré responsable por cualquier declaraciéon
falsa u omisién hecha en o relacionada con el

presente documento. Me comprometo a

conservar y presentar a la autoridad
competente la informacién, documentos y
pruebas necesarias que respalden el

contenido del presente certificado, asi como a
comunicar por escrito a dicha autoridad de
la

cualquier cambio que pudiera afectar

exactitud o validez del mismo.

(Nombre y firma)
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b) Los importadores deberan presentar ante la Unidad de Practicas Comerciales Internacionales de la
Secretaria de Economia, sita en Insurgentes Sur 1940 PB, colonia Florida, Delegacién Alvaro
Obregén, coédigo postal 01030, México, Distrito Federal, en un horario de 9:00 a 14:00 horas, dentro
de los diez dias habiles siguientes al cuatrimestre calendario vencido, esto es, durante los diez
primeros dias habiles de los meses de enero, mayo y septiembre de cada afio, informe que contenga
las copias de los certificados de huerto que amparen las importaciones de manzanas Red Delicious y
sus mutaciones y Golden Delicious, efectuadas segun lo establecido en el inciso anterior, asi como
copia de los pedimentos de importacion y de las facturas correspondientes.

c) La Secretaria podra ordenar la aplicacion de cuotas compensatorias definitivas al importador que no
presente el informe a que se refiere el subinciso anterior dentro del plazo previsto, o lo presente
incompleto u omita alguna informacién relevante para determinar el origen de las manzanas
importadas, o bien si se constata que el origen de las mercancias es distinto a alguno de los huertos
a los que compraron las empresas Price Cold Storage & Packing Company Inc., y Washington Fruit
and Produce Co., o que siendo de los huertos autorizados, proviene de empresas distintas a Price
Cold Storage & Packing Company, Inc., y Washington Fruit and Produce Co.

d) La Secretaria podra verificar en cualquier tiempo la veracidad de la informacion presentada mediante
requerimientos de informacion y visitas de verificacion a las empresas importadoras y exportadoras
de que se trate.

B. Se impone una cuota compensatoria definitiva de 46.58 por ciento a las importaciones de manzanas de
mesa de las variedades Red Delicious y sus mutaciones y Golden Delicious, originarias de los Estados
Unidos de América y provenientes de cualquier empresa exportadora distinta a Price Cold Storage &
Packing Company Inc., y Washington Fruit and Produce Co., o bien que proviniendo de estas empresas no
sean de los huertos a los que compraron estas dos empresas las mercancias durante el periodo
investigado.

274. La cuota compensatoria definitiva a que se refiere el punto anterior, se aplicara sobre el valor en aduana
declarado en el pedimento de importacidon correspondiente, con independencia del cobro del arancel respectivo.

275. Compete a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico aplicar las cuotas compensatorias definitivas a que
se refiere el punto 273 de esta Resolucion, en todo el territorio nacional.

276. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico procedera al cobro de las cuotas compensatorias definitivas,
asi como hacer efectivas las garantias presentadas por los importadores para asegurar el interés fiscal por el pago
de cuotas compensatorias que se hubieren constituido, en los términos del articulo 65 de la Ley de Comercio
Exterior, asi como a cancelar o modificar dichas garantias o, en su caso, a devolver las cantidades que se
hubieren enterado por dicho concepto o la diferencia respectiva.

277. De conformidad con el articulo 66 de la Ley de Comercio Exterior, los importadores de una mercancia
idéntica o similar a las manzanas de mesa de las variedades Red Delicious y sus mutaciones
y Golden Delicious, que conforme esta Resolucidon deban pagar la cuota compensatoria definitiva descrita en el
punto 273 de esta Resolucidon, no estaran obligados a pagarla si comprueban que el origen es distinto a los
Estados Unidos de América.

278. La comprobaciéon de origen de las mercancias se hara conforme a lo previsto en el Acuerdo por el que se
establecen las normas para la determinacién del pais de origen de las mercancias importadas y las disposiciones
para su certificacion, en materia de cuotas compensatorias publicado en el Diario Oficial de la Federacion del
30 de agosto de 1994, y sus modificaciones publicadas en el mismo 6rgano de difusién los dias 11 de noviembre
de 1996, 12 de octubre de 1998, 30 de julio de 1999, 30 junio de 2000, 1 de marzo,
23 de marzo y 29 de junio de 2001.

279. Comuniquese esta Resolucion a la Administracion General de Aduanas del Sistema de Administracion
Tributaria de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, para los efectos legales correspondientes.

280. Notifiquese a las partes interesadas el sentido de esta Resolucion.

281. Archivese este asunto como total y definitivamente concluido.
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282. La presente Resolucidon entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

México, D.F., a 2 de agosto de 2002.- El Secretario de Economia, Luis Ernesto Derbez Bautista.- Rubrica.
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