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PODER JUDICIAL
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

SENTENCIA dictada por el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la Accion de
Inconstitucionalidad 212/2023, asi como los Votos Concurrentes y Particulares de las sefioras Ministras Ana
Margarita Rios Farjat y Presidenta Norma Lucia Pifia Hernandez.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Suprema Corte de Justicia
de la Nacion.- Secretaria General de Acuerdos.

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 212/2023.
PROMOVENTE: PARTIDO POLITICO MORENA.
PONENTE: MINISTRA YASMIN ESQUIVEL MOSSA.

COTEJO

SECRETARIOS: JOZUE TONATIUH ROMERO MENDOZA.
LUIS ALBERTO TREJO OSORNIO.

COLABORO: CYNTHIA EDITH HERRERA OSORIO.

INDICE TEMATICO

Apartado Criterio y decision

El Tribunal Pleno es competente para conocer del
presente asunto.

l. COMPETENCIA 23

Decretos 525, 526, 527, 528, 529, 530, 531, 532, 533,
534 y 535, por los que se reforman y adicionan
diversos articulos del Codigo Electoral y la Ley de
Medios de Impugnacién en Materia Politico Electoral y
de Participacion Ciudadana, ambos del Estado de
Coahuila de Zaragoza.

En lo particular Articulos 10, numeral 1, inciso h); 11
Bis, fracciones I, Il y lll, asi como pendltimo y udltimo
parrafos; 12, numeral 3, inciso d); 16, numeral 3; 17,
numeral 1 dltimo pérrafo; 17, numeral 1, fracciones VI,
VII, VIl y X; 17, numeral 2, fracciones I, II, lll y V; 17,
II. PRECISION DE LAS NORMAS numeral 3, inciso c); 18, numeral 1, inciso d); 19, 25
numeral 2, inciso a) fraccion lll, inciso c), fraccion Il 'y
numeral 6; 60, numeral 1, incisos a), b), c) y d); 87,
numeral 1, inciso c) y Ultimo parrafo; 134, numeral 1,
inciso p); 173, numeral 4; 184, numeral 1, inciso b);
186, numeral 3, inciso a); 203, numeral 3, incisos c),
0), fi), 0) y p); 358, numeral 1, inciso e); 428, numeral
5; 435, numeral 1, inciso v); 440, numeral 3, del
Cadigo Electoral, asi como 89 de la Ley de Medios de
Impugnaciéon en Materia Politico Electoral y de
Participacion Ciudadana, ambos del Estado de
Coahuila de Zaragoza.

II. OPORTUNIDAD El escrito inicial es oportuno. 26

V. LEGITIMACION El escrito inicial fue presentado por parte legitimada. 32

Se desestima el argumento del el Poder Ejecutivo del
Estado de Coahuila de Zaragoza, en el que sostiene
que solo actu6 en cumplimiento a los articulos 62,
fraccion IV, 64, 66 y 84, fraccion Ill, de la Constitucién
Estatal que disponen que el Gobernador debera
CAUSAS DE IMPROCEDENCIA Y ) . .
V. sancionar, promulgar, publicar y ejecutar las leyes o 33
SOBRESEIMIENTO .
decretos que expida el Congreso Estatal, pues en el
proceso legislativo de las normas impugnadas se
encuentra involucrado el Poder Ejecutivo, ya que al
promulgarlas y publicarlas, le da plena validez y
eficacia.
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34

VI.
legislativo.

1. Violaciones en el procedimiento

Se la__validez _del procedimiento

legislativo que dio origen a los Decretos impugnados.

reconoce

37

VI. 2. Requisitos de elegibilidad para el
ejercicio de cargos de eleccién popular: no
haber sido condenado o condenada por
violencia politica de género.

Se declara la invalidez del articulo 10, numeral 1,
inciso h), del Codigo Electoral para el Estado de
Coahuila de Zaragoza, en las porciones normativas:
“infraccion o

declaracion”, e, ‘“infracciones o
declaraciones”, y se reconoce la validez del resto de
dicho inciso, al interpretacion
conforme, de manera que se entienda que este
requisito de elegibilidad exige que se trate una
condena y Unicamente durante el tiempo que se

compurga la pena aplicada.

tenor _de una

63

VI. 3. Vigencia de inelegibilidad en materia
electoral, penal, familiar, civil y laboral.

Se declara la invalidez del articulo 11 Bis, parrafo
primero, exclusivamente en la porciéon normativa “a la
que se refieren los incisos g) y h) del articulo anterior”,
asi como de las fracciones |, Il, exclusivamente en la
porcion “, gue no podra ser menor a tres afios” y I,
del Cédigo Electoral local. En cambio, se reconoce la
validez del articulo 11 Bis, pendltimo y ultimos
parrafos, de dicho cddigo, al tenor de una
interpretacion sistematica en el sentido de entenderla
de modo tal que cualquier persona, siempre que
tenga interés legitimo o juridico de acuerdo con la
legislacion procesal, puede promover un medio de
impugnacion sefialando inelegibilidad de
personas candidatas.

la las

79

VI. 4. Impedimento de ser candidatos

independientes.

Se declara la invalidez del articulo 87, inciso 1,
inciso c), exclusivamente en la porcién normativa “por
violencia politica contra las mujeres en razén de
género o cualquier otro tipo y modalidad de violencia
prevista en la Ley de acceso de las Mujeres a una
vida Libre de Violencia para el Estado de Coahuila de
Zaragoza 0", y se reconoce la validez del resto de
dicho inciso c), al tenor de la interpretacion
conforme expuesta. Asimismo, se reconoce la
validez del Ultimo parrafo del articulo 87, todos del
Cédigo Electoral para el Estado de Coahuila de
Zaragoza.

89

VI. 5. Reglas de paridad de género en la
postulacion de candidaturas.

Subtema 5.1. Subrepresentacion de mujeres en la
integracion del Congreso.

Se reconoce la validez de los articulos 16, numeral
3; 17, numeral 1, dltimo parrafo y numeral 2,
fracciones I, II, Il y V; y 18, numeral 1, inciso d), del
Cédigo Electoral para el Estado de Coahuila de
Zaragoza, al tenor de la interpretacién conforme
sefialada en paginas previas.

Subtema 5.2. Alternancia horizontal por periodo
electivo (bloques).

Se reconoce la validez del articulo 17 numeral 3,
inciso c), del Cédigo Electoral para el Estado de
Coahuila de Zaragoza.

95
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VI. 6. Paridad de género en la postulacion de
coaliciones.

Subtema 6.1. Reparacion de omisiones en el
procedimiento relativo a los convenios de
participacion politica.

Se desestima la accién de inconstitucionalidad
respecto de la impugnacion del articulo 358, numeral
1, inciso e) del Cédigo Electoral para el Estado de
Coahuila de Zaragoza.

Subtema 6.2. Principio de paridad de género en la
postulacion de candidaturas en coalicion.

Se reconoce la validez del articulo 17, numeral 1,
fracciones VI, VIl y VIII del Coédigo Electoral para el
Estado de Coahuila de Zaragoza.

Subtema 6.3. Plazo de veinticuatro horas para
subsanar irregularidades.

Se declara la invalidez del articulo 17, fraccién X, del
Cédigo Electoral para el Estado de Coahuila de
Zaragoza.

119

VI. 7. Limitacibn a los candidatos
independientes de abstenerse a calumniar a
los aspirantes y precandidatos.

Se declara la invalidez del articulo 134, numeral 1,
inciso p), exclusivamente en la porcion normativa:
“aspirantes o precandidatas”, del Cdédigo Electoral
para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

131

VI. 8. Cancelacién de registro de
candidaturas por rebase de los topes de
gastos de campafla y mecanismos de
sustitucion de candidaturas.

Subtema 8.1. Constitucionalidad de la cancelacion
de precandidaturas por el rebase de topes de
gastos de precamparia.

Se reconoce la validez del articulo 173, numeral 4,
del Cadigo Electoral para el Estado de Coahuila de
Zaragoza, en las porciones que establecen la sancion
de pérdida de la candidatura a las personas que
rebasen el tope de gastos de precampafia establecido
por el Instituto Electoral local.

Subtema 8.2
candidaturas.

Mecanismo de sustitucion de

Se desestima la accién de inconstitucionalidad
respecto de la impugnacioén del articulo 173, numeral
4, parrafo primero, en su porcién normativa “Unica y
exclusivamente por la militancia o ciudadania externa
gue hubiera participado en la consulta, asamblea o en
cualquier otro proceso interno para la selecciéon de
precandidaturas a cargos de eleccion popular’, y
parrafo segundo; asi como del articulo 184, numeral
1, inciso b), péarrafos segundo y tercero, todos del
Cdodigo Electoral para el Estado de Coahuila de
Zaragoza.

136

VI. 9. Disefio de la boleta electoral.

Subtema VI. 9.1. Autorizaciéon para que en la
boleta de la eleccién de la gubernatura aparezca el
sobrenombre o apodo de la persona candidata.

Se desestima la accion de inconstitucionalidad
respecto de la impugnacion del articulo 203, numeral
3, incisos c), 0) y p), del Cédigo Electoral para el
Estado de Coahuila de Zaragoza.

Subtema VI. 9.2. Disefio de la boleta electoral para
el caso de coaliciones.

Se declara la invalidez del articulo 203, numeral 3,
inciso g), en la porcién normativa “o coalicion”; e,
inciso fi), en su porcién normativa “y coaliciones”, del
Cadigo Electoral para el Estado de Coahuila de
Zaragoza.

145
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., . ) Se reconoce la validez del articulo 12, numeral 3,
VI. 10. Reeleccidn de diputadas y diputados . . T
. . inciso d), del Codigo Electoral para el Estado de 153
gue no tienen partido o son externas. )
Coahuila de Zaragoza.
, L, Se reconoce la validez del articulo 19, numeral 2,
VI. 11. Ndmero de Regidurias por cada|. . . e o, |
L . ; inciso a) fraccion 1l e inciso c), fraccion Ill, asi como
municipio atendiendo a su numero de e 160
. numeral 6, del Cédigo Electoral para el Estado de
habitantes. )
Coahuila de Zaragoza.
N Se reconoce la validez de los articulos 60 numeral 1,
VI. 12. Topes de gastos de campafias y|. . o
o ) ) . incisos a), b ), ¢) y d) y 186 numeral 3, inciso a), del
limites de aportaciones al financiamiento L . 175
. . » Cédigo Electoral para el Estado de Coahuila de
privado de los partidos politicos.
Zaragoza.
Se reconoce la validez del articulo 428, numeral 5,
VI. 13. Ausencia de Magistrados Electorales. | del Cédigo Electoral para el Estado de Coahuila de 181
Zaragoza.
. ) Se reconoce la validez del articulo 435, numeral 1,
VI. 14. Voto calidad del Magistrado|. . .
. inciso v), del Coddigo Electoral para el Estado de 195
Presidente .
Coahuila de Zaragoza.
Se reconoce la validez del articulo 89 de la Ley de
VI. 15. Plazo para presentar los medios de | Medios de Impugnacién en Materia Politico-Electoral y 201
impugnacion. de Participacion Ciudadana para el Estado de
Coahuila de Zaragoza.
VI. 16. Competencia para conocer de la . .

o . ) ) Se reconoce la validez del articulo 440, numeral 3
responsabilidad administrativa de la titular . . 205
) del Cédigo Electoral para el Estado de Coahuila.

de la Contraloria

Las declaratorias de invalidez y la sentencia surtiran

Vil EFECTOS efectos a partir de la notificacion de los puntos 209

' Declaratoria de invalidez resolutivos al Congreso del Estado de Coahuila de

Zaragoza.
PRIMERO. Es procedente y parcialmente fundada
la presente accion de inconstitucionalidad.
SEGUNDO. Se desestima en la presente accion de
inconstitucionalidad respecto de los articulos 173,
numeral 4, parrafos primero, en su porcién normativa
“Gnica y exclusivamente por la militancia o ciudadania
externa que hubiera participado en la consulta,
asamblea o en cualquier otro proceso interno para la
seleccion de precandidaturas a cargos de eleccion
popular’, y segundo, 184, numeral 1, inciso b),
parrafos segundo y tercero, 203, numeral 3, incisos c),

vi. | pECISION 0) ¥y p), y 358, numeral 1, inciso e), del Cédigo 214

Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza,
reformado mediante los Decretos 528, 529 y 530,
publicados en el Periddico Oficial de dicha entidad
federativa el veintinueve de septiembre de dos mil
veintitrés.

TERCERO. Se
procedimiento legislativo que culminé en los Decretos

reconoce la validez del
del 525 al 535, por los que se reforman y adicionan
diversas disposiciones del Cédigo Electoral para el
Estado de Coahuila de Zaragoza y de la Ley de
Medios de Impugnacién en Materia Politico-Electoral y
de Participacion Ciudadana para el Estado de
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Coahuila de Zaragoza, publicados en el Periédico
Oficial de dicha entidad federativa el veintinueve de
septiembre de dos mil veintitrés.

CUARTO. Se reconoce la validez de los articulos 10,
numeral 1, inciso h), (con la salvedad precisada en el
resolutivo siguiente y al tenor de la interpretacion
conforme propuesta), 11 BIS, parrafos pendltimo y
Ultimo (al tenor de la interpretacién sistematica
propuesta), 12, numeral 3, inciso d), 16, numeral 3 (al
tenor de la interpretacién conforme propuesta), 17,
numerales 1, fracciones VI, VIl y VIII, y parrafo Gltimo
(al tenor de la interpretacién conforme propuesta), 2,
fracciones |, IlI, lll y V (al tenor de la interpretacion
conforme propuesta), y 3, inciso c), 18, numeral 1,
inciso d) (al tenor de la interpretacion conforme
propuesta), 19, numerales 2, incisos a), fraccion Ill, y
c), fraccion lll, y 6, 60, numeral 1, incisos del a) al d),
87, inciso 1, inciso c) (con la salvedad precisada en el
resolutivo siguiente) y parrafo Gltimo, 173, numeral 4,
en las porciones normativas que establecen la
sancion de pérdida de la candidatura a las personas
gue rebasen el tope de gastos de precampafia
establecido por el instituto electoral local, 186,
numeral 3, inciso a), 428, numeral 5, 435, numeral 1,
inciso v), y 440, numeral 3, del Cédigo Electoral para
el Estado de Coahuila de Zaragoza, asi como 89 de la
Ley de Medios de Impugnacion en Materia Politico-
Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado
de Coahuila de Zaragoza, reformados y adicionados
mediante los referidos Decretos.

QUINTO. Se declara la invalidez de los articulos 10,
numeral 1, inciso h), en sus porciones normativas
“infraccion o declaracion” e ‘“infracciones o
declaraciones cometidas”, 11 BIS, parrafo primero, en
su porcién normativa “a la que se refieren los incisos
g) y h) del articulo anterior”, y fracciones I, Il, en su
porcién normativa “que no podra ser menor a tres
afios”, y Ill, 17, numeral 1, fraccién X, 87, numeral 1,
inciso c), en su porcién normativa “por violencia
politica contra las mujeres en razén de género o
cualquier otro tipo y modalidad de violencia prevista
en la Ley de acceso de las Mujeres a una vida Libre
de Violencia para el Estado de Coahuila de Zaragoza
0”, 134, numeral 1, inciso p), en su porcién normativa
“aspirantes o precandidatas”’, y 203, numeral 3,
incisos g), en su porcién normativa “o coalicién”, y ),
en su porcién normativa “y coaliciones” del Cdédigo
Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza,
reformados y adicionados mediante los citados
Decretos, la cual surtird sus efectos a partir de la
notificacion de estos puntos resolutivos al Congreso
de dicho Estado.

SEXTO. Publiquese esta resolucion en el Diario
Oficial de la Federacion, en el Periédico Oficial del
Estado de Coahuila de Zaragoza, asi como en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta.
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ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD
212/2023.

PROMOVENTES: PARTIDO POLITICO
MORENA.

VISTO BUENO
SRA. MINISTRA
PONENTE: MINISTRA YASMIN ESQUIVEL MOSSA.

COTEJO

SECRETARIOS: JOZUE TONATIUH ROMERO MENDOZA.
LUIS ALBERTO TREJO OSORNIO.

COLABORO: CYNTHIA EDITH HERRERA OSORIO.

Ciudad de México. El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en sesion
correspondiente al doce de agosto de dos mil veinticinco, emite la siguiente:

SENTENCIA

Mediante la cual se resuelve la accidon de inconstitucionalidad 212/2023, promovida por el Partido
Politico Morena.

ANTECEDENTES Y TRAMITE DE LA DEMANDA

Presentaciéon del escrito de demanda. Por escrito recibido en la Oficina de Certificacion Judicial y
Correspondencia el treinta de octubre de dos mil veintitrés, Mario Martin Delgado Carrillo, en su
caracter de Presidente del Comité Ejecutivo Nacional del partido politco MORENA, promovid accion de
inconstitucionalidad en contra de los Decretos 525, 526, 527, 528, 529, 530, 531, 532, 533, 534 y 535,
publicados en el Periddico Oficial de la entidad federativa el veintinueve de septiembre de dos mil
veintitrés, mediante los cuales se reforman y adicionan diversas disposiciones del Cddigo Electoral y
de la Ley de Medios de Impugnacion en Materia Politico-Electoral y de Participacion Ciudadana,
ambas para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

Sefial6 como 6rganos responsables a los Poderes Legislativo y Ejecutivo, ambos del Estado de
Coahuila de Zaragoza.

Conceptos de invalidez. En sus conceptos de invalidez el partido promovente manifesto,
esencialmente, lo siguiente:

. PRIMER CONCEPTO DE INVALIDEZ. Relacionado con el procedimiento legislativo que
origind los Decretos 325, 326, 327, 328, 329, 330, 331, 332, 333, 334 y 335, por el que se
reformaron y adicionaron diversos articulos del Codigo Electoral para el Estado de Coahuila
de Zaragoza y la Ley de Medios de Impugnacién en Materia Politico Electoral y de
Participacion Ciudadana para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

. El partido promovente argumenta que el proceso legislativo que dio origen a los Decretos
impugnados no fue llevado a conciencia, ya que se reformaron cincuenta articulos y se
adicionaron otros dieciocho y la comisién encargada de realizar el correspondiente dictamen
lo hizo en siete dias y siete dias después fueron aprobados por el Pleno del Congreso
local.

. Seflala que lo anterior conculca los principios de deliberacion democratica y
representatividad de las minorias, ya que sélo unos cuantos de los integrantes del 6rgano
legislativo conocieron efectivamente lo que se discutio y aprobé en sesion.

) Menciona que esto cobra relevancia si se toma en consideracion el nimero de iniciativas que
fueron turnadas con anterioridad a la Comisién de Gobernacion, Puntos Constitucionales y
Justicia de la Sexagésima Segunda Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre
y Soberano de Coahuila de Zaragoza, las cuales no cuentan con dictamen.

. Alude que atendiendo al plazo tan corto por el que se dictaminaron las iniciativas de ley,
existio una violacion al proceso legislativo y al principio de deliberacion democrética
de las fuerzas politicas minoritarias del Congreso, maxime si se considera que los
decretos cuya inconstitucionalidad se cuestionan, fueron iniciativas de diputados de los
partidos politicos mayoritarios en el Congreso.

. Sostiene que de conformidad con la accién de inconstitucionalidad 29/2013 resuelta por este
Alto Tribunal, en los procedimientos legislativos que lleven a cabo los Congresos de nuestro
pais, deben respetar el derecho a la participacion de todas las fuerzas politicas, para lo cual
es necesario que se respeten las vias que permitan a las mayorias y las minorias expresar y
defender su opinidn, bajo un contexto de deliberacion publica. En ese contexto, estima que la
complejidad de las reformas y adiciones a legislacién electoral necesitaban un voto
consciente.
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Conceptos de invalidez relacionados con el DECRETO 525.

SEGUNDO CONCEPTO DE INVALIDEZ. Sustenta que el articulo 10 inciso_h) del Cédigo
Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza, adicionado por el Decreto 525, establece
un requisito para ser titular de la gobernatura, diputado o integrante del Ayuntamiento, no
haber sido condenado por resolucién judicial firme, "infraccion o declaracion" de cualquier tipo
o modalidad de violencia politica en contra de las mujeres en razén de género, de las
contempladas en las leyes general y local de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia", o en su caso por "infracciones o declaraciones" en contra de nifias, nifios y
adolescentes, establecidas "en la normatividad aplicable correspondiente”; lo que infringe lo
establecido en el articulo 23.2 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos y por
consiguiente también los numerales 1 y 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, ya que la restriccion que impone al ejercicio de los derechos politicos y
oportunidades reconocidas a las personas ciudadanas, s6lo puede ser reglamentado en una
ley, en el supuesto de condena, por juez competente, en proceso penal cuando la
restriccion de los derechos ciudadanos se relaciona con la imposicion de sanciones.

Considera que sOlo una autoridad judicial penal puede suspender derechos politico-
electorales a las personas ciudadanas cuando cometan un delito exclusivamente durante el
tiempo en que lo compurguen, sin que puedan hacerlo las autoridades administrativas.

Sefiala que, incluso la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en la sentencia del Caso
Petra Urrego Vs. Colombia, al interpretar el contenido de los derechos politicos que postula el
articulo 23.2 de la Convencién, determind que ninguna autoridad administrativa puede aplicar
una sancion que impligue una restriccion al ejercicio de derechos politicos a elegir y ser
elegido, pues sélo puede serlo por sentencia de juez competente en proceso penal.

Concluye que cuando no exista condena penal firme por algun delito que imponga prisiéon y
suspension de derechos, tampoco puede impedirse la participacion de la ciudadania, ni su
acceso y permanencia para ocupar un cargo de eleccion popular, conforme al articulo 38,
fraccion VI, de la Constitucion Federal.

TERCER CONCEPTO DE INVALIDEZ.Por otro lado, el promovente menciona que el articulo
11 Bis del Codigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza, carece de certeza y
seguridad juridica, pues se advierte que el articulo 11 (que es el anterior al 11 Bis) no
contiene los incisos g) y h) a los cuales reenvia el articulo 11 Bis. Ademas, que no pueden
tener efectos en las materias electoral, familiar, civil o laboral, en tanto deriven de
resoluciones o sentencias distintas a las condenas emitidas por un juez penal.

Sostiene que el articulo que se impugna hace referencia a la vigencia de la inelegibilidad
establecida en los incisos g) y h) del articulo 11, pero al no existir dichos incisos, se puede
concluir que, las consecuencias juridicas que clasifica el numeral reclamado tampoco pueden
producirse en supuesto alguno.

El partido accionante menciona que no pasa desapercibido el hecho que puede tratarse de un
error del legislador, pues el articulo 10 del mismo Cddigo si contiene incisos g) y h) y, en ese
sentido, expone conceptos de invalidez relativos a que los procesos jurisdiccionales diversos
al proceso penal son inconducentes para concluir con una sentencia ejecutoriada que
imponga como pena una suspension de derechos politico-electorales.

Indica que las fracciones | y Ill, del articulo 11 Bis, del referido cddigo local, son
inconvencionales al violar lo establecido en el articulo 23 del Pacto de San José, pues las
restricciones relativas a la inelegibilidad, vulneran los principios de presuncién de inocencia,
supremacia constitucional, taxatividad, certeza, legalidad, seguridad juridica, competencia,
fundamentacion, motivacién y el derecho de poder ser elegido para cualquier cargo de
eleccion popular.

Por otro lado, sostiene que en el segundo y tercer parrafo del mismo numeral 11 BIS, el
legislador emisor de la norma deficientemente considera como autoridades judiciales, tanto a
los jueces penales, como a los electorales, civiles, familiares y laborales, lo cual resulta sobre
inclusivo, en la medida que, deberian acotar su funcionalidad Unicamente al supuesto en que
tal solitud (de inelegibilidad) presentada en juicio ante el tribunal electoral, por cualquier
persona con interés juridico, legitimo o difuso, solo procedera cuando sea oportuna y se
acompafie con documental publica que acredite la condena firme que haya emitido un juez
penal contra una persona que haya incurrido en alguno de los delitos que previene el articulo
38, fraccion VII de la Constitucién General de la Republica y no por infracciones
administrativas o de otro tipo.
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. Asimismo, menciona que la fracciéon 1l, del articulo 11 BIS, transgrede el principio de
seguridad juridica, al disponer que en materia penal, la duracién de la vigencia de la
inelegibilidad ser& por el tiempo que dure la sancion penal, la cual no podra ser menor a tres
afios, pues la suspension de derechos ciudadanos en su modalidad de inelegibilidad temporal
por motivo de condena penal firme dictada por juez competente en proceso penal, solo es
dable aplicarse durante el tiempo en que se compurgue la pena de suspensién de derechos
gue al efecto se imponga y siempre que se trate de cosa juzgada.

. CUARTO CONCEPTO DE INVALIDEZ. En otro tenor, el partido actor sustenta que el articulo
87 numeral 1, parrafos primero, inciso ¢) y sequndo del Cédigo Electoral para el Estado
de Coahuila de Zaragoza, impide ser candidatas o candidatos independientes a quienes
hayan sido sancionados o sancionadas por autoridad judicial por violencia politica contra las
mujeres en razén de género, que tal restriccion se aplicara a partir de que la resolucion cause
ejecutoria y, por otra parte, ordena aplicar los mismos criterios de temporalidad establecidos
en el articulo 11 Bis, por lo que solicita que los conceptos de invalidez relacionados
anteriormente sean considerados para este precepto en obvio de repeticiones innecesarias.

. Sefiala que lo anterior, transgrede el articulo 23.2 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, por los mismos motivos expuestos para los articulos 10, inciso h) y 11
Bis, ambos del Cédigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

Conceptos de invalidez relacionados con el DECRETO 526.

. QUINTO CONCEPTO DE INVALIDEZ. El actor expone que los articulos 16, numeral 3; 17,
numeral 1, ultimo parrafo, numeral 2, fracciones Ill y V; v 18, numeral 1, inciso d) del
Codigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza, vulneran los derechos de
minima intervencion, de autodeterminacion de los partidos politicos, el principio democrético y
el de representacion democratica, porque contienen reglas de paridad que deberan atenderse
en caso de una subrepresentacion de mujeres en la integracion del Congreso del Estado de
Coahuila, modelo que plantea una sustitucion de candidaturas a favor de dicho género,
tomando como criterio el menor porcentaje de votacion obtenido de cada partido politico, lo
cual conlleva cambios en las listas de candidaturas de representacion proporcional de los
partidos que obtuvieron un menor porcentaje de votacion.

. Seflala que lo anterior, transgrede el principio de representatividad, derecho de
autodeterminacion y menor afectacion a los partidos politicos —contemplado en el articulo 41
del Pacto Federal-.

. Menciona que estos ajustes para la integracion paritaria del Congreso prevén como criterio de
sustituciéon de candidaturas el menor porcentaje de votacion obtenido de cada partido politico,
lo cual vulnera el principio de pluralidad previsto en el articulo 116 constitucional, pues
constrifie un trato diferenciado a los partidos con menor votacion, ello, al plantear una
modificacion a la lista de candidaturas que fue previamente respaldada por la ciudadania a
través del sufragio, lo cual, a su vez, incide en la debida representatividad de las instituciones
politicas.

. SEXTO CONCEPTO DE INVALIDEZ. El partido MORENA reclama el articulo 17, numeral 1
fracciones VI y VII del Cddigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza, al
considerar que implican falta de certeza, legalidad y objetividad electoral, pues vulneran la
eficacia del principio de paridad de género en la postulacion de candidaturas a legisladores
locales.

. Sostiene que la fracciéon VI mencionada dispone como base para cumplir los requisitos de
competitividad y transversalidad, el que, las candidaturas que registren individualmente como
partido politico y aquellas que les corresponda en la coalicién, contaran como un todo para
cumplir con el principio de paridad, lo cual no garantiza que las coaliciones observen las
mismas reglas de paridad de género que los partidos politicos en lo individual. Ello, porque el
convenio respectivo podra permitir que, en las candidaturas coaligadas, sean menos mujeres
de un partido politico que las de otro u otros coaligados, con tal que, externamente a la
coalicién, las candidaturas a legisladores que postule el mismo partido, pero en lo individual,
sean mas mujeres. Lo cual tiende a favorecer al partido de mayor peso electoral.
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. Por otro lado, expone que la fraccion VII impugnada, aun cuando dispone que las
candidaturas de coaliciones flexibles o parciales deben presentarse paritariamente, también
aflade que, por ello no es necesario exigir que cada partido politico coaligado registre el
mismo nimero de mujeres y hombres en las postulaciones que le corresponden dentro de la
coalicién. Lo cual incumple el principio fundamental de paridad de género, si, por ejemplo, en
las postulaciones que le corresponden a un coaligado dentro de la coalicién parcial o flexible,
postula mas hombres candidatos que mujeres candidatas, siempre que se hayan presentado
paritariamente las candidaturas de la coalicion.

. Aduce que los partidos politicos que contienden individualmente en una eleccién presentan
su propia plataforma electoral, sin la cual no pueden participar con candidaturas a cargos
electivos, por ejemplo, de legisladores. En cambio, las coaliciones, aun integradas por
partidos politicos prima facie afines, deben contender bajo una plataforma electoral
comun. Por lo cual, las candidaturas de coalicion defienden una oferta electoral distinta a la
de los partidos en lo individual, y como figura juridica, participan también en forma paritaria al
seno de la figura de participacion conjunta, aun cuando el siglado sea, como no puede ser de
otra manera, atribuido a partidos politicos coaligados.

. Indica que los partidos coaligados son los que conforman la coalicion parcial o flexible,
entonces, no debe validarse la suma de las candidaturas que presentan a través de la
coalicion y las que los partidos (no coaligados) presentan en lo individual, aun cuando de la
totalidad que resulte de esa suma, al menos la mitad sean mujeres.

. Refiere que el vocablo "total" que se contiene en la fraccion VIII, debe ser invalidada porque
en toda coalicion total cada partido debe postular paritariamente las candidaturas que le
corresponden en dicha coalicién, porque no solo debe regir esta base cuando se trate de
coalicién total, sino, ademas, en cualquiera de sus modalidades, como son la coalicion parcial
y la flexible. En estas también cada partido coaligado deberia postular paritariamente las
candidaturas a diputaciones que le correspondan en las mismas, para aportar su cuota de
género en candidaturas con mayores posibilidades de triunfo electoral que las que postula en
lo individual.

o También, sefala que el contenido de la fraccion X del numeral 1, parrafo segundo del articulo
17, es inconstitucional, porque existe una antinomia del plazo de "24 horas" para que los
partidos politicos o coaliciones subsanen cualquier omisién que incumpla con la paridad de
género en el registro de candidaturas, con relaciéon al articulo 177, que concede cuarenta y
ocho horas. Ademas, las consecuencias también son diferentes, ya que en caso de
incumplimiento el Instituto procederd a la cancelacion de los registros de candidaturas de
hombres que representen el déficit de paridad, lo anterior mediante un sorteo aleatorio y
publico de los distritos en los que se hayan registrado y, en el otro caso, el Consejo General
realizara los ajustes necesarios hasta alcanzar el cumplimiento de las normas aplicables.

. Ademas, porque de otorgarles plazo para tal subsanacién de reglas como las impugnadas, en
realidad no se cumplira el principio de paridad de género, por las razones aducidas en todo
este apartado, al versar la materia que se pretende subsanar en el plazo referido con normas
inconstitucionales, equivalente a pedir a los partidos o coaliciones que sigan vulnerando el
principio paritario en sus respectivas postulaciones de candidaturas.

. Refiere que el articulo 17, numeral 2, del Coédigo Electoral para el Estado de Coahuila de
Zaragoza, contradice el principio de paridad en su vertiente de alternancia de género por
periodo electivo que, en analogia de lo previsto para las listas de candidaturas a
diputaciones federales y senadurias por el principio de representacion proporcional previstas
en el parrafo segundo del articulo 53 y el segundo parrafo del 56, ambos preceptos
constitucionales, consiste en que, en cada proceso electoral debe alternarse el género de
quienes encabecen las respectivas listas de candidaturas a legisladores por el principio de
representacion proporcional, de manera que si en un proceso electoral encabeza la lista un
hombre, en el siguiente proceso debe ser una mujer.

. Refiere que la fraccidn |, numeral 2 del articulo 17 del citado cédigo, permite registrar 2
listas, una de hombres y otra de mujeres, compuesta cada una de dos férmulas de
candidaturas, entonces, eventualmente se interfiere en una adecuada asignacion de curules,
lo que vulnera el contenido del articulo 116 fraccion I, tercer parrafo de la Constitucién
Federal, que permite contar con diputaciones por ambos principios en las legislaturas, con
una sobre y subrepresentacion de hasta ocho puntos porcentuales respecto de la votacion
obtenida por cada partido politico.
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Conceptos de invalidez relacionados con el DECRETO 527.

. SEPTIMO CONCEPTO DE INVALIDEZ. Menciona que el articulo 134, numeral 1, inciso p)
del Cddigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza, al ordenar a las personas
candidatas independientes abstenerse de calumniar a los aspirantes y precandidatos, vulnera
los principios de objetividad y certeza electorales, pues para cuando una persona ciudadana
obtenga por parte de la autoridad electoral el acuerdo de registro de candidatura
independiente y quede firme, ya no existirian las personas aspirantes o precandidatos sino un
candidato o candidata. Considera que se exime a las candidaturas independientes el deber de
abstenerse de calumniar a otras personas no aspirantes no precandidatas, lo cual es contrario
al articulo 41, base lll, apartado de la Constitucién Federal.

Conceptos de invalidez relacionados con el DECRETO 528.

. OCTAVO CONCEPTO DE INVALIDEZ. El promovente sostiene que los articulos 173
numeral 4 y 184 inciso b) del Cédigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza,
vulnera el derecho a definir por parte de los partidos politicos, sus estrategias electorales y
politicas, inclusive al sustituir candidaturas, tanto en el supuesto de situaciones excepcionales
de sancion de su cancelacién o pérdida, en su caso, como por causas de fallecimiento,
inhabilitacion, incapacidad, renuncia ratificada por la candidatura ante el Instituto o
cancelacion del registro por autoridad competente, asi como también la libre determinacion
respecto de quien ha de ser su candidato o candidata sustituta, sin que se le pueda constrefiir
a postular de entre determinadas personas, lo que vulnera los principios de certeza, legalidad
y objetividad electoral, seguridad juridica, fundamentacién y motivacién, asi como de
autodeterminacion y libre organizacién de los partidos politicos, el derecho de las personas
candidatas a contender por el cargo de eleccién popular mientras no se determine en forma
definitiva e inatacable alguna sancién de cancelacion o pérdida de la candidatura.

. Indica que la orden de cancelar el registro o declarar, en su caso, la pérdida de la candidatura
a la persona precandidata que haya incurrido en rebase del tope de gastos de precampaiia,
es inconstitucional, porque tiene como consecuencia que el partido politico se ve en el dilema
de sustituir la candidatura o esperar el resultado de las impugnaciones partidarias y/o del
candidato sancionado en contra del resultado de la fiscalizacion de los gastos de precampana
atribuibles al otrora precandidato o precandidata, como en contra de la cancelacion o pérdida
de registro de la candidatura. Ademas, pone en desventaja material y estratégica su
participacion en una campafa electoral, en la que otros partidos y candidaturas no tienen ese
mismo problema.

. Refiere que la Constitucion no prevé la posibilidad de restriccion o suspension del derecho a
continuar como candidato o candidata a una persona ciudadana que ha cumplido los
requisitos de elegibilidad y de registro para contender como tales en condiciones generales de
igualdad, y que, sin respeto a su derecho a la presuncién de inocencia las autoridades
electorales le han aplicado y le aplican sanciones que, de facto, provisionalmente le sacan de
la competencia electoral, sin que sea firme e inatacable tal decision.

. El articulo 41 de la Constitucion Federal, solo sanciona a las personas que resulten
responsables de una declaracion de nulidad de eleccion en los supuestos y bajo las
condiciones que la misma base contiene, a partir de ello la consecuencia de que no podra
participar en la eleccion extraordinaria a la que se convoque. Por tanto, es evidente que, esa
misma condicién aplica para el caso de sanciones jurisdiccionales en el &mbito electoral, las
cuales al afectar derechos humanos deben poder suspenderse hasta la resolucion final e
inatacable que al efecto se emita, de modo que no se consumen irreparablemente por decreto
las violaciones a esos derechos politicos. De ahi que, el legislador local debié prever que solo
podia cancelarse el registro o, en su caso, la pérdida de una candidatura a cargo de eleccién
popular cuando sea firme, y no cuando esté sub iudice la decisiéon que declara rebasado el
tope de gastos de precampafa.

. Refiere que en el dictamen la legislatura local no realiz6 un test de proporcionalidad, ni
estudié el caso desde el punto de vista de una categoria sospechosa, no obstante que se
estaba en presencia de una posible violaciéon al principio de igualdad de las personas
precandidatas en el contexto de insuspendibilidad del ejercicio de dichos derechos, pues no
se respeta el principio de presuncién de inocencia y, por ende, no puede tener una finalidad
legitima ni es idénea.
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. Refiere que tales disposiciones son contrarias al articulo 34 numeral 2, de la Ley General de
Partidos Politicos incluye el de sus incisos a), d) y e), porque corresponde a los partidos
politicos la definicibn de sus estrategias politicas y electorales, especificamente los
procedimientos y requisitos para la seleccién de sus candidaturas sustitutas, a fin de no caer
en las preferencias electorales, es que, ante una decision que pueda estar sub iudice, se
entiende que, ese tipo de asuntos internos pueden comprender la posibilidad de que se elija
por designacion directa o por encuesta, a quien deba sustituir al candidato o candidata
sancionada, sin que la candidatura sustituta deba recaer, necesaria ni exclusivamente, en uno
de los precandidatos o precandidatas que participd en el proceso de seleccion interna a la
postre alterado por la cancelacién del registro o la pérdida de la candidatura registrada, o en
algun militante del partido, toda vez que bien puede postularse en sustitucién del primigenio a
una persona externa como candidata, mientras se conoce la decision definitiva de érgano
jurisdiccional competente.

o Argumenta que el articulo 184 inciso b), del Cddigo Electoral para el Estado de Coahuila
de Zaragoza, que permite a los partidos politicos sustituir candidaturas una vez concluido el
plazo de registro de candidaturas, pero por causa de fallecimiento, inhabilitacion, incapacidad,
renuncia ratificada por la candidatura ante el Instituto o cancelacién del registro por autoridad
competente, es inconstitucional por las razones antes mencionadas.

Conceptos de invalidez relacionados con el DECRETO 529.

. NOVENO CONCEPTO DE INVALIDEZ. Impugna el articulo 358, numeral 1, inciso _e), del
Cdédigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza, al considerar que la atribucién
de la Comisién de Prerrogativas y Partidos Politicos, de conocer de los convenios de
participacion politica, dictaminarlos y someterlos a la aprobacién del Consejo General del
Instituto, impide, que "los interesados" puedan subsanar aspectos distintos a los formales de
los referidos convenios, por lo que también impide reparar actos u omisiones del
procedimiento respectivo, lo cual vulnera el articulo 41 base | de la Constitucion, en relaciéon
con las normas de la Ley General de Partidos Politicos derivadas de lo previsto en el inciso f),
fraccion | del articulo segundo transitorio del Decreto de diez de febrero de dos mil catorce,
porque se reservé como atribucion exclusiva al Congreso de la Unidn el establecer en la ley
que regule los partidos politicos nacionales y locales, el sistema de participacion electoral de
los partidos politicos a través de la figura de coaliciones.

. Al respecto, sefiala que la restriccion deviene atemporal al no distinguir el tiempo en el cual se
celebra algin acuerdo o convenio de participacion politica, pues pudiera acontecer que, aun
estando sobrados de tiempo respecto a los plazos y fechas del calendario electoral se impida
a los interesados reponer el procedimiento o las omisiones observadas por la citada
Comisién, lo cual implica incumplir el mandato de optimizacion de los derechos humanos.

Conceptos de invalidez relacionados con el DECRETO 530

° NOVENO CONCEPTO DE INVALIDEZ. Sostiene la inconstitucionalidad del articulo 203
numeral 3, incisos ¢), ), 1), 0) v p) del Cédigo Electoral para el Estado de Coahuila de
Zaragoza, por los siguientes motivos:

. Infringen el principio de igualdad y no discriminacion ya que solo las personas candidatas a la
Gobernatura, se les permite, si asi lo desean, afiadir en la boleta electoral, después de su
nombre y apellidos, su apodo o sobre nombre con el que se le conoce publicamente, pero se
excluye a las demas personas candidatas a diputaciones o presidencias municipales de
realizar la misma peticion, lo que también ocurre con las candidaturas independientes.

v" Considera aplicable el criterio emitido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, de rubro: BOLETA ELECTORAL. ESTA PERMITIDO ADICIONAR
EL SOBRENOMBRE DEL CANDIDATO PARA IDENTIFICARLO (LEGISLACION FEDERAL
Y SIMILARES).

v" Asimismo, los incisos g) y i) violan los principios de certeza y objetividad electorales, dado
que, la boleta Unica no puede contener un solo espacio para coalicion, porque los partidos
gue la integran y las candidaturas independientes aparecen en la misma boleta con emblemas
0 en espacios separados, de igual tamafio que el espacio dado a los partidos que contienden
de manera individual. De hecho, la coalicion no tiene espacio en la boleta, sino los espacios
gue corresponden a cada partido coaligado en dicha boleta.
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Conceptos de invalidez relacionados con el DECRETO 531.

. DECIMO CONCEPTO DE INVALIDEZ. Indica que el articulo 12 numeral 3, inciso_d) del
Cédigo _Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza es inconstitucional ya que,
vulnera los principios electorales de certeza, legalidad y objetividad; las garantias de
legalidad, seguridad juridica, motivacion y fundamentacién, al condicionar el ejercicio del
derecho de reeleccion de diputadas y diputados, que no tienen partido o son externas, al
deber de desvincularse del partido politico que originalmente los postulé antes de la mitad de
su mandato si pretenden reelegirse por un partido distinto, aunque no se hayan afiliado a
partido politico alguno.

. Constitucionalmente se encuentra establecida la posibilidad de eleccién consecutiva a las
legislaturas locales, hasta por tres periodos adicionales al original, por lo que en la
Constitucion Federal no existen restricciones para las reelecciones de los legisladores,
tampoco obliga que un partido politico o coalicion pueda postular a la reelecciéon a una
persona legisladora no militante que no se haya desvinculado del partido o partidos que
primigeniamente le postularon.

. Aunado a lo anterior, considera que la segunda parte del inciso impugnado, que sefiala que
este requisito no serd exigible si el partido postulante perdié su registro, también es
inconstitucional derivado de la primera parte del mismo, pues el mencionado requisito de
desvincularse del partido politico que originalmente los postuld no debe exigirse en ningin
caso tratdndose de personas diputadas no afiliadas en momento alguno a un partido y que
aspiran a la reeleccion, pues pueden ser postuladas por un partido distinto al que
originalmente los postulé.

. Esto es, la restriccion constitucional solo rige para las personas legisladoras militantes de un
partido politico que las postuld a su primera eleccién cuando incumplan la condicién
constitucional de no renunciar o ser separadas del mismo con antelacién a la mitad de su
mandato; pero, contrario sensu, no aplica a personas diputadas no militantes, las cuales
pueden ser postuladas a la reeleccién por cualquier partido politico cuyas normas estatutarias
prevean la posibilidad de postular candidaturas externas o sin partido.

o Por ello, si algun partido o coalicion, en ejercicio de su libertad de autodeterminacion y auto
organizacion, decide postular al mismo diputado o diputada a la eleccién consecutiva, pero no
es militante, se enfrenta al dilema o prohibicion de poderlo postular si este no se desvincula
del partido politico que lo postuld, en algin momento antes de la mitad del mandato, pues la
limitante legal va mas alla de la limitante constitucional del articulo 116.

Conceptos de invalidez relacionados con el DECRETO 532.

. DECIMO PRIMER CONCEPTO DE INVALIDEZ. Aduce que el articulo 428 numeral 5 del
Cdédigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza, vulnera los principios de
colegialidad e integracion impar de la autoridad jurisdiccional electoral local, al establecer que
ante la ausencia definitiva de una magistrada o magistrado, mientras se realiza la eleccion
correspondiente, se elegird de entre las Coordinaciones de Ponencia y las Secretarias de
Estudio y Cuenta al suplente; y que cuando la ausencia sea de la magistrada o del magistrado
presidente del Tribunal Electoral local la ausencia sera cubierta por la Magistratura con Mayor
Antigliedad, en tanto se realice la designacion por parte de la Camara de Senadores.

. Sefiala que el legislador local carece de competencia para integrar el Pleno con
magistraturas no designadas por el o6rgano legislativo competente y bajo un
procedimiento no regulado por el legislativo federal, el cual en todo caso debe establecer
la facultad del Senado para disponer reglas que deben cumplir los tribunales locales en ese
inter, para garantizar, con nimero impar, la integracion de las autoridades electorales
jurisdiccionales, que resuelvan todas las controversias de naturaleza electoral en los
respectivos Estados.

. Refiere que el articulo 109.3 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
solo faculta al legislador local a establecer en la ley local de la materia las reglas para cubrir
las vacantes temporales; pero no le compete regular la manera de cubrir las vacantes
definitivas que se presenten, ni siquiera mientras el Senado ejerce su potestad al
respecto.

. Indica que, si solo hay dos magistraturas y estas deben nombrar a la tercera por los cambios
en la integracién del Tribunal, entonces no pueden hacerlo validamente puesto que el Pleno
solo funciona legalmente con todos sus integrantes, en términos del articulo 428, numeral 5
del cédigo electoral estatal.
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. DECIMO SEGUNDO CONCEPTO DE INVALIDEZ. Considera que el articulo 435 numeral 1,
inciso v), del Cédigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza, infringe el
principio de colegialidad, al establecer que corresponde a la Presidencia del Tribunal Electoral
local el voto de calidad en los asuntos en los que exista un empate en la votacién del Pleno,
sin que exista manera de empatar, cuando la integracion del Pleno es nimero impar.

. Sefiala que en términos del articulo 437 numeral 1, incisos a) y b), fraccion XI del mismo
cédigo, para que se pueda sesionar validamente el Pleno, se requiere la presencia de todos
sus integrantes, es decir de las tres magistraturas que lo integran, de manera que, si falta
alguno la sesién y sus eventuales acuerdos, no pueden producir efectos en tanto cuanto
organo jurisdiccional electoral colegiado e impar.

. Puntualiza que incluso, ante la ausencia de un integrante en la resoluciéon de un impedimento,
excusa O recusacion, de magistrado o magistrada, se llama a quien conforme a la
normatividad deba suplir tal ausencia temporal, evidentemente para integrar el quorum con
tres magistraturas, aunque una de ellas suplente, en términos del articulo 437, numeral 1,
inciso b), fraccion XII del citado cadigo.

. DECIMO TERCER CONCEPTO DE INVALIDEZ. Considera que la parte final del articulo
440, numeral 3 del Cédigo Electoral para el Estado de Coahuila, que establece que el
Pleno del Tribunal Electoral dara vista al Tribunal de Justicia Administrativa para que resuelva
sobre la aplicacion de las sanciones a la persona titular de la Contraloria Interna, incluida la
remocién por causas graves de responsabilidad administrativa, requerira del voto de las dos
terceras partes de los miembros presentes en la sesion, asi como garantizar el derecho de
audiencia al afectado, infringe el los principios de autonomia en su funcionamiento e
independencia en sus decisiones.

. Sostiene lo anterior, ya que, si el Tribunal Electoral local es el érgano encargado de nombrar a
la contralora o contralor interno, es claro que la facultad de nombramiento implica la de
remocion, y en funcion de la autonomia de que debe gozar en el &mbito electoral, es que
dicha autoridad jurisdiccional electoral local no tiene por qué dar vista a un poder ajeno al
electoral para que resuelva sobre la aplicacion de sanciones la persona titular de su érgano
interno de control. Entonces, si el Tribunal en mencion se encuentra facultado para designar a
la persona titular de su érgano interno de control, también lo est4 para resolver sobre su
remocion y para la aplicacion de otro tipo de sanciones administrativas a dicho contralor o
contralora interna, en supuestos o0 causas graves de responsabilidad administrativa, previa
garantia de audiencia.

Conceptos de invalidez relacionados con el DECRETO 533.

. DECIMO CUARTO CONCEPTO DE INVALIDEZ. Se impugnan los articulos 60 numeral 1,
incisos a), b ), ¢) vy d) v 186 numeral 3, inciso a), del Cédigo Electoral para el Estado de
Coahuila de Zaragoza. Entre otras cuestiones, en el articulo 60 el legislador local autorizd
limites anuales excesivos de financiamiento privado a los partidos politicos los cuales son
irrazonables respecto a los que permite la Ley General de Partidos Politicos. Y Por su parte,
el articulo 186 elevé en forma desproporcionada el tope maximo de gastos de campafa para
la eleccion de la Gubernatura, el cual es mucho mas alto que el que se permite en elecciones
del mismo ambito territorial como el de las senadurias, por ejemplo.

. Considera que lo anterior, genera un derroche econémico injustificado tanto en las fases de
selecciéon de candidatos como en las campafias electorales en los procesos de eleccion de
cargos de representacion politica. De una comparacién entre las aportaciones ahora
permitidas en el Estado de Coahuila, frente a lo que autoriza para los mismos fines la Ley
General de Partidos Politicos y, en relacion con lo que el propio Cédigo Electoral coahuilense
autorizaba como equitativo y proporcional antes de la emision del Decreto impugnado, es
posible advertir que los actuales limites aplicables en el Estado son inconstitucionales,
excesivas e injustificadas, sobre todo, si lo previsto en estas se aplican a elecciones y
procesos simultaneos con los procesos de elecciones federales, tanto en las fases de
seleccion de candidatos como en las campafias politicas.

. Todo lo anterior, estima, transgrede los principios constitucionales y convencionales de
autenticidad de las elecciones, equidad en la competencia politica, igualdad y no
discriminacion, pacto federal y supremacia constitucional.
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. Por lo que era necesario reducir los topes de gastos de campafas, y los limites de
aportaciones al financiamiento privado, y no aumentarlos en exceso como ahora pretende el
legislador coahuilense. Insiste en que el legislador local debié reducir sustancialmente y no
aumentar, el porcentaje establecido en la formula legal del articulo 186 numeral 3, inciso a)
del Cédigo Electoral de Coahuila, relativa al tope de gastos de campafia de la eleccién para la
Gubernatura, asi como los limites de las aportaciones privadas a los partidos politicos, que
modificé en el articulo 60 del mismo ordenamiento legal; puesto que, para cumplir el propésito
de la reforma constitucional de noviembre de dos mil siete y el principio de austeridad
republicana, es de considerar que existe mandato expreso en competencia de ejercicio
obligatorio, a efecto de hacer la adecuacién normativa a la legislacion electoral del Estado en
materia electoral desde hace muchos afios.

Conceptos de invalidez relacionados con el DECRETO 534.

. DECIMO QUINTO CONCEPTO DE INVALIDEZ. Considera que el articulo 89 de la Ley de
Medios de Impugnacidn en Materia Politico-Electoral y de Participacion Ciudadana para
el Estado de Coahuila de Zaragoza, es inconstitucional al establecer que la forma de
computar el término de los cuatro dias para determinar la oportunidad de la presentacion de
los medios de impugnacién correspondientes, empieza a partir del dia siguiente al de la
conclusion de la practica de los computos de elecciones.

. Considera que el término para impugnar Unicamente con referencia a la practica de los
computos y no al de la finalizacion de los recuentos de votos, cuando los haya, impide tener
certeza respecto a la temporalidad en que se deben presentar los medios de impugnacion
contra los resultados electorales, en razén de que, algun operador juridico podria estimar que,
simultaneamente al recuento, pueda estar corriendo también el plazo legal para impugnar
cualquier cémputo municipal o distrital, no obstante que, sin los resultados del recuento y sin
el acta final de computo expedida en sede administrativa, no puede haber definitividad ni
certeza en el resultado de una eleccion.

. Estima que habria mayor certeza y se atenderia también al principio de definitividad de las
resoluciones electorales, si el plazo o término para la presentacion de un juicio electoral
corriera desde el dia siguiente al en que se levante el acta, pues es esta la que, en cualquier
supuesto, implica los resultados definitivos en sede administrativa de la susodicha sesion de
computo de una eleccion, al formar parte del expediente que, en términos del procedimiento
relativo, a la postre, se debe integrar.

Conceptos de invalidez relacionados con el DECRETO 535.

o DECIMO SEXTO CONCEPTO DE INVALIDEZ. Sefiala que el articulo 17 numeral 3, inciso
c) del CAdigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza transgrede los principios
de paridad de género, proporcionalidad, asi como los de certeza, legalidad y objetividad
electorales, y las garantias fundamentales de legalidad, seguridad juridica, fundamentacion y
motivacion, por regular en forma deficiente el principio de paridad de género, en lo relativo a la
alternancia horizontal por periodo electivo en quienes encabezan las plantillas.

. Lo anterior, porgue la norma impugnada ordena a los partidos politicos y coaliciones dividir las
postulaciones en los municipios en tres bloques, uno de este compuesto por doce
“Municipios de 50,001 habitantes en adelante”, entre los cuales encasilla, a los dos
municipios de mayor poblacién (Saltillo y Torreén) que, segun el censo del INEGI dos mil
veinte tienen juntos 1,600,806 habitantes, lo que no guarda proporcion frente a la menor
poblacion de todos los demas municipios coahuilenses, ni frente a los diez municipios con
mas de 50 mil habitantes. Con lo que se incumple, sobre todo, el principio de paridad de
género en su vertiente de alternancia por periodo electivo de quienes (hombres o
mujeres) encabecen las respectivas planillas en sucesivos procesos comiciales para
integrar los ayuntamientos de esos dos municipios, e incluso en su modalidad horizontal,
en tanto la norma no garantiza que, en el mismo proceso electoral, cuando en un
municipio (Saltillo) la planilla sea encabezada por persona de un género en la
candidatura a la presidencia municipal, en el otro la encabece (Torredn) una persona
candidata del otro género, y viceversa. Por ende, considera que el bloque de estos dos
municipios deberia ser ajeno, de manera que se permita que se postule de forma alterna, por
periodo electivo o de manera horizontal, a persona de un género en un municipio y de otro
género en otro.
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. DECIMO SEPTIMO CONCEPTO DE INVALIDEZ. Finalmente, el partido accionante reclama
el articulo 19, numerales 2, inciso a) fraccién Ill y 6 del Cédigo Electoral para el Estado
de Coahuila de Zaragoza, que regula de manera deficiente el nUmero de ediles de cada
Ayuntamiento, de acuerdo con su poblacion.

. Menciona que es inconstitucional, porque se aparta de los principios de razonabilidad y
proporcionalidad, en la medida que no hay similitud poblacional entre los municipios mas
poblados (Saltillo y Torreén) y los otros diez que la norma del inciso a) impugnada ubica en el
mismo supuesto de integracion: una presidencia municipal, once regiduria y una sindicatura,
asi como con seis regidurias plurinominales, a pesar que la poblacién de los primeros dos y la
de los ultimos diez es claramente dispar, pues se llega al extremo de que un integrante del
municipio de Saltillo represente a 67,689 habitantes, lo que por si sola es superior a lo que
representa poblacionalmente todo el cabildo de trece integrantes de los municipios de
Francisco I. Madero y Sabinas, esto es, los municipios, con independencia del nimero de
pobladores, contaran con el mismo nimero de ediles ya sea por mayoria relativa y de
representacion proporcional.

o Refiere que se aparta de lo establecido en el articulo 115 bases |, primer péarrafo y VIII parrafo
primero, de la Constitucion Federal, porque no prevé que la eleccion de los cabildos sea bajo
el principio de mayoria relativa, ni que los ediles de representacion proporcional que al mismo
se integren sean electas en forma separada a los de mayoria relativa; por ello, considera que
todas las candidaturas deben participan por ambas vias de eleccidn, es decir mayoria relativa
y representacion proporcional, sin que sea menester registrar planilla y lista por separado,
porque no hay dos resultados de la eleccidon de ayuntamientos sino que en la misma boleta se
elige a la presidencia municipal, regidurias y sindicatura. De manera que, si una planilla gana,
todas las candidaturas acceden al cabildo y, si pierden, tendra la planilla, derecho a la
asignacion de regidurias por el principio de proporcionalidad, pero las mismas personas que
fueron votadas deberan ser consideradas para la asignacion en el orden de prelacion en que
aparezcan registradas en la planilla.

. Por ello, concluye que el legislador no respeta el principio de paridad en su vertiente de
alternancia de género por periodo electivo, ni garantiza que quienes encabecen las planillas
en los casos de los ayuntamientos de Saltillo y Torredn se alternen en cuanto al género mujer
hombre, o por periodo electivo u horizontalmente. Lo cual vulnera el principio de paridad
previsto en el articulo 41 base |, en relacion con el 35 fraccién Il y el 115 base |, parrafo
primero de la Constitucion Federal y los articulos tercero y cuarto transitorios del Decreto por
el que se reforman los articulos 2, 4, 35, 41, 52, 53, 56, 94 y 115; de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de paridad entre géneros.

Radicacion. Mediante proveido de seis de noviembre de dos mil veintitrés, la Ministra Presidenta de
esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion ordend formar y registrar el expediente de la presente
accion de inconstitucionalidad con el nUmero 212/2023. En este mismo acuerdo turnd el expediente a
la Ministra Yasmin Esquivel Mossa para su tramite y elaboracién del proyecto correspondiente.

Admisién. Por acuerdo de cuatro de enero de dos mil veinticuatro, la Ministra Instructora admiti6 a
tramite el presente asunto, ordend dar vista a los Poderes Legislativo y Ejecutivo del Estado de
Coahuila se Zaragoza para que rindieran sus respectivos informes; asimismo, requiri6 al érgano
legislativo para que remitiera copia certificada del proceso legislativo de los decreto impugnados y al
organo ejecutivo para que exhibiera copia certificada del Periddico Oficial estatal en el que conste su
publicacion. De igual forma, solicitd a la Presidencia de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién para que emitiera su opinion en relacién con el presente medio de
control constitucional. Por otro lado, ordend dar vista a la Fiscalia General de la Republica y a la
Consejeria Juridica del Gobierno Federal para que, antes del cierre de instruccién, manifestaran lo que
a su respectiva representacion correspondiera.

Opinion de la Presidenta de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion. Mediante escrito recibido el veintitrés de enero de dos mil veinticuatro, la Magistrada
Presidenta de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion rindié la
opinidn solicitada.
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Informe del Poder Legislativo del Estado de Coahuila. Por escrito presentado en el Buzén Judicial
de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién el tres de febrero de dos mil veinticuatro, Joseline
Zaharay Gonzalez Gutiérrez, en su caracter de Directora de Asuntos Juridicos y Apoderada Especial
del Congreso del Estado Independiente Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, rindié el informe
correspondiente, en el que expuso los argumentos siguientes:

Sefiala que los decretos impugnados no estan dirigidos a grupos en situacion de
vulnerabilidad, por lo que no requerian ser sometidos a un proceso especial de consulta
previa que requiriera plazos y deliberacion democratica para su validez. Y si bien la reforma
contempla supuestos en los que las mujeres con el sujeto principal, no se hace mencion a
mujeres indigenas o con discapacidad.

Aunado a que la reforma parte de acciones afirmativas, por lo cual no deberian ser objeto de
impugnacion.

Menciona que de conformidad con el articulo 129 de la Ley Organica del Congreso del Estado
de Coahuila, la Comisién cuenta con plazos maximos para dictaminar los asuntos que le son
turnados, sin embargo, la norma no contempla plazos minimos para llevar a cabo el dictamen
correspondiente y que el procedimiento no atentd contra los principios de deliberacion
democratica ni de representatividad de las minorias que integran el congreso local, lo cual
puede corroborarse de la sesion celebrada el veintiséis de septiembre de dos mil veintitrés.

Respecto del segundo, tercero y cuarto conceptos de invalidez, sostiene que la intencion del
legislador fue ampliar la garantia de los derechos de las mujeres, aumentando el catalogo de
penas, causantes de inelegibilidad de una persona, cuando existan conductas en materia
electoral, familiar y penal. Asimismo, expone que la reforma reconoce y ampara el derecho de
audiencia para garantizar una tutela judicial efectiva.

En relacién con el quinto concepto de invalidez, sustenta que las porciones normativas
impugnadas se emitieron en uso de su libertad configurativa pues forma parte del disefio de
medidas de ajuste de paridad en la integracion de los Congresos locales.

En cuanto al sexto concepto menciona que el articulo impugnado se adhiere a lo establecido
en el articulo 41, base I, segundo péarrafo de la Constitucion Federal a través del cual se
reconoce el principio de paridad de género.

Del articulo impugnado en el concepto de invalidez séptimo expone que la redaccion de
ninguna manera permite suponer que se autoriza a las candidaturas independientes a emitir
propaganda o mensajes calumniosos.

Respecto el octavo concepto, la legislatura aduce que fue implementado ante la incertidumbre
de la sustitucion de candidaturas durante los procesos y tiempos de campafia.

En cuanto al noveno concepto de invalidez refiere que, si bien los partidos politicos tienen
como una de sus finalidades ser un medio de acceso para los ciudadanos al poder publico,
también es cierto que ello no implica que deba prevalecer el interés particular del individuo por
encima de los fines constitucionales de los partidos.

Por lo que ve al décimo concepto sefiala que, aunque la norma refiere Ginicamente el cargo de
gubernatura, debe entenderse que en todos los demés cargos de eleccion popular no hay
impedimento para incorporarse los sobrenombres o apodos de quien lo solicite.

Referente al concepto décimo primero expone que la modificacion es acorde con lo
establecido por la Constitucion Federal en cuanto a que resguardan a la candidatura y al
partido politico, en armonia con los criterios establecidos por las autoridades electorales
federales.

En relacion con el concepto décimo segundo refiere que el articulo impugnado contempla de
manera clara que de existir ausencia definitiva de alguna de las magistraturas del Tribunal
Electoral local, se notificara a la Camara de Senadores. No obstante, el mismo articulo
menciona que cuando se trate de ausencias temporales, los tribunales locales tienen libertad
configurativa.

Del concepto décimo tercero aduce que el legislador local cuenta con libertad configurativa
para atribuir a la Presidencia del Tribunal Electoral emitir un voto de calidad.

Por cuanto hace al décimo cuarto sostiene que las autoridades electorales jurisdiccionales
tienen la libertad y autonomia para tomar decisiones técnicas y de gestion, pues en el caso, la
persona que ocuparia la contraloria del tribunal local atiende a una figura con funciones
internas del organismo, por lo que es constitucional que si es necesaria su remocion, sea el
propio tribunal local quien conozca sobre ello.
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. En cuanto al décimo quinto concepto de invalidez, expone que la Constitucién Federal, en
especifico el articulo 116, no menciona ninguna condicionante o limitante respecto a la
regulacion de los financiamientos para precampafias y campafias electorales, ni montos
maximos que sus simpatizantes o militantes puedan aportar.

. Del concepto décimo sexto menciona que de la interpretacion sistematica de diversos
preceptos se puede advertir que el juicio electoral es la via idonea para controvertir, entre
otras cosas ‘los resultados de los computos municipales, distritales y estatales”. En ese
sentido, sefiala que la previsién contenida en el articulo que se impugna en ese apartado,
relacionada con los casos en los que se impugne mediate juicio electoral la practica de los
computos, el término de cuatro dias para presentar el medio de impugnacion debe contabilizar
a partir del dia siguiente al en que concluya la practica de dichos cémputos.

. Referente al décimo séptimo concepto de invalidez considera que es constitucional el articulo
impugnado, en virtud que es emitida en observancia al principio de paridad de género en la
integracion de los Ayuntamientos. Es decir, en la alternancia entre géneros y en periodos
electivos no debe dejar de desconocerse dicho principio.

. Finalmente, en el concepto décimo octavo concepto menciona que los municipios gozan de
libertad y configuracion normativa para atender sus necesidades particulares, por lo que
pueden determinar el nimero de regidurias de acuerdo con el principio de representacion
proporcional.

8. Informe del Poder Ejecutivo del Estado de Coahuila. Por escrito recibido el veinte de febrero de dos
mil veinticuatro en la Oficina de Certificacion Judicial y Correspondencia de este Alto Tribunal,
Valeriano Valdés Cabello, en su caracter de Consejero Juridico del Gobierno del Estado de Coahuila
de Zaragoza y en representacion del Titular del Poder Ejecutivo del Estado de Coahuila de Zaragoza,
rindié el informe en los términos siguientes:

. Es cierto el acto que se sefiala del Poder Ejecutivo del Estado de Coahuila en cuanto a que
promulgd y publico los Decretos reclamados.

. El titular del Poder Ejecutivo no intervino en el dictamen, discusion, votacién y aprobacion de
las normas impugnadas, simplemente actu6 conforme a lo establecié en la Constitucion del
Estado de Coahuila de Zaragoza, que dispone que el Gobernador debera sancionar,
promulgar, publicar y ejecutar las leyes o decretos que expida el Congreso Estatal.

9. Pedimento de la Fiscalia General de la Republica y de opinion de la Consejeria Juridica del
Gobierno Federal. El Fiscal General de la Republica no formul6 pedimento en el presente asunto, de
igual manera, la Consejera Juridica del Gobierno Federal no realiz6 manifestacion alguna.

10. Alegatos. Por escrito depositado en el Buzén Judicial de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
Luis Euripides Alejandro Flores Pacheco, Delegado del Partido Politco MORENA, formulé sus
alegatos en el presente asunto.

11. Cierre de instruccion. Mediante acuerdo de dos de septiembre de dos mil veinticuatro, la Ministra
instructora decret6 el cierre de instruccion en la presente accion de inconstitucionalidad, a efecto de
elaborar el proyecto de resolucién correspondiente.

|. COMPETENCIA

12. Este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidon es competente para resolver la
presente accion de inconstitucionalidad, de conformidad con los articulos 105, fraccién Il, inciso f), de
la Constitucion Federal', 10, fraccién I, de la abrogada Ley Organica del Poder Judicial de la

! Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocerd, en los términos que sefiale la ley reglamentaria, de los asuntos
siguientes: [...]

1. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible contradicciéon entre una norma de caracter general y esta
Constitucion; [...]

f) Los partidos politicos con registro ante el Instituto Nacional Electoral, por conducto de sus dirigencias nacionales, en contra de leyes
electorales federales o locales; y los partidos politicos con registro en una entidad federativa, a través de sus dirigencias, exclusivamente en
contra de leyes electorales expedidas por la Legislatura de la entidad federativa que les otorg6 el registro; [...]
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Federacion?, en relacién con el Punto Segundo, fraccién Il, del Acuerdo General Plenario 1/2023%, de
veintiséis de enero de dos mil veintitrés, toda vez que la el Partido Politico MORENA plantea la
posible contradiccion entre la Constitucion Federal y diversas disposiciones del Cddigo Electoral para
el Estado de Coahuila de Zaragoza y de la Ley de Medios de Impugnacion en Materia Politico-Electoral
y de Participacion Ciudadana para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

13. Lo anterior, conforme a lo previsto en el articulo Tercero Transitorio de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacién vigente a partir del veintiuno de diciembre de dos mil veinticuatro®, en relacién
con el Octavo y Décimo Segundo Transitorios del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de
reforma al Poder Judicial de la Federacién, publicado el quince de septiembre de dos mil veinticuatro®

Il. PRECISION DE LAS NORMAS RECLAMADAS

14. Del examen integral del escrito de demanda, se advierte que el partido actor cuestiona los Decretos
525, 526, 527, 528, 529, 530, 531, 532, 533, 534 y 535, publicados en el Periédico Oficial de la entidad
federativa el veintinueve de septiembre de dos mil veintitrés, por medio de los cuales se reformaron y
adicionaron diversas disposiciones del Codigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza y de
la Ley de Medios de Impugnacion en Materia Politico-Electoral y de Participacion Ciudadana para el
Estado de Coahuila de Zaragoza, con motivo de su proceso legislativo y, en especificamente los
articulos siguientes:

CODIGO ELECTORAL PARA EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA

. Articulo 10, numeral 1, inciso h);

. Articulo 11 Bis, fracciones I, Il y III; Gltimo y penultimo péarrafos.
. Articulo 12, numeral 3, inciso d);

o Articulo 16, numeral 3;

. Articulo 17, numeral 1 Gltimo parrafo

. Articulo 17, numeral 1, fracciones VI, VII, VIl y X;

. Articulo 17, numeral 2, fracciones I, II, lll y V;

. Articulo 17, numeral 3, inciso c);

. Articulo 18, numeral 1, inciso d);

. Articulo 19, numeral 2, inciso a) fraccion I, inciso c), fraccion 11l y numeral 6;
. Articulo 60, numeral 1, incisos a), b), c) y d);

. Articulo 87, numeral 1, inciso ¢) y ultimo pérrafo;

. Articulo 134, numeral 1, inciso p);

. Articulo 173, numeral 4;

. Articulo 184, numeral 1, inciso b);

2 Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion:

Articulo 10. La Suprema Corte de Justicia conocera funcionando en Pleno:

I. De las controversias constitucionales y acciones de inconstitucionalidad a que se refieren las fracciones | y Il del articulo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. [...]

3 Acuerdo General 1/2023:

Segundo. El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion conservara para su resolucion: [...]

Il. Las acciones de inconstitucionalidad, salvo en las que deba sobreseerse, asi como los recursos interpuestos en éstas en los que sea
necesaria su intervencion. [...]

4 Tercero. Hasta en tanto las Ministras y Ministros electos tomen protesta de su encargo ante el Senado de la Republica el 10. de septiembre
de 2025, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion se regira para todos los efectos por las atribuciones, competencias, obligaciones, reglas
de votacion, faltas, licencias y demas disposiciones contenidas en la Ley Organica del Poder Judicial la Federacién, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 7 de junio de 2021; con excepcion de la materia electoral tal como esté previsto en la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales. En consecuencia, hasta la fecha sefialada en el enunciado anterior, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
seguira funcionando en Pleno o en Salas.

Octavo. El Congreso de la Unién tendra un plazo de noventa dias naturales a partir de la entrada en vigor del presente Decreto para
realizar las adecuaciones a las leyes federales que correspondan para dar cumplimiento al mismo. Entre tanto, se aplicaran en lo conducente
de manera directa las disposiciones constitucionales en la materia y, supletoriamente, las leyes en materia electoral en todo lo que no se
contraponga al presente Decreto.

()

Décimo Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.
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. Articulo 186, numeral 3, inciso a);

. Articulo 203, numeral 3, incisos c), g), fi), 0) y p);
. Articulo 358, numeral 1, inciso e);

. Articulo 428, numeral 5;

. Articulo 435, numeral 1, inciso v); v,

. Articulo 440, numeral 3.

LEY DE MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA POLITICO-ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA PARA EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA

o Articulo 89.

[ll. OPORTUNIDAD

Conforme al articulo 60, parrafo primero, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo
105 de la Constitucion Federal, el plazo para promover una accion de inconstitucionalidad es de treinta
dias naturales, computados a partir del dia siguiente a la fecha en que la norma general sea publicada
en el medio oficial correspondiente. Ademas, sefiala que, si el Ultimo dia del plazo fuese inhabil, la
demanda podra presentarse el primer dia habil siguiente.

En este caso, la accion es oportuna, pues los Decretos a través de los cuales se reformaron y
adicionaron las diversas normas reclamadas del Cddigo Electoral y de la Ley de Medios de
Impugnacion en Materia Politico-Electoral y de Participacion Ciudadana, ambas para el Estado de
Coahuila de Zaragoza, fueron publicados en el Periddico Oficial de dicha entidad federativa el
veintinueve de septiembre de dos mil veintitrés, por lo que el plazo de treinta dias naturales para
promover la accion de inconstitucionalidad transcurrié del sdbado treinta de septiembre al domingo
veintinueve de octubre de dos mil veintitrés.

Ahora bien, de los sellos oficiales que obran en la demanda estampados en la Oficina de Certificacion
Judicial y Correspondencia de este Alto Tribunal, se aprecia que se le asign6 el nimero 18650 y se
asento la siguiente razon: “Recibido por el buzén judicial en (135) fojas sin anexos y 6 copias del
mismo”, También, obra la papeleta que la persona que deposité la demanda con nimero de folio
38633, de la que se advierten los datos siguientes: Contenido del documento: Accién de
inconstitucionalidad. Nombre del promovente: Mario Delgado Carrillo, Presidente del CEN de
MORENA. Numero de copias: 7. Nimero de anexos: 0. Asi, se aprecia que la demanda se deposito en
el buzon judicial y se registré hasta el treinta de octubre de dos mil veintitrés, con el nimero de folio
18649, pero el promovente no estampo el sello del que se aprecie la fecha en que fue guardada en el
citado buzdn, como se aprecia con las siguientes imagenes.
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Al respecto, los articulos 3% y 34, Gltimo parrafo’, del Acuerdo General nimero 8/2020, de veintiuno de
mayo de dos mil veinte, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, por el que se regula la
integracion de los expedientes impreso y electrénico en controversias constitucionales y en acciones
de inconstitucionalidad, asi como el uso del sistema electronico de este Alto Tribunal para la
promocion, tramite, consulta, resolucién y notificaciones por via electronica en los expedientes
respectivos, establecen que las partes podran promover en formato impreso ante la Oficina de
Certificacion Judicial y Correspondencia de la Secretaria General de Acuerdos de las nueve a las
dieciséis horas durante los dias habiles y mediante el uso del buzén judicial automatizado de las
dieciséis horas con un minuto a las veinticuatro horas y los dias inhabiles de las nueve a las
veinticuatro horas.

Asimismo, que las demandas y promociones podran presentarse, incluso en dias y horas inhabiles, por
via electronica en el Sistema Electronico de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién o en formato
impreso depositado en el buzén judicial automatizado ubicado en el edificio sede de este Alto Tribunal,
dentro de los horarios antes indicados.

Como se aprecia, la demanda puede presentarse en el buzon judicial automatizado que se encuentra
en el edificio sede de este Tribunal, pero no prevé hipétesis alguna sobre la omision del promovente de
colocar la fecha y hora de recibo.

Por ello, para no dejar en estado de indefension a la accionante, en términos del articulo 88 del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria a la ley de la materia, este Tribunal Pleno
puede invocar de oficio como hecho notorio los expedientes y las ejecutorias dictadas en otras
acciones de inconstitucionalidad, como medios de prueba aptos para fundar una sentencia, sin que sea
necesaria la certificacion de sus datos o el anexo de tales elementos al expediente.

6 Articulo 3. Las partes podran promover en formato impreso ante la OCJC de las 9:00 a las 16:00 horas durante los dias habiles y mediante
el uso del buzén judicial automatizado de las 16:01 a las 24:00 horas de esos dias asi como los dias inhabiles de las 9:00 a las 24:00 horas;
sin menoscabo de la posibilidad de promover por correo postal en los términos de la legislacion aplicable.
Articulo 34...

Para los efectos indicados en el articulo 70. de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, las demandas y promociones podran presentarse, incluso en dias y horas inhabiles, por via electrénica en el
Sistema Electrénico de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién o en formato impreso depositado en el buzén judicial automatizado ubicado
en el edificio sede de este Alto Tribunal, dentro de los horarios sefialados en el articulo 3 del presente ordenamiento.
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22. Sirve de apoyo, la jurisprudencia P./J. 43/20098, del titulo, subtitulo y texto siguientes:

“ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. LOS MINISTROS DE LA SUPREMA
CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION PUEDEN INVOCAR COMO HECHOS
NOTORIOS LOS EXPEDIENTES Y LAS EJECUTORIAS DICTADAS POR ELLOS EN
EL TRIBUNAL EN PLENO EN ESE PROCEDIMIENTO. Conforme al articulo 88 del
Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a la Ley
Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, segun su articulo lo., resulta vdlida la invocacién por el
tribunal de hechos notorios, aun cuando no hayan sido alegados ni demostrados por las
partes. En ese sentido, es indudable que los Ministros de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, en su calidad de integrantes del Tribunal en Pleno, al resolver las acciones
de inconstitucionalidad que les han sido planteadas pueden validamente invocar
oficiosamente, como hechos notorios, los expedientes y las ejecutorias dictadas en
aquéllas, como medios de prueba aptos para fundar una sentencia, sin que sea
necesaria la certificacion de sus datos o el anexo de tales elementos al expediente,
bastando con tenerlos a la vista, pues se trata de una facultad emanada de la ley que
puede ejercerse para resolver la contienda judicial.”

23.  Asi, al ser un hecho notorio los diversos asuntos que se tramitan en esta Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, se advierte que la siguiente promocién a la 18649 con la que se registré la demanda que dio
origen a la presente accién de inconstitucionalidad, es la identificada con el nimero de folio 18650 que
corresponde a la accion de inconstitucionalidad 172/2023, de la que se aprecia que se estampé un
sello del Buzdn Judicial de la Oficina de Certificacion Judicial y Correspondencia de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion con fecha veintisiete de octubre de dos mil veintitrés a las 9:45 PM, lo que se
corrobora con la razén que se asent6 del tenor siguiente: “Recibido mediante buzén oficial de fecha
veintisiete de octubre de dos mil veintitrés en (12) fojas, sin anexos.”. Lo anterior, se demuestra con las

siguientes imagenes.

' e
¢ o T c
B UL L omision Nacion
\\’i\ V/‘Lt// e al de los Derechosg Humanos/
7 B e rdinacion General de Seguimiento de /7 * ™
/ Recomendacion é
N Direccion d esy de Asuntos Juridicoé
WEX 18R TUDICIAL N de Acciones de Inconstituciohalidad

V JUDICIAL

ON Ofici
SENOENCIA Cio No. CNDHICGSRAJIAI18384/ 23

Ministra instructora: Loretta OrtizAhlf

Accion de Inconstitucionalida

acumuladas 17312023, 17412083 \ 1oerny) *"°
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Ciudad de México, a 27 de o tubre de 2023.

Asunto: Se expresan alegatos,—

8 Tesis P./J. 43/2009, Novena Epoca, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Abril de 2009, Tomo XXIX, pagina
1102. Registro digital: 167593.
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24, Por lo tanto, si la promocién posterior a la demanda que dio origen al presente asunto, se depositd en
el buzoén judicial el veintisiete de octubre de dos mil veintitrés a las 9:45 PM, es inconcuso que el
ocurso inicial que ahora nos ocupa se recibié ese dia a mas tardar a esa misma hora y en esa misma
fecha.

25. Ademas, suponiendo que el registro de las promociones sea aleatorio, lo cierto que se llevé a cabo por
parte de la oficina de certificacion el treinta de octubre de dos mil veintitrés, esto es, se registraron las
promociones depositadas en buzoén judicial del viernes veintisiete al domingo veintinueve de ese mes y
afo, por ende, si el término para la presentacion de la demanda feneci6 en dicha data, la presentacion
es oportuna.

IV. LEGITIMACION

26. Los articulos 105, fraccion I, inciso f), de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
62, Ultimo parrafo, de su Ley Reglamentariag, disponen que los partidos politicos con registro podran
ejercer la accion de inconstitucionalidad para lo cual deben satisfacer los extremos siguientes:

a) El partido politico cuente con registro ante la autoridad electoral correspondiente.
b)  Que promueva por conducta de su dirigencia (nacional o local seguiin sea el caso).

c) Que quien suscriba a nombre y en representacion del partido politico cuente con facultades
para ello.

d) Las normas deben ser de naturaleza electoral.

27. La accion fue promovida por parte legitimada. En el caso se surten los requisitos: El Partido
MORENA es un Partido Politico Nacional con registro ante el Instituto Nacional Electoral; el escrito de
demanda fue firmado por Mario Martin Delgado Carrillo, quien es Presidente del Comité Ejecutivo
Nacional del partida en comento, calidad que se advierte de la certificacion expedida por la Directora

9 El articulo constitucional ya fue transcrito en el capitulo de la competencia de esta resolucién.

Articulo 62. [...]

En los términos previstos por el inciso f) de la fraccion Il del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se
consideraran parte demandante en los procedimientos por acciones en contra de leyes electorales, ademas de las sefialadas en la fraccion |
del articulo 10 de esta ley, a los partidos politicos con registro por conducto de sus dirigencias nacionales o estatales, segln corresponda, a
quienes les serd aplicable, en lo conducente, lo dispuesto en los dos primeros parrafos del articulo 11 de este mismo ordenamiento.
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del Secretariado del Instituto Nacional Electoral de veintitrés de enero de dos mil veinticuatrolo, quien
en términos del articulo 38, inciso aL)11 de los Estatuto de dicho partido, ejerce su representacion legal.
Ademas, su legitimacion le fue reconocida por acuerdo de la Ministra Instructora de dos de febrero de
dos mil veinticuatro.

V. CAUSAS DE IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO

28. El Poder Ejecutivo del Estado de Coahuila de Zaragoza, al rendir su informe, aunque no lo manifiesta
como causal de improcedencia, sostiene que solo actu6 en cumplimiento a los articulos 62, fraccion 1V,
64, 66 y 84, fraccion Ill, de la Constitucion Estatal que disponen que el Gobernador debera sancionar,
promulgar, publicar y ejecutar las leyes o decretos que expida el Congreso Estatal, pero no intervino en
el dictamen, discusion, votacion y aprobacién de las normas impugnadas y no se le atribuye de forma
directa algin acto violatorio o concepto de invalidez en cuanto a su promulgacion.

29. Dicho argumento se desestima, toda vez que en el procedimiento legislativo de las normas
impugnadas se encuentra involucrado el Poder Ejecutivo, pues, al promulgarlas y publicarlas, le da
plena validez y eficacia. Como se observa de la jurisprudencia P.J. 38/2010, de rubro: “ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD. DEBE DESESTIMARSE LA CAUSA DE IMPROCEDENCIA
PLANTEADA POR EL PODER EJECUTIVO LOCAL EN QUE ADUCE QUE AL PROMULGAR Y
1P;UBLICAR LA NORMA IMPUGNADA SOLO ACTUO EN CUMPLIMIENTO DE SUS FACULTADES.”

30. Finalmente, al no existir otro motivo de improcedencia planteado por las partes ni advertirse alguno de
oficio por este Tribunal Pleno, se procede a realizar el estudio de fondo.

VI. ESTUDIO DE FONDO.

31. La parte actora plantea argumentos contra violaciones en el procedimiento legislativo que dio origen a
los Decretos reclamados, asi como de fondo. Al respecto, es criterio reiterado de este Alto Tribunal que
es de orden preferente el estudio de la regularidad del procedimiento legislativo, al poder dar lugar a
una invalidez genérica que haga innecesario el estudio de las violaciones de fondo™.

32. Por lo tanto, en primer lugar, se procedera a hacer el estudio sobre las alegadas violaciones en el
procedimiento legislativo. En caso de que no se actualicen, se analizara la constitucionalidad de los
Decretos impugnados a la luz de los demas planteamientos hechos valer. Lo anterior, con base en los
siguientes temas:

. Concepto de invalidez en
Tema Norma impugnada
la demanda.
Decretos 525, 526, 527, 528, 529, 530, 531, 532, 533, Primer concepto.
534 y 535, por los que se reforman y adicionan diversos
VI. 1. Violaciones en el |articulos del Cédigo Electoral y la Ley de Medios de
procedimiento legislativo. Impugnacion en Materia Politico Electoral y de
Participacion Ciudadana, ambos del Estado de Coahuila
de Zaragoza.
VI. 2. Requisitos de elegibilidad | Decreto 525. Articulos 10, numeral 1, inciso h), del Segundo concepto.
para el ejercicio de cargos de | Cédigo Electoral para el Estado de Coahuila de
eleccién popular: no haber sido | Zaragoza, en las porciones normativas: “, infracciéon o
condenado o condenada por | declaracion” e “, infracciones o declaraciones”.
violencia politica de género.
) . . - Decreto 525. Articulo 11 BIS, fracciones | y llI, asi como Tercer concepto.
VI. 3. Vigencia de inelegibilidad L . . y P
. la porcion normativa “, que no podré ser menor a tres
en materia electoral, penal,| _ ) L -
familiar civil v laboral afios”, contenida en la fraccién Il, del Codigo Electoral
' y ’ para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

10 Foja 290 de la accion de inconstitucionalidad 212/2023.

“Articulo 38°...

a. Presidente/a, debera conducir politicamente al partido y sera su representante legal en el pais, responsabilidad que podra delegar en la
iecretan'a General en sus ausencias...”

Tesis P./J. 38/2010, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Abril de 2010, Tomo XXXI, pagina
1419, registro digital 164865.

Ver la Accién de Inconstitucionalidad 52/2006 y sus acumuladas 53/2006 y 54/2006, que dieron origen al criterio que se refleja en la tesis
de jurisprudencia P./J. 32/2007 de rubro: “ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD EN MATERIA ELECTORAL. LAS VIOLACIONES
PROCESALES DEBEN EXAMINARSE PREVIAMENTE A LAS VIOLACIONES DE FONDO, PORQUE PUEDEN TENER UN EFECTO DE
INVALIDACION TOTAL SOBRE LA NORMA IMPUGNADA, QUE HAGA INNECESARIO EL ESTUDIO DE ESTAS”. publicada en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, tomo XXVI, diciembre de 2007, pagina 776, registro digital 170881.
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Tema

Norma impugnada

Concepto de invalidez en
la demanda.

I. VI. 4. Impedimento de ser
candidatos independientes.

Decreto 525. Articulo 87 numeral 1, Gltimo parrafo, del
Cédigo Electoral para el Estado de Coahuila de
Zaragoza.

Cuarto concepto.

VI. 5. Reglas de paridad de
género en la postulacién de
candidaturas

Decreto 526. Articulos 16, numeral 3; 17, numeral 1,
ultimo pérrafo, numeral 2, fracciones |, II, Ill y V; y 18,
numeral 1, inciso d), del Cddigo Electoral para el Estado
de Coahuila de Zaragoza.

Decreto 535. Articulo 17 numeral 3, inciso c) del Cédigo
Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

Quinto y parte del sexto
concepto.

Décimo Sexto concepto (lo
correcto es décimo
séptimo).

VI. 6. Paridad de género en la
postulacion de coaliciones.

Decreto 526. Articulo 17, numeral 1, fracciones VI, VII,
VIIl'y X, asi como numeral 2, fracciones | y Il, del Cédigo
Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

Decreto 529. Articulo 358, numeral 1, inciso e), del
Cédigo Electoral para el Estado de Coahuila de
Zaragoza.

Sexto concepto.

Noveno concepto

VI. 7. Limitacibn a los
candidatos independientes de
abstenerse a calumniar a los
aspirantes y precandidatos.

Decreto 527. Articulo 134, numeral 1, inciso p), en la
porcion normativa “aspirantes o precandidatas” del
Cédigo Electoral para el Estado de Coahuila de
Zaragoza.

Séptimo concepto.

VI. 8. Cancelacion de registro
de candidaturas por rebase de
los topes de gastos de
campafia y mecanismos de
sustituciéon de candidaturas.

Decreto 528. Articulo 173, numero 4 y 184, numeral 1,
inciso b), del Cdédigo Electoral para el Estado de
Coahuila de Zaragoza.

Octavo concepto.

VI. 9. Disefio de
electoral.

la boleta

Decreto 530. Articulo 203, numeral 3, incisos c), g), fi), 0)
y p), del Cddigo Electoral para el Estado de Coahuila de
Zaragoza.

Noveno concepto (lo
correcto es décimo).

VI. 10. Reeleccién de diputadas
y diputados que no tienen
partido o son externas.

Decreto 531. Articulo 12 numeral 3, inciso d) del Cédigo
Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

Décimo concepto (lo
correcto es décimo
primero).

VI. 11. Ndmero de Regidurias
por cada municipio atendiendo
a su nimero de habitantes.

Se reconoce la validez del articulo 19, numeral 2, inciso
a), fraccion lll, e, inciso c), fraccion I, asi como numeral
6 del Cdadigo Electoral para el Estado de Coahuila de
Zaragoza.

Décimo séptimo concepto
(lo correcto es décimo
octavo).

VI. 12. Topes de gastos de
campafias y limites de
aportaciones al financiamiento
privado de los partidos
politicos.

Decreto 533. Articulos 60 numeral 1, incisos a), b), ¢) y
d) y 186 numeral 3, inciso a), del Cédigo Electoral para el
Estado de Coahuila de Zaragoza.

Décimo cuarto concepto (lo
correcto es décimo quinto).

VI. 13. Ausencia de Magistrados
Electorales.

Decreto 532. Articulo 428 numeral 5 del Cdédigo Electoral
para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

Décimo primer concepto (lo
correcto es décimo
segundo).

VI. 14. Voto calidad
Magistrado Presidente

del

Decreto 532. Articulo 435, numeral 1, inciso v) del
Codigo Electoral para el Estado de Coahuila de
Zaragoza.

Décimo segundo concepto
(lo correcto es décimo
tercero).

VI. 15. Plazo para presentar los
medios de impugnacién.

Decreto 534. Articulo 89 de la Ley de Medios de
Impugnacion en Materia Politico-Electoral y de
Participacion Ciudadana para el Estado de Coahuila de
Zaragoza.

Décimo quinto concepto (lo
correcto es décimo sexto).

VI. 16. Competencia para
conocer de la responsabilidad
administrativa de la titular de la
Contraloria

Decreto 532. Articulo 440, numeral 3 del

Electoral para el Estado de Coahuila.

Cadigo

Décimo tercero concepto (lo
correcto es décimo cuarto).
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VI. 1. Violaciones en el procedimiento legislativo.

En el primer concepto de invalidez, el partido politico accionante argumenta que el procedimiento
legislativo que dio origen a los Decretos impugnados no fue llevado a conciencia, ya que se reformaron
cincuenta articulos y se adicionaron otros dieciocho y la comision encargada de realizar el
correspondiente dictamen lo hizo en siete dias y siete dias después fueron aprobados por el
Pleno del Congreso local.

Sefiala que lo anterior conculca los principios de deliberacion democratica y representatividad de
las minorias, ya que s6lo unos cuantos de los integrantes del érgano legislativo conocieron
efectivamente lo que se discuti6 y aprobé en sesion.

Menciona que esto cobra relevancia si se toma en consideracion el nimero de iniciativas que fueron
turnadas con anterioridad a la Comisiéon de Gobernacién, Puntos Constitucionales y Justicia de la
Sexagésima Segunda Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de
Coahuila de Zaragoza, las cuales no cuentan con dictamen.

Alude que atendiendo al plazo tan corto por el que se dictaminaron las iniciativas de ley, existio
una violacién al proceso legislativo y al principio de deliberacion democratica de las fuerzas
politicas minoritarias del Congreso, maxime si se considera que los decretos cuya
inconstitucionalidad se cuestionan, fueron iniciativas de diputados de los partidos politicos mayoritarios
en el Congreso.

Sostiene que de conformidad con la accidon de inconstitucionalidad 29/2013 resuelta por este Alto
Tribunal, en los procedimientos legislativos que lleven a cabo los Congresos de nuestro pais, deben
respetar el derecho a la participacion de todas las fuerzas politicas, para lo cual es necesario que se
respeten las vias que permitan a las mayorias y las minorias expresar y defender su opinién, bajo un
contexto de deliberacion publica. En ese contexto, estima que la complejidad de las reformas y
adiciones a legislacion electoral necesitaban un voto consciente.

Ahora bien, esta Suprema Corte de Justicia de la Naci6é ha sostenido que para determinar si se respeto
el principio de deliberacion democréatica en la expedicion de una ley tiene que ver con que los
integrantes del 6rgano legislativo hayan tenido la posibilidad real de deliberar la iniciativa sometida a
discusion. Mas que la simple verificacion del cumplimiento de las normas internas relativas al tramite
de los asuntos —que son necesarias para garantizar el conocimiento de lo discutido y votado por sus
integrantes, pero no siempre consideran todos los factores que inciden en él— este criterio involucra el
andlisis de elementos facticos como la extension de las iniciativas, la complejidad técnica de las
propuestas, la existencia de un dictamen o el tiempo asignado para la discusion, entre otros.

La Suprema Corte se ha pronunciado en multiples ocasiones sobre estos elementos facticos como un
factor de relevancia para determinar la existencia de violaciones en un procedimiento legislativo.

Por ejemplo, cuando resolvié la accion de inconstitucionalidad 112/2019 y sus acumuladas
113/2019, 114/2019, 115/2019, 119/2019 y 120/2019™* sostuvo que, como el decreto impugnado
Unicamente implicaba la reforma de un solo articulo, su comprensién no requeria de un estudio
profundo y detallado previo a discutilo. En un sentido similar, cuando fall6 la accion de
inconstitucionalidad 119/2020 y su acumulada 120/2020"° argumentd que una dispensa de tramite
no habia implicado el desconocimiento de la iniciativa porque, entre otras razones, so6lo implicaba la
reforma de un Unico precepto legal. En ambas ocasiones el Tribunal Pleno reconocio la validez del
procedimiento legislativo tras descartar que la iniciativa discutida fuera desconocida por la minoria
parlamentaria. En este sentido, la corta extension de las iniciativas constituye un factor que permite a
los integrantes de un érgano legislativo conocerlas para discutirlas incluso bajo una dispensa de
tramite.

A la inversa, este criterio también significa que la amplia extension de una iniciativa puede impedir que
una minoria conozca el contenido de una iniciativa en un periodo relativamente corto de tiempo. Y si se
tiene en cuenta que todo proceso deliberativo presupone un periodo razonable de reflexion para la
adecuada toma de decisiones, entonces la posibilidad de analizar una iniciativa de extension
considerable es condicién necesaria para un debate parlamentario con conocimiento de causa. En esta
tesitura, la cuestion aqui se reduce a dilucidar si, dada la extension de las iniciativas sometidas a
discusioén y votacion en la sesion de veintiséis de septiembre de dos mil veintitrés, los integrantes del
Congreso local tuvieron un plazo razonable que les diera posibilidad real de deliberar la iniciativa que
desembocd en el decreto impugnado.

14 Véase la accion de inconstitucionalidad 112/2019 y sus acumuladas 113/2019, 114/2019, 115/2019, 119/2019 y 120/2019, resueltas el
once de mayo de dos mil veinte, en este punto por unanimidad de once votos, pag. 160.

Véase la accion de inconstitucionalidad 119/2029 y su acumulada 120/2020, resueltas el seis de octubre de dos mil veinte, en este punto
por mayoria de siete votos, parrafo 50.
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42. Del conjunto de precedentes sostenidos por este Tribunal Pleno en relacién con las violaciones
invalidantes y no invalidantes a los procedimientos legislativos, se aprecia una evolucién que ha venido
flexibilizandose UGltimamente, de tal manera que si bien en diversas acciones de inconstitucionalidadlﬁ,
se declaro la invalidez de los procedimientos legislativos en ellas analizados, con base en criterios mas
rigidos sobre el incumplimiento de reglas parlamentarias, lo cierto es que en los precedentes mas
recientes’’, esos criterios se han venido modelando a fin de privilegiar la subsistencia de los procesos
legislativos, siempre y cuando se haya respetado el derecho a la participacion de todas las fuerzas
politicas con representacion parlamentaria, en condiciones de libertad e igualdad, asi como, de manera
general, el cumplimiento de las reglas parlamentarias (especialmente las referidas a las votaciones) y
el principio de publicidad de las sesiones.

43. Dado que el argumento de la accionante solo es relativo a la celeridad con la que se aprobaron los
Decretos, este Alto Tribunal solo se limita a dicho tépico, para lo cual se expone de forma breve el
procedimiento legislativo en la entidad correspondiente, luego, en orden cronolégico, los hechos que
ocurrieron en los procesos legislativos que dieron origen a los decretos impugnados, para determinar si
se incurrié 0 no en una violacién de caracter invalidante.

44, Marco normativo que rige el procedimiento legislativo en el Estado de Coahuila de Zaragoza.
Iniciativa. De acuerdo con la Constitucion local, el derecho a iniciar leyes o decretos compete a:
Diputados; Gobernador; Tribunal Superior, en materia de Administracién de Justicia y Codificacion;
Ayuntamientos del Estado, en todo lo concerniente a su competencia municipal; organismos publicos
auténomos, en todo lo concerniente a su competencia; ciudadanos coahuilenses y a los que sin serlo
acrediten que han residido en el Estado por méas de tres afios; y, el Instituto Coahuilense de Acceso a
la Informacion Publica, en todo lo concerniente a su competencia'®.

45, De acuerdo con el articulo 167 de la misma ley las iniciativas de los Diputados se presentaran al Pleno
del Congreso o al Presidente de la Mesa Directiva, por lo menos veinticuatro horas antes de la sesion,
por escrito o via electrénica y firmadas por su autor o autores™.

46. Todas las iniciativas de ley o decreto deberan sujetarse a los tramites siguienteszo:
|. Dictamen de Comisién;
Il. Una, o dos discusiones en el supuesto que expresa la fraccion V siguiente;

lll. La discusion se verificard el dia que designe el Presidente del Congreso, conforme a lo
dispuesto en la Ley Organica;

16Como son las Acciones de inconstitucionalidad: 52/2006 y sus acumuladas 53/2006 y 54/2006, resueltas el cuatro de enero de dos mil
siete; 41/2014 (resuelta en sesion de veintinueve de septiembre de dos mil quince); 36/2013 (fallada en sesion de trece de septiembre de dos
mil dieciocho); 121/2017 y sus acumuladas 122/2017, 123/2017 y 135/2017 (falladas el dieciséis de enero de dos mil veinte); y la 43/2018
fallada el veintisiete de julio de dos mil veinte).

7 Como las Acciones de Inconstitucionalidad 112/2019 y sus acumuladas 113/2019, 114/2019, 115/2019, 119/2019 y 120/2019, resueltas en
sesion once de mayo de dos mil veinte, y 236/2020 y sus acumuladas 237/2020 y 272/2020, falladas en sesién de doce de noviembre de dos
mil veinte, asi como en las acciones de inconstitucionalidad 212/2020, 193/2020, 179/2020, 214/2020, 131/2020 y su acumulada 186/2020, y
285/2020.

Articulo 59.- El derecho de iniciar leyes o decretos compete:
I. A'los Diputados.
1. Al Gobernador del Estado.
IIl. Al Tribunal Superior, en materia de Administracion de Justicia y Codificacion.
IV. A los Ayuntamientos del Estado, en todo lo concerniente a su competencia municipal. En este caso, la iniciativa se presentard por
conducto del presidente municipal, previo acuerdo de la mayoria de los miembros presentes de los Ayuntamientos.
V. A los organismos publicos autbnomos, en todo lo concerniente a su competencia. En este caso, la iniciativa se presentara por conducto del
Presidente del organismo previo acuerdo del Consejo General, por el Magistrado Presidente del Tribunal de Justicia Administrativa de
Coahuila de Zaragoza o el Fiscal General del Estado, segun corresponda.
VI. A los ciudadanos coahuilenses y a los que sin serlo acrediten que han residido en el Estado por mas de tres afios. Este derecho se
ejercera en los términos que establezca la ley.
VII. Al instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica, en todo lo concerniente a su competencia. La iniciativa se presentara por
conducto del Comisionado Presidente, previo acuerdo del Consejo General.

ARTICULO 167. Las iniciativas de los Diputados se presentaran al Pleno del Congreso o a la, o el Presidente de la Mesa Directiva, por lo
menos veinticuatro horas antes de la sesion, por escrito o via electronica y firmadas por su autor o autores.

0 Articulo 62.- Toda iniciativa de ley o decreto debera sujetarse a los tramites siguientes:
|. Dictamen de Comision.
II. Una, o dos discusiones en el supuesto que expresa la fraccion V de este articulo.
IIl. La discusion se verificara el dia que designe el Presidente del Congreso, conforme a lo dispuesto en la Ley Organica.
IV. Terminada esta discusion, se votara la ley o decreto, y aprobado que sea, se pasara al Ejecutivo para su promulgacién, publicacion y
observancia.
V. Si el Ejecutivo devolviere la ley o decreto con observaciones, volvera a la Comision respectiva para que presente nuevo dictamen.
VI. El nuevo dictamen se volvera a discutir y a esta segunda discusion podra asistir y tomar parte en ella el Gobernador del Estado o el orador
que nombre al efecto.
VII. Si el proyecto devuelto con observaciones por el Ejecutivo, fuere confirmado por las dos terceras partes del nimero total de votos, se
declarara ley o decreto y se enviard de nuevo al Ejecutivo, para en el término de 10 dias naturales siguientes ordene su promulgacion y
publicacion; en caso de no hacerlo, transcurrido dicho plazo, la ley o decreto sera considerado promulgado, y el Presidente del Congreso o de
la Diputacion Permanente, dentro de los diez dias naturales siguientes, ordenara su publicacion en el Periédico Oficial del Gobierno del
Estado de Coahuila de Zaragoza, sin que se requiera el refrendo previsto en el articulo 88 de esta Constitucion.
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IV. Terminada esta discusion, se votara la ley o decreto, y aprobado que sea, se pasara al
Ejecutivo para su promulgacion, publicacion y observancia;

V. Si el Ejecutivo devolviere la ley o decreto con observaciones, volvera a la Comision respectiva
para que presente nuevo dictamen;

VI. El nuevo dictamen se volvera a discutir y a esta segunda discusion podra asistir y tomar parte
en ella el Gobernador del Estado o el orador que nombre al efecto.

VII. Si el proyecto devuelto con observaciones por el Ejecutivo, fuere confirmado por las dos
terceras partes del numero total de votos, se declarara ley o decreto y se enviara de nuevo al
Ejecutivo, para en el término de 10 dias naturales siguientes ordene su promulgacion y
publicacion; en caso de no hacerlo, transcurrido dicho plazo, la ley o decreto sera considerado
promulgado, y el Presidente del Congreso o de la Diputacion Permanente, dentro de los diez dias
naturales siguientes, ordenara su publicacién en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de
Coahuila de Zaragoza, sin que se requiera el refrendo previsto en el articulo 88 de esta
Constitucion.

47. En caso de urgencia notoria calificada por la mayoria de los Diputados presentes, el Congreso puede
dispensar los trdmites; pero en ningun caso podra reducir a menos de tres dias el plazo concedido al
Ejecutivo para presentar observaciones?".

48. Dictamen de Comision. Una vez que se dé lectura conforme a lo anterior, se turnara la iniciativa a la
comision que corresponda®’. Ningln proyecto podra discutirse sin que primero pase a la comision o
comisiones correspondientes y éstas hayan dictaminado. Sélo podra dispensarse este requisito en los
asuntos que por acuerdo expreso del Congreso se calificaren de urgente o de obvia resolucion?.

49. Las comisiones deberan dictaminar, acordar e informar, segun el caso, sobre los asuntos de su
competencia, en un plazo que no excedera de sesenta dias naturales, contados a partir de la fecha
en que le fueren remitidos. Transcurrido este plazo, quien presida la Mesa Directiva del Pleno del
Congreso o la Diputacion Permanente, en su caso, por si 0 a peticion de alguna o algun diputado,
solicitara un informe sobre las causas 0 razones por las cuales no se han rendido los informes,
acordado o dictaminado los asuntos®.

50. Discusidn. Ningun asunto sera puesto a debate y votacion si el Dictamen respectivo no fue entregado
a los Diputados con veinticuatro horas de anticipacion a la instalacion de la sesion en la que se
pretenda presentar el asunto al pleno®.

51. Todo proyecto de ley o reforma se discutira primero en lo general, y después en lo particular cada uno
de los articulos que hayan sido reservados para ello en la discusién en lo general%. La lectura de los
dictamenes sobre iniciativas de ley y proposiciones podra ser dispensada previa consulta al Pleno, en
votacion econémica?’.

52. Votacién. Declarado un proyecto suficientemente discutido en lo general, se procedera a votarlo en tal
sentido y, si es aprobado, se declarara aprobado en lo general juntamente con los articulos que no
fueron reservados en lo particular. Enseguida se discutiran los articulos reservados en lo particularzg.

21, ) . - . h ' .

Articulo 63. En el caso de urgencia notoria calificada por la mayoria de los Diputados presentes, el Congreso puede dispensar los tramites;
gzero en ningun caso podra reducir a menos de tres dias el plazo concedido al Ejecutivo para presentar observaciones.

ARTICULO 169. En caso de que se dé lectura a una Iniciativa conforme al articulo anterior, enseguida se turnara la iniciativa a la comisién
que corresponda.

ARTICULO 171. Ningln proyecto podra discutirse sin que primero pase a la comisién o comisiones correspondientes y éstas hayan
dictaminado.
Solo podréa dispensarse este requisito en los asuntos que por acuerdo expreso del Congreso se calificaren de urgente o de obvia resolucion.

ARTICULO 129. Las comisiones deberan dictaminar, acordar e informar, segln el caso, sobre los asuntos de su competencia, en un plazo
que no excedera de sesenta dias naturales, contados a partir de la fecha en que le fueren remitidos. Transcurrido este plazo, quien presida la
Mesa Directiva del Pleno del Congreso o la Diputacién Permanente, en su caso, por si 0 a peticién de alguna o algun diputado, solicitara un
informe sobre las causas o razones por las cuales no se han rendido los informes, acordado o dictaminado los asuntos.

ARTICULO 215. Ningln asunto serd puesto a debate y votacién si el Dictamen respectivo no fue entregado a los Diputados con
v6einticuatro horas de anticipacion a la instalacion de la sesién en la que se pretenda presentar el asunto al pleno.

ARTICULO 188. Todo proyecto de ley o reforma se discutira primero en lo general, y después en lo particular cada uno de los articulos que
hayan sido reservados para ello en la discusién en lo general. Cuando conste de un solo articulo, sera discutido en un solo acto.

ARTICULO 184. La lectura de los dictimenes sobre iniciativas de ley y proposiciones podré ser dispensada previa consulta al Pleno, en
vgtaci()n econémica.

ARTICULO 203. Declarado un proyecto suficientemente discutido en lo general, se procedera a votarlo en tal sentido y, si es aprobado, se
declarara aprobado en lo general conjuntamente con los articulos que no fueron reservados en lo particular. Enseguida se discutiran los
articulos reservados en lo particular.



Lunes 13 de octubre de 2025 DIARIO OFICIAL 182

53. De acuerdo con el articulo 62 de la Constitucion local®, para la aprobacién de toda iniciativa de ley o

decreto, se necesita el voto de la mayoria de los diputados. Se requiere el voto de las dos terceras
partes de los diputados presentes, cuando se trate de iniciativas de leyes o decretos en materia
electoral, entre otras. La votacién serd nominal cuando la aprobacion requiera de una mayoria
calificada y podran hacerse mediante sistema electrénico™.

54. Promulgacion y publicacion. Todas las Leyes, Decretos o Reglamentos que expida el Congreso del
Estado se publicaran en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado. La Mesa Directiva remitira la
documentacion respectiva al Titular del Poder Ejecutivo para su sancion, promulgacion y publicacién
en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado. Tratandose de leyes que no requieran la sancién por
parte del Titular del Poder Ejecutivo, dicha remision sera exclusivamente para los efectos de su
publicacion en el Periddico Oficial.

55. Los acuerdos, solo se firmaran por los dos Secretarios y se comunicaran también al Ejecutivo, para su
conocimiento y, en caso de que asi se determine por el Pleno del Congreso o por la Diputacién
Permanente, para su publicacion y observancia®:.

56.  Ahora bien, de acuerdo a las constancias que obran en autos y la pagina de internet oficial del

Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza, identificada como
https://www.congresocoahuila.gob.mx/coahuila/iniciativas.html,  se  advierten los  siguientes
antecedentes:

57. Iniciativa. Mediante escritos presentados el doce de septiembre de dos mil veintitrés, diversas

diputadas y diputados del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional y uno del
Partido Verde Ecologista, presentaron diez iniciativas de ley, por las que se reformaban diversas
disposiciones del Cadigo Electoral y de la Ley de Medios de Impugnacion en Materia Politico Electoral
y de Participacion Ciudadana, ambos para el Estado de Coahuila de Zaragoza32.

58. Turno a comision. En sesién de doce de septiembre de dos mil veintitrés, el Pleno del Congreso del
Estado de Coahuila determiné turnar todas las iniciativas anteriores a la Comision de Gobernacion,
Puntos Constitucionales y Justicia.

59. En sesién de diecinueve de septiembre de dos mil veintitrés, el Pleno del citado Congreso turnd una
diversa iniciativa de ley en materia electoral a la misma comisién para efectos de elaborar el dictamen
correspondiente.

60. Dictamenes. Los dictamenes fueron aprobados de la forma siguiente:

) Dictamen que dio origen al Decreto 525 fue aprobado por unanimidad de once votos de los
integrantes de la Comision de Gobernacion, Puntos Constitucionales y Justicia, el diecinueve
de septiembre de dos mil veintitrés;

% Articulo 62 Bis.- Para la aprobacién de toda iniciativa de ley o decreto, se necesita el voto de la mayoria de los diputados.

Se requiere el voto de las dos terceras partes de los diputados presentes, cuando se trate de:

I Iniciativas de leyes o decretos en materia:

1) Electoral.

2) De Derechos Humanos.

3) De Deuda Publica.

4) De Fiscalizacion superior del Estado y los Municipios.

5) Penal

6) Las relacionadas con las Leyes de Ingresos del Estado y de los Municipios asi como con el Presupuesto de Egresos del Estado.
7) De designacioén de integrantes de Organismos Publicos autbnomos.

8) Relacionados con el Comité Estatal de Vinculacién Hacendaria.

9) Relacionados con el Cédigo Financiero para los Municipios del Estado de Coahuila de Zaragoza y la Ley de Hacienda para el Estado de
Coahuila de Zaragoza.

II. Las demas previstas en esta Constitucion.

ARTICULO 209. La votacién nominal se hara del modo siguiente:

Las votaciones seran precisamente nominales en los siguientes casos:
e) Cuando la aprobacion requiera de una mayoria calificada.
Las votaciones nominales podran hacerse mediante sistema electrénico.

ARTICULO 246. Todas las Leyes, Decretos o Reglamentos que expida el Congreso del Estado se publicaran en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado.
Para tal efecto, la Mesa Directiva remitird la documentacion respectiva al Titular del Poder Ejecutivo para su sancion, promulgacion y
publicacion en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado. Tratdndose de esta Ley y sus Reglamentos, asi como de los Decretos en que no
se requiera la sancion por parte del Titular del Poder Ejecutivo, dicha remision sera exclusivamente para los efectos de su publicacion en el
Peri6dico Oficial.
Los acuerdos, s6lo se firmaran por los dos Secretarios y se comunicaran también al Ejecutivo, para su conocimiento y, en caso de que asi se
determine por el Pleno del Congreso o por la Diputacion Permanente, para su publicacion y observancia.

https://www.congresocoahuila.gob.mx/coahuila/iniciativas.html
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. El dictamen que dio origen al Decreto 526 fue aprobado por mayoria de nueve votos de los
integrantes de la Comision de Gobernacion, Puntos Constitucionales y Justicia (2 votos en
contra), el diecinueve de septiembre de dos mil veintitrés;

. El dictamen que dio origen al Decreto 527 fue aprobado por mayoria de diez votos de los
integrantes de la Comision de Gobernacion, Puntos Constitucionales y Justicia (1 voto en
contra), el diecinueve de septiembre de dos mil veintitrés;

. El dictamen que dio origen al Decreto 528 fue aprobado por mayoria de ocho votos de los
integrantes de la Comisién de Gobernacion, Puntos Constitucionales y Justicia (3 votos en
contra), el diecinueve de septiembre de dos mil veintitrés;

. El dictamen que dio origen al Decreto 529 fue aprobado por unanimidad de once votos de los
integrantes de la Comision de Gobernacién, Puntos Constitucionales y Justicia, el diecinueve
de septiembre de dos mil veintitrés;

o El dictamen que dio origen al Decreto 530 fue aprobado por unanimidad de once votos de los
integrantes de la Comision de Gobernacion, Puntos Constitucionales y Justicia, el diecinueve
de septiembre de dos mil veintitrés;

. El dictamen que dio origen al Decreto 531 fue aprobado por unanimidad de once votos de los
integrantes de la Comision de Gobernacion, Puntos Constitucionales y Justicia, el diecinueve
de septiembre de dos mil veintitrés;

. El dictamen que dio origen al Decreto 532 fue aprobado por unanimidad de once votos de los
integrantes de la Comision de Gobernacion, Puntos Constitucionales y Justicia, el diecinueve
de septiembre de dos mil veintitrés;

. El dictamen que dio origen al Decreto 533 fue aprobado por mayoria de ocho votos de los
integrantes de la Comision de Gobernacion, Puntos Constitucionales y Justicia (3 votos en
contra), el veinte de septiembre de dos mil veintitrés;

o El dictamen que dio origen al Decreto 534 fue aprobado por unanimidad de once votos de los
integrantes de la Comision de Gobernacion, Puntos Constitucionales y Justicia, el veinte de
septiembre de dos mil veintitrés;

. El dictamen que dio origen al Decreto 535 fue aprobado por mayoria de diez votos de los
integrantes de la Comisién de Gobernacion, Puntos Constitucionales y Justicia (1 voto en
contra), el veinte de septiembre de dos mil veintitrés.

Discusidn y aprobacién. Los dictimenes que dieron origen a los Decreto 525, 526, 527, 528, 529,
530, 531, 532, 533, 534 y 535 fueron agregados a la orden del dia publicada para la sesién de
veintiséis de septiembre de dos mil veintitrés®, por lo que fueron discutidos y votados en esa data en
el Pleno del Congreso local de la forma siguiente34:

Decreto 525. Aprobado por unanimidad de veinticuatro votos en lo general y en lo particular respecto
de la reserva de los articulos 10 H, 116, inciso J). En la discusién la Presidencia sometié a
consideracion el proyecto de decreto contenido en el dictamen que se ley6. Luego, el Diputado Rodolfo
Gerardo Walss Aurioles, intervino para reservar el articulo 10 H), al considera que debia ampliarse,
para agregar a nifios, nifias y adolescentes, pero nada mas se puso delitos cometidos en contra de
nifos y niflas, no se agregd la parte administrativa, que también puede haber una sancion
administrativa por algin acto que se haya cometido en contra de un nifio o nifia o adolescente.
También, intervino la diputada Lizbeth Ogaz6n Nava, para manifestarse en el mismo sentido. Y la
Diputada Lizbeth Ogazén Nava, quien manifestd una reserva por cuanto al articulo 116 inciso J),
porque quedaba muy amplio el tema de qué se deberia de denominar calumnia para que se pueda
aplicar a la violencia politica a las mujeres en particular, por ello voto en contra.

Luego, la Diputada Presidenta preguntd si existia alguna otra participacion, en segunda ronda, por lo
que al no existir orador alguno procedi6 a la votacion en los términos antes indicados. Posteriormente,
el Diputado Ricardo Lépez Campos, en materia del inciso J), manifesto:

33https://www.congresocoahuila.gob.m></congreso/TG/gacetas/20230926_SPOSOG.pdf
4https://www.congresocoahuila.gob.m></congreso/TG/debates/2023092G_SPO_SOG.pdf
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“Si, yo quisiera que, si tuviéramos una redaccion més feliz para que acompafara el
planteamiento de la compafiera Lizbeth, lo pudiéramos sentar, yo, o sea, no existe ningun
inconveniente para precisar mas la palabra “calumnia”, yéndome al diccionario de la Real
Academia, el diccionario juridico, lo definen muy claro, ¢,qué es la calumnia?, y dice: Atribuir o
imputar falsamente a una persona, palabras, actos e intenciones con el fin de causar dafio o de
perjudicarle. En Derecho: Imputar falsamente la comisiéon de un delito de los que dan lugar al
procedimiento de oficio. Si pudiéramos encontrar una redaccién mas feliz, para que todos
estemos de acuerdo, creo que el inconveniente estd en la palabra calumnia, que puede
entenderse como amplia, sin embargo, tanto el diccionario de la Real Academia como el de
Derecho, lo definen muy claro lo que es la calumnia.”

Después, la Diputada Luz Natalia Virgil Orona manifesto:

“Gracias. Yo quisiera hacer una remembranza de la Comision de Gobernacion, por supuesto
que fue el concepto donde se creé bastante confusion, de hecho yo puse un ejemplo, porque no
me quedaba claro qué se considera con calumnia, porque si yo hablo como calumnia algo que
es falso de mi, o de cualquier ciudadano, pues entonces seria correcto el concepto, pero
cuando existen cuestiones que si son reales pero que van mas alld de la vida politica que
tienen que ver con la vida privada y que pues no deben de ser consideradas o que se
consideran que afectan a un candidato en un proceso electoral era donde yo tenia el
cuestionamiento, o sea, mientras si me estas diciendo mentiras, a todos nos queda claro, pero
si estads hablando de cuestiones de la moral, es donde no nos quedaba claro. Y yo quisiera
recordar que la Secretaria Técnica de la Comision, dio a conocer que, en la sentencia, también
resolvia el sentido, 0 sea, que ya decia el juzgador que el concepto correcto era calumnia, la
verdad a mi no me satisface, pero lo dijo el juzgador y el juzgador ya tuvo todos los elementos
para considerar, qué se considera como violencia en materia electoral. Entonces, si podemos
partir de lo que qued6 asentado en la sentencia o en lo que el juzgador tendriamos que
considerar el concepto calumnia, como un concepto total para describir la violencia electoral, no
nada mas en cuestion de género, sino completo en materia electoral, entonces si, este, nada
mas quisiera yo recordar eso, de lo que se vio en la comision y que la Secretaria Técnica nos
expreso y comenté. Es cuanto.”

Luego, la Diputada Lizbeth Ogazén Nava indico:

“En aras de, ¢como dice?, de una redaccién mas feliz y recordando lo que vimos en esa
comision, creo que quedamos en incluir la palabra para que quedara un poquito mas protegido
en ese sentido, calumniar y difamar, incluir también la palabra difamar, para tratar de proteger
un poquito mas en cuanto lo que dice la Diputada Natalia, la vida o la moral, sigue quedando
amplio, pero se puede proteger un poquito mas con esa simple palabra. Es cuanto.”

Al no existir diputacion alguna que quisiera hacer uso de la voz, se tomo la votacion de manera
electronica, y se aprobé por veinticuatro votos a favor, cero en contra y cero abstenciones.

Decreto 526. Aprobado por mayoria de dieciséis votos en lo general y siete en contra, se deseché por
mayoria de quince votos la reserva del articulo 17, numeral 1, fraccion X. En la discusidn, el Diputado
Rodolfo Gerardo Walss Aurioles manifesto:

“Gracias Diputada...Es una propuesta que insisto pinta de cuerpo entero la mediocridad con la
que trabaja esta Legislatura conformada por dieciséis Diputados y Diputadas que integran el
grupo mayoritario y que no saben hacer una simple reforma de paridad. La tercera vez que
presentan una propuesta sobre este tema y las tres veces mal, las tres veces mal, y el tiempo
nos ha dado la razén, cuando la hemos expuesto aqui en la tribuna, el tiempo nos ha dado la
razén, esperemos que en ésta, no creo que nos alcance en esta Legislatura, a que tengamos la
oportunidad de decirles en la tribuna, otra vez: se los dije, pero bueno de todas maneras en
este momento si les digo que es mediocre y ademas el nombre de esta propuesta, asi como la
primera que presentaron era muy ambiciosa, era muy progresista, esta que estan presentando
es completamente retrograda, esta propuesta se llama: las mujeres legislando en contra de las
mujeres, porque ademas de que tienen dieciséis votos de la mayoria priista, con el voto en
apoyo de la compafiera del Partido Verde, ademas de eso esta Legislatura esta conformada en
Su mayoria por mujeres, en su mayoria por mujeres gracias a una reforma que se hizo a la Ley
Electoral del Estado de Coahuila, reforma a la que ustedes hoy en este dia le estan dando
reversa, 0 sea, ya, ya les parecié suficiente que hubiera una legislatura con mayoria de
mujeres, ahora la que sigue podra tener mayoria de mujeres, podra no, la ley que teniamos
aseguraba una mayoria de mujeres, en compensacion de la deuda histérica que se tiene en ese
sentido. Pero no les alcanzé, no les alcanzd su capacidad, no les alcanz6 ya ni siquiera el
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tiempo ahora, y nada mas presentan esto, e insisto una vez mas los pinta de cuerpo entero, una
Legislatura mediocre y eso, eso por ser generoso, mediocre, mediocre. Igual que el del tema de
paridad, cada tema importante que presentaron, cada tema importante que presentaron, se los
echo para abajo, teniendo la mayoria de los votos y los votos necesarios para hacerlo como
hubieran querido, nada mas de manera correcta, nada mas, no tenian mas que ponerse a leer
tantito, ponerse a investigar tantito, ponerse a investigar tantito, ponerse a estudiar tantito, y ni
para eso les alcanzo, ni para eso les alcanzé eso se llama mediocridad. Es cuanto.”

68. La Diputada Lizbeth Ogaz6n Nava refirio:

“Pues aqui estamos de nueva cuenta en esta tribuna diciendo el voto es en contra. Y asi como
se los dijimos el afio pasado, lo reiteramos en esta ocasion, esta iniciativa de esta ley en
particular, la estan haciendo en contra de las mujeres. En algunos casos la paridad de género
se queda corta ante todas aquellas acciones afirmativas que podemos poner en el marco legal,
pero como se los digo no es la primera vez, y aqui hay muchos intereses ciegos que no abonan
para el bienestar colectivo, y algunos, algunas, se escudan detras de ideologias en las que ni
creen y solamente para simular en sus posiciones politicas y en las de sus grupos de interés y
se cuelgan incluso banderas de feminismo que ni les corresponde, porque como dijo en un
dicho al tratar de estar diciéndolo o defendiendo su punto en el trabajo de comisiones, diciendo
gue muchas veces las mujeres ocupamos las sillas, pero en realidad hay hombres detras. Si,
eso es lo que hay en las Diputadas del PRI, son mujeres que estan ocupando una silla y que
hoy estan votando en contra de su propio género, que estan siguiendo 6rdenes de hombres de
su partido politico PRI, para que los hombres sean los que tengan representacion efectiva en
esta tribuna.

Y es que las mujeres llevamos una lucha historica, jclaro que debemos de hablar de la deuda
historica para poder hablar de una representacion activa y sustantival, porque histéricamente
son los mismos hombres los que no han permitido que la mujer tenga representacion, tan
simple con regresarnos al movimiento de la Revolucion Francesa, donde, Holimb Gooch tuvo
que hacer una reinscripcion de los derechos del hombre agregandole derechos de la mujer,
porque una vez conseguido el objetivo a los hombres ya no les interesaba que la mujer los
apoyara y entonces se tuvo que hacer una reinscripcion total de los derechos del hombre,
poniéndole que es para la mujer, porque no lo entendian, que el hombre es percibido como
persona y no como el género masculino. Y aqui el reclamo especifico es hacia las mujeres de
ese partido que aun, aun teniendo la experiencia propia que le acaban de aplicar a una
compariera, porque los partidos politicos y me refiero a todos, a todos los partidos politicos
incluido el mio Morena, a excepcion de UDC, tengo que hacer ese reconocimiento publico,
todos, todos pusieron a hombres en las primeras listas de representacion proporcional,
hombres privilegiados, hombres heterosexuales, hombres disgénero, hombres que no han
tenido ninguna vulnerabilidad y estan representando a los partidos politicos para tener paridad.
Y entonces cuando no se tiene la paridad de acuerdo al articulo 117 numeral 2 fracciones I, Il y
Ill, se dice que a los demas partidos politicos se les va a empezar a quitar a representantes
hasta tener la cuota de paridad y se les va a empezar a subir en relaciéon a las mujeres, se
escucha bien, pero por qué no garantizar la paridad desde el primer momento donde los
partidos politicos tengan la obligacion, todos, de que en su primera formula la encabece una
mujer, para no tener que estar haciendo los coeficientes resto mayor y menor para empezar a
quitar incluso a mujeres que fue como pasé en el partido justo del PRI, la misma Diputada a la
gue le quitaron su representacion para la proxima legislatura, esta votando y va a votar esta
iniciativa a favor, a favor en contra de ella misma, no les da pena como mujeres estar haciendo
esto en contra del género. Decirles a los demas que es cierto, que no importa cuantos espacios
ocupemos las mujeres siempre va haber hombres que estén decidiendo atras de ustedes, como
es en el caso del PRI, para que se pueda sentar un sefior. Ah, porque al papa de una le
quitaron su diputacion por eso esta sacando esta iniciativa en contra de todo un género, cuando
la deuda es histdrica y es en contra de las mujeres y es que la evolucion normativa de la
paridad de género se hace tomando acciones nuevas, arriesgadas y determinadas que no son
complacientes, no, no aqui no vinimos a complacer al género masculino o a los hombres, al
papa, al hermano, aqui venimos a darle voz a las mujeres y cuando se habla de estos temas
hay que estar por las mujeres, para qué enarbolarse en un feminismo si lo hace de forma
esbozada con un bozal, donde pueda hacer lo que su partido le permita, qué vergiienza. Pero
estoy segura, estoy segura que ademas de haber hecho mal esta iniciativa se va a caer en los
tribunales, se va a caer porque va en contra de las mujeres, va en contra de las acciones
afirmativas y algo que ha quedado claro, en el gobierno de Andrés Lépez Obrador, desde el
2019, es que se ha implementado la paridad y ahi si en todo, y eso nos ha permitido tener y lo
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podemos ver, nos ha permitido tener mujeres gobernadoras, que en anteriores administraciones
eso no se habia dado. Sin embargo, a partir del 2019 vemos esa diferencia y vemos que de
cara al préximo proceso electoral también hay mujeres que estan contendiendo y que son las
que llevan la preferencia electoral. Hay que reconocer que partido es el que representa el
progreso y no ese feminismo como les comento eshozado de bozal tibio que va en contra de las
mujeres y a favor de los hombres, vergiienza les deberia de dar ahorita al oprimir en esas
pantallas el boton verde a favor, porque estan votando a parte de en contra de usted misma
Diputada, estan votando en contra de todo un género, les estan fallando a las mujeres y lo van
a dejar como testimonio el dia de hoy. Vergiienza, verglienza es lo que les debe de dar al
oprimir ese botdn. Es cuanto, Diputada Presidenta.”

Luego, la diputada Yolanda Elizondo Maltos indic6:

“‘Mi voto es en contra de este dictamen que la Comision de Gobernaciéon, Puntos
Constitucionales y Justicia, de la iniciativa de decreto por el que se reforman diversos articulos
al Cadigo Electoral para el Estado de Coahuila, sobre todo en materia de paridad relativo a la
cancelacion de los registros de candidaturas de hombres que representen el déficit de paridad,
¢como?, mediante un sorteo aleatorio y publico de los distritos en los que se hayan registrado,
ya que esta disposicién de manera arbitraria pretende violar los derechos de las candidaturas
registradas dejandolo a una mera suerte. Lo anterior es asi, ya que atendiendo la preocupacion
en el supuesto de que se registren mas hombres que mujeres, aqui lo que estamos reclamando
es que deberia ser el partido politico quien decida qué candidatura debe sustituirse para cumplir
con el principio de paridad y no dejarlo a un sorteo, violando totalmente los derechos politicos,
el principio de certidumbre juridica e incluso totalmente violan la libertad de organizacion interna
de todos los partidos politicos. En efecto, la disposicion consagrada en el articulo 17, numeral |
fraccién X, del ordenamiento que se pretende reformar va en contra, repito, del principio de
autodeterminacién de los partidos politicos, que implican la posibilidad a su favor de establecer
los mecanismos para la selecciéon de sus candidatos y recordemos que las coaliciones actian
como un mismo partido, por tanto, la obligacion de cumplir con el principio de paridad es en
conjunto no de manera individual. Por ello es que nos reservamos el articulo citado en cuanto
entremos a las reservas de este dictamen. Es cuanto, Diputada.”

Posteriormente, la Diputada Luz Natalia Virgil Orona sefialo:

“Muchas gracias. No hay mejor juez, que la vida. Yo nada més vengo a esta tribuna a exponer
la razén de mi voto en contra. Obviamente hay una o dos generaciones entre una servidora y
algunas compafieras y mi voto en contra es por la lucha que hemos tenido mi generacion y
algunas generaciones que me anteceden y que son compafieras de mi partido politico o
compafieras de otros grupos que no necesariamente participan en politica, para que nosotras
las mujeres seamos reconocidas. Yo hablo en lo particular y mi voto es en lo particular, por un
reconocimiento y una lucha intensa en todos los dmbitos profesionales, politicos y sociales.
¢ Cuanto vamos a esperar? No lo sé, pero hoy no termina la lucha con esta votacién, yo respeto
el sentido de la votacion y las razones de cada quien, las razones de ir a favor, las razones de ir
en contra, las razones de abstenerse, las razones de no votar, las respeto, pero solo queria que
quede en el Diario de Debates, mi razén y mi razén es por la lucha, por la lucha de las
siguientes generaciones, por la lucha de las generaciones que estan aqui todavia y que van a
seguir participando en politica y que van a mejorar las condiciones para las mujeres. Yo tengo
dos varones, yo no puedo decir que lucho por mis hijas, pero muy probablemente por mis
nueras 0 por mis nietas, pero lucho por una igualdad, porque seamos visibles, porque no
necesitemos de distinguir entre si es un hombre o una mujer, Si es una persona con una
preferencia diferente, no, no, en la lucha donde la preparacién, la capacidad, el compromiso
social, que muchos de ustedes tienen, muchos, porque no estan aqui gratis, yo los he
reconocido sus capacidades, eso es lo que espero para mi pais, para mi estado, para mi ciudad
y pues para todos, la igualdad, la verdadera igualdad. Es cuanto. Gracias.”

Luego, se procedié a la votacidn en lo general que alcanzé dieciséis votos a favor; siete en contra; vy,
cero abstenciones.

Después, la Diputada Yolanda Elizondo Maltos indico que el Partido Unidad Democratica de Coahuila
se reservaba el articulo 17, numeral 1, fraccién X, e indico su propuesta de redaccion, pero solo obtuvo
seis votos a favor; quince en contra y una abstencion, por lo que se desechd la reserva.

Decreto 527. Aprobado por mayoria de 22 votos en lo general, cero en contra y cero abstenciones. En
la discusion, no existieron intervenciones, por lo que se voté de forma electrénica de acuerdo con lo
citado.
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Decreto 528. Aprobado por mayoria de dieciséis votos en lo general y en lo particular, con ocho votos
en contra. En la discusion el Diputado Rodolfo Gerardo Walss Aurioles manifesto:

“Bien, en esta propuesta estan hablando de la sustitucion de candidaturas y lo que dicen es:
¢Coémo un partido politico, el que sea, tiene que hacer la sustitucién de esa candidatura? Lo
cual es una evidente intromisién en la vida interna de los partidos. Una cosa es que le digan
sustituye tu candidato o candidata en tales circunstancias y otra cosa es que le digan ¢como
tiene que hacerle? Y pero aun que le digan: de entre qué personas tiene que escoger a quien
va hacer el o la sustituto o sustituta, esa es una intromision injustificada en la vida interna de un
partido politico. Pero ademas es, es tan torpe esta propuesta como la mayoria de las
propuestas que ya vimos que hacen en esta Legislatura los compafieros y comparieras del PRI,
ahora ya hablamos de la mediocridad que alcanzan. Pero esta reforma es tan torpe que omite,
omite un caso. ¢Qué sucede si hay en un partido politico tres precandidatos de entre ellos sale
un candidato, ese candidato por alglin motivo renuncia o ya no puede ejercer como candidato a
quién nombras, no contempla esta reforma tal caso? Habla de que si solamente hay un
precandidato, ese caso si lo contempla, pero si no hay un precandidato Unico, si hay mas de un
candidato, dice que tienes que nombrar entre los otros precandidatos y qué pasa si ninguno
quiere, ¢qué pasa si ninguno de los otros dos que hayan participado dicen: no yo, ya no quiero,
a mi no me interesa, ya perdi la eleccion interna, ya no quiero ser candidato? ¢Qué sucede?
Sucede que segun esta propuesta que estan haciendo ustedes, el partido politico se queda sin
candidato, eso es lo que sucede, segun lo que ustedes estan poniendo en su reforma, asi de
torpe y asi de mediocre es como ustedes legislan, asi, fijense nada més, con esas omisiones
tan graves, ya, ya, no hablemos de la intromision al partido politico, bueno, vamos a dejar eso
ya lo mencionamos, ya, vamos a suponer que ok, esta bien, ya te metiste en la vida interna de
los partidos politicos de perdido hazlo bien, de perdido hazlo bien, pero no pueden hacer bien
su vida, ni eso pueden hacer bien, fijense nada mas la omision tan grave en la que van a dejar
a un partido politico en esa circunstancia de que los demés precandidatos no quieran ya ser
candidatos. Decian que no porque estan en su derecho, decir ya no quiero. {Qué sucede en
esos casos? Nada. Se queda sin candidato el partido politico nada mas. Es cuanto.”

La Diputada Yolanda Elizondo Maltos refirié:

“Y volvemos con la violacion con esta pretendida reforma a la autodeterminacion de los partidos
politicos de Coahuila. Mi voto es en contra del dictamen de esta comisién de Gobernacion
Puntos Constitucionales y Justicia, de la Iniciativa de Decreto porque se reforman diversos
articulos del Cddigo Electoral para el Estado de Coahuila, en cuanto a la sustitucién de
candidaturas. Esto es asi ya que en caso de designacion directa la sustitucion solo pueda ser
por militancia activa y aqui afecta la autodeterminacion de los partidos y la forma en que cada
partido selecciona sus candidatos, ademas tiene como efecto romper con la certidumbre para
los partidos politicos, para sus simpatizantes y hasta la ciudadania en general. Por ello es que
el Partido Unidad Democratica de Coahuila consideramos que en relacion a la sustitucion de
candidaturas el dictamen viola como ya lo sefialamos el principio de auto organizacién y
autodeterminacion de los partidos politicos que implica el derecho de definir la forma de
gobierno y organizacién que los partidos consideren adecuada, conforme a su ideologia e
intereses politicos incluidos los mecanismos que estimen mas apropiados para la seleccion de
sus candidatos a cargos de eleccion popular. Finalmente, la imposicion de las caracteristicas
con las cuales debe producirse el contenido de la propaganda electoral, cuando proceda la
sustitucién de candidaturas es totalmente discriminativo y violatorio de sus derechos, ya que se
estad asentando supuestos que pueden no ocurrir, tal es el caso de las candidaturas que se
encuentran impugnadas, pero que en resolucién del Tribunal Electoral es otorgada la restitucion
de la candidatura al titular y no al suplente, esto generaria inequidad en la contienda y
confunden mas, mucho mas al electorado. Ademas, no se toma en cuenta que hay un periodo
establecido para la impresion de boletas electorales que no se esta tomando en cuenta ademas
del gran dispendio de recursos econémicos que tomaran estas graves medidas. Es cuanto,
Diputada.”

Luego, la Diputada Lizbeth Ogazon Nava refirio:

“Gracias Diputada Presidenta. Pues mi voto es en contra por el tema de la autodeterminacion
de los partidos, autodeterminacién. No les suena incongruente el principio que aqui manejan en
esta iniciativa con el de: la paridad de género. Aqui si se le da la posibilidad a la autoridad, a
legislar y meterse en la autodeterminacién que debe de tener cada partido politico de acuerdo a
sus estatutos en la conformacién que deben de tener para cada una de sus candidaturas, pero



77.

78.

79.

80.

81.

Lunes 13 de octubre de 2025 DIARIO OFICIAL 188

en el tema de paridad de género tiene que tener una autodeterminacion para poder nombrar a
los candidatos hombres, se fijan la gran incongruencia, aca no se puede decidir cémo va hacer
gue se va hacer la eleccién de cada uno de sus candidatos y aqui queda en evidencia que esta
Legislatura lo Gnico que esta presentando son bloques de iniciativa que van de forma particular
hacia determinados sujetos o determinados partidos politicos. Cuando la ley debe de ser
general, debe de aplicar para todos, no nada mas para una 0 un grupo de personas en
especifico, la ley debe de ser abstracta, es decir, que no se fija para quién va, o sea, asi porque
se esta innovando en la forma de cémo se va a establecer una normativa legal y es algo de lo
que carecen todas las iniciativas con caracter de urgente que presentan en esta Legislatura,
tienen intromision en la vida de los partidos para poder determinar que un hombre sea el que
encabece las listas plurinominales, pero no puede tener la autodeterminacién un partido politico
para hacer la sustitucién de candidaturas dentro de sus propios procesos internos de seleccion
y ahi ustedes ya le ponen la necesidad de la militancia, a ver y si el otro, algin partido politico
como lo comenta la Diputada de UDC tiene alguna otra forma de determinacién, de acuerdo a
su estatuto por qué ustedes vienen y les tienen ese candado. Es una gran incongruencia las
iniciativas que se presentan ante esta Legislatura, en una exposicion de motivos, donde dicen
gue cada partido politico tiene la necesidad de autodeterminacién aun cuando estan yendo en
contra de criterios constitucionales para poder alcanzar la igualdad y la justicia en el tema de
mujeres, ahi le dan la autodeterminacion a los partidos politicos, pero en este tema los partidos
politicos no tienen autodeterminacion, o sea, que si tienen autodeterminacién para quitar a las
mujeres de la representacion, esa es la forma en como ustedes ven a la representacion en los
partidos politicos, es una incongruencia y es cuestion Diputada de que cheque la exposicion de
motivos de las iniciativas que aparte suscribe, para que diga: hay por favor, si, cheque, minimo
lea lo que esta firmando y votando para que pueda venir a debatir y no desde su curul esté
diciendo: hay, por favor, tenga ese valor civil de dar la explicacion a las mujeres, a la
ciudadania, a Coahuila de los votos que estan haciendo en contra de la paridad y de la
incongruencia que hay en las iniciativas que ustedes suscriben, por una parte una
autodeterminacién y por otra no, sean congruentes, minimo con lo que estan suscribiendo, van
a firmar, minimo pongan atencién en eso, por lo menos. Es cuanto, Diputada.”

Después de dicha intervencion, la Diputada Presidenta preguntd si alguien mas deseaba participar,
ante la negativa sometio el dictamen a votacion y se obtuvieron dieciséis votos a favor, ocho en contra
y cero abstenciones.

Decreto 529. Aprobado por mayoria de 22 votos en lo general y en lo particular. En este dictamen no
existid discusion y se aprob6 en los términos indicados.

Decreto 530. Aprobado por mayoria de veintitrés votos en lo general. Después de su lectura, no existio
intervencién alguna, por lo que se procedid a su votacion en lo general con el resultado en comento.

Decreto 531. Aprobado por unanimidad de veinticuatro votos en lo general y en lo particular. Después
de la lectura no existi6 intervencién alguna. En votacion se aprob6 con los votos en cita.

Decreto 532. Aprobado por mayoria de veintidds votos en lo general y en lo particular, un voto en
contra y una abstencion. En la discusion la Diputada Yolanda Elizondo Maltos manifesté:

“Mi voto es en contra del dictamen de la Comision de Gobernacion, Puntos Constitucionales y
Justicia de la Iniciativa de Decreto, por el que se reforman y adicionan diversos articulos del
Cddigo Electoral para el Estado de Coahuila, para simular un fortalecimiento de la autonomia y
funcionamiento del Tribunal Electoral del Estado de Coahuila.

El Tribunal Electoral de Coahuila no debe tener atribuciones para emitir opiniones vinculatorias,
el Tribunal Electoral debe emitir resoluciones que resuelvan una controversia en concreto. La
emision de opiniones consultivas puede resultar muy riesgosa para el acceso y sobre todo para
la certeza a la justicia. Esta reforma puede provocar que el Tribunal Electoral Local emita
resoluciones paralelas y contradictorias con las decisiones que tome el Instituto Electoral de
Coahuila u otras autoridades electorales, y si bien es cierto, como lo mencionaron en la
Comisidon de Gobernacion algunos compafieros, que esto es una tendencia para que los
tribunales tengan esta atribucion de emitir opiniones consultivas, también lo es, que estas
argumentaciones no pueden ser vinculantes, como lo pretende esta reforma, para nadie escapa
entonces que los integrantes del Tribunal Electoral los puso el PRI, y que la gran mayoria de
sus resoluciones son atacadas e invalidadas en el Tribunal de Alzada, otorgandoles esta
herramienta de resoluciones disfrazadas de opiniones consultivas vinculatorias, que es por
demas muy peligrosa para nuestra fragil democracia. Es cuanto, Diputada.”



82.

83.

84.

85.

86.

87.

Lunes 13 de octubre de 2025 DIARIO OFICIAL 189

Luego, la Diputada Presidenta preguntd si alguien deseaba intervenir, al no haber respuesta se
procedid a la votacion, con veintidds a favor y uno en contra.

Decreto 533. Aprobado por mayoria de dieciocho votos en lo general y en lo particular seis en contra.
En la discusion la Diputada Yolanda Elizondo Maltos manifesto:

“Mi voto es en contra del dictamen de la Comision de Gobernacién, Puntos Constitucionales y
de Justicia, de la Iniciativa de Decreto por el que se reforman y adicionan diversos articulos del
Cdbdigo Electoral para el Estado de Coahuila en materia de financiamiento para los partidos
politicos. La reforma al articulo 58 como esta redactada otorga financiamiento de campafia a
partidos politicos nacionales que no alcanzaron los requisitos para recibir financiamiento, por lo
que afecta la equidad respecto de los partidos que si los reunieron. Asimismo, aumentar el
financiamiento privado a todos los partidos politicos aumenta la inequidad ya existente,
especialmente en relacién con los partidos politicos locales, ademas incorpora las aportaciones
obligatorias, ningun partido puede obligar a sus simpatizantes y militantes a aportar recursos
econdmicos. En este sentido, actualmente de acuerdo con el Cadigo Electoral las aportaciones
de militantes no pueden exceder del 2% del financiamiento publico otorgado a la totalidad de los
partidos politicos para el sostenimiento de sus actividades ordinarias. También esta propuesta
propone incrementar estas aportaciones poniendo como tope el 40% del monto total del
financiamiento publico otorgado a cada uno de los partidos para el sostenimiento de sus
actividades ordinarias y de campafa, incrementa las aportaciones que candidatos y
precandidatos pueden hacer, actualmente es del 10% y quieren incrementarlo al 15% del monto
total de financiamiento publico otorgado a cada uno de los partidos politicos. Es por ello, que
nos reservamos el articulo 58 numeral 1 inciso B), fracciones I, Il y I, del citado ordenamiento
en cuanto entremos a las reservas del dictamen. Finalmente, informo a los integrantes de este
Congreso, que mi partido Unidad Democrética de Coahuila se reserva también el derecho para
presentar las acciones de inconstitucionalidad procedentes. Es cuanto.”

Posteriormente, se procedid a su votacion en lo general, que se obtuvo dieciocho votos a favor y seis
en contra. En lo particular, la Diputada Yolanda Elizondo Maltos indicé:

“El Partido Unidad Democratica de Coahuila nos reservamos el articulo 58 numeral 1 inciso B)

fracciones |, Il y lll, del Cbédigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza, y
proponemos la siguiente redaccion para quedar como sigue: Articulo 58 numeral 1 inciso B)
fracciones I, Il y lll: Uno. En el afio de la eleccion en que se renueven los Poderes Ejecutivo,

Legislativo y los Ayuntamientos, a cada partido politico nacional se le otorgara para gastos de
campafa un monto equivalente al 80%, del financiamiento publico. Por lo que respecta a los
partidos politicos locales se les otorgara para gastos de campafia un monto equivalente al
100%, del financiamiento publico que para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes le corresponden en ese afio.

Dos. En el afio de la eleccion en que se renuevan los Poderes Ejecutivo y Legislativo, a cada
partido politico nacional se le otorgara para gastos de campafa un monto equivalente al 50%,
del financiamiento publico, que para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes le corresponde en ese afio. Por lo que respecta a los partidos politicos locales se
les otorgara para gastos de campafia un monto equivalente al 75% del financiamiento publico
gue para el sostenimiento de sus actividades permanentes le corresponden en ese afio. Tres.-
En el afio de la eleccion en que se renueven solamente el Poder Legislativo o Ayuntamientos, a
cada partido politico nacional se le otorgara para gastos de campafia un monto equivalente al
30% del financiamiento publico, por lo que respecta a los partidos politicos locales, se les
otorgara para gastos de campafia un monto equivalente al 50% del financiamiento publico, que
para el sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes le corresponden en ese afio.
Es cuanto, Diputada.”

Sometida a votacion la reserva en comento, solo obtuvo un voto a favor, diecinueve en contra y cuatro
abstenciones. Por ende, se sometié a votacion el articulo 58 en los términos que se encontraba en el
dictamen, la que alcanzé diecisiete votos a favor; seis en contra y cero abstenciones.

Decreto 534. Aprobado por mayoria de veintidds votos en lo general y uno en contra. En la discusion,
no existid intervencion alguna, por lo que se procedi6 a su votacion en los términos indicados.

Decreto 535. Aprobado por mayoria de veintitrés votos en lo general y uno en contra. En la discusién
en lo general, no existié intervencion, por lo que se procedi6é a su votacion en la que obtuvo veintidos
votos a favor y uno en contra. En lo particular, intervino el Diputado Rodolfo Gerardo Walss Aurioles
para manifestar:
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“Gracias Diputada. Es respecto al articulo 19 numeral 2, inciso A) fracciones |, Il y lll. Aqui se
esta hablando de que se aumenta una Regiduria para aquel partido politico que obtenga la
mayoria de votos. Yo sugiero o mas bien mi propuesta es que se quede en los términos en que
esta, que no se aumente una regiduria, ya que es completamente innecesario tanto aumentarle
a los de mayoria y aumentarle también a los de minoria, se me hace innecesario y mas adn
aumentarles nada mas a los de mayoria, entonces yo, mi peticion es que se quede la fraccion |,
con 5 regidurias, la fraccién Il con 7 regidurias y la fraccion Ill con 11 regidurias, tal como esta
actualmente en la ley. Es cuanto.”

Después, se sometié a votacién la reserva que obtuvo veintitrés votos a favor y cero en contra.
Luego, la Diputada Luz Natalia Virgil Orona refirio:

“Gracias Diputado. En el mismo sentido, tal como se habia planteado en la Comision de
Gobernacion, y que ya se habia abordado y que habiamos quedado de revisarlo aqui en el
Pleno, solicito se modifique el articulo 19 fraccion Ill numeral 6, para que se corrija el contenido
para que quede preciso, para que quede como sigue: Las regidurias de proporcional se
asignaran respetando el orden de prelacién que los partidos politicos hayan designado en sus
listas de candidaturas. Las listas de candidaturas postuladas por el principio de representacion
proporcional podran integrarse con las candidaturas postuladas por el principio de mayoria
relativa a la presidencia municipal y las regidurias, en el orden de prelacion que determinen los
partidos. Los otros dos parrafos, quedarian tal como estan asentados y esto es para que quede
claro el orden de las regidurias, como seran designadas por los partidos politicos y que queden
con claridad. Es cuanto.”

Sometida a votacioén, fue aprobada por veinticuatro votos a favor y cero en contra. Asi, se ordend la
remision de los Decretos en comento al Ejecutivo del Estado para su promulgacion y publicacion.

Publicacion. El veintinueve de septiembre de dos mil veintitrés fueron publicados en el Periddico
Oficial del Estado de Coahuila los decretos 525, 526, 527, 528, 529, 530, 531, 532, 533, 534 y 535 por
los que reformaron, adicionaron y derogaron diversas disposiciones del Cdédigo Electoral para el
Estado de Coahuila de Zaragoza y la Ley de Medios de Impugnacion en Materia Politico-Electoral y de
Participacion Ciudadana para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

Como se aprecia de la narrativa anterior, no es posible advertir la fecha en que fueron recibidas las
iniciativas en la comision respectiva, ni cuando fueron puestos a la vista los dictimenes
correspondientes a las diputaciones, pero lo cierto es que éstos si tuvieron el tiempo suficiente para
conocer y analizar las reformas propuestas y aprobadas por los motivos siguientes.

El proceso legislativo que dio origen a los decretos reclamados, empezdé el doce de septiembre de dos
mil veintitrés con la presentacion de las iniciativas de ley en el Pleno del Congreso. Luego, con la
emision de los dictamenes correspondientes a los dias diecinueve y veinte de ese mes y afio y su
discusidn, votacion y aprobacién en la sesion plenaria de veintiséis de septiembre de esa anualidad.

Ahora, es cierto que fueron once dictdmenes a través de los cuales se reformaron treinta y seis
articulos y se realizaron adiciones a veinte mas, los cuales se discutieron en la misma fecha, pero
también lo es que, transcurrieron catorce dias entre la fecha en que se presentaron las iniciativas y la
fecha en que fueron discutidos los dictamenes correspondientes.

En efecto, aunque en la sesion de doce de septiembre se dispensoé la lectura de las iniciativas, del
diario de debates del Congreso se aprecia que en el acta correspondiente se transcribieron en su
totalidad las iniciativas de ley. Asimismo, de los dictamenes emitidos por la Comision de Gobernacion,
Puntos Constitucionales y Justicia, se advierte que casi la totalidad de las iniciativas fueron aprobadas
para emitirse como dictamen sin cambios ni modificaciones, con excepcion de la iniciativa que dio
origen al Decreto 525, en el cual ademas de las propuestas planteadas, en Comision se adhiri6 el
inciso H), del numeral 1, del articulo 10.

En ese contexto, como se indic6 pasaron catorce dias entre la fecha en que se presentaron las
iniciativas y se discutieron en el Pleno del Congreso, lo que este Alto Tribunal considera un plazo
prudente para que los legisladores tuvieran el tiempo necesario para analizar las propuestas de
reforma y adiciones que aqui se reclaman.

Ademas, de la sesion de veintiséis de septiembre de dos mil veintitrés, se advierte que ninguna de las
diputadas y diputados manifestaron no haber contado con el tiempo suficiente para revisar los
dictamenes puestos a su consideracion, incluso en varios de ellos, intervinieron oradores en contra,
como fue el Diputado Rodolfo Gerardo Walss Aurioles, quien en varias ocasiones voté en contra y
realiz6 diversas reservas a varios articulos como el 10 H), la cual fue aceptada, el 19 numeral 2, inciso
A) fracciones I, Il y lll, que también fue aprobada.
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98. La diputada Lizbeth Ogazén Nava en contra de diversos articulos y con reserva de otro, como el
articulo 116 inciso J).

99. El Diputado Ricardo L6pez Campos, en materia del inciso J), del articulo 116, al igual que la Diputada
Luz Natalia Virgil Orona, quien intervino varias veces y voté en contra, ademas solicito la modificacion
del articulo 19 fraccion Il numeral 6. También, votd en contra de varios articulos la diputada Yolanda
Elizondo Maltos y realizé reserva del articulo 17, numeral 1, fracciéon X, la cual fue desechada,
asimismo, del articulo 58 numeral 1 inciso B) fracciones I, Il y I, del Cadigo Electoral para el Estado de
Coahuila de Zaragoza, la cual solo obtuvo un voto a favor, diecinueve en contra y cuatro abstenciones.

100. De todas las intervenciones en comento, se aprecia que los diputados y diputadas tenian conocimiento
cierto de los dictamenes puestos a su consideraciéon, tan es asi que ninguno manifestd su
desconocimiento y realizaron intervenciones relacionadas con el fondo de las reformas y adiciones.

101. Incluso, el propio partido accionante -en la demanda- refiere que se respetaron los plazos del proceso
legislativo para su aprobacion y el hecho de que aun no se dictaminen otras iniciativas que fueron
presentadas antes de las que dieron origen a los decretos impugnados, no impacta en el presente
asunto, porque las iniciativas previas no son materia de andlisis en la presente accion y, dado caso, es
la Comisién de Gobernacion, Puntos Constitucionales y Justicia del Congreso del Estado de Coahuila
de Zaragoza, quien determina la forma y tiempos en los que dictamina las iniciativas de acuerdo a la
ley de funcionamiento del congreso estatal.

102. Por ello, esta Suprema Corte considera que los integrantes del Congreso del Estado de Coahuila de
Zaragoza tuvieron un plazo razonable para conocer y opinar a consciencia sobre el contenido de las
iniciativas y dictamenes de reformas a la legislacion electoral, lo que concluy6 en un debate propio de
un organo deliberante, mas que de uno solamente decisorio. De ahi lo infundado del concepto de
invalidez, por lo que se reconoce la validez del procedimiento legislativo que dio origen a los
Decretos impugnados.

VI. 2. Requisitos de elegibilidad para el ejercicio de cargos de eleccién popular: no haber sido
condenado o condenada por violencia politica de género.

103. En el segundo concepto de invalidez la parte actora refiere que el articulo 10, inciso h), del Cadigo
Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza, adicionado por el Decreto 525, establece como
requisito para ser titular de la gubernatura, diputado o integrante de un ayuntamiento, no haber sido
condenado por resolucion judicial firme, ‘infraccion o declaracion” de cualquier tipo o modalidad de
violencia politica en contra de las mujeres en razén de género “de las contempladas en las leyes
general y local de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia”, o en su caso por “infracciones
o declaraciones” en contra de nifias, nifios y adolescentes, establecidas en el Cédigo Penal del Estado,
“o en la normatividad aplicable correspondiente”; lo que infringe lo establecido en el articulo 23.2 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos y por consiguiente también los numerales 1y 133 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ya que la restriccion que impone al ejercicio
de los derechos politicos, s6lo puede ser reglamentado en una ley, en el supuesto de condena, por
juez competente, en proceso penal cuando la restriccion de los derechos ciudadanos se relaciona
con la imposicion de sanciones.

104. Considera que sélo una autoridad judicial penal puede suspender derechos politico-electorales a las
personas ciudadanas cuando cometan un delito exclusivamente durante el tiempo en que lo
compurguen, sin que puedan hacerlo las autoridades administrativas.

105. Sefala que, incluso la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en la sentencia del Caso Petra
Urrego Vs. Colombia, al interpretar el contenido de los derechos politicos que postula el articulo 23.2
de la Convencion, determind que ninguna autoridad administrativa puede aplicar una sanciéon que
implique una restriccion al ejercicio de derechos politicos a elegir y ser elegido, pues sélo puede serlo
por sentencia de juez competente en proceso penal.

106. Concluye que cuando no exista condena penal firme por algin delito que imponga prision y suspension
de derechos, tampoco puede impedirse la participacion de la ciudadania, ni su acceso y permanencia
para ocupar un cargo de eleccion popular, conforme al articulo 38, fraccion VI, de la Constitucion
Federal.

107. Para analizar tales argumentos, es necesario establecer el contenido del articulo 10, numeral 1, inciso
h), del Codigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza, es del tenor siguiente (se subrayan
las porciones normativas que se impugnan):
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“Articulo 10.

1. Son requisitos para ser titular de la gubernatura, ocupar una diputacion del Congreso del
Estado o ser integrante de un Ayuntamiento, ademas de los que sefialan respectivamente los
articulos 36 y 76 de la Constitucion y el articulo 43 del Cddigo Municipal para el Estado de
Coahuila de Zaragoza, los siguientes:

h) No haber sido condenada o condenado por resolucién o condena judicial firme por delito,
‘infraccién o declaracién’ de cualquier tipo 0 modalidad de violencia en contra de las mujeres en
razén de género ‘de las contempladas en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia o la Ley de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado’,
asi como por delitos,_‘infracciones o declaraciones cometidas’ en contra de nifias, nifios y
adolescentes, establecidos en el Codigo Penal del Estado, ‘o en la normatividad aplicable

”

correspondiente’™.

Como se puede apreciar de lo anterior, la parte accionante sostiene que la restriccion de los derechos
politico-electorales de la ciudadania (derivada de la imposicién de sanciones) s6lo puede ser impuesta
por una autoridad jurisdiccional penal, y exclusivamente durante el tiempo en el que se encuentren
compurgando la pena decretada, sin que tal restriccion pueda quedar a cargo de las autoridades
administrativas o distintas a los érganos jurisdiccionales en materia penal.

Ademas, para proteger el derecho fundamental de presuncion de inocencia, es indispensable que se
trate de una condena penal firme, de manera que no puede suspenderse el ejercicio de los derechos
de participacion politica si no existe una sentencia ejecutoriada.

Al respecto, este Tribunal Pleno considera que este concepto de invalidez es fundado.

En primer lugar, es necesario recordar que esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién tiene una
reiterada doctrina en torno a los requisitos de registro y de elegibilidad de candidaturas a cargos
publicos representativos.

Los requisitos de elegibilidad y de registro son conceptos distintos —pues los requisitos de elegibilidad
son las condiciones con que debe contar una persona para poder contender y ejercer un cargo de
eleccion popular, mientras que los requisitos de registro son las condiciones y documentos que deben
acompafarse a la solicitud de registro de una candidatura— y se revisan en distintos momentos del
proceso electoral —los requisitos de elegibilidad se verifican tanto al momento del registro como de la
calificacion de la eleccion, mientras que los requisitos de registro se deben cumplir Gnicamente al
momento de registrar candidaturas—. Sin embargo, para efectos de su analisis abstracto este Tribunal
los ha analizado en ambos casos como barreras de acceso al ejercicio de los derechos politico-
electorales de la ciudadania.

La norma impugnada contiene un requisito de elegibilidad para ejercer cargos publicos representativos
en el Estado de Coahuila. En este sentido, conforme al articulo 35, fraccién Il, de la Constitucion
General de la Republica, la ciudadania tiene a ser votada en condiciones de paridad a todos los cargos
de eleccion popular, teniendo las calidades que establezca la ley; mientras que en el articulo 1° de la
Norma Fundamental se establece que el ejercicio de los derechos humanos no podra restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que la Constitucién Federal establece.

Como se puede apreciar, el derecho a ser votado en el ordenamiento constitucional mexicano se
encuentra condicionado a las “calidades que establezca la ley”. Sobre este tema, esta Suprema Corte
se ha pronunciado en diversas ocasiones, entre ellas al resolver la accion de Inconstitucionalidad
28/2006 y sus acumuladas y, posteriormente, en la acciéon de inconstitucionalidad 140/2020 y su
acumulada 145/2020%.

En esos precedentes, este Tribunal Pleno determiné que corresponde al legislador secundario fijar las
“calidades” como requisitos de elegibilidad de los cargos publicos de cada entidad federativa que se
elijan mediante elecciones; sin embargo, se argumentd que ese aspecto no le es completamente
disponible, toda vez que la utilizacion del concepto “calidades” se refiere a las cualidades o perfil de
una persona que vaya a ser nombrada en el empleo, cargo o comisién de que se trate, que pueden
ser: capacidad, aptitudes, preparacion profesional, edad y demas circunstancias, que pongan de
relieve el perfil idoneo para desempefiar con eficiencia y eficacia el cargo popular, o bien, el empleo o
comision que se le asigne.

35 Accion de inconstitucionalidad 140/2020 y su acumulada 145/2020, resuelta por el Pleno el 7 de septiembre de 2020, por mayoria de 8
votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena (ponente), Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Aguilar Morales, Pifia Hernandez, Rios
Farjat, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea. Los Ministros Franco Gonzalez Salas, Pardo Rebolledo y Laynez Potisek votaron
en contra y por la inconstitucionalidad del requisito de elegibilidad consistente en “no estar condenada o condenado por delito de violencia
politica contra las mujeres” (sin apartarse de la metodologia).
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Es decir, se determin6 que cuando el articulo 35, fraccion Il, de la Constitucion General de la Republica
utiliza el término “las calidades que establezca la ley”, se refiere a cuestiones que son inherentes a la
persona y no asi a aspectos extrinsecos a éste; pues no debe pasarse por alto que es condicion basica
de la vida democratica que el poder publico dimane del pueblo y la Unica forma cierta de asegurar que
esa condicion se cumpla puntualmente reside en la participacién de la ciudadania, sin mas
restricciones o calidades que las inherentes a su persona.

En ese sentido, en la accién de inconstitucionalidad 36/2011%, —reiterada, entre otras, en la accién de
inconstitucionalidad 76/2016 y sus acumuladas 79/2016, 80/2016 y 81/2016%, y en la accién de
inconstitucionalidad 140/2020 y su acumulada 145/2020 antes citada—, este Tribunal Pleno sostuvo
que el derecho a ser votado esta sujeto al cumplimiento de los requisitos que se establecen tanto en la
Constitucion Federal, como en las constituciones particulares y leyes de las entidades federativas.

En ese precedente se afirmd, por ejemplo, que la ciudadania mexicana, como condicién necesaria
para gozar y ejercer los derechos politicos, esta prevista directamente en la Constitucion General de la
Republica; mientras que los requisitos especificos para ser votado para los diversos cargos de eleccién
popular en las entidades federativas cuentan con un marco general previsto en los articulos 115y 116
de la Norma Fundamental, complementado con otras disposiciones constitucionales, que en conjunto
establecen un sistema normativo en el que concurren tres tipos de requisitos para el acceso a cargos
publicos de eleccion popular:

- Requisitos tasados. Son aquellos requisitos que se previeron directamente en la Constitucion
Federal, sin que se puedan alterar por el legislador ordinario para flexibilizarse o endurecerse.

- Requisitos modificables. Son aquellos requisitos previstos en la Constitucién y en los que
expresamente se prevé la potestad de las entidades federativas para establecer modalidades,
de modo que la Constitucion adopta una funcion supletoria o referencial.

- Requisitos agregables. Son aquellos requisitos no previstos en la Constituciéon Federal, pero
gue se pueden adicionar por las entidades federativas.

Los requisitos modificables y los agregables entran dentro de la libre configuracién con que cuentan las
legislaturas locales, pero deben reunir tres condiciones de validez:

- Ajustarse a la Constitucion Federal, tanto en su contenido organico, como respecto de los
derechos humanos y los derechos politicos.

- Guardar razonabilidad constitucionalidad en cuanto a los fines que persiguen.

- Ser acordes con los tratados internacionales en materia de derechos humanos y de derechos
civiles y politicos de los que el Estado mexicano es patrte.

De esta forma, en esta cadena de precedentes se ha sostenido que en la Constitucién Federal y en la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos se ha reconocido la posibilidad de regular y limitar
los derechos politicos —particularmente el derecho a ser votado— por razones como la edad, la
nacionalidad, la residencia, el idioma, la instruccion, la existencia de condena dictada por juez
competente en proceso penal, entre otros.

Sin embargo, tales restricciones deben estar previstas directa y exclusivamente en una ley —en
sentido formal y material—, apegarse a criterios objetivos de razonabilidad legislativa y s6lo pueden
existir bajo la forma de requisitos de elegibilidad para el ejercicio del cargo publico, y por ende, como
requisitos para el registro de la candidatura.

En esa medida, Unicamente pueden ser constitucionalmente validos los procedimientos, tramites,
evaluaciones o certificaciones que tienen por objeto acreditar algun requisito de elegibilidad establecido
expresamente en la ley, pues de otra manera se incorporarian indebidamente autoridades, requisitos y
valoraciones de naturaleza diversa a la electoral dentro de la organizacién de las elecciones y en el
curso natural del ejercicio de los derechos politicos de los ciudadanos para votar y ser votado.

3% Accién de inconstitucionalidad 36/2011, resuelta por el Pleno el 20 de febrero de 2012, por mayoria de 10votos de los Ministros Aguirre
Anguiano, Cossio Diaz con salvedades, Luna Ramos con salvedades, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Aguilar Morales con
salvedades, Valls Hernandez a favor del sentido pero en contra de las consideraciones, Sanchez Cordero de Garcia Villegas con salvedades,
Ortiz Mayagoitia (ponente) y Presidente Silva Meza. El Ministro Franco Gonzalez Salas vot6 en contra.

Accion de inconstitucionalidad 76/2016 y sus acumuladas 79/2016, 80/2016 y 81/2016, resuelta por el Pleno el 27 de octubre de 2016, por
mayoria de 9 votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo,
Pifia Hernandez, Medina Mora |., Pérez Dayan y Presidente Aguilar Morales, por declarar la invalidez de la exigencia de aportar un
“certificado médico de la prueba de antidoping”. El Ministro Laynez Potisek voto en contra.
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Igualmente, este Tribunal Pleno ha reiterado en las acciones de inconstitucionalidad 19/2011, asi como
en la 41/2012 y sus acumuladas 42/2012, 43/2012 y 45/2012 que el derecho a ser votado reconocido
en el articulo 35, fraccion Il, de la Constitucion Federal debe leerse en conjunto con los demas
lineamientos constitucionales que establecen requisitos para ocupar cargos publicos; en particular, con
el articulo 116 constitucional que preveé los supuestos de elegibilidad de las personas que aspiren a ser
Gobernador o Gobernadora de una entidad federativa y, por supuesto, con el articulo 38 en el que se
contemplan los supuestos de suspension del ejercicio de los derechos politico-electorales de la
ciudadania.

Siguiendo este hilo conductor, se puede sostener que la Constitucion General de la Republica
reconoce en los mas amplios términos el derecho a ser votado; empero, dadas sus caracteristicas,
este derecho puede ser regulado para hacer efectivo en el propio ordenamiento constitucional.

En relacién con esa posibilidad de regulacién, las entidades federativas gozan de un amplio
margen de configuracion para instaurar tanto requisitos de elegibilidad como los
procedimientos o trdmites que tengan por objeto acreditar esos requisitos, con la limitacion de
hacerlo en atencidon a los principios de no discriminacién y proporcionalidad y respetando los
derechos humanos; particularmente, acatando los requisitos establecidos al respecto en la
Constitucion Federal o en los tratados internacionales de una manera tasada.

Este criterio es armoénico con los criterios de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en
particular con el Caso Castafieda Gutman vs. México, en donde manifesto que el derecho a ser elegido
supone que la ciudadania pueda postularse en candidaturas en condiciones de igualdad y que puedan
ocupar los cargos publicos sujetos a eleccion si logran obtener la cantidad de votos necesarios para
ello®.

Para ese fin, la Corte Interamericana acepté que los Estados pueden modular el ejercicio y las
oportunidades del derecho a ser votado, pero enfatizd que la normatividad doméstica que intente
reglamentar el derecho a ser votado sélo puede ser valida si cumple “con los requisitos de legalidad,
esté dirigida a cumplir con una finalidad legitima, sea necesaria y proporcional; esto es, sea razonable

de acuerdo a los principios de la democracia representativa”39.

En este sentido, la Corte Interamericana establecid el siguiente canon para analizar si este tipo de
limites del derecho de sufragio pasivo son validos en un estado democrético de Derecho:

- Examinar si la medida limitativa cumple con el requisito de legalidad. Es decir, que las
condiciones y circunstancias generales que autorizan una restriccién al ejercicio de un derecho
humano determinado deben estar claramente establecidas por ley —en sentido formal y
material—.

- Que exista una finalidad legitima de la medida restrictiva. Esto es, que la causa que se
invoque para justificar la restriccion sea de aquellas permitidas por la Convencién Americana,
previstas en disposiciones especificas que se incluyen en determinados derechos (por ejemplo,
las finalidades de proteccion del orden o salud publicas), o bien, en las normas que establecen
finalidades generales legitimas (por ejemplo, los derechos y libertades de las demés personas o
las justas exigencias del bien comuan, en una sociedad democratica); y

- Que la medida sea necesaria para una sociedad democratica y proporcional con ese
objetivo legitimo.

Tomando como base el estandar de analisis antes resefiado, la propia redaccién de la norma
impugnada permite advertir que se trata de un requisito de elegibilidad consistente en que para ser
gobernador o gobernadora, es necesario no haber sido condenada o condenado por resolucién o
condena judicial firme por delito, infraccién o declaracion de cualquier tipo o0 modalidad de violencia en
contra de las mujeres por razén de género, asi como por delitos, infracciones o declaraciones
cometidas en contra de nifias, nifios y adolescentes.

8 Caso Jorge Castafieda Gutman vs Estados Unidos Mexicanos, Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 6
de agosto de 2008. Serie C No. 184, parrafo 148.

Ibidem, pérr. 149.
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Como puede advertirse, en este caso, el legislador local esta endureciendo uno de los requisitos
gue se encuentra tasado directamente en el articulo 38, fraccion VII, de la Constitucién Federal:

“Art. 38.- Los derechos o prerrogativas de los ciudadanos se suspenden:

(..)

Il.- Por estar sujeto a un proceso criminal por delito que merezca pena corporal, a contar
desde la fecha del auto de formal prision;

Ill.- Durante la extincién de una pena corporal;
VI.- Por sentencia ejecutoria que imponga como pena esa suspension, y

VII.- Por tener sentencia firme por la comisién intencional de delitos contra la vida
y la integridad corporal; contra la libertad y seguridad sexuales, el normal
desarrollo _psicosexual; por violencia familiar, violencia familiar equiparada o
doméstica, violacién a la intimidad sexual; por violencia politica contra las
mujeres en razén de género, en cualguiera de sus modalidades y tipos.

Por ser declarada como persona deudora alimentaria morosa.

En los supuestos de esta fraccion, la persona no podra ser registrada como candidata
para cualquier cargo de elecciéon popular, ni ser nombrada para empleo, cargo o
comision en el servicio publico.

(...).

Efectivamente, ser trata de un requisito de elegibilidad que ya se encuentra tasado en la Constitucion
General de la Republica, y que consiste, en que para ser candidato o candidata a un cargo de eleccion
popular es necesario no tener una sentencia firme por la comision intencional de alguno de los
siguientes delitos:

- Contra la vida y la integridad corporal;

- Contra la libertad y seguridad sexuales;

- Contra el normal desarrollo psicosexual;

- Por violencia familiar, violencia familiar equiparada o doméstica;
- Por violacion a la intimidad sexual;

- Por _violencia politica contra las mujeres en razén de género, en cualquiera de sus
modalidades y tipos; y

Adicionalmente, la norma constitucional prevé que no podran ser candidatos o candidatas, aquellas
personas que hayan sido declaradas como deudores alimentarios morosos.

Este Ultimo supuesto no representa problema juridico alguno, pues es claro que se refiere a la
declaracion de deudor alimentario que se haga. Por la autoridad jurisdiccional competente, ya sea en la
via penal o familiar (dependiendo la legislacion local de que se trate). La cuestion juridica que hace
valer, en este caso, el partido politico accionante, se centra mas bien en los demas supuestos en los
que la fraccién VII, del articulo 38 presenta un listado expreso.

En estos casos, el texto constitucional es claro: es necesario no tener una sentencia firme por la
comisién intencional de alguno de los delitos ahi referidos.

En este caso, el partido politico accionante esboza tres argumentos para sostener la
inconstitucionalidad de la horma impugnada:

- Que la restriccion de los derechos politico-electorales derivada de una sancién, sélo puede ser
impuesta por una autoridad jurisdiccional penal.

- Que la suspension del derecho de sufragio pasivo sélo puede durar durante el tiempo en el
gue se encuentren compurgando la pena decretada; y

- Debe tratarse de una condena penal firme.
A continuacién se analiza cada uno de los planteamientos sefalados:

Que la restricciéon del derecho de participacion politica, cuando deriva de una sancién, sélo
puede ser impuesta por una autoridad penal.
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Como se menciong, la norma impugnada establece la regulacion de un requisito de elegibilidad que se
encuentra tasado en el articulo 38, fraccién VI, de la Constitucién Federal, en el que debe tenerse
como premisa basica que se incurre en causa de inelegibilidad cuando una persona haya sido
condenada, mediante sentencia firme, por alguno de los delitos expresamente contemplados en el
texto constitucional.

Entre estos delitos, se encuentra el concerniente a los delitos contra la vida y la integridad corporal,
contra la libertad y seguridad sexuales, el normal desarrollo psicosexual, por violencia familiar,
violencia familiar equiparada o doméstica, violacion a la intimidad sexual; y por violencia politica contra
las mujeres en razén de género.

En este caso, la norma constitucional es clara y debe ser leida a la luz del articulo 1° constitucional que
obliga a optar por la interpretacion que maximice el ejercicio de los derechos humanos (como el de
participacion politica): sélo se pueden suspender los derechos politico-electorales cuando exista una
condena penal por la comision de alguno de los delitos enumerados en el articulo 38, fraccion VI,
constitucional.

En este sentido, al tratarse de un requisito tasado a nivel constitucional, seran contrarios a la Norma
Fundamental aquellos supuestos y modalidades que modifiquen, reduzcan o endurezcan el requisito
del articulo 38 constitucional, es decir, aquellas porciones normativas que permitan la restriccion de los
derechos de participacion politica con la comision de una infraccién administrativa o una declaracion de
cualquier tipo distinta a la penal. Por supuesto, se insiste, en que esta determinacion no afecta la
posibilidad de que el legislador contemple un supuesto de inelegibilidad a partir de la existencia de una
declaracion de deudor alimentario en un orden juridico distinto al penal, pues en ese caso, asi lo
permite el propio articulo 38 constitucional.

De esta forma, este Tribunal Pleno determina que las porciones normativas “infraccion o
declaracién”; asi como “infracciones o declaraciones cometidas”, previstas por la fraccion h),
del numeral 1, del articulo 10 del Codigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza son
inconstitucionales, por extender los alcances de un requisito de elegibilidad tasado a nivel
constitucional.

En cambio, debe prevalecer el resto de la fraccién h) en comento, pues si bien la norma
impugnada permitiria que el legislador ordinario local establezca tipos penales relacionados
con violencia en contra de las mujeres en razon de género y contra nifias, nifios y adolescentes,
ese hecho no necesariamente romperia con el requisito tasado a nivel constitucional y, en todo
caso, se trataria de una cuestidn ajena a esta accion de inconstitucionalidad, por lo que deberéa
ser analizado por sus propios méritos caso a caso.

Que la suspension del derecho de sufragio pasivo s6lo puede durar durante el tiempo en el que
se encuentren compurgando la pena decretada.

Este argumento no supone algin quebranto constitucional, pues este Tribunal Pleno ha sostenido en
diversos precedentes, la posibilidad de salvar la constitucionalidad de este tipo de casos a partir de una
interpretacion conforme.

En este orden de ideas, en la accién de inconstitucionalidad 140/2020 y acumulada 145/2020%° esta
Suprema Corte de Justicia de la Nacion analizé distintas disposiciones de la Ley Electoral de
Tamaulipas en las que se establecia como requisito de elegibilidad en los cargos de gubernatura, de
diputaciones y de ayuntamiento el “no estar condenada o condenado por delito de violencia politica
contra las mujeres en razon de género”.

En dicho precedente este Alto Tribunal resolvié que el citado requisito era constitucional siempre y
cuando se interpretara en el sentido de que la condena impuesta estuviera firme y que la persona
debia estar efectivamente cumpliendo la pena. Por ende, se indicd, la limitacién no seria aplicable a las
personas que ya hubieran cumplido la pena correspondiente.

40Resueltas en sesion de siete de septiembre de dos mil veinte, por mayoria de ocho votos de las Ministras y los Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Gonzéalez Alcantara Carrancd, Esquivel Mossa, Aguilar Morales, Pifia Hernandez, Rios Farjat apartandose de algunas
consideraciones, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del apartado XllI, relativo al estudio de fondo, en su tema 6,
denominado “Requisito de elegibilidad consistente en no estar condenada o condenado por delito de violencia politica contra las mujeres”,
consistente en reconocer la validez de los articulos 181, fraccion V, 184, fraccion IV, y 186, fraccion VII, de la Ley Electoral del Estado de
Tamaulipas, reformados y adicionado, respectivamente, mediante el Decreto LXIV-106, publicado en el periédico oficial de dicha entidad
federativa el trece de junio de dos mil veinte, al tenor de la interpretacion conforme propuesta. Los Ministros Franco Gonzalez Salas, Pardo
Rebolledo y Laynez Potisek votaron en contra.
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Al respecto, reiterando lo establecido por el Tribunal Pleno al resolver la mencionada accién de
inconstitucionalidad 140/2020 y su acumulada, se determina que el resto del articulo 10, numeral 1,
inciso h), del Cédigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza, es constitucional a partir
de una interpretacién conforme, de manera que se entienda que este requisito de elegibilidad exige
que se trate una condena y Unicamente durante el tiempo que se compurga la pena aplicada.

Si bien, como se ha reiterado, las entidades federativas tienen libertad de configuracion para
establecer requisitos de elegibilidad, como el de no estar condenado por delito de violencia politica
contra las mujeres en razén de género y por delitos contra nifias, nifios y adolescentes. Sin embargo,
en principio se advierte que la norma impugnada no precisa su temporalidad, afectando los principios
de legalidad y seguridad juridica.

En este sentido, la norma impugnada admite dos interpretaciones:

a) La primera, consistente en que sera un impedimento para ser elegido en los cargos de
eleccion popular, estar condenado o condenada, entendiendo gue se trata de un impedimento
atemporal, pues bastaria con haber sido condenado o condenada en algin momento sin que
haya un limite temporal o conclusion del impedimento. Esta interpretacion gramatical seria
inconstitucional, pues se trata de una pena desproporcionada.

b) La segunda interpretaciéon posible —que es la que se debe adopta en este caso— consiste
en entender el texto de la norma impugnada a la luz de la Constitucién Federal, de forma que
se interprete de conformidad con los principios constitucionales de proporcionalidad y seguridad
juridica. Bajo esta interpretacion, se debe entender que la expresion “no haber sido condenada
o condenado por resolucién judicial firme por delito” implica que en ese momento se esté
cumpliendo_efectivamente una pena; es decir, que en ese momento —y no que en el
pasado— la persona se encuentre durante la vigencia temporal de la sancién penal aplicada de
manera definitiva.

De esta forma, se considera que la Unica interpretacion que resulta acorde con la Constitucion Federal
es la segunda, pues a partir de ésta la medida cumple con una finalidad legitima, ya que prevé un
impedimento relativo a la violencia de género y delitos contra nifias, nifios y adolescentes, que se
relaciona de manera directa con las aptitudes de cualquier persona para desempefiar cargos de
eleccion popular. Asimismo, la medida es idénea para el fin buscado, pues se circunscribe a una
condena penal por esos delitos, lo que impediria que un determinado perfil de persona no acceda a
cargos de eleccion popular, por no ser apta para tal funcion publica.

Adicionalmente, esta modalidad interpretativa provoca que la medida no sea gravosa para cumplir con
la finalidad pretendida y permite que, también se acredite con una proporcionalidad en sentido estricto,
pues sélo se afectara el derecho a ser votado cuando la culpabilidad de la persona sea de caracter
definitivo, lo que conlleva que la persona no sea apta para desempefiar los cargos publicos, al haber
desplegado una conducta que afecta de manera directa un elemento de suma relevancia para el orden
constitucional, como lo es la proteccién de los derechos de las mujeres, nifias, nifios y adolescentes.

Ademas, con esta_esta interpretacion no se vuelve atemporal la restriccion al derecho a ser votado,
pues sélo se actualizara la causal de inelegibilidad Unicamente cuando la persona esté cumpliendo con
la_ sancién aplicada.

Por tanto, debe entenderse que este impedimento prevalecera solamente durante el tiempo en que
se cumple la pena aplicada.

A partir de la interpretacién conforme antes descrita, se concluye que el resto de la norma
impugnada es constitucional.

Que debe tratarse de una condena penal firme.

Finalmente, el partido politico accionante sostiene que se vulnera la presuncién de inocencia, debido a
que la norma permite que se actualice el supuesto de inelegibilidad, aiin cuando la condena penal no
esté firme.

Ese argumento es infundado, pues el accionante parte de una premisa equivocada al suponer que la
norma impugnada no contiene ese limite en forma expresa.

Contrario a lo manifestado por el partido accionante, la norma no vulnera el principio de presuncién de
inocencia, pues en el texto del articulo 10, numeral 1, inciso h), impugnado, se advierte con claridad
que el requisito de elegibilidad exige “No haber sido condenada o condenado por resolucion o condena
judicial firme por delito...”, de manera que al preveer que se debe tratar de una sentencia firme, es
infundado este tramo argumentativo.
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Por lo anterior, este Tribunal Pleno declara la invalidez del articulo 10, numeral 1, inciso h), del
Cddigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza, en las porciones normativas: “infraccion o
declaracion”; e, “infracciones o declaraciones”, y se reconoce la validez del resto de dicho inciso.

Lo anterior, se refleja de la forma siguiente:
“Articulo 10.

h) No haber sido condenada o condenado por resolucién o condena judicial firme por delito,
infraccion-o-declaracién de cualquier tipo o modalidad de violencia en contra de las mujeres en
razén de género-de las contempladas en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia o la Ley de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado,
asi como por delitos,—infracciones—o—declaraciones—cometidas en contra de nifias, nifios y
adolescentes, establecidos en el Codigo Penal del Estado, o en la normatividad aplicable
correspondiente”.

VI. 3. Vigencia de inelegibilidad en materia electoral, penal, familiar, civil y laboral.

En el tercer concepto de invalidez, la parte accionante indica que el articulo 11 Bis del Cédigo
Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza carece de certeza y seguridad juridica, pues en
esta norma se hace un reenvio —para determinar la vigencia minima de las causas de inelegibilidad
para ejercer cargos publicos— a una norma inexistente del mismo Cédigo Electoral local.

Precisamente, el partido accionante cuestiona que en el articulo 11 Bis se contempla un sistema
normativo para definir cual debera ser la vigencia de la inelegibilidad a la que se refieren los incisos g)
y h) del articulo anterior; sin embargo, que al acudir al “articulo anterior” (articulo 11) se advierte que no
existen los incisos referidos, de manera que el primer parrafo del precepto impugnado es
inconstitucional por falta de certeza y seguridad juridicas.

Adicionalmente, el partido accionante considera inconstitucional que el Congreso local hubiera
determinado la vigencia de las causas de inelegibilidad vinculadas con sanciones electorales, penales
y familiares, civiles o laborales.

Igualmente, la parte demandante considera que los dos ultimos parrafos del articulo 11 BIS son sobre
inclusivos al referir que cualquier persona podra solicitar la inelegibilidad de algun candidato o
candidata, a través de un juicio electoral o de un juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales de la ciudadania —competencia del Tribunal Electoral local—. Lo anterior, porque se
considera que la norma es defectuosa por no establecer que s6lo pueden promover estos juicios quien
tenga un interés legitimo o juridico.

Al respecto, este Tribunal Pleno estima que los argumentos que componen este concepto de
invalidez es fundado, tal como a continuacion se explica.

La norma impugnada es del tenor siguiente:

“Articulo 11 BIS. La vigencia de la inelegibilidad a la que se refieren los incisos g) y h) del
articulo anterior durara:

I. En materia electoral por el tiempo que se establezca en el Registro Nacional para personas
Sancionadas por Violencia Politica contra las Mujeres en Razon de Género.

Il. En materia penal por el tiempo que dure la extincién de la sancion penal, que no podra ser
menor a tres afos.

Ill. En materia familiar, civil o laboral, por el plazo que una vez presentada la solicitud de
inelegibilidad, el Tribunal Electoral determine segun el caso en concreto.

La solicitud para declarar la inelegibilidad podra ser presentada por cualquier persona a través
de un Juicio Electoral o Juicio para la para la (sic) Proteccion de los Derechos Politico-
Electorales de la Ciudadania ante el Tribunal Electoral, dentro del plazo establecido en la Ley
de Medios de Impugnacién, debiéndose garantizar el derecho de audiencia.

Para tal efecto, el Tribunal debera realizar las notificaciones personales correspondientes y
podra allegarse de todos los documentos necesarios para sustanciar y resolver el medio de
impugnacion”.
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165. Es fundado el concepto de invalidez en el que refiere que el citado articulo remite a los incisos g) y h)
del articulo anterior, el cual es el 11, pero este no contiene dichos incisos.

166. En el articulo 116, fraccion IV, incisos b) y c¢) de la Constitucion General de la Republica se prevé que
las constituciones y leyes de las entidades federativas deberan garantizar, entre otras cuestiones, que
el ejercicio de la funcion electoral se realice con observancia a los principios de certeza, imparcialidad,
independencia, legalidad, maxima publicidad y objetividad, y que las autoridades que tengan a su
cargo la organizacion de las elecciones gocen de autonomia en su funcionamiento, e independencia en
sus decisiones.

167. Sobre estos principios, este Alto Tribunal se ha pronunciado en la tesis jurisprudencial P./J. 144/2005,
de rubro: “FUNCION ELECTORAL A CARGO DE LAS AUTORIDADES ELECTORALES.
PRINCIPIOS RECTORES DE SU EJERCICIO™ y, en especifico, respecto de los principios de
legalidad y certeza, ha referido lo siguiente:

- Principio de legalidad: significa la garantia formal para que la ciudadania y las autoridades
electorales actden en estricto apego a las disposiciones consignadas en la ley, de tal manera
gue no se emitan o desplieguen conductas caprichosas o arbitrarias al margen del texto
normativo.

- Principio de certeza: consiste en dotar de facultades expresas a las autoridades locales de
modo que todos los participantes en el proceso electoral conozcan previamente con claridad y
seguridad las reglas a que su propia actuacion y la de las autoridades electorales estan sujetas.

168. Como puede advertirse, en la materia electoral es indispensable contar con las reglas claras y precisas
antes del inicio de un proceso electoral, de manera que los participantes y la ciudadania conozcan con
toda precision cuales son las reglas y principios a las que se encuentran sujetas y cuales son los
limites que no pueden traspasar.

169. Al respecto, este Tribunal Pleno considera que el concepto de invalidez hecho valer es fundado.

170. En el primer péarrafo del articulo 11 Bis —aqui impugnado— se establece que “La vigencia de la
inelegibilidad a la que se refieren los incisos g) y h) del articulo anterior durard: (...)". Sin embargo, la
norma rompe con el mandato de certeza en materia electoral, pues al revisar el contenido del articulo
11 del Cédigo Electoral local (que es el “articulo anterior”) se advierte lo siguiente:

“Articulo 11.

1. Ninguna persona podra ser registrada como candidata o candidato a distintos cargos
de eleccidn popular en el mismo proceso electoral; salvo las excepciones previstas por
este Codigo, tampoco podra ser candidata o candidato para un cargo estatal de eleccion
popular y simultineamente para otro federal; en este supuesto, si el registro para el
cargo de la eleccion local ya estuviere hecho, se procedera a la cancelacion automatica
del registro respectivo.

2. Los partidos politicos podran registrar simultdneamente, en un mismo proceso
electoral, a las candidaturas a diputaciones por mayoria relativa en la lista de
representacion proporcional.”

171. Como puede constatarse con meridiana claridad, el “articulo anterior” no tiene incisos g) ni h). Mas
aun, en este precepto no se regulan los requisitos de elegibilidad para cargos publicos representativos,
sino simplemente se replica el mandato constitucional por el que ninguna persona puede participar
como candidata a mas de un cargo de eleccion popular en el mismo proceso electivo.

172. En este orden de ideas, es fundado eeste tramo argumentativo y conduce a que se declara la
invalidez exclusivamente de la porcion normativa “a la que se refieren los incisos g) v h) del
articulo_anterior, del articulo 11 Bis, impugnado, de manera que el texto legal que prevalece debe
leerse de la siguiente manera:

“Articulo 11 BIS. La vigencia de la inelegibilidad a-ta—gque-se—refierentos-incisos—g)-yh)-del
articulo-anterior durara:

I. En materia electoral por el tiempo que se establezca en el Registro Nacional para personas
Sancionadas por Violencia Politica contra las Mujeres en Razdn de Género.

Il. En materia penal por el tiempo que dure la extincién de la sancion penal, que no podra ser
menor a tres afnos.

4 Registro 176707. [J]; Novena Epoca; Pleno; Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XXII, Noviembre de 2005; P4g. 111.
P./J. 144/2005.
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Ill. En materia familiar, civil o laboral, por el plazo que una vez presentada la solicitud de
inelegibilidad, el Tribunal Electoral determine segun el caso en concreto.

La solicitud para declarar la inelegibilidad podra ser presentada por cualquier persona a través
de un Juicio Electoral o Juicio para la para la (sic) Proteccion de los Derechos Politico-
Electorales de la Ciudadania ante el Tribunal Electoral, dentro del plazo establecido en la Ley
de Medios de Impugnacién, debiéndose garantizar el derecho de audiencia.

Para tal efecto, el Tribunal debera realizar las notificaciones personales correspondientes y
podra allegarse de todos los documentos necesarios para sustanciar y resolver el medio de
impugnacion”.

Como puede notarse, la declaracion de invalidez de esta porcién normativa tiene como efecto que el
resto de la norma impugnada tenga sentido y coherencia interna, de manera que este precepto sigue
regulando la vigencia de las causas de inelegibilidad relacionadas con el articulo 10 del Cddigo
Electoral local, consistentes en haber sido condenado por sentencia firme por violencia politica contra
las mujeres en razon de género, por la comision de un delito y por el plazo determinado por el Tribunal
Electoral local en las materias familiar, civil o laboral. Asimismo, se sigue regulando que esos
supuestos de inelegibilidad pueden ser accionados por cualquier persona a través de los juicios de la
competencia del Tribunal Electoral local.

En ese tenor, es necesario emitir un pronunciamiento particular por cada una de las fracciones y
parrafos restantes, a la luz de los argumentos de la parte demandante:

- Sobre la fraccioén |.

Esta fraccion sefiala que en materia materia electoral, la causa de inelegibilidad tendra una
vigencia por el tiempo que se establezca en el Registro Nacional para Personas Sancionadas
por Violencia Politica contra las Mujeres en Razon de Género.

Claramente, esta fraccion se refiere a la causa de inelegibilidad contenida en el articulo 10,
numeral 1, inciso h), del Cédigo Electoral local, en la que se el legislador estatal previé que no
podra ser candidata a un cargo de eleccion popular la persona que haya sido condenada por
resolucion o condena judicial firme por delito, infraccién o declaracion de cualquier modalidad
de violencia en contra de las mujeres por razon de género.

En este caso, como qued6 manifestado en el apartado anterior (tema VI.2), al tratarse de un
requisito de elegibilidad tasado en el articulo 38 de la Constitucion Federal, las sanciones por
violencia politica de género Unicamente dan lugar a la inelegibilidad de un candidato cuando
sean emitidas por una autoridad jurisdiccional mediante un proceso penal y dicha condena haya
adquirido firmeza.

Entonces, esta fraccion | rompe con esa directriz, ya que permite que sean las autoridades
electorales quienes impongan una sancion electoral y, como sancién adicional, se declare que
una persona no podra ejercer cargos publicos representativos mientras se encuentre en el
Registro Nacional para personas Sancionadas por Violencia Politica contra las Mujeres en
Razdén de Género.

Esta fraccién | es inconstitucional por las mismas razones expresadas en el apartado previo,
consistentes en al tratarse de una causal tasada a nivel constitucional, es inconstitucional que el
legislador local establezca supuestos y modalidades que modifiquen, reduzcan o endurezcan el
requisito del articulo 38 constitucional, es decir, aquellas porciones normativas que permitan la
restriccion de los derechos de participacion politica con la comisién de una infraccion
administrativa o una declaracion de cualquier tipo distinta a la penal.

Por tanto, se declara la invalidez de la fraccion I, del articulo 11 Bis del Cédigo Electoral local.
Sobre la fraccion Il

En la fraccion I, del articulo 11 Bis, del Codigo Electoral para el Estado de Coahuila de
Zaragoza se establece que en materia penal, la inelegibilidad tendra la misma vigencia que
dure la extincién de la sancién penal, “que no podra ser menor a tres afios”.

Al respecto, tal como se precisd en el apartado previo, en este caso la norma impugnada
establece la regulacién de un requisito de elegibilidad que se encuentra tasado en el articulo 38,
fraccion VII, de la Constitucion Federal, en el que debe tenerse como premisa basica que se
incurre en causa de inelegibilidad cuando una persona haya sido condenada, mediante
sentencia firme, por alguno de los delitos expresamente contemplados en el texto
constitucional.
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Adicionalmente, tal como se expuso en el tema anterior reiterando lo sostenido por este
Tribunal Pleno al resolver la accién de inconstitucionalidad 140/2020 y su acumulada, el articulo
10, numeral 1, inciso h), del Cddigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza, es
constitucional a partir de una interpretacion conforme en la que se entienda que este requisito
de elegibilidad exige que se trate una condena y Unicamente durante el tiempo que se
compurga la pena aplicada, pues solo asi la norma legal seria acorde con el principio
constitucional de presuncién de inocencia.

Siguiendo esta linea argumentativa, es claro que la Unica interpretacién que resulta acorde con
la presuncion de inocencia es aquella por la que se entienda que la causal de inelegibilidad
consistente en no haber sido sancionado o sancionada por los delitos de violencia contra la
mujer por razén de género y contra nifias, nifios y adolescentes, Gnicamente sera vigente por el
tiempo que efectivamente se encuentre compurgando la pena aplicada.

Bajo esta premisa, debe declararse la invalidez de la porcidon normativa “, que no podréa ser
menor a tres afios”, de la fraccion Il, del articulo 11 Bis, del Cédigo Electoral local.

Sobre la fraccion lll.

En la fraccion lll, del articulo 11 Bis, del Cdédigo Electoral para el Estado de Coahuila de
Zaragoza se establece que la vigencia de la inelegibilidad durara: “En materia familiar, civil o
laboral, por el plazo que una vez presentada la solicitud de inelegibilidad, el Tribunal Electoral
determine segun el caso en concreto”.

Ciertamente, esta fraccion Ill podria englobar una multiplicidad de supuestos de inelegibilidad
en los que los 6rganos jurisdiccionales en materia familiar, civil o laboral podrian emitir una
declaratoria de esa naturaleza. Entre esos mudltiples posibles supuestos, podria ser que se
declarara a una persona como deudora alimentaria morosa.

Si bien ese supuesto podria ser una via valida para que una persona incumpliera con los
requisitos de elegibilidad para ejercer cargos publicos representativos, o cierto es que la norma
es demasiado genérica y sobreinclusiva, de manera que cabria cualquier supuesto posible en el
que las autoridades jurisdiccionales de materias distintas a la penal, determinaran una sancion
diversa.

Lo anterior se agrava, ademas, al permitir normativamente que el Tribunal Electoral local
determinara la duracion de la vigencia del estatus de inelegibilidad de una persona.

Por tanto, ante la vaguedad de la norma, lo conducente es declarar la invalidez de toda la
fraccién lll, del articulo 11 Bis, del Cdodigo Electoral local.

Sobre los parrafos penultimo y dltimo.

Finalmente, en los parrafos penultimo y ultimo del articulo 11 Bis, del Cddigo Electoral para el
Estado de Coahuila de Zaragoza se establece que la solicitud para declarar la inelegibilidad de
un candidato o candidata, podra ser presentada por cualquier persona a través de un juicio
electoral o de un juicio para la protecciéon de los derechos politico-electorales de la ciudadania
ante el Tribunal Electoral.

Sobre este aspecto, el partido politico actor sostiene que la norma presenta una indebida
regulacion al establecer, con tanta amplitud, que cualquier persona puede promover un medio
de impugnacion de la competencia del Tribunal Electoral local, para cuestionar la elegibilidad de
las personas candidatas.

Este concepto de invalidez es infundado, pues el argumento del partido politico demandante
nace de una premisa incompleta al suponer que cualquier persona puede, mediante un interés
tuitivo, cuestionar la elegibilidad de cualquier candidato o candidata.

Al respecto, es necesario leer esta ultima parte del articulo 11 Bis en forma sistematica con el
resto del ordenamiento electoral; principalmente, es necesario hacer una interpretacion
sistematica junto con el articulo 42 de la Ley de Medios de Impugnacion en Materia Politico-
Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado de Coahuila de Zaragoza, en el que se
refiere que:



Lunes 13 de octubre de 2025 DIARIO OFICIAL 202

175.

176.

177.

“Articulo 42. Los medios de impugnacién previstos en esta ley, seran
improcedentes en los siguientes casos:

I. Cuando se pretenda impugnar actos o resoluciones que:
I. No afecten el interés juridico o legitimo de la parte actora.

(-..)

Il. Que el compareciente carezca de legitimacion en los términos de la presente

ley

(-..)".
Bajo esta logica, la norma impugnada es constitucional y debe entenderse de modo tal
gue cualquier persona, siempre gue tenga interés legitimo o juridico de acuerdo con la

legislacion procesal, puede promover un medio de impugnacién sefalando la
inelegibilidad de las personas candidatas.

En sintesis, se declara la invalidez del articulo 11 Bis, parrafo primero, exclusivamente en la porcion
normativa “a la que se refieren los incisos g) y h) del articulo anterior”, asi como de las fracciones |, Il,
exclusivamente en la porcion “, que no podra ser menor a tres afios” y lll, del Cédigo Electoral local. En
cambio, se reconoce la validez del articulo 11 Bis, penultimo y ultimos parrafos, de dicho cédigo, al
tenor de la interpretacion sistemética referida; de manera que la norma queda con la siguiente
redaccion:

“Articulo 11 BIS. La vigencia de la inelegibilidad ata—que-se-refierenlos-incises—g)-y-h)
del-articulo-anterior duraré:

La solicitud para declarar la inelegibilidad podréa ser presentada por cualquier persona a
través de un Juicio Electoral o Juicio para la para la (sic) Proteccion de los Derechos
Politico-Electorales de la Ciudadania ante el Tribunal Electoral, dentro del plazo
establecido en la Ley de Medios de Impugnacién, debiéndose garantizar el derecho de
audiencia.

Para tal efecto, el Tribunal deberd4 realizar las notificaciones personales
correspondientes y podra allegarse de todos los documentos necesarios para sustanciar
y resolver el medio de impugnacion”.

VI. 4. Impedimento de ser candidatos independientes.

En el cuarto concepto de invalidez, el partido actor sustenta que el articulo 87 numeral 1, parrafos
primero, inciso c), y segundo del Cédigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza, impide ser
candidatas o candidatos independientes a quienes hayan sido sancionados o sancionadas por
autoridad judicial por violencia politica contra las mujeres en razon de género, disponiendo que tal
restriccion se aplicara a partir de que la resolucion cause ejecutoria y, por otra parte, ordena aplicar los
mismos criterios de temporalidad establecidos en el articulo 11 BIS, del mismo cédigo, por lo que
solicita que los conceptos de invalidez relacionados anteriormente sean considerados para este
precepto en obvio de repeticiones innecesarias.

El articulo impugnado sefiala lo siguiente:
“Articulo 87.
1. No podréan ser candidatas o candidatos independientes:

c) Las personas que hayan sido sancionadas por autoridad judicial por violencia politica contra
las mujeres en razén de género o cualquier otro tipo y modalidad de violencia prevista en la Ley
de acceso de las Mujeres a una vida Libre de Violencia para el Estado de Coahuila de Zaragoza
0 por los delitos de violencia familiar o de incumplimiento de obligaciones alimentarias. Esta
restriccién se aplicara a partir de que la resolucién cause ejecutoria.

Los supuestos de imposibilidad previstos en este articulo serdn aplicando los mismos criterios
de temporalidad previstos en el articulo 11 Bis”.
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Como se puede apreciar, esta norma guarda similitud con las que han sido analizadas en los dos
apartados previos, por lo cual el propio partido accionante reitera los mismos argumentos hechos valer
en los apartados anteriores.

En especifico, el partido politico demandante sostiene que la norma impugnada presenta dos vicios:
primero, que el articulo 87, numeral 1, inciso c, primer parrafo, es inconstitucional por falta de certeza 'y
seguridad juridica, en tanto que establece que no podra postularse como candidata independiente la
persona que haya sido condenada por alguno de los supuestos siguientes:

- Cuando hayan sido sancionadas por autoridad judicial por violencia politica contra las mujeres
en razén de género o cualquier otro tipo y modalidad de violencia prevista en la Ley de acceso
de las Mujeres a una vida Libre de Violencia para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

- Cuando hayan sido sancionadas por los delitos de violencia familiar o de incumplimiento de
obligaciones alimentarias.

Adicionalmente, en el Ultimo péarrafo del precepto impugnado se sefiala que los supuestos de
imposibilidad previstos en ese articulo seran aplicando los mismos criterios de temporalidad previstos
en el articulo 11 Bis (estudiado en el apartado VI. 3).

Son fundados los conceptos de invalidez relativos a la primera parte del inciso c), del numeral 1,
del articulo 87, impugnado, en los que se establece que no podra ser candidata independiente la
persona que haya sido sancionada por autoridad judicial por violencia politica contra las mujeres en
razén de género o cualquier otro tipo y modalidad de violencia prevista en la Ley de Acceso de las
Mujeres a una vida Libre de Violencia para el Estado de Coahuila de Zaragoza. Sin embargo, son
infundados los planteamientos hechos valer en contra de la segunda parte, en donde se
establece la prohibicion para ser candidata independiente a la persona que haya sido sancionada por
los delitos de violencia familiar o de incumplimiento de obligaciones alimentarias a partir de que la
resolucion cause ejecutoria.

Al estudiar el “tema VI. 2.” este Tribunal Pleno sostuvo que los requisitos de elegibilidad que se
encuentran tasados en la Constitucion Federal no pueden ser modulados ni endurecidos por el
legislador local.

En este sentido, se considerd que el requisito de elegibilidad consistente en no haber sido condenada
o condenado por delito, infraccidn o declaraciéon de cualquier tipo o modalidad de violencia en contra
de las mujeres por razon de género es uno de los requisitos de elegibilidad expresamente tasados en
el articulo 38, fraccion VII, de la Constitucion Federal, de modo tal que es indisponible para ser
modificado por el legislador local.

Asi, se determino que siguiendo lo definido en el articulo 38, fraccién VII, de la Constitucion Federal, la
restriccion del derecho de participacion politica, cuando deriva de una sancién, sélo puede ser
impuesta por una autoridad penal, por la comisiéon de alguno de los delitos enumerados en dicha
norma constitucional.

Por tanto, al tratarse de un requisito tasado a nivel constitucional, seran contrarios a la Norma
Fundamental aquellos supuestos que modifiquen, reduzcan o endurezcan el requisito del articulo 38
constitucional, es decir, aquellas porciones normativas que permitan la restriccion de los derechos de
participacion politica con la comision de una infraccion administrativa o una declaracion de cualquier
tipo distinta a la penal.

Consecuentemente y en congruencia con lo anterior, este Tribunal Pleno determina que la porcién
normativa “por violencia politica contra las mujeres en razon de género o cualquier otro tipo y
modalidad de violencia prevista en la Ley de acceso de las Mujeres a una vida Libre de
Violencia para el Estado de Coahuila de Zaragoza o0” de la fraccién c), del numeral 1, del articulo
87 del Cdédigo Electoral local es inconstitucional, por extender los alcances de un requisito de
elegibilidad tasado a nivel constitucional.

Lo anterior, porque la norma presenta un vicio de vaguedad que la hace sobre-inclusiva, pues
actualizaria la causal de inelegibilidad cualquier persona que cometa no solo delitos, sino faltas
administrativas, electorales o de cualquier indole relacionadas con violencia politica de género; lo cual,
como se refirié en paginas previas es inconstitucional.
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Por otra parte, son infundados los planteamientos hechos valer en contra del resto de
enunciados normativos que componen el sefialado inciso c), en donde se establece la prohibicion
para ser candidata independiente a la persona que haya sido sancionada por los delitos de violencia
familiar o de incumplimiento de obligaciones alimentarias** a partir de que la resolucion cause
ejecutoria, pues a diferencia del resto de la norma, este Ultimo tramo normativo si es acorde con el
parametro de validez expuesto en paginas previas.

Es decir, a diferencia de la parte inicial del inciso c), en donde la norma era tan vaga que es
inconstitucional, en esta Ultima parte la norma es precisa en sefialar que Unicamente se actualiza la
prohibicion para ser candidata independiente a la persona que haya sido sancionada por autoridad
judicial por los delitos de violencia familiar o de incumplimiento de las obligaciones alimentarias, una
vez que la resolucién cause ejecutoria.

Ahora bien, al igual que en los escenarios de los apartados previos, este segundo tramo normativo
tiene un problema, ya que no se define cudl es la duracion de la prohibiciéon para ser candidata o
candidato independiente.

No obstante, esto no es impedimento para reconocer la validez de esta uUltima parte del inciso c),
siempre y cuando se haga a partir de una interpretacién conforme en la que se entienda —como ya se
hizo en péginas previas y en diversos precedentes de este alto Tribunal iniciados a partir de la accion
de inconstitucionalidad 140/2020 y su acumulada 145/2020— que este requisito tiene efectos
exclusivamente durante el tiempo gue se compurga la pena aplicada.

Dicho de otra forma, se actualizara el incumplimiento de este requisito para ser candidato o candidata
independiente cuando una persona haya sido sancionada por el delito de violencia familiar o de
incumplimiento de obligaciones alimentarias, y gue en ese momento se esté cumpliendo
efectivamente una pena; es decir, que en ese momento —y no que en el pasado— la persona se
encuentre durante la vigencia temporal de la sancién penal aplicada de manera definitiva.

Sélo asi, con esta esta interpretacién no se vuelve atemporal la restriccion al derecho a ser votado.

Finalmente, debe decirse que la norma no presenta un problema de presuncién de inocencia, pues el
propio precepto impugnado refiere en la parte final del inciso c), que la restriccion del derecho a ser
candidata o candidato independiente se aplicara a partir de que la resolucién cause ejecutoria.

Por lo anterior, el resto del inciso c), del numeral 1, del articulo 87, del C4digo Electoral para el
Estado de Coahuila es _constitucional a partir de la interpretacién conforme expuesta.

Ahora bien, el partido politico actor también impugné el Gltimo parrafo del articulo 87 del Cédigo
Electoral, en el que se establece que los supuestos de imposibilidad previstos en este articulo seran
aplicando los mismos criterios de temporalidad previstos en el articulo 11 Bis. Sin embargo, al haberse
declarado la invalidez de una porcién de dicho articulo 11 Bis para hacerla congruente, la remision que
ahora se impugna también es arménica y ya no existe falta de certeza ni seguridad juridica. De ahi que
se deba reconocer la validez del ultimo pérrafo del articulo 87 del Cddigo Electoral.

En sintesis, este Tribunal Pleno declara la invalidez del articulo 87, inciso 1, inciso c), exclusivamente
en la porciéon normativa “por violencia politica contra las mujeres en razon de género o cualquier otro
tipo y modalidad de violencia prevista en la Ley de acceso de las Mujeres a una vida Libre de Violencia
para el Estado de Coahuila de Zaragoza 0”, y se reconoce la validez del resto de dicho inciso ¢), al
tenor de la interpretacion conforme expuesta. Asimismo, se reconoce la validez del ultimo pérrafo
del articulo 87, todos del Cédigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

42 “Delitos contra la subsistencia familiar

(REFORMADO, P.O. 20 DE OCTUBRE DE 2020)

Articulo 254 del Cédigo Penal de Coahuila de Zaragoza (Incumplimiento injustificado de obligaciones alimenticias)

Se impondréa de tres meses a tres afios de prision, multa, suspension de los derechos de familia y la reparacion del dafio a quien, a pesar de
tener recursos econémicos, no le proporcione en lo posible, los recursos necesarios a cualquier persona ascendiente o descendiente,
menores incapaces o adultos mayores, respecto de la que tenga obligacion legal de proveer a su alimentacién, habitacién, salud y/o
educacion.”

“Articulo 255 del Codigo Penal de Coahuila de Zaragoza (Impago injustificado de pensién alimenticia)

Se impondra de seis meses a dos afios de prisién y multa, a quien, a pesar de tener recursos econémicos, incumpla respecto al cényuge, ex-
conyuge, concubina o concubinario, compafiero o compafiera en pacto civil, el pago de pension alimenticia en la medida que le sea posible, si
existe a favor de estas personas, proveido judicial de dicha pensién.”
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Lo anterior, se refleja de la forma siguiente:
“Articulo 87.

1. No podréan ser candidatas o candidatos independientes:

c) Las personas que hayan sido sancionadas por autoridad judicial per-vielencia-pelitica-contra

restriccion se aplicara a partir de que la resolucién cause ejecutoria.

Los supuestos de imposibilidad previstos en este articulo seran aplicando los mismos criterios
de temporalidad previstos en el articulo 11 Bis”.

VI. 5. Reglas de paridad de género en la postulacion de candidaturas.

En este apartado se analizaran los planteamientos hechos valer en torno a los sistemas previstos en la
legislacion local para garantizar el principio de paridad en el Estado de Coahuila. Para ese efecto, este
apartado se divide en los dos sub-apartados siguientes:

Subrepresentacion de mujeres en la integracion del Congreso.

En el quinto concepto de invalidez el partido accionante actor expone que los articulos 16, numeral 3;
17, numeral 1, ultimo parrafo, numeral 2, fracciones I, I, lll y V; y 18, numeral 1, inciso d) del
Cdédigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza, vulneran los derechos de intervencion
minima, de autodeterminacion de los partidos politicos, el principio democratico y el de representacion
democratica, porque contienen reglas de paridad que deberan atenderse en caso de una
subrepresentacion de mujeres en la integracion del Congreso del Estado de Coahuila, modelo que
plantea una sustitucién de candidaturas a favor de dicho género, tomando como criterio el menor
porcentaje de votacion obtenido de cada partido politico, lo cual conlleva cambios en las listas de
candidaturas de representacion proporcional de los partidos que obtuvieron un menor porcentaje de
votacion.

Sefiala que lo anterior, transgrede el principio de representatividad, derecho de autodeterminacion y
menor afectacién a los partidos politicos —contemplado en el articulo 41 del Pacto Federal-.

Menciona que estos ajustes para la integracion paritaria del Congreso prevén como criterio de
sustitucién de candidaturas el menor porcentaje de votacion obtenido de cada partido politico, lo cual
vulnera el principio de pluralidad previsto en el articulo 116 constitucional, pues constrifie un trato
diferenciado a los partidos con menor votacion, ello al plantear una modificacion a la lista de
candidaturas que fue previamente respaldada por la ciudadania a través del sufragio, lo cual, a su vez,
incide en la debida representatividad de las instituciones politicas.

Los articulos motivo de analisis en este apartado indican:

“Articulo 16.

3. En caso de que, en la integracién del Congreso las mujeres se encuentren
subrepresentadas, el Instituto tendra la obligacién de hacer las sustituciones necesarias para
garantizar la paridad. Para ello, una vez que se hayan revisado los limites de sobre y
subrepresentacién, se realizaran los ajustes iniciando en la fase de resto mayor con el o los
candidatos hombres del partido politico gue hayan sido_asignados con el menor numero de
VOtos.

Si aun fuera necesario realizar ajustes para garantizar la paridad, éstos deberan efectuarse en
la_fase de cociente natural, debiendo recaer en el o los candidatos hombres asignados cuyo
partido politico hubiere obtenido el menor nimero de votos no utilizados en la asignacién.

Por Ultimo, si las mujeres contindan subrepresentadas, los siguientes ajustes se haran en la
fase de porcentaje especifico, comenzando con el partido que hubiere obtenido el menor
porcentaje de la votacién valida emitida.”




Lunes 13 de octubre de 2025 DIARIO OFICIAL 206

204.

205.

206.

207.

208.

“Articulo 17.

En caso de que algun partido politico incumpla con las reglas de paridad, el Instituto procedera
a la cancelacién de los registros de candidaturas de hombres que representen el déficit de
paridad, lo anterior mediante un sorteo aleatorio y puUblico de los distritos en los que se hayan

registrado.

2. Tratandose de las listas de candidaturas a diputaciones por el principio de representacion
proporcional se observaran las siguientes reglas:

I. Los partidos seran libres para determinar el orden de prelacién de sus dos listas, una de
hombres y una de mujeres, con férmulas de dos candidaturas del mismo género.

Il. Las asignaciones de representacion proporcional se haran alternando las listas de hombres y
mujeres de cada partido politico,_iniciando por la lista que éstos libremente determinen.

1ll. Si el resultado de las diputaciones de mayoria relativa no es paritario, el Instituto, con la
finalidad de garantizar |la paridad, realizara las primeras asignaciones iniciando con las listas de
mujeres de cada partido politico.

V. Para garantizar |la paridad, el Instituto observara las reglas del articulo 16, numeral 3 de este
cadigo.”
“Articulo 18.

1. La distribucion de las diputaciones de representacion proporcional, se hard de conformidad
con las formulas de porcentaje especifico, cociente natural y resto mayor, que se aplicaran
conforme a las bases siguientes:

d) Se establece una circunscripcién Unica para todo el Estado; cada partido registrara dos listas
de representacién proporcional, una de hombres y otra de mujeres, con férmulas de

Para analizar los conceptos de invalidez, es necesario indicar que el principio de paridad de género es
un mandato consagrado en los articulos 35 y 41 de la Norma Fundamental. Con su reconocimiento en
las reformas de dos mil catorce y dos mil diecinueve, es claro que el principio de paridad constituye un
eje conforme al cual se configura la representacion politica del pais.

La paridad es una pauta permanente, pero al tener una dimension como mandato de optimizacion,
requiere del desarrollo de reglas concretas. Conforme a ello, las legislaturas tienen la obligacion de
adecuar sus ordenamientos legales para hacer operativo este principio.

Como se aprecia, la legislatura del Estado de Coahuila de Zaragoza, mediante los articulos que ahora
se impugnan, determind la introduccién de acciones afirmativas a favor de la mujer para garantizar la
paridad en la integracion del Congreso al considerar que en caso de gue las mujeres se encuentren
subrepresentadas, el Instituto una vez que haya revisado los limites de sobre y subrepresentacion,
realizara |los ajustes iniciando en la fase de resto mayor con el o los candidatos hombres del partido
politico que hayan sido asignados con el menor nimero de votos.

Asimismo, en caso de que algun partido politico incumpla con las reglas de paridad, el Instituto
procedera a la cancelacion de los registros de candidaturas de hombres que representen el déficit de
paridad; lo anterior mediante un sorteo aleatorio y publico de los distritos en los que se hayan
registrado.

En las diputaciones por el principio de representacion proporcional, si los resultados no son paritarios,
el Instituto con la finalidad de garantizarlos realizara las primeras asignaciones iniciando con las listas
de mujeres de cada partido politico. Ademas, se establece una circunscripcién Gnica para todo el
Estado, en la que cada partido registrara dos listas de representacion proporcional, una de hombres y
otra de mujeres, con formulas de candidaturas.
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209. Este Tribunal Pleno®® ha sostenido que las acciones afirmativas pueden definirse como aquellas
acciones cuyo objetivo es borrar o hacer desaparecer la discriminacion existente en la actualidad o en
el momento de su aplicacion, corregir la pasada y evitar la futura, ademas de crear oportunidades para
los sectores subordinados. Se trata de politicas concretas que sirven al objetivo mas amplio de
igualdad de oportunidades y son necesarias para vencer las resistencias al cambio, las dificultades,
obstaculos y limitaciones que se observan en el camino hacia una igualdad de oportunidad
verdadera™.

210. La accion positiva es el principal instrumento al que pueden recurrir las instituciones publicas para
revertir las consecuencias de la desigualdad estructural dentro de una sociedad, lo que ha llevado a
gue se incorporen en la agenda politica de la mayoria de las democracias modernas y si bien existen
ciertas reticencias a su implementacion, asi como avances y retrocesos en algunos paises o regiones,
se advi:asrte un mayor consenso por lo que respecta a la accion positiva en el &mbito de la participacion
politica™.

211. Este Tribunal Constitucional reconoce las medidas temporales especiales, cuyo fundamento radica en
el principio de igualdad juridica en su dimension sustantiva, el cual impone a las distintas autoridades
del Estado la obligacion de llevar a cabo ciertos actos que tiendan a obtener una correspondencia de
oportunidades entre distintos grupos sociales y sus integrantes y el resto de la poblacién, medidas que
pueden ser de caracter administrativo, legislativo o de cualquier otra indole, que tengan como finalidad
evitar una diferenciacion injustificada o discriminacion sistematica o que se reviertan los efectos de la
marginacion histérica y/o estructural de un grupo social relevante. Y si bien, pueden dar lugar a un trato
desigual de iure o de facto respecto de otras personas o grupos, el mismo habra de justificarse sobre la
base de ser el medio para alcanzar una igualdad de hecho y habra de ser proporcional .

212. Como se afirmo antes, las normas impugnadas contemplan acciones afirmativas en tanto que a través
de ellas se implementa una medida tendente a acelerar la participacién politica de las mujeres para
que sea efectiva o0 sustantiva, y no se limite a un factor cuantitativo o formal de postulacion, sino que
trascienda en el acceso de los cargos de eleccién popular e incluso en la integracion del Congreso
estatal.

213. Ahora bien, al tratarse de una accién tendente a promover y acelerar la participacion politica de las
mujeres, no cabe una interpretacion y aplicacion de las normas que se traduzca en que personas
distintas a la poblacién objeto de la medida se vean beneficiadas, en menoscabo de los derechos de
quienes la norma busca proteger.

214. Pensarlo asi, como lo proponen los accionantes, anularia la finalidad de lograr la igualdad material o de
facto entre mujeres y hombres, a través de un trato diferenciado que permita acelerar que las mujeres,
quienes histéricamente han sufrido una desventaja social y desigualdad estructural y, por tanto, han
ejercido la titularidad de cargos de eleccion popular en mucho menor proporcion que los hombres,
acudan en condiciones reales de igualdad a las contiendas electorales.

215. De la literalidad de las normas impugnadas, se observa que la legislatura dispuso reglas para fomentar
que las mujeres lleguen efectivamente a los cargos de diputadas del Congreso estatal, a saber:

*En la integracion del Congreso, cuando las mujeres se encuentren subrepresentadas, una vez
gue se hayan revisado los limites de sobre y subrepresentacion, el Instituto Electoral local
realizara los ajustes iniciando en la fase de resto mayor con el o los candidatos hombres del
partido politico que hayan sido asignados con el menor nimero de votos.

*En caso de que algun partido politico incumpla con las reglas de paridad, el Instituto procedera
a la cancelacion de los registros de candidaturas de hombres que representen el déficit de
paridad.

Al respecto, véase, por ejemplo, la accion de inconstitucionalidad 215/2020, resuelta en sesion publica de catorce de febrero de dos mil
vgintidés, de la ponencia de la Ministra Yasmin Esquivel Mossa.
Fernandez Poncela, Anna Maria. Publicacion Feminista Mensual, FEM, Las acciones afirmativas en la politica, afio 21, No. 169, abril 1997.

5 Iglesias Villa, Marisa. Derechos de las Mujeres en el Derecho Internacional. Juan A. Cruz Parero y Rodolfo Vazquez. Coordinadores. SCIN
y Editorial Fontamara. P.175
8 Tesis: 1a. L2014 (10a.) de rubro: “DERECHO HUMANO A LA IGUALDAD JURIDICA. CONTENIDO Y ALCANCES DE SU DIMENSION
SUSTANTIVA O DE HECHO?”, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 3, Febrero de 2014, Tomo |, pagina 644.
Registro digital: 2005528. La diversa jurisprudencia de clave 1a./J. 55/2006 de rubro: "IGUALDAD. CRITERIOS PARA DETERMINAR SI EL
LEGISLADOR RESPETA ESE PRINCIPIO CONSTITUCIONAL", publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo
XXIV, Septiembre de 2006, pagina 75. Registro digital: 174247, Y la jurisprudencia 2a./J. 42/2010: "IGUALDAD. CRITERIOS QUE DEBEN
OBSERVARSE EN EL CONTROL DE LA CONSTITUCIONALIDAD DE NORMAS QUE SE ESTIMAN VIOLATORIAS DE DICHA GARANTIA",
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXXI, Abril de 2010, pagina 427. Registro digital: 164779.
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*En las diputaciones por el principio de representacion proporcional, si los resultados no son
paritarios, el Instituto con la finalidad de garantizarlos realizara las primeras asignaciones
iniciando con las listas de mujeres de cada partido politico.

eSe establece una circunscripcién Unica para todo el Estado, en la que cada partido registrara
dos listas de representacion proporcional, una de hombres y otra de mujeres, con féormulas de
candidaturas.

De lo anterior, se considera que no existe en el mandato textual del Poder Legislativo local una
indicacion en el sentido de que las reglas ahi dispuestas puedan ser aplicadas de un modo que
suponga hacer valer la accién afirmativa en favor de algun otro grupo social distinto a las mujeres, o
gue estas se vean impedidas de acceder a mas y mejores posiciones en las postulaciones.

Por tanto, la interpretacién de las normas debe hacerse de acuerdo con el proposito del principio
constitucional de paridad previsto en el articulo 41, fraccion |, parrafo segundo, de la Constitucion
Federal, entendido este como una medida para garantizar la igualdad sustantiva de los géneros en el
acceso a los cargos de eleccién popular.

Teniendo siempre en consideracion que la incorporacion de dicho principio en el texto constitucional
obedeci6 a que el aumento en la postulacion de las mujeres no se ha traducido en su acceso efectivo a
los 6rganos de representacion politica, por lo que el entendimiento y aplicacion de las medidas o
acciones afirmativas deben siempre guardar la finalidad para la que fueron dispuestas: remover
cualquier obstaculo en aras de reducir la desigualdad histérica de las mujeres frente a los hombres en
el acceso a los cargos de eleccién popular.

Sirve de apoyo, la jurisprudencia P./J. 11/2019*" (10a.), del titulo, subtitulo y texto siguientes:

“PARIDAD DE GENERO. EL PRINCIPIO PREVISTO EN EL ARTICULO 41, FRACCION |,
PARRAFO SEGUNDO, DE LA CONSTITUCION FEDERAL, TRASCIENDE A LA
INTEGRACION DE LOS ORGANOS LEGISLATIVOS DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS.
De la interpretacion gramatical, teleoldgica, sistematico-funcional e historica del articulo 41,
fraccion I, parrafo segundo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se
desprende que el principio de paridad entre los géneros trasciende a la integracion de los
organos representativos de las entidades federativas y, por lo tanto, no se agota en el registro o
postulacién de candidaturas por parte de los partidos politicos antes de la jornada electoral. En
esta tesitura, las entidades federativas se encuentran constitucionalmente obligadas a
establecer en su normativa local acciones tendientes a la paridad de género para la asignacion
de diputaciones por el principio de representacion proporcional a los partidos politicos con
derecho a escafos. Ciertamente pueden existir multiples variantes en la implementacion de
tales medidas correctivas en el ambito local, pues la distribucion especifica entre legisladores
locales de mayoria relativa y representacion proporcional forma parte de la libertad configurativa
de las entidades federativas. Ademas, en los procesos electorales locales la paridad de género
necesariamente coexiste con otros principios constitucionales que también deben ser
respetados (por ejemplo: legalidad, certeza, imparcialidad y objetividad). No obstante, lo cierto
es que garantizar —a través de la accién estatal- que mujeres y hombres tengan las mismas
posibilidades de acceder a los congresos locales no es optativo para las entidades federativas.
Por lo tanto, en sistemas electorales con modalidades de "listas abiertas" de candidaturas —es
decir, donde los candidatos de representacion proporcional no se definen sino hasta después
de la jornada electoral, como sucede con las listas de "mejores perdedores" de mayoria
relativa— o de "listas cerradas no bloqueadas" —es decir, donde el orden de prelacién de los
candidatos de representacion proporcional se determina en funcion de la votacion recibida en la
eleccion de mayoria relativa—, la prohibicion de reacomodos por razén de paridad de género en
las listas definitivas de candidatos con que los partidos politicos finalmente participan en la
asignacion de escafios es inconstitucional”.

Dicho lo anterior, es_infundado el argumento relativo a que con dichas acciones se transgrede el
principio de representatividad, derecho de autodeterminacion y menor afectacion a los partidos
politicos contemplado en el articulo 41 del Pacto Federal.

De acuerdo con el partido accionante, la sustitucién de formulas para asegurar la integracion paritaria
en el Congreso local no deberia comenzar por las listas de los partidos politicos con menor porcentaje
de votacion.

4 Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Décima Epoca. Libro 71, Octubre de 2019, Tomo |, pagina 5. Registro digital: 2020747.
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Sin embargo, al resolver la accién de inconstitucionalidad 140/2020, este Tribunal Pleno establecié que
no existe un mandato constitucional, como parte de las medidas para observar la paridad de género,
que exija a las legislaturas locales que establezcan normas para asegurar que los partidos politicos
tengan la misma cantidad de hombres y mujeres en los espacios que les corresponden (a cada grupo
partido/grupo parlamentario) al interior del Congreso, ni la misma cantidad de regidoras y regidores en
los ayuntamientos™.

El criterio a partir del cual los organismos publicos locales electorales comiencen a realizar la
sustituciéon de candidaturas para asegurar la integracion paritaria del 6rgano esta dentro de la libertad
configurativa de las entidades federativas. En este caso y de manera abstracta, no se advierte que el
criterio de comenzar por el partido politico que menor votaciéon haya recibido, aun cuando solo tenga
derecho a una diputacion de representacion proporcional, colisione con otros derechos o con los
principios que rigen la materia electoral.

En similares términos se resolvié la accién de inconstitucionalidad 132/2020 resuelta por este Pleno en
sesion de veintiuno de septiembre de dos mil veinte®.

Ahora, en cuanto al diverso articulo 17, numeral 2, fracciones | vy 1l, del Cddigo Electoral para el
Estado de Coahuila de Zaragoza, la accionante argumenta que contradice el principio de paridad en
su vertiente de alternancia de género por periodo electivo, porque en cada proceso electoral debe
alternarse el género de quienes encabecen las respectivas listas de candidaturas por el principio de
representacion proporcional, de manera que, si en un proceso electoral encabeza la lista un hombre,
en el siguiente proceso debe ser una mujer.

El articulo 17, numeral 2, fracciones | y Il, del Cédigo Electoral para el Estado de Coahuila de
Zaragoza, establece lo siguiente:

“Articulo 17.

2. Tratdndose de las listas de candidaturas a diputaciones por el principio de representacion
proporcional se observaran las siguientes reglas:

|. Los partidos seran libres para determinar el orden de prelacién de sus dos listas, una de
hombres y una de mujeres, con férmulas de dos candidaturas del mismo género.

1. Las asignaciones de representacion proporcional se haran alternando las listas de hombres y
mujeres de cada partido politico,_iniciando por la lista que éstos libremente determinen.”

De acuerdo con los preceptos anteriores, para las candidaturas para diputaciones por el principio de
representacion proporcional, los partidos politicos deben realizar dos listas, una de hombres y otra de
mujeres, con féormulas de candidaturas del mismo género y son libres para determinar el orden de
prelacion y las asignaciones se haran alternando las listas de hombres y mujeres de cada partido
politico, iniciando por la lista que éstos libremente determinen.

En ese contexto, las fracciones en comento no prevén la alternancia de género en periodo electivo
para las diputaciones por el principio de representacion proporcional.

Ahora bien, en las acciones de inconstitucionalidad 132/2020, 140/2020 y su acumulada 145/2020, asi
como 161/2023 y sus acumuladas 166/2023, 167/2023, 169/2023 y 171/2023, este Tribunal Pleno
sostuvo que la_ausencia en las normas legales de establecer _explicitamente la alternancia de
géneros por periodo electivo en la postulacién de candidaturas para las entidades federativas
no significa que esa obligacién no exista como parte del contenido del principio constitucional
de paridad de género inmerso en el articulo 41 constitucional.

En dichos precedentes se determiné que, por regla general, el mandato de alternancia por periodo
electivo de las listas de candidaturas por representacion proporcional en las entidades federativas se
encuentra inmerso en el contenido genérico del principio constitucional de la paridad de género exigible
a los partidos politicos; por lo que en este aspecto no existe libertad configurativa, sino un mandato
constitucional. Esto se consider6 asi, pues de tomarse una posicion distinta, se demeritaria el objetivo
gue tuvo el Poder Constituyente Permanente de maximizar el alcance del principio de paridad.

48 » } - . . . . ” .
Resuelta en sesion de siete de septiembre de dos mil veinte, bajo la ponencia del Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena.

49 . o L L ) . . . .

Aprobado por mayoria de nueve votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzélez Alcantara Carrancé, Aguilar Morales,
Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez apartandose de las consideraciones, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan con reserva de criterio y
Presidente Zaldivar Lelo de Larrea. El sefior Ministro Franco Gonzélez Salas voto en contra.
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231. Incluso, se argumenté que, aunque no expresamente, pero si implicitamente, es posible desprender
este mandato de lo dispuesto en los articulos 26, numeral 2°, 232, numerales 2y 3, y 234, numeral 1,
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

232. En los primeros dos articulos se puede apreciar una posicion maximalista de la paridad de género, en
la que se requiere a los partidos politicos garantizar la paridad entre los géneros en la postulacion de
candidaturas a los cargos de elecciéon popular para la integracion del Congreso de la Union, los
Congresos Estatales y las planillas de ayuntamientos y las alcaldias de la Ciudad de Meéxico.
Aspiracion que se veria truncada si se interpretara que no hay una exigencia de alternancia por
periodo electivo.

233. Lo mismo se predico respecto de lo dispuesto en el tercer articulo referido (234, numeral 1) que indica
que las listas de representacion proporcional integradas por formulas de candidaturas se alternaran en
razén de género para garantizar el principio de paridad de género. La finalidad de la alternancia, para
este Tribunal Pleno, incluye efectos en las listas para cada periodo electivo; justamente para evitar que
esa alternancia afecte la igualdad sustantiva del género femenino que se busca proteger.

234. En tal contexto, es cierto que la legislacién impugnada no prevé la alternancia de los géneros en la
postulacion de las candidaturas y asignacion de estas. Sin embargo, como se sefiald, en términos de lo
dispuesto en la sentencia dictada dentro de las acciones de inconstitucionalidad 132/2020, 140/2020 y
su acumulada 145/2020, asi como 161/2023 y sus acumuladas 166/2023, 167/2023, 169/2023 y
171/2023, este Tribunal Pleno concluy6é que el mandato de alternancia por periodo electivo en las
entidades federativas se encuentra inmerso en el contenido genérico del principio
constitucional de paridad de género, lo cual es acorde con la ampliacién en su alcance que dispuso
el Poder Constituyente en las reformas constitucional de dos mil diecinueve y legal de dos mil veinte.

235. Conforme al andlisis desplegado en los aludidos precedentes, este Tribunal Pleno determiné que la
exigencia de implementar la alternancia de género en las postulaciones se hace derivar de los articulos
53 y 56 de la Constitucion Federal® y 14, numeral 4, y 234, numerales 2 y 3, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales™, que expresamente lo requieren para los cargos de
diputaciones federales y las senadurias.

236. De este modo, ante la ausencia de mencion expresa de la alternancia en las postulaciones de
diputaciones por el principio de representacion proporcional, es posible sostener una interpretacion
limitada que implique que dicha regla no es exigible para el registro de las candidaturas, y que
unicamente debe observarse la paridad en su vertiente horizontal y vertical. Sin embargo, se aprecia
que también es factible otra interpretacion que reconozca que el principio de paridad incluye esa
garantia en la asignacién de candidaturas, aunque no se explicite de esa manera en la norma, en
atencién a su necesaria relacion con el resto de la ley y de la legislacion general.

237. Asi las cosas, este Tribunal Pleno ratifica la interpretacion conforme sostenida en sus
precedentes, para concluir que en el caso del Cédigo Electoral para el Estado de Coahuila de
Zaragoza es aplicable vy exigible |a postulacién alternada de candidaturas a las diputaciones del
congreso local, por periodo electivo.

%0 Articulo 53. [...]

Para la eleccion de los 200 diputados y diputadas segun el principio de representacion proporcional y el Sistema de Listas Regionales, se
constituirdn cinco circunscripciones electorales plurinominales en el pais conformadas de acuerdo con el principio de paridad, y encabezadas
alternadamente entre mujeres y hombres cada periodo electivo. La Ley determinara la forma de establecer la demarcacion territorial de estas
circunscripciones.

Articulo 56. [...]

Las treinta y dos senadurias restantes seran elegidas segun el principio de representacion proporcional, mediante el sistema de listas votadas
en una sola circunscripcién plurinominal nacional, conformadas de acuerdo con el principio de paridad, y encabezadas alternadamente entre
mujeres y hombres cada periodo electivo. La ley establecera las reglas y formulas para estos efectos.

51 Articulo 14 [...]

4. En las listas a que se refieren los parrafos anteriores, los partidos politicos sefialaran el orden en que deban aparecer las férmulas de
candidaturas. En las férmulas para senadurias y diputaciones, tanto en el caso de mayoria relativa, como de representacién proporcional, los
partidos politicos deberan integrarlas por personas del mismo género y encabezadas alternadamente entre mujeres y hombres

cada periodo electivo. [...]

Articulo 234.

1. Las listas de representacion proporcional se integraran por formulas de candidatos y candidatas compuestas cada una por una persona
propietaria y una suplente del mismo género, y se alternaran las formulas de distinto género para garantizar el principio de paridad, hasta
agotar cada lista.

2. En el caso de las diputaciones, de las cinco listas por circunscripcion electoral, al menos dos deberan estar encabezadas por formulas de
un mismo género, alternandose en cada periodo electivo.

3. Tratandose de las senadurias, la lista debera encabezarse alternadamente entre mujeres y hombres cada periodo electivo.
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238. Ademas, el mismo articulo 17, numeral 1, de la ley en cita®?, dispone que los partidos politicos
garantizaran la paridad de género, por lo que las candidaturas propietarias a diputaciones por ambos
principios de cada partido politico deberan ser al menos el cincuenta por ciento para el género
femenino.

239. La postulacién de candidaturas al Congreso del Estado deberd cumplir con los requisitos de
competitividad y transversalidad para garantizar la paridad de género. Por ello, los partidos politicos
asumiran plena responsabilidad para garantizar el cumplimiento del principio de paridad de género en
el registro de candidaturas, independientemente de los casos de reeleccion, en cuyo supuesto el
partido tendra que hacer los ajustes correspondientes.

240. En cuanto a las listas de candidaturas a diputaciones por el principio de representacion proporcional,
los partidos deben de elaborar dos listas, una de hombres y una de mujeres, seran libres de determinar
el orden de prelacion, con férmulas de dos candidaturas del mismo género.

241. Las asignaciones de representacion proporcional se haran alternando las listas de hombres y mujeres
de cada partido politico, iniciando por la lista que los partidos libremente determinen. Pero si el
resultado de las diputaciones de mayoria relativa no es paritario, el Instituto realizara las
primeras asignaciones iniciando con las listas de mujeres de cada partido politico y, finalmente,
para garantizar la paridad, el Instituto observaréa las reglas del articulo 16, numeral 3 de ese
codigo®.

242. Como se aprecia, la legislatura determind la introduccion en el ordenamiento de acciones afirmativas,
consistente en que en el encabezamiento alternado de las listas de representaciéon proporcional de las
diputaciones y la obligacion de comenzar dichos listados con candidatas mujeres, en caso de que el
Congreso local este mayoritariamente conformado por hombres.

243. En ese supuesto, debe entenderse que la norma dispone como base la alternancia en el
encabezamiento de las listas, y permite que en varios procesos electorales consecutivos las mujeres
puedan ocupar el primer lugar de los registros a diputaciones de representacion proporcional, pues
entender la disposicion de esta manera, es acorde con el principio constitucional de paridad, y es
congruente con las obligaciones constitucionales, convencionales y legales de las autoridades
estatales.

244. Ahora bien, en sentido similar, la disposicion relativa a que las listas de representacion proporcional
empezaran por mujeres en caso de que la integraciéon del congreso sea mayoritariamente de hombres
no puede entenderse a contrario sensu como lo proponen los accionantes.

245. Asi, este Tribunal Pleno advierte que la medida impugnada busca atender posibles escenarios donde,
a pesar de que se implementen todas las reglas para garantizar la paridad en la integracion, esto no
ocurra asi.

52 Articulo 17.

1. Los partidos politicos garantizaran la paridad de género, por lo que las candidaturas propietarias a diputaciones por ambos principios de
cada partido politico deberan ser al menos el cincuenta por ciento para el género femenino. El Instituto, rechazara el registro del nimero de
candidaturas del género que no cumpla con el principio de paridad, fijando al partido un plazo improrrogable de tres dias para la sustitucion de
estas.

La postulacion de candidaturas al Congreso del Estado debera cumplir con los requisitos de competitividad y transversalidad para garantizar
la paridad de género, de conformidad con las siguientes bases:

I. La postulacion de las candidaturas en la eleccién de diputaciones por ambos principios, tanto para partidos politicos como para coaliciones
debera ser del cincuenta por ciento para cada género.

IX. Los partidos politicos asumiran plena responsabilidad para garantizar el cumplimiento del principio de paridad de género en el registro de
candidaturas, independientemente de los casos de reeleccion, en cuyo supuesto el partido tendra que hacer los ajustes correspondientes.

2. Tratandose de las listas de candidaturas a diputaciones por el principio de representacion proporcional se observaran las siguientes reglas:
I. Los partidos seran libres para determinar el orden de prelacién de sus dos listas, una de hombres y una de mujeres, con férmulas de dos
candidaturas del mismo género.

Il. Las asignaciones de representacion proporcional se haran alternando las listas de hombres y mujeres de cada partido politico, iniciando
por la lista que éstos libremente determinen.

Ill. Si el resultado de las diputaciones de mayoria relativa no es paritario, el Instituto, con la finalidad de garantizar la paridad, realizara las
primeras asignaciones iniciando con las listas de mujeres de cada partido politico.

IV. Con independencia de la existencia de coaliciones, cada partido debera registrar por si mismo las listas de candidaturas a diputaciones de
representacion proporcional.

V. Para garantizar la paridad, el Instituto observara las reglas del articulo 16, numeral 3 de este cédigo.

Revisados los limites de sobre y subrepresentacion, se realizaran los ajustes iniciando en la fase de resto mayor con el o los candidatos
hombres del partido politico que hayan sido asignados con el menor nimero de votos. Si ain fuera necesario realizar ajustes para garantizar
la paridad, éstos deberan efectuarse en la fase de cociente natural, debiendo recaer en el o los candidatos hombres asignados cuyo partido
politico hubiere obtenido el menor nimero de votos no utilizados en la asignacién. Por Ultimo, si las mujeres continGan subrepresentadas, los
siguientes ajustes se haran en la fase de porcentaje especifico, comenzando con el partido que hubiere obtenido el menor porcentaje de la
votacion valida emitida.
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Por ejemplo, dicho resultado extremo podria acontecer si todas las posiciones de mayoria relativa son
ocupadas por hombres y, aunque todos los escafios de representacion proporcional se asignen a
mujeres, la proporcion de integracion sea menor. De esta manera, se puede concluir que la norma
comprende una medida Util, encaminada a corregir desviaciones en la integracion paritaria del
congreso estatal.

Se insiste, las acciones afirmativas implementadas representan mecanismos que disponen
oportunidades en favor de las mujeres, basadas en el hecho de que su participacion en los espacios de
poder, aunque ha aumentado, no ha conseguido llegar al nivel deseado en una democracia paritaria.

En tal contexto, el precepto impugnado debe interpretarse de conformidad con el principio de paridad,
en el entendido de que las asignaciones de diputaciones por representacién proporcional se realizaran
alternando las listas de hombres y mujeres de cada partido y, aunque inicie con la lista que determinen
libremente, si el resultado no es paritario el Instituto realizara la asignacion iniciando con la lista de
mujeres, lo que asegura que en caso de existir un mayor niumero de hombres, se iniciara con la lista de
candidatas de cada partido.

Asi, debe interpretarse la fraccion en comento de conformidad con el propdsito del articulo 41, Base |,
parrafo segundo, de la Constitucion General, que consiste en lograr la igualdad sustantiva entre
mujeres en el ambito politico-electoral54, por lo que la falta de inclusion expresa sobre la alternancia de
género en las listas de representacion proporcional en cada proceso electoral, no supone la ausencia
de consecuencias ante la inobservancia de tales obligaciones ni la incompetencia del instituto electoral
local para denegar el registro del listado, pues todas esas cuestiones se contienen en los articulos ya
referidos del mismo ordenamiento comicial.

El demandante considera que utilizar un el orden de prelacién distinto al determinado por los partidos
politicos modifica la voluntad de la ciudadania que votd por una opcidn determinada, argumento que
resulta infundado ya que la ciudadania vota por las candidaturas de mayoria relativa y una vez hecha
la asignacion de quienes hayan obtenido la mayor cantidad de votos, concluye la eleccion por ese
principio, por lo que la asignacion que se haga por el principio de representacion proporcional no afecta
su derecho del voto activo, reconocido en el articulo 35, fraccién |, de la Constitucion General®®.

Por lo expuesto en este apartado, lo procedente es reconocer la validez de los articulos 16, numeral
3; 17, numeral 1, altimo péarrafo y numeral 2, fracciones |, II, lll y V; y 18, numeral 1, inciso d), del
Cddigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza, al tenor de la interpretacién conforme
antes sefialada.

VI.5.2. Sistema de paridad en ayuntamientos a través de bloques poblacionales.

En el décimo sexto concepto de invalidez (en realidad 17°) sefiala que el articulo 17 numeral 3,
inciso ¢) del Cédigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza transgrede los principios de
paridad de género, proporcionalidad, asi como los de certeza, legalidad y objetividad electorales, y las
garantias fundamentales de legalidad, seguridad juridica, fundamentacion y motivacion, por regular en
forma deficiente el principio de paridad de género, en lo relativo a la alternancia horizontal por periodo
electivo en quienes encabezan las plantillas.

Lo anterior, porque la norma impugnada ordena a los partidos politicos y coaliciones dividir las
postulaciones en los municipios en tres bloques, uno de este compuesto por doce “Municipios de
50,001 habitantes en adelante”, entre los cuales encasilla, a los dos municipios de mayor
poblacion (Saltillo y Torreén) que, segun el censo del INEGI dos mil veinte tienen juntos 1,600,806
habitantes, lo que no guarda proporcion frente a la menor poblacién de todos los demas municipios
coahuilenses, ni frente a los diez municipios con mas de 50 mil habitantes.

Con lo anterior, refiere que se incumple, sobre todo, el principio de paridad de género en su
vertiente de alternancia por periodo electivo de quienes (hombres o mujeres) encabecen las
respectivas planillas en sucesivos procesos comiciales para integrar los ayuntamientos de esos dos
municipios, e incluso en su modalidad horizontal, en tanto la norma no garantiza que, en el mismo
proceso electoral, cuando en un municipio (Saltillo) la planilla sea encabezada por persona de un

54 Accion de inconstitucionalidad 161/2023 y sus acumuladas 166/2023, 167/2023, 169/2023 y 171/2023. Fallada el veintitrés de noviembre
de dos mil veintitrés, bajo la ponencia del Ministro Juan Luis Gonzélez Alcantara Carranca.

55 Accién de inconstitucionalidad 45/2014 y sus acumuladas 46/2014, 66/2014, 67/2014, 68/2014, 69/2014 y 75/2014. Fallada el veintinueve
de septiembre de dos mil catorce, bajo la ponencia del Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea.
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género en la candidatura a la presidencia municipal, en el otro la encabece (Torredn) una
persona candidata del otro género, y viceversa. Por ende, considera que el bloque de estos dos
municipios deberia ser ajeno, de manera que se permita que se postule de forma alterna, por periodo
electivo o de manera horizontal, a persona de un género en un municipio y de otro género en otro.

255.  El articulo impugnado indica, en sus tres incisos lo siguiente:
“Articulo 17.

3. En la integracion de las planillas para integrantes de los Ayuntamientos, se observara la
paridad horizontal y vertical al postular todos los cargos que lo conforman, debiendo presentar,
en al menos la mitad de los municipios 0 en su caso en la mitad de las candidaturas que
registre, planillas encabezadas por un género distinto. Para ello, los partidos o las coaliciones
deberan dividir las postulaciones en los municipios en tres bloques, registrando al menos el
cincuenta por ciento de las postulaciones de un género distinto en cada segmento:

a) Municipios de hasta 7,000 habitantes.
b) Municipios de 7,001 a 50,000 habitantes.

¢) Municipios de 50,001 habitantes en adelante”.

256. De acuerdo con el articulo 115 de la Constitucion Federal y diversos de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales, el principio de paridad es exigible para la renovacion de los cargos que
componen los ayuntamientos y se aplican las siguientes normas:

a. Cada municipio sera gobernado por un ayuntamiento de eleccién popular directa, integrado por
un presidente o presidenta municipal y el nimero de regidurias y sindicaturas que la ley
determine, de conformidad con el principio de paridad®.

b. En el registro de las candidaturas a los cargos de presidente o presidenta, alcalde o alcaldesa,
concejalias, regidurias y sindicaturas de los ayuntamientos, los partidos politicos deberan
garantizar el principio de paridad de género®.

c. En la eleccién e integracion de los ayuntamientos y alcaldias existira la paridad de género tanto
vertical como horizontal®®.

%6 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano, representativo, democratico, laico y popular,
teniendo como base de su division territorial y de su organizacion politica y administrativa, el municipio libre, conforme a las bases siguientes:
I. Cada Municipio ser& gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular directa, integrado por un Presidente o Presidenta Municipal y el
ndmero de regidurias y sindicaturas que la ley determine, de conformidad con el principio de paridad. La competencia que esta Constitucion
otorga al gobierno municipal se ejercera por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna entre éste y el
gobierno del Estado.

-]

4 Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
Articulo 26.

1. Los poderes Ejecutivo y Legislativo de las 32 entidades federativas de la RepuUblica se integraran y organizaran conforme lo determina la
Constitucion, las constituciones de cada estado, asi como la Constitucion Politica de la Ciudad de México y las leyes respectivas.

2. Los municipios seran gobernados por un Ayuntamiento de eleccién popular directa, conformado por una Presidencia Municipal y el nimero
de integrantes que determine la Constitucion y la ley de cada entidad, asi como los érganos politico-administrativos, segin la legislacion
aplicable en la Ciudad de México.

En el registro de las candidaturas a los cargos de presidente o presidenta, alcalde o alcaldesa, concejalias, regidurias y sindicaturas de los
Ayuntamientos, los partidos politicos deberan garantizar el principio de paridad de género.
Las férmulas de candidaturas deberan considerar suplentes del mismo género que la persona propietaria.
3. Los pueblos y comunidades indigenas tienen derecho a elegir, en los municipios con poblacion indigena, representantes ante los
Ayuntamientos. Las constituciones y leyes de las entidades federativas reconoceran y regularan estos derechos en los municipios, asi como
el de elegir a sus autoridades, con el propdsito de fortalecer la participacion y representacion politica de conformidad con sus tradiciones y
normas internas, garantizando el principio de paridad de género, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 20. de la Constitucion, de
manera gradual.
4. Los pueblos y comunidades indigenas en las entidades federativas elegiran, de acuerdo con sus principios, normas, procedimientos y
practicas tradicionales, a las autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas propias de gobierno interno, garantizando la
participacion de hombres y mujeres en condiciones de igualdad y paridad, guardando las normas establecidas en la Constitucion, las
constituciones locales y las leyes aplicables.

8 Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
Articulo 207.
1. El proceso electoral es el conjunto de actos ordenados por la Constitucion y esta Ley, realizados por las autoridades electorales, los
partidos politicos, asi como la ciudadania, que tiene por objeto la renovacion periddica de quienes integran los Poderes Legislativo y Ejecutivo
tanto federal como de las entidades federativas, de quienes integran los ayuntamientos en los Estados de la Republica y las Alcaldias en la
Ciudad de México. En la eleccion e integracion de los Ayuntamientos y Alcaldias existira la paridad de género tanto vertical como horizontal.
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d. Los partidos politicos promoveran y garantizaran la paridad entre los géneros en la postulacion de
candidaturas a los cargos de eleccién popular para la integracion de las planillas de
ayuntamientos y de las alcaldias®.

e. Los organismos publicos locales, en el ambito de sus competencias, deberan rechazar el registro
del nimero de candidaturas de un género que no garantice el principio de paridad, fijando al
partido un plazo improrrogable para la sustitucion de las mismas. En caso de que no sean
sustituidas no se aceptaran dichos registros®.

f. De la totalidad de solicitudes de registro de las planillas a ayuntamientos y alcaldias que
presenten los partidos politicos o las coaliciones ante los organismos publicos locales, deberan
integrarse salvaguardando la paridad entre los génerosel.

g. Las listas de representacién proporcional se integraran por formulas de candidatos y candidatas
compuestas cada una por una persona propietaria y una suplente del mismo género y se
alternaran las féormulas de distinto género para garantizar el principio de paridad, hasta agotar
cada lista®.

h.  Las legislaturas de las entidades federativas, en el &mbito de su competencia, deberan realizar
las reformas correspondientes en su legislacién, para procurar la observancia del principio de
paridad de género en los términos del articulo 41 constitucional®.

257. Como se observa, tanto la Constitucion Federal como la ley general disponen pautas esenciales para
garantizar el principio de paridad en la postulacion de candidaturas a los ayuntamientos. Exigen la
observancia por parte de los partidos del mandato paritario; de la vertiente horizontal y vertical; de la
alternancia en la integracién de las listas; y de la conformacion de las formulas por personas del mismo
género.

258. Sin embargo, ni la Constitucion Federal ni la ley disponen un catalogo exhaustivo de reglas y medidas
especificas que instrumenten la paridad como expresion del diverso principio de igualdad sustantiva, y
esto es reconocido por el propio texto constitucional al prever que las Entidades Federativas deben
desarrollar esos mecanismos en sus leyes electorales.

259. En ese sentido, como se ha explicado anteriormente, este Tribunal Pleno ha determinado que el disefio
de las reglas y medidas especificas para cumplir con la paridad de género son relativas a la libertad de
configuracién de las entidades federativas -dentro de los mandatos y lineamientos constitucionales-,
sin que exista una reserva de fuente.

%9 Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Articulo 232.

1. Corresponde a los partidos politicos nacionales el derecho de solicitar el registro de candidatos a cargos de eleccién popular, sin perjuicio
de las candidaturas independientes en los términos de esta Ley.

2. Las candidaturas a diputaciones tanto locales como federales y a senadurias a elegirse por el principio de mayoria relativa y por el principio
de representacion proporcional, se registraran por férmulas de candidatas y candidatos compuestas cada una por una persona propietaria y
una suplente del mismo género, y seran consideradas, férmulas y candidatas o candidatos, separadamente, salvo para efectos de la votacion.
3. Los partidos politicos promoveran y garantizaran la paridad entre los géneros en la postulacién de candidaturas a los cargos de eleccion
popular para la integracion del Congreso de la Union, los Congresos de las Entidades Federativas, las planillas de Ayuntamientos y de las
Alcaldias.

60 Lo L
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
Articulo 232.

4. El Instituto y los Organismos Publicos Locales, en el &mbito de sus competencias, deberan rechazar el registro del nimero de candidaturas
de un género que no garantice el principio de paridad, fijando al partido un plazo improrrogable para la sustituciéon de las mismas. En caso de
que no sean sustituidas no se aceptaran dichos registros.

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
Articulo 233.
1. De la totalidad de solicitudes de registro, tanto de las candidaturas a diputaciones locales y federales, senadurias, asi como a las planillas a
Ayuntamientos y Alcaldias que presenten los partidos politicos o las coaliciones ante el Instituto y organismos publicos locales, segun
corresponda, deberan integrarse salvaguardando la paridad entre los géneros mandatada en la Constitucion.

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
Articulo 234.
1. Las listas de representacion proporcional se integraran por formulas de candidatos y candidatas compuestas cada una por una persona
propietaria y una suplente del mismo género, y se alternaran las formulas de distinto género para garantizar el principio de paridad, hasta
agotar cada lista.

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
DECRETO por el que se reforman los articulos 2, 4, 35, 41, 52, 53, 56, 94 y 115; de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de Paridad entre Géneros.
CUARTO.- Las legislaturas de las entidades federativas, en el &mbito de su competencia, deberan realizar las reformas correspondientes en
su legislacion, para procurar la observancia del principio de paridad de género en los términos del articulo 41.
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Es decir, si bien las entidades federativas estan obligadas a garantizar el principio de paridad de
género, tienen competencia para establecer el disefio de los mecanismos y reglas especificos para
garantizar su cumplimiento en su régimen interno, sin tener que replicar las reglas y mecanismos
especificos establecidos en las disposiciones aplicables para las elecciones federales y lo pueden
hacer tanto en sus constituciones locales como en la legislacion secundaria.

De acuerdo con el articulo 41 constitucional, asi como los precedentes de este Alto Tribunal, el deber
del 6rgano legislador local de adecuar su orden juridico interno al mandato de paridad, en lo que se
refiere a los cargos de eleccién popular, se satisface al incorporar, en cualquier ordenamiento de rango
legal interno las reglas de postulacion, conformacion y registro de candidaturas que aseguren el
respeto de la paridad de género en los érganos representativos locales.

Lo anterior, sin dejar de considerar que estas reglas deberan cumplir con el resto de los preceptos
constitucionales, los derechos humanos y el resto de los principios aplicables en la materia, asi como
que tienen aplicacion directa en la entidad federativa las distintas obligaciones que prevén la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales o la Ley General de Partidos Politicos, en lo que
resulte aplicable.

De las consideraciones antes vertidas se concluye que el drgano legislador local tenia a su favor un
margen de configuracion para establecer las medidas que considerara pertinentes para instrumentar la
paridad en el ejercicio de derechos politicos electorales de la ciudadania, de ahi que contaba con
libertad para implementar las acciones que considerara adecuadas y conformes con su disefio
normativo legal, y claro est4, en observancia a los parametros definidos desde la Constitucion General
y la ley general. De ahi que estaba dentro de su determinacion establecer bloques ordenados por
factor poblacional o factor de competitividad (o cualquier otro) para la postulacion de las candidaturas a
los ayuntamientos, como medida para lograr la igualdad sustantiva entre hombres y mujeres.

Bajo esa légica, no se observa que la Constitucion ni la legislacion general electoral establezcan la
obligacién de implementar modelos para la postulacion de candidaturas a los ayuntamientos que
integren categorias como los bloques poblacionales, entendidos estos, como la agrupacion de las
presidencias municipales en disputa a partir del nimero de habitantes que posee cada una de esas
demarcaciones.

En esa medida, dado que no se advierte un mandato especifico en ese sentido, tampoco es posible
sostener que exista una obligacion de conformarlos en algin sentido (por dos, cuatro o veinte
municipios) ni utilizar la informacion estadistica generada por el Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informatica de cierto modo en particular, para ubicarlos en bloques de densidad
poblacional.

El Poder Legislativo local se decantd por un sistema poblacional dividiendo el estado en tres grandes
bloques de municipios. En el mas importante integra a todos los municipios con mas de 50,000
(cincuenta mil) habitantes lo que tiene como efecto que incluya en un mismo “bloque” los dos
municipios mas importantes del estado como Saltillo y Torredn, con una poblacién de mas de 700,000
(setecientos mil) habitantes, pero también entran otros municipios como Monclova, Piedras Negras,
Acufia, Ramos Arizpe, Matamoros y San Pedro, Frontera, Muzquiz, Sabinas y Francisco |I. Madero, con
una poblacién mediana de entre 50,000 y 230,000 habitantes.

Asi, la norma so6lo exige que la mitad de estos municipios sean reservados para mujeres y la otra mitad
para hombres, pero no hay forma de garantizar que Saltillo y Torredn sean al menos uno para una
mujer.

Ahora bien, no puede decretarse la inconstitucionalidad de las normas sobre la base de que el Poder
Legislativo local no asegurd que mujeres seran postuladas en los municipios mas poblados, pues como
se advierte, en los términos que se encuentran las disposiciones, éstas no impiden que los partidos
politicos y las coaliciones registren planillas encabezadas por mujeres en esas demarcaciones, por lo
que el escenario desfavorable que alega la actora es en realidad una posibilidad entre muchas, de
modo que a partir de ello no puede decirse que los preceptos violen el principio paritario y, se insiste, el
Congreso al emitir las normas que rigen la postulaciéon de los cargos a los ayuntamientos, ejercio su
libertad de configuracion.

Esto en el entendido de que el articulo 41, Base |, parrafo segundo, de la Constitucion General y el
articulo 26, numeral 2, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales establecen la
obligacion de los partidos politicos de cumplir con el principio de paridad tanto en las elecciones
federales como locales, para lo cual -entre otros mandatos-, tienen prohibido postular a las mujeres
Unicamente en los lugares en que hayan obtenido los porcentajes de votacion mas bajos en el proceso
electoral anterior, segun lo establece el articulo 3, numeral 5, de la Ley General de Partidos Politicos.
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Asi, debe interpretarse y aplicase la norma cuestionada dentro del marco constitucional y general que
rige la eleccion de los ayuntamientos por lo que los partidos politicos y las autoridades electorales
administrativas locales deben garantizar que los criterios para cumplir la paridad en la eleccién de los
ayuntamientos de Coahuila observen los mandatos de la Constitucion y las leyes generales para
cumplir efectivamente con la paridad horizontal y vertical.

En esta tesitura, lo procedente es reconocer la validez del articulo 17 numeral 3, inciso c), del
Cadigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

VI. 6. Paridad de género en la postulacion de coaliciones

En este apartado se estudian los tres bloques de argumentos hechos valer en contra del sistema
normativo por el que se exige que la postulacion de candidaturas a diputaciones locales sea paritario.

El estudio se clasifica en tres partes: primero, se estudiara la validez del articulo 358 del Caédigo
Electoral local en el que se regula el mecanismo para subsanar los convenios de participacion politica;
después, se analizara la constitucionalidad del sistema normativo mediante el cual se regula la
participacion paritaria de los partidos y coaliciones y la forma en la que deben cumplir con el principio
de paridad. Finalmente, se estudiara la aducida existencia de una antinomia normativa entre el plazo y
consecuencias previstas por el incumplimiento de la paridad de género en el articulo 17 del Codigo
Electoral local frente al articulo 177 del mismo ordenamiento.

VI. 6.1. Reparacién de omisiones en el procedimiento relativo a los convenios de participacion
politica.

En el noveno concepto de invalidez el partido politico argumenta que el articulo 358, numeral 1,
inciso_e) del Codigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza, al considerar que la
atribucion de la Comision de Prerrogativas y Partidos Politicos, de conocer de los convenios de
participacion politica, dictaminarlos y someterlos a la aprobacion del Consejo General del Instituto,
impide que “los interesados” puedan subsanar aspectos distintos a los formales de los referidos
convenios, por lo que también impide reparar actos u omisiones del procedimiento respectivo, lo cual
vulnera el articulo 41 base | de la Constitucion Federal, en relacidon con las normas de la Ley General
de Partidos Politicos derivadas de lo previsto en el inciso f), fraccion I, del articulo segundo transitorio
del Decreto de diez de febrero de dos mil catorce, porque se reservdé como atribucion exclusiva al
Congreso de la Unidn el establecer en la ley que regule los partidos politicos nacionales y locales, el
sistema de participacion electoral de los partidos politicos a través de la figura de coaliciones.

El articulo 358 del Codigo Electoral local sefiala lo siguiente:
“Articulo 358.

1. La Comision de Prerrogativas y Partidos Politicos tendra las siguientes atribuciones:

e) Conocer de los convenios de participacion politica conforme a las modalidades aprobadas en
la normatividad local, elaborar los dictAmenes correspondientes y someterlos a la aprobacion
del Consejo General. Los interesados solo podran subsanar aspectos formales de los referidos
convenios, por lo gue estardn impedidos en reparar actos u omisiones del procedimiento
respectivo’.

(Lo subrayado es la porcion normativa combatida)

En el proyecto presentado al Tribunal Pleno se propuso declarar la invalidez total del inciso e), del
numeral 1, del articulo 358, del Codigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza, al
considerarse que esta norma establece cudles son los aspectos de los convenios de coalicién que
pueden ser subsanados ante la Comisién de Prerrogativas y Partidos Politicos, lo cual implica una
vulneraciéon de las competencias exclusivas del Congreso de la Unién para legislar en materia de
coaliciones.

Sin embargo, al ser sometida a votacion, |a propuesta no alcanzé la mayoria calificada prevista en
el articulo 71 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por lo cual se desestima la accion de
inconstitucionalidad respecto de la impugnacion del articulo 358, numeral 1, inciso e), del
Cabdigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza.
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VI. 6.2. Principio de paridad de género en la postulacién de candidaturas en coalicion.

En el sexto concepto de invalidez el partido accionante reclama el articulo 17, numeral 1,
fracciones VI, VIl y VIIl del Cédigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza, al
considerar que implican falta de certeza, legalidad y objetividad electoral, pues vulneran la eficacia del
principio de paridad de género en la postulacion de candidaturas a legisladores locales.

Sostiene que la fraccion VI mencionada dispone como base para cumplir los requisitos de
competitividad y transversalidad, el que las candidaturas que registren individualmente como partido
politico y aquellas que les corresponda en la coalicién, contardn como un todo para cumplir con el
principio de paridad, lo cual no garantiza que las coaliciones observen las mismas reglas de paridad de
género que los partidos politicos en lo individual, sino que alguno de los coaligados podria postular
menos mujeres, lo tiende a favorecer al partido de mayor peso electoral.

Por otro lado, expone que la fraccion VII impugnada refuerza la prevision de la fraccion VI al establecer
que los partidos politicos no estan obligados a postular la misma cantidad de mujeres y hombres
dentro de la coalicién, sino que sélo debe de cumplir con postular globalmente o en conjunto -
considerando sus candidaturas en coalicién e individuales- el 50% de mujeres y el 50% de hombres, lo
que es contrario al articulo 41, Base |, parrafo segundo, de la Constitucién que obliga a los partidos
politicos a cumplir con la paridad, lo que para el accionante se traduce en que debe cumplirse tanto
dentro como fuera de la coalicion, por lo que solicita que se invalide la porcién normativa que no
constrifie a los partidos para presentar sus candidaturas dentro de una coalicion en paridad®.

El partido demandante sostiene que si se les obliga a postular en paridad las candidaturas que les
corresponden dentro de una coalicién se cumple en mayor medida con tal mandato.

Aduce que los partidos politicos que contienden individualmente en una eleccién, presentan su propia
plataforma electoral, sin la cual no pueden participar con candidaturas a cargos electivos, por
ejemplo, de legisladores. En cambio, las coaliciones, aun integradas por partidos politicos prima facie
afines, deben contender bajo una plataforma electoral comun. Por lo cual, las candidaturas de
coalicion, defienden una oferta electoral distinta a la de los partidos en lo individual, y como figura
juridica, participan también en forma paritaria al seno de la figura de participacion conjunta, aun cuando
el siglado sea, como no puede ser de otra manera, atribuido a partidos politicos coaligados.

Indica que los partidos coaligados son los que conforman la coalicion parcial o flexible, entonces, no
debe validarse la suma de las candidaturas que presentan a través de la coalicion y las que los
partidos (no coaligados) presentan en lo individual, aun cuando de la totalidad que resulte de esa
suma, al menos la mitad sean mujeres.

Para el accionante participar en una coalicion aumenta las posibilidades de ganar, por eso debe existir
la obligacion cumplir con la paridad al interior de la misma, de no ser asi, las candidaturas que
contienden individualmente tendran menos posibilidades de acceder a los cargos de eleccion.

Considera que debe expulsarse de la fraccion VI la porcién normativa "total" a fin de que la
disposicion puede aplicarse a todos los tipos de coaliciones y, en consecuencia, exista la obligacion de
postular el mismo numero de mujeres y de hombres al interior de la coalicién, de lo contrario la
disposicidn se torna “infrainclusiva” al no contemplar las otras modalidades de asociacion.

El articulo 17, numeral 1, fracciones VI, VIl y VI, del Cédigo Electoral para el Estado de Coahuila de
Zaragoza, sefiala:

“Articulo 17.

1. Los partidos politicos garantizaran la paridad de género, por lo que las candidaturas
propietarias a diputaciones por ambos principios de cada partido politico deberan ser al menos
el cincuenta por ciento para el género femenino. El Instituto, rechazara el registro del nimero de
candidaturas del género que no cumpla con el principio de paridad, fijando al partido un plazo
improrrogable de tres dias para la sustitucion de estas.

54 Articulo 17.

1.(

VII. Las candidaturas de coaliciones flexibles o parciales deben presentarse paritariamente; por ello no es necesario exigir que cada

partido politico coaligado registre el mismo nimero de mujeres y hombres en las postulaciones que le corresponden dentro de la
coalicion. (...)
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La postulacion de candidaturas al Congreso del Estado debera cumplir con los requisitos de
competitividad y transversalidad para garantizar la paridad de género, de conformidad con las
siguientes bases:

I. La postulacion de las candidaturas en la eleccion de diputaciones por ambos principios, tanto
para partidos politicos como para coaliciones debera ser del cincuenta por ciento para cada
género.

Il. El Instituto dividira en dos bloques de ocho distritos cada uno a cada partido politico
conforme a los porcentajes de votacion que haya obtenido en la eleccion inmediata anterior de
diputaciones, los cuales seran catalogados de alta y baja competitividad respectivamente.

Ill. El primer bloque de competitividad se compondra con los distritos en los que el partido
obtuvo los porcentajes de votacion mas altos; el segundo, con los distritos con porcentajes mas
bajos.

IV. En cada bloque los partidos politicos deberan postular cuatro férmulas de cada género para
garantizar que a (sic) las mujeres no sean postuladas exclusivamente en distritos de baja
competitividad para el partido.

V. En ningln caso se debera impedir la postulacion de mujeres en distritos de baja
competitividad para los partidos politicos y reservados para hombres, cuando las encuestas y
sondeos de opinion de los propios partidos politicos reflejen la alta popularidad de la candidata.

VI. Las coaliciones deberan observar las mismas reglas de paridad de género gue los partidos
politicos; las candidaturas que registren individualmente como partido politico y aquellas que les
corresponda en la coalicién, contaran como un todo para cumplir con el principio de paridad.

VII. Las candidaturas de coaliciones flexibles o parciales deben presentarse paritariamente; por
ello no_es necesario_exigir que cada partido politico coaligado registre el mismo _numero de
mujeres y hombres en las postulaciones que le corresponden dentro de la coalicidn. Los
partidos coaligados deben presentar, de manera paritaria, la totalidad de sus candidaturas, lo
gue implica que la suma de las que se presentan a través de la coalicién y de forma individual
resulte al menos la mitad de las mujeres.

Si con motivo de la coalicién, el numero total de las candidaturas es impar, se procurara que la
postulacién sea mayoritaria para las mujeres.

VIIl. Tratdndose de una coalicion total, cada partido coaligado debe postular de manera paritaria
las candidaturas que le corresponden al interior de la coalicion”.

[Lo subrayado corresponde a las porciones normativas impugnadas].

En primer lugar, es menester sefialar que a diferencia del apartado anterior, en_este caso no_se
advierte que el Congreso local hubiera legislado en materia de coaliciones (competencia del
Congreso de la Unién), sino que simplemente determiné la forma en la que los partidos y las
coaliciones deberan cumplir con el sistema local para garantizar la paridad de género en la postulacion
de candidaturas, aspecto que forma parte del &ambito competencial de las entidades federativas.

Por tanto, se procede con el analisis de los conceptos de invalidez planteados por el partido actor, los
cuales son infundados, como se explica.

Los partidos politicos tienen la obligacion de cumplir con el mandato de paridad en la postulaciéon de
las candidaturas, segun lo establece el parrafo segundo de la Base I, del articulo 41, constitucional

Esta obligacion deben cumplirla sin importar si participan en un proceso de manera individual o en
coalicion, de acuerdo con el articulo 233, numeral 1, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

Asi, de conformidad con el articulo 88, numerales 2, 5y 6, de la Ley General de Partidos Politicos, los
tipos de coalicion que existen son:

. Total: establecida por dos o mas partidos politicos para postular en un mismo proceso electoral
(federal o local) a la totalidad de sus candidaturas bajo la misma plataforma electoral.

. Parcial: dos 0 mas partidos politicos se asocian para postular en un mismo proceso electoral
(federal o local) al menos el 50% de sus candidaturas bajo la misma plataforma electoral.

. Flexible: dos o mas partidos politicos se unen para postular en un mismo proceso electoral
(federal o local) al menos el 25% de sus candidaturas bajo la misma plataforma electoral.
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Para verificar el cumplimiento del mandato de paridad se debe tomar en cuenta el tipo de coaliciéon con
la que el partido politico participa en un proceso electoral, ya que cada modalidad tiene diferentes
implicaciones respecto al niUmero de candidaturas que postula tanto de manera individual, como en
asociacion con otros partidos politicos.

El Cadigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza desarrolla la forma en que el principio de
paridad debe ser observado en las elecciones locales por los diferentes tipos de coaliciones
establecidos en la Ley General de Partidos Politicos (articulo 17, numeral 1, fracciones VI, VIl y VIII),
de la siguiente manera:

. Verificacion del cumplimiento. De forma general, establece que para verificar el cumplimiento
de la paridad de cada partido politico se tomara en cuenta tanto las candidaturas que postule
individualmente, como las que le correspondan dentro de la coalicién (fraccién VI).

. Parcial y flexible. Las coaliciones de tipo parcial y flexible deben cumplir con la paridad en las
candidaturas que presenten de forma conjunta, pero no es necesario que los partidos politicos
coaligados postulen el mismo ndimero de mujeres y hombres en las candidaturas que les
corresponden dentro de la coalicion, aunque si deben cumplir con la paridad en la totalidad de las
candidaturas que postulen considerando en las que contiende de forma individual y de forma
coaligada (fraccion VII).

. Total. En este caso, los partidos politicos deben postular las candidaturas que le corresponden
dentro de la coalicion de forma paritaria (fraccion VIII).

Contrario a lo que sostiene el partido accionante, |as normas impugnadas no ponen en riesgo la
eficacia de la de paridad ya que toman en cuenta las diferentes caracteristicas de los tipos de
coaliciones y si existe o no la posibilidad de postular candidaturas de forma individual, de modo
que se pueda verificar si la coalicion y el partido politico —como entes obligados de manera
independiente por el articulo 233, numeral 1, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales— observan dicho mandato.

Por otro lado, es infundado que del mandato constitucional de postular en paridad —contenido en el
articulo 41, Base |, parrafo segundo— se desprende que los partidos politicos deben postular el mismo
niamero de mujeres y hombres dentro y fuera de la coalicién, ya que, por un lado, existe libertad para
las legislaturas locales para establecer los mecanismos para cumplir con la paridad y, por el otro, el
lineamiento que establecen las leyes generales al respecto se limita a exigir que los partidos politicos y
las coaliciones —cada uno como ente obligado— cumplan con la paridad (articulo 233, numeral 1, de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales).

En adicion a lo anterior, este Tribunal Pleno considera que no es dable extender la obligacion
contemplada para los partidos politicos que participan en una coalicion total de postular la misma
cantidad de hombres y mujeres al interior de la misma (fraccién VIII) a los otros tipos de coaliciones, ya
que a diferencia de las parciales y flexibles, en la total no hay otra forma de cumplir con el mandato de
paridad ya que no se postula ninguna candidatura individualmente, por lo que resulta evidente que al
ser modalidades distintas de asociacion no pueden aplicarse las mismas reglas.

En ese sentido, resulta infundado que la fraccion VIII del numeral 1 articulo 17 del Cédigo Electoral
local sea “infrainclusiva” al no contemplar a las coaliciones parciales y flexibles y que, por eso, deba
declararse inconstitucional, ya que en realidad prevé un supuesto distinto en el que, a diferencia del
tipo de coaliciones citadas, no existe la posibilidad de postular de manera individual ninguna
candidatura.

Cabe destacar que por las propias caracteristicas de las coaliciones parciales y flexibles seria posible
generar escenarios en los que se incumpliera el mandato constitucional si se analizan de forma separa
el cumplimiento de la paridad en las postulaciones en coalicion y en las contiende de manera
individual, como sucederia si en cada uno de estos ambitos hubiera un nimero impar de
postulaciones, lo que podria generar que aun cumpliendo con la paridad en ambos, en la suma total de
las candidaturas estuviera sub-representadas las mujeres.

Por otro lado, resultan infundados los argumentos sobre que debe ser obligatorio cumplir con la
paridad por cada partido politico al interior de la coalicién a fin de aumentar las posibilidades de triunfo
de las candidaturas de los partidos con menos fuerza electoral, al reducir el nimero que se postula
fuera de la coalicién, esto porque los argumentos del partido accionante no buscan plantear una
contradiccion de las normas cuestionadas con la Constitucion Federal y las leyes generales electorales
en materia de paridad, sino modificar el contenido del convenio de coalicién, cuestion que no fue
regulada en el decreto impugnado.
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Se considera infundado el argumento del partido demandante respecto a que si los partidos politicos
pueden participar en un proceso electoral de forma individual y también en coalicion, entonces también
deben cumplir con la paridad en cada uno de esos ambitos, esto porque es precisamente por esa
posibilidad de intervenir en un proceso electoral tanto de forma conjunta como individual es que se
debe verificarse de forma global la participacién a fin de evitar distorsiones y evasiones en el
cumplimiento al mandato _de paridad, como puede suceder si en cada ambito hay un nimero de
candidaturas impares que analizadas de manera independiente pudiera generar la sobre-
representacion del género masculino, a pesar de que en cada dimension (coaligada o individual) se
cumpla con la paridad.

Por lo anterior, al no advertirse que el sistema impugnado atente contra los fines de la paridad de
género, se reconoce la validez del articulo 17, numeral 1, fracciones VI, VIl y VIII del Cédigo Electoral
para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

VI. 6.3. Plazo de veinticuatro horas para subsanar irregularidades.

El partido politico refiere que el articulo 17, parrafo segundo, fraccién X, del Codigo Electoral local
presenta una antinomia en contra del diverso articulo 177 del mismo Cédigo. Lo anterior, debido a que
en ambas normas se regula el sistema por el que el Instituto Electoral local debe actuar frente a los
partidos politicos o coaliciones que incumplen con el mandato de postulacion paritaria, pero con plazos
y consecuencias distintas entre ambas normas.

Es fundado el concepto de invalidez. Para ello, es necesario trascribir las porciones normativas en
comento, las cuales indican:

“Articulo 17

X. Cuando se incumpla con la paridad de género en el registro de candidaturas, el Instituto
otorgara, por Unica vez, un plazo de 24 horas para subsanar la omision.

En caso de que algun partido politico incumpla con las reglas de paridad, el Instituto procedera
a la cancelacion de los registros de candidaturas de hombres que representen el déficit de
paridad, lo anterior mediante un sorteo aleatorio y publico de los distritos en los que se hayan
registrado”.

“Articulo 177.

1. Hecho el cierre del registro de candidaturas, si un partido politico o coalicién no cumple con
lo establecido en este Cadigo respecto de la equidad de género, el Consejo General del
Instituto le requerird en primera instancia para que, en el plazo de cuarenta y ocho horas,
contadas a partir de la notificacion, rectifique la solicitud de registro de candidaturas y le
apercibira de que, en caso de no hacerlo le hard una amonestacion publica.

2. Transcurrido el plazo a que se refiere el parrafo anterior, el partido politico o coalicién que no
realice la sustitucion de candidaturas, sera acreedor a una amonestacion publica y el Consejo
General del Instituto le requerird, de nueva cuenta, para que, en un plazo de veinticuatro horas,
contadas a partir de la notificacion, haga la correccion. En caso de no hacerlo, el mismo
Consejo General realizara los ajustes necesarios hasta alcanzar el cumplimiento de las normas
aplicables en esta materia’.

Como se apreciar, ambas normas regulan el mismo supuesto normativo, pero de diferente manera y
con plazos y consecuencias distintas. Por tanto, esta deficiente regulacion rompe con el principio de
certeza y seguridad juridicas que debe imperar en todo proceso electoral.

Originalmente, en el articulo 177 del Cédigo Electoral local —vigente con anterioridad a la publicacion
del articulo 17 ahora impugnado— el Congreso de Coahuila establecié que al momento de cerrar la
etapa de registro de candidaturas, si un partido politico o coalicibn no cumple con las reglas de
postulacion paritaria de candidaturas, el Instituto Electoral local debe accionar un mecanismo para
asegurar el cumplimiento de la paridad de género.

Ese mecanismo consiste en lo siguiente:

. Si al cierre del registro de candidaturas un partido o una coalicién incumple con las reglas de
paridad de género, el Consejo General del Instituto Electoral local le requerira y le dara un
plazo de cuarenta y ocho horas para que rectifique su solicitud de registro de candidaturas de
manera paritaria. En este momento, también se le apercibira que de no hacerlo se le
amonestara publicamente.
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. Posteriormente, si transcurre el plazo de cuarenta y ocho horas antes sefalado, sin que el
partido o coalicion hubiera realizado la sustitucion de candidaturas para cumplir con paridad,
se le amonestara publicamente y el Consejo General del Instituto Electoral local le volvera a
requerir el cumplimiento. En ese requerimiento se le concedera un plazo de veinticuatro horas
para hacer la correccion y, de no hacerlo, el propio Consejo General hard los ajustes
necesarios hasta alcanzar el cumplimiento de las normas de paridad.

307. Por su parte, en el articulo 17 impugnado se establece un sistema distinto. Segun este precepto,
cuando se incumpla con la paridad de género en el registro de candidaturas, el Instituto Electoral hara
lo siguiente:

. Ante el incumplimiento de la regla de paridad en la postulacion de candidaturas, el Instituto
otorgara un unico plazo de veinticuatro horas para subsanar la omision.

. En caso de que algun partido incumpla la regla de paridad, el Instituto procedera a la
cancelacion de los registros de las candidaturas de hombres que representen el déficit de
paridad a través de un sorteo aleatorio y publico de los distritos en los que se hayan
registrado.

308. A partir de lo anterior, es clara la contradiccion entre el articulo 17 y el 177 del Codigo Electoral al
regular una misma situacion: el incumplimiento de la regla de postulacién paritaria de candidaturas.

309. En este contexto, ante la antinomia normativa presenciada y a fin de evitar una ruptura del principio de
certeza y seguridad juridicas en materia electoral, este Tribunal Pleno estima fundado el concepto de
invalidez, de manera que se declarara la invalidez del articulo 17, numeral 1, fraccién X, del Cédigo
Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

VI. 7. Limitacion a los candidatos independientes de abstenerse a calumniar a los aspirantes y
precandidatos.

310. En el séptimo concepto de invalidez se argumenta que el articulo 134, numeral 1, inciso p) del
Cdédigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza, al ordenar a las personas candidatas
independientes abstenerse de calumniar a los aspirantes y precandidatos, vulnera los principios de
objetividad y certeza electorales, pues para cuando una persona ciudadana obtenga por parte de la
autoridad electoral el acuerdo de registro de candidatura independiente y quede firme, ya no existirian
las personas aspirantes o precandidatos sino un candidato o candidata. Considera que se exime a las
candidaturas independientes el deber de abstenerse de calumniar a otras personas no aspirantes no
precandidatas, lo cual es contrario al articulo 41, base I, apartado C, de la Constitucién Federal.

311. El precepto combatido indica:
“Articulo 134,

1. Son obligaciones de las candidaturas independientes registradas:

p) Abstenerse de calumniar a otras personas aspirantes o precandidatas; y

312. Esfundado el concepto de invalidez.

313. Al resolver la accion de inconstitucionalidad 165/2020 y acumuladas 166/2020 y 234/2020, el Tribunal
Pleno® determing gue para analizar el tema planteado, debe destacarse lo sefialado en la accion de
inconstitucionalidad 140/2020 y su acumulada 145/2020, en sesion de siete de septiembre de dos mil
vente®®, en cuanto al tema “LIMITES A LA LIBERTAD DE EXPRESION RELATIVOS A DENIGRAR”,
en la que sostuvo que esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ya se ha pronunciado, directa o
indirectamente, sobre la regularidad constitucional de normas relacionadas con la propaganda electoral
o las expresiones de los aspirantes o candidatos. Siendo un tema recurrente en nuestra jurisprudencia.

& Por mayoria de diez votos de las sefioras Ministras y los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel
Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat con algunos matices en las consideraciones,
Laynez Potisek y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, en lo relativo a este tema.

Por mayoria de diez votos a favor de la propuesta del proyecto; la sefiora Ministra Pifia Hernandez, con precisiones; la sefiora Ministra
Rios Farjat, con matices sobre las consideraciones, al igual que el sefior Ministro Laynez Potisek; y voto en contra del sefior Ministro Pérez
Dayan.

Se declar6 la invalidez de las porciones normativas reclamadas que dicen “denigren” de los articulos 26, fraccion VI; 40, fraccion IX; 222,
fraccion IV, y 302, fraccién XlI, de la Ley Electoral Local (al ser estas porciones las exclusivamente cuestionadas por el partido politico).

Como se advierte, en este precedente se analizaron normas en las que se sefialaba una cuestion similar, en la porcién normativa “denigren” y
se declaro la inconstitucionalidad de dicha porciones normativa, ya que no se impugno la parte que se analiza en este asunto.
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314. Asi, en las acciones de inconstitucionalidad 35/2014 y sus acumuladas 74/2014, 76/2014 y 83/201467;
38/2014 y sus acumuladas 91/2014, 92/2014 y 93/2014%; 90/2014%; 64/2015 y sus acumuladas
65/2015, 66/2015, 68/2015 y 70/2015’%; 50/2015 y sus acumuladas 55/2015, 56/2015 y 58/2015"*, y
133/2020, entre otras, el punto de partida para el analisis de las normas estatales que regulan la
propaganda en materia electoral, asi como las expresiones de partidos, aspirantes, candidatos y otros
actores electorales, es la modificacion que el Poder Constituyente permanente hizo al articulo 41, base
11, apartado C de la Constitucién Federal, mediante la reforma del diez de febrero de dos mil catorce.

315. El texto antes de la reforma establecia que: “en la propaganda politica o electoral que difundan los
partidos deberan abstenerse de expresiones que denigren a las instituciones y a los propios
partidos, o que calumnien a las personas”. Por su parte, el texto con posterioridad a la reforma es el
siguiente: “En la propaganda politica o electoral que difundan los partidos y candidatos deberan
abstenerse de expresiones que calumnien a las personas”72. En otras palabras, a partir de la reforma
constitucional del diez de febrero de dos mil catorce, el articulo 41, base Ill, apartado C, de la
Constitucion Federal protege a las personas en general frente a la propaganda politica o electoral que
las calumnie.

316. Para el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la libertad de expresion goza de una
proteccién reforzada en nuestro ordenamiento juridico; especialmente, cuando se lleva a cabo en el
area politica y electoral. Por ende, so6lo se ha reconocido la validez de contenidos normativos que
repliqguen sustancialmente el referido texto de la Constitucion Federal; a saber, s6lo se acepta una
prohibicion consistente en que los partidos y candidatos deberdn abstenerse, en su
propaganda politica o electoral o en sus meras expresiones, a realizar expresiones que
calumnien alas personas.

317. Por otra parte, en la accion de Inconstitucionalidad 50/2015 y sus acumuladas’® se analizaron
varios articulos del Codigo Electoral del Estado de Veracruz, en los que se regulaban, tanto
prohibiciones para los candidatos independientes de realizar cierto tipo de expresiones como
obligaciones relativas a la propaganda politica o electoral, llevada a cabo por partidos politicos o
candidatos independientes.

318. El Tribunal Pleno declar6é la inconstitucionalidad de las diversas porciones normativas de estos
preceptos que aluden a sujetos distintos a las “personas” y que prohiben ejercicios de la libertad
de expresién diferentes a la “calumnia”, como son las “ofensas”, la “difamacién” o cualquier otra
expresion que “denigre”.

319. Como se advierte, el precepto impugnado al prever como obligacién de los candidatos independientes
registradas, abstenerse de calumniar a otras personas aspirantes o precandidatas, es
inconstitucional, ya que como quedd precisado en los precedentes invocados, la proteccion
constitucional de no calumniar es para todas las personas en lo general, no solo a los
aspirantes o precandidatas.

67 ; . - . . .
Fallada el dos de octubre de dos mil catorce por mayoria de nueve votos, con voto en contra del Ministro Pérez Dayan. El Ministro Valls
Hernandez no asistio a la sesion.

8 ; . - . p
Fallada el dos de octubre de dos mil catorce por mayoria de nueve votos, con voto en contra del Ministro Pérez Dayan.

9 . . . . <
Fallada el dos de octubre de dos mi catorce por mayoria de nueve votos, con voto en contra del Ministro Pérez Dayan.

70 ! - . L . . .
Fallada el quince de octubre de dos mil quince por mayoria de ocho votos, con voto en contra del Ministro Pérez Dayan y la Ministra Luna
Ramos.

71 h . -
Fallada el diez de noviembre de dos mil quince.

2 En el procedimiento de reforma constitucional, la porcidon normativa “denigren a las instituciones y a los partidos politicos” quiso ser
retomada durante el debate en la Camara de Diputados. La diputada Alliet Mariana Bautista Bravo propuso que en el articulo 41, base lIl,
apartado C, se estableciera que “en la propaganda politica o electoral que difundan los partidos politicos a favor de sus candidatos, asi como
a los que realicen los candidatos independientes, seglin sea el caso, deberan abstenerse de expresiones que afecten la imagen y el prestigio
de los partidos politicos, asi como de los candidatos a cargos de eleccién popular por parte de los mismos y aquellos que tengan el caracter
de independientes, de conformidad con lo establecido en esta constitucion y en la legislacion aplicable”, pero su propuesta fue rechazada.

Por mayoria de ocho votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Franco Gonzélez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea,
Pardo Rebolledo, Medina Mora |., Sdnchez Cordero de Garcia Villegas y Presidente Aguilar Morales, respecto del considerando vigésimo
tercero, consistente en la declaracion de invalidez de los articulos 70, fraccion V, en las porciones normativas que indican “, difamacioén o que
denigre”, “ciudadanos, aspirantes o precandidatos,” e “instituciones publicas o privadas, o a otros partidos y sus candidatos”, 288, fraccion IX,
en las porciones normativas que sefialan “ofensas, difamacion,”, “o cualquier expresion que denigre”, “otros candidatos, partidos politicos,” e
“, instituciones publicas o privadas”, 315, fraccion IV, en la porciéon normativa que refiere “que denigren a las instituciones y a los propios
partidos, 0”, y 319, fraccion XlI, en la porcién normativa que enuncia “, instituciones o los partidos politicos”, del Cédigo Numero 577 Electoral
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. La sefiora Ministra Luna Ramos vot6 en contra.
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Lo anterior, porque el articulo 41, apartado C, de la Constituciéon Federal, indica:
“Art. 41.- (...)

(...) La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizara mediante
elecciones libres, auténticas y periédicas, conforme a las siguientes bases:

(...) Apartado C. En la propaganda politica o electoral que difundan los partidos y
candidatos deberan abstenerse de expresiones que calumnien a las personas.

(...)”

Asi, conforme a la Norma Fundamental cuando una persona es registrada como candidata a un puesto
de eleccion popular debe evitar expresiones de calumnia hacia las demas personas, ello con el fin de
elevar el nivel en el debate politico, evitando propaganda de ataque que, por su naturaleza, no
contribuye a un sano desarrollo de las contiendas electorales.

En tal contexto, el articulo hace referencia al candidato independiente, por ende, los actos que realice
son ya en el proceso de campafia electoral, de ahi que todos los actos que durante ese tiempo realice
son actos que generalmente pretenden influir en las preferencias electorales de los ciudadanos. Asi,
los actos por parte de los partidos y asociaciones politicas, sus candidatos y sus integrantes en
tiempos de campafia deben ser entendidos como actos de propaganda politica.

Por ende, si el articulo 41, apartado C, de la Constitucion Federal, establece que los candidatos —ya
sea independientes o que sean postulados por un partido politico— deberdn abstenerse de
expresiones que calumnien a las personas, sin indicar si éstas participan o no en el proceso electoral;
resulta inconcuso que si el articulo 134, numeral 1, inciso p), de la legislacion en comento, solo limita al
candidato independiente de calumniar a otras personas aspirantes o precandidatas, es contrario al
texto constitucional, porque el texto constitucional prevé que los candidatos deberan abstenerse de
expresiones que “calumnien a las personas”, esto es en general, no solo a los aspirantes o
precandidatas como lo hace la norma impugnada.

Por tanto, se declara la invalidez del articulo 134, numeral 1, inciso p), exclusivamente en la porcion
normativa: “aspirantes o precandidatas”, para quedar de la forma siguiente:

“Articulo 134. 1. Son obligaciones de las candidaturas independientes registradas:

p) Abstenerse de calumniar a otras personas-aspirantes-o-precandidatas; y’.

VI. 8. Cancelacién de registro de candidaturas por rebase de los topes de gastos de campafiay
mecanismos de sustitucion de candidaturas.

En el octavo concepto de invalidez, el accionante plantea que los articulos 173 numeral 4 v 184,
numeral 1, inciso b) del Cédigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza, vulneran el
derecho a definir por parte de los partidos politicos, sus estrategias electorales y politicas, inclusive al
sustituir candidaturas, tanto en el supuesto de situaciones excepcionales de sancion de su cancelacion
o pérdida, en su caso, como por causas de fallecimiento, inhabilitacién, incapacidad, renuncia ratificada
por la candidatura ante el Instituto o cancelacion del registro por autoridad competente, asi como
también la libre determinacion respecto de quien ha de ser su candidato o candidata sustituta, sin que
se le pueda constrefiir a postular de entre determinadas personas, lo que vulnera los principios de
certeza, legalidad y objetividad electoral, seguridad juridica, fundamentacién y motivacion, asi como de
autodeterminacion y libre organizacion de los partidos politicos, asimismo el derecho de las personas
candidatas a contender por el cargo de eleccion popular mientras no se determine en forma definitiva e
inatacable alguna sancion de cancelacion o pérdida de la candidatura.

Indica que la orden de cancelar el registro o declarar, en su caso, la pérdida de la candidatura a la
persona precandidata que haya incurrido en rebase del tope de gastos de precampafa, es
inconstitucional porque tiene como consecuencia que el partido politico se ve en el dilema de sustituir
la candidatura o esperar el resultado de las impugnaciones partidarias y/o del candidato sancionado en
contra del resultado de la fiscalizacion de los gastos de precampafia atribuibles al otrora precandidato
o precandidata, como en contra de la cancelacion o pérdida de registro de la candidatura. Ademas,
pone en desventaja material y estratégica su participacién en una campana electoral, en la que otros
partidos y candidaturas no tienen ese mismo problema.
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Refiere que la Constitucion Federal no prevé la posibilidad de restriccién o suspension del derecho a
continuar como candidato o candidata a una persona ciudadana que ha cumplido los requisitos de
elegibilidad y de registro para contender como tales en condiciones generales de igualdad, y que, sin
respeto a su derecho a la presuncién de inocencia las autoridades electorales le han aplicado y le
aplican sanciones que, de facto, provisionalmente le sacan de la competencia electoral, sin que sea
firme e inatacable tal decision.

Menciona que el articulo 41 de la Constitucion Federal, solo sanciona a las personas que resulten
responsables de una declaracion de nulidad de eleccién en los supuestos y bajo las condiciones que la
misma base contiene, con base en ello aplica la consecuencia de que no podra participar en la
eleccion extraordinaria a la que se convoque. Por tanto, es evidente que, esa misma condicion aplica
para el caso de sanciones jurisdiccionales en el ambito electoral, las cuales al afectar derechos
humanos deben poder suspenderse hasta la resolucién final e inatacable que al efecto se emita, de
modo que no se consumen irreparablemente por decreto las violaciones a esos derechos politicos. De
ahi que, el legislador local debi6 prever que solo podia cancelarse el registro o, en su caso, la pérdida
de una candidatura a cargo de eleccion popular cuando sea firme y no cuando esté sub iudice la
decision que declara rebasado el tope de gastos de precamparfia.

Refiere que en el dictamen la legislatura local no realiz6é un test de proporcionalidad, ni estudi6 el caso
desde el punto de vista de una categoria sospechosa, no obstante que se estaba en presencia de una
posible violacion al principio de igualdad de las personas precandidatas en el contexto de
insuspendibilidad del ejercicio de dichos derechos, pues no se respeta el principio de presuncién de
inocencia y, por ende, no puede tener una finalidad legitima ni es idénea.

Refiere que tales disposiciones son contrarias al articulo 34 numeral 2, de la Ley General de Partidos
Politicos incluye el de sus incisos a), d) y e), porque corresponde a los partidos politicos la definicién
de sus estrategias politicas y electorales, especificamente los procedimientos y requisitos para la
seleccion de sus candidaturas sustitutas, a fin de no caer en las preferencias electorales, es que, ante
una decision que pueda estar sub iudice, se entiende que, ese tipo de asuntos internos pueden
comprender la posibilidad de que se elija por designacion directa o por encuesta, a quien deba sustituir
al candidato o candidata sancionada, sin que la candidatura sustituta deba recaer, necesaria ni
exclusivamente, en uno de los precandidatos o precandidatas que participd en el proceso de seleccién
interna a la postre alterado por la cancelacion del registro o la pérdida de la candidatura registrada, o
en algun militante del partido, toda vez que bien puede postularse en sustitucion del primigenio a una
persona externa como candidata, mientras se conoce la decision definitiva de 6rgano jurisdiccional
competente.

Argumenta que el articulo 184 inciso b) del Cédigo Electoral para el Estado de Coahuila de
Zaragoza, que permite a los partidos politicos sustituir candidaturas una vez concluido el plazo de
registro de candidaturas, pero por causa de fallecimiento, inhabilitacion, incapacidad, renuncia
ratificada por la candidatura ante el Instituto o cancelacion del registro por autoridad competente, es
inconstitucional por las razones antes mencionadas.

Los articulos motivo de analisis indican:
“Articulo 173.

4. Las precandidaturas que rebasen el tope de gastos de precampafa establecido por el
Consejo General del Instituto, seran sancionadas con la cancelacién de su registro o, en su
caso, con la pérdida de la candidatura. En el ltimo supuesto, los partidos conservan el derecho
de realizar las sustituciones que procedan, Unica y exclusivamente por la militancia o
ciudadania externa que hubiera participado en la consulta, asamblea o en cualquier otro
proceso interno para la seleccién de precandidaturas a cargos de eleccién popular.

En el supuesto de una precandidatura Unica o designacién directa, la sustitucién recaerd en
militancia activa del propio partido”.

“Articulo 184.

1. Los partidos politicos podran solicitar por escrito al Instituto la sustitucion de las candidaturas
observando las siguientes disposiciones:

b) Vencido el plazo a que se refiere el inciso anterior, las candidaturas podran sustituirse por
fallecimiento, inhabilitacion, incapacidad, renuncia ratificada por la candidatura ante el Instituto o
cancelacion del registro por autoridad competente.
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En estos supuestos, la sustitucion debera recaer en la militancia o ciudadania externa que
hubiera participado en la consulta, asamblea o en cualquier otro proceso interno para la
seleccién de precandidaturas a cargos de eleccién popular.

En el supuesto de gue se trate de precandidatura Unica o designacién directa, la sustitucién
debera recaer en la militancia activa del propio partido.”

Como puede advertirse, los planteamientos del partido politico demandante se pueden dividir en dos
partes: primero, que se considera desproporcionada e inconstitucional la sancién de pérdida de una
precandidatura a un cargo de eleccién popular por haber rebasado los topes de gastos de
precampafia; y, segundo, por considerar que el mecanismo de sustitucién de candidaturas vulnera los
principios de autodeterminacion y autoorganizacién de los partidos politicos. A continuacion, se
estudian ambos bloques argumentativos.

VI. 8.1. Constitucionalidad de la cancelacion de precandidaturas por el rebase de topes de
gastos de precampafa.

Es infundado este primer argumento, pues la sancidon consistente en la cancelacion de la
precandidatura a las personas que rebasen el tope de gastos de precampafia fijado por el Instituto
Electoral local (contemplada en el articulo 173, numeral 4, del Cdodigo Electoral para el Estado de
Coahuila de Zaragoza), no es inconstitucional ni desproporcionada.

Para sustentar esta decision, basta con reiterar la doctrina jurisdiccional fijada por este Tribunal Pleno
al resolver, entre otras muchas, la accion de inconstitucionalidad 53/2017 y su acumulada 57/201774.

En dicho precedente se record6 que en la accion de inconstitucionalidad 32/2014 y su acumulada
33/2014, asi como la accién 39/2014 y sus acumuladas 44/2014, 54/2014 y 84/2014"°, en las que se
combatian preceptos que establecian como sancion la pérdida o cancelacién del registro como
consecuencia de haber rebasado los topes de gastos permitidos, esta Suprema Corte de Justicia
sostuvo que la medida en cuestion es razonable frente a la naturaleza y alcances de la conducta
gue puede dar lugar a imponerla.

Asi, se estimd que la finalidad perseguida con dichas sanciones es garantizar la certeza y equidad de
la participacion del candidato respecto del resto de los contendientes, y que la medida es adecuada
para el cumplimiento de dicho fin, pues garantiza que se cumpla con los principios de legalidad,
equidad y certeza que deben regir los procesos electorales. De este modo, se concluy6 que la medida
no esta encaminada a restringir los derechos de votar y ser votado, sino que se prevé con la intencion
de que el candidato se ajuste a los parametros de legalidad necesarios para garantizar los principios
que rigen la materia.

Posteriormente, en la accion de inconstitucionalidad 49/2014 y su acumulada 82/201476, en la que
también se combatia un precepto que sancionaba a los aspirantes a candidatos independientes con la
pérdida o cancelacion del registro por haber rebasado el tope de gastos permitido, el Tribunal Pleno
sefialo que la sancion consistente en la negativa o cancelacion del registro a los precandidatos
de los partidos politicos o a los aspirantes a una candidatura independiente fue establecida por
el legislador local en ejercicio de su libertad de configuracion relativa al régimen al que deben
sujetarse las candidaturas independientes, sin que se desprenda de los articulos 35, fraccidn I, 41
y 116 constitucionales una prohibicién para sancionar de esa manera a los referidos aspirantes,
precandidatos o candidatos, cuando realicen actos que a juicio del legislador puedan vulnerar
gravemente o poner en riesgo los principios democraticos, entre ellos, el relativo a la equidad en la
contienda.

Dicho precedente continta diciendo que en multiples casos, el ordenamiento juridico mexicano
establece que cuando se incurre en una conducta que a juicio del legislador debe ser sancionada
severamente, se sancione el acto respectivo con la pérdida de una categoria. Asi, se concluyé que no
resulta inconstitucional la circunstancia de gue ante una conducta especifica se sancione con
una medida determinada, como acontece con la negativa o cancelacion del registro de
precandidaturas.

74 y . T . -

Accion de inconstitucionalidad 53/2017 y su acumulada 57/2017, resuelta por el Pleno el 29 de agosto de 2017, por unanimidad de 11
votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea (ponente),
Pardo Rebolledo, Pifia Herndndez, Medina Mora |., Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Aguilar Morales, respecto a reconocer la
vglidez del articulo 163, parrafo tercero del Cédigo Electoral para el Estado de Michoacan de Ocampo.

Fallada en sesion de veintidés de septiembre de dos mil catorce, por unanimidad de diez votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Aguilar Morales, Sanchez Cordero de
Garcia Villegas, Pérez Dayan y Presidente Silva Meza.

Fallada en sesion de treinta de septiembre de dos mil catorce, por mayoria de siete votos de votos de los ministros Se aprobé por mayoria

de siete votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos, Pardo Rebolledo, Aguilar Morales, Pérez Dayan y
Presidenta en funciones Sanchez Cordero de Garcia Villegas.
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Si bien los criterios citados anteriormente fueron expuestos respecto de aspirantes a candidaturas
independientes, en la accion de inconstitucionalidad 53/2017 y su acumulada 57/2017 se afirmé que el
razonamiento contenido en dichos fallos resulta aplicable a los aspirantes a candidaturas en
general.

Asi, la_sancién consistente en la pérdida o cancelacidn del registro como _consecuencia de
haber rebasado el tope de gastos permitidos constituye una medida razonable que el legislador
local, en ejercicio de su libertad de configuracion, puede implementar para proteger la equidad y
autenticidad en las precampafias de los partidos.

En este orden de ideas, es valido establecer la cancelacion o pérdida de una precandidatura
cuando los precandidatos o candidatos pongan en riesgo los principios gue rigen los procesos
electorales, como lo es el principio de equidad en la contienda.

Por otro lado, tampoco se advierte que las sanciones impugnadas resulten excesivas, pues la
cancelacion del registro o la pérdida de la candidatura es una consecuencia que se proyecta
Unicamente sobre la precandidatura que haya incurrido en la conducta sancionada en la etapa de
precampafas.

Por otra parte, el partido politico accionante sefiala que este sistema normativo es inconstitucional por
permitir que una sancioén surta efectos aun cuando se encuentre impugnada (sub judice), vulnerando
asi la garantia de presuncién de inocencia. Al respecto, también es infundado ese planteamiento.

En efecto, tal como se sostuvo en la accién de inconstitucionalidad 53/2017 y su acumulada 57/2017,
contrario a lo manifestado por el partido politico actor, el impedimento para hacer campafia una vez
que se ha negado o cancelado el registro es congruente con lo que la Constitucién General de la
Republica sefiala en su articulo 41, fraccion VI, tercer parrafo, en cuanto a que en materia electoral la
interposicién de los medios de impugnacidon —constitucionales o legales— no produce efectos
suspensivos sobre la resolucidn o el acto impugnado. Dicha disposicion es aplicable en su
totalidad al sistema de medios de impugnacion en materia electoral.

Es cierto que en caso de que sean fundados los medios de impugnacion interpuestos contra la
resolucion respectiva, el candidato sancionado, a pesar de que podra incorporarse a la contienda,
estard en desventaja frente a sus adversarios al no haber podido hacer campafia durante el desahogo
de la impugnacion. Sin embargo, no debe perderse de vista que la resolucion que impone la negativa
del registro o la pérdida de la candidatura con motivo del rebase de topes de campafia emana del
proceso de fiscalizacién en el que intervienen la Unidad Técnica de Fiscalizacion, la Comisién de
Fiscalizacion y el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, en términos de lo dispuesto por la
Ley General de Partidos Politicos.

Por tanto, el hecho de que no se permita a las personas sancionadas participar en las campafias
durante la tramitacion de los medios de impugnacién no es contrario al principio de presuncion
de inocencia en materia sancionadora, ya que dicha prohibicién de participar en las campafas se
sustenta en la existencia de una resolucién dictada conforme a un procedimiento en el que ya se tuvo
oportunidad de defenderse y rendir pruebas, por lo que la determinacién de no suspender dicha
resolucion obedece a consideraciones procesales vinculadas con la necesidad de no entorpecer el
desarrollo de los procesos electorales en la que los plazos son breves y en la que los actos muchas
veces forman parte de una secuela compleja en la que es necesario ir dando definitividad a las etapas.

Por todo lo anterior, se reconoce la validez del articulo 173, numeral 4, del Cddigo Electoral para
el Estado de Coahuila de Zaragoza, en las porciones que establecen la sancion de pérdida de la
candidatura a las personas que rebasen el tope de gastos de precampafa establecido por el Instituto
Electoral local.

VI. 8. 2. Mecanismo de sustitucién de candidaturas.

Como consecuencia de la cancelacion de una candidatura (por rebase de los topes de gastos de
precampafia), el articulo 173, numeral 4, del Cddigo Electoral local permite la sustitucion de
candidaturas dentro de un catalogo cerrado de opciones. Asimismo, en el articulo 184, numeral 1,
inciso b), del mismo Cddigo se establece la posibilidad de sustituir candidaturas en caso de
fallecimiento, inhabilitacion, incapacidad o renuncia. Sin embargo, en todos esos casos, la legislacion
impugnada sefiala limitativamente el origen de las personas en las que debe recaer la sustitucién. Esta
limitante restringe, a juicio del partido promovente, la libertad de gobierno y autodeterminacion de los
partidos politicos.

Originalmente, en el proyecto presentado al Tribunal Pleno se propuso declarar la invalidez del
articulo 173, numeral 4, parrafo primero, en su porcion normativa “Unica y exclusivamente por la
militancia o ciudadania externa que hubiera participado en la consulta, asamblea o en cualquier otro
proceso _interno _para la _seleccion de precandidaturas a cargos de elecciéon popular”, y parrafo
sequndo; asi como la invalidez del articulo 184, numeral 1, inciso b), parrafos segundo y tercero.
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Lo anterior, por considerarse que las normas impugnadas vulneran la autodeterminacion y
autogobierno de los partidos politicos, al establecer en ley quiénes son las Unicas personas que
pueden ser postuladas como precandidatas y candidatas en sustitucién de las personas cuyas
candidaturas fueran canceladas o cuando se solicite la sustitucién de la candidatura por fallecimiento,
inhabilitacién, incapacidad, renuncia o cancelacion del registro por autoridad competente.

Sin embargo, al ser sometida a votacion, la propuesta no alcanzé |la mayoria calificada prevista en
el articulo 71 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por lo cual se desestima la accion de
inconstitucionalidad respecto de la impugnacion de las normas antes sefialadas.

VI. 9. Disefio de la boleta electoral.

En el noveno concepto de invalidez (en realidad décimo), sostiene que el articulo 203 numeral 3,
incisos ¢), 9), M), o) v p) del Cédigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza es
inconstitucional por dos razones: primero, porque establecen que solo las personas candidatas a la
Gobernatura podran, si asi lo desean, afiadir en la boleta electoral, después de su nombre y apellidos,
su apodo o sobre nombre con el que se le conoce publicamente, pero se excluye a las demas
personas candidatas a diputaciones o presidencias municipales de realizar la misma peticién, lo que
también ocurre con las candidaturas independientes.

Y, en segundo término, sefiala que los incisos g) y fi) violan los principios de certeza y objetividad
electorales, al establecer que en el disefio de la boleta electoral los partidos politicos y coaliciones
tendran un solo espacio. Esto se considera inconstitucional, porque la boleta Gnica no puede contener
un solo espacio para coalicion, porque los partidos que la integran y las candidaturas independientes
aparecen en la misma boleta con emblemas o en espacios separados, de igual tamafio que el espacio
dado a los partidos que contienden de manera individual. De hecho, la coalicién no tiene espacio en la
boleta, sino los espacios que corresponden a cada partido coaligado en dicha boleta.

El precepto legal sostiene:
“Articulo 203.

3. Las boletas para la eleccion de la Gubernatura, diputaciones e integrantes de los
Ayuntamientos contendran, por lo menos:

c) Nombre y apellidos de la persona candidata; en el caso de la eleccién de gubernatura, si asi
lo desea, podra solicitar que se incluya después de su nombre, el sobrenombre o apodo con el
que se le conoce publicamente.

En ningun caso, el sobrenombre o apodo podra sustituir o modificar el nombre de la persona
candidata a la gubernatura ni las dimensiones ni caracteristicas de los recuadros.

En el caso de la eleccion de miembros de los ayuntamientos, solo se imprimird el nombre y
apellidos de las candidatas o candidatos a presidencias municipales. Los nombres de las
candidaturas a las sindicaturas y las regidurias y sus suplencias se imprimiran al reverso de las
boletas;

g) Para la eleccion de diputaciones por el principio de mayoria relativa y de representacion
proporcional, se utilizara una boleta Gnica, que contendra un soélo espacio para cada partido
politico o coalicién vy, al reverso, las listas de representacion plurinominal que se postulen
conforme a la ley;

f) Se destinara un recuadro para cada candidatura independiente registrada, con las mismas
dimensiones y caracteristicas al de los partidos y coaliciones que participen. Apareceran
después de los recuadros de los partidos politicos en el orden en que aquellas hubieran sido
registradas.

0) En la boleta aparecera el nombre y apellidos de la candidatura independiente y, en la
eleccion a la gubernatura, si asi lo desea, podra solicitar que se incluya el sobrenombre o
apodo con el que se le conoce publicamente después de su nombre.

p) En ninglin caso, el sobrenombre o apodo podra sustituir o modificar el nombre y apellidos de
la candidatura independiente a la gubernatura, ni las dimensiones y caracteristicas de los
recuadros”.
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356. Como se anuncio, el partido politico hace depender la invalidez de la norma a partir de dos cuestiones.
La primera que solo las personas candidatas a la Gobernatura, se les permite, si asi lo desean, afiadir
en la boleta electoral, después de su nombre y apellidos, su apodo o sobre nombre con el que se le
conoce publicamente, pero se excluye a las demés personas candidatas a diputaciones o presidencias
municipales de realizar la misma peticion. Y la segunda que la boleta no puede contener un solo
espacio para coalicion.

357. A continuacion, se realiza el estudio de ambos sub-temas.

VI. 9.1. Autorizacion para que en la boleta de la eleccion de la gubernatura aparezca el
sobrenombre o apodo de la persona candidata.

358. Originalmente, en el proyecto se propuso reconocer la validez del articulo 203, numeral 3, incisos
c), 0) y p), del Cddigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza, al considerarse que ni la
Constitucion Federal ni la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales establecen
directriz alguna en la que se ordene que las boletas de las elecciones locales deban contener o no,
ademéas del nombre completo de las personas postuladas, el sobrenombre o apodo si asi lo
consideran.

359. De esta manera, en el proyecto se considerd que el legislador estatal tiene libertad de configuracion
para decidir los elementos que contendra la boleta electoral; y, ademas, se sostuvo que tampoco se
advierte alguna violacion del principio de igualdad y no discriminacion en detrimento de los demas
cargos de eleccion popular, pues se trata de elecciones distintas que no pueden ser revisada bajo el
mismo tamiz.

360. Sin embargo, al ser sometida a votacion, una mayoria de siete Ministras y Ministros votaron en contra
del proyecto y por declarar la invalidez de las fracciones impugnadas, al estimar que las normas
establecen una diferenciacion injustificada que vulnera los principios de igualdad, equidad en la
contienda y legalidad en materia electoral.

361. Por tanto, al no alcanzarse la mayoria calificada prevista en el articulo 71 de la Ley Reglamentaria
de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se
desestima la accidon de inconstitucionalidad respecto de la impugnacion del articulo 203,
numeral 3, incisos c), 0) y p), del Cddigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

VI. 9.2. Disefio de la boleta electoral para el caso de coaliciones.

362. Ahora bien, en el segundo tramo argumentativo de este apartado, el partido politico accionante refiere
que los incisos g) y fi) del mismo articulo 203 violan los principios de certeza y objetividad electorales,
al establecer que en el disefio de la boleta electoral los partidos politicos y coaliciones tendran un solo
espacio.

363. Sobre este tema, en mdltiples precedentes, iniciados originalmente al resolver la accion de
inconstitucionalidad 22/2014 y sus acumuladas 26/2014, 28/2014 y 30/2014"" —en la que se analizé la
constitucionalidad de la Ley General de Partidos Politicos—, y reiteradas entre otras, en las acciones
de inconstitucionalidad 42/2015 y sus acumuladas 43/2015 y 44/2015®, y en la accion de
inconstitucionalidad 103/201579, esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sefialado que, de
conformidad con el articulo 73, fraccion XXIX-U®, de la Constitucion General de la Republica, y el
articulo segundo transitorio, fraccion |, inciso f), numeral 18!, del Decreto de reformas constitucionales

" Accién de inconstitucionalidad 22/2014 y sus acumuladas 26/2014, 28/2014 y 30/2014, resuelta por el Pleno el 9 de septiembre de 2014,
por mayoria de 9 votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos (ponente), Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo,
Aguilar Morales, Sanchez Cordero de Garcia Villegas, Pérez Dayan y Presidente Silva Meza, respecto a declarar que el Congreso de la Union
tiene competencia exclusiva para regular sobre coaliciones de partidos politicos.

Accion de inconstitucionalidad 42/2015 y sus acumuladas 43/2015 y 44/2015, resuelta por el Pleno el 3 de septiembre de 2015, por
mayoria de 8 votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz (ponente), Luna Ramos, Zaldivar Lelo de Larrea, Medina Mora |I.,
Sanchez Cordero de Garcia Villegas, Pérez Dayan y Presidente Aguilar Morales. El sefior Ministro Franco Gonzalez Salas vot6 en contra.

Accién de inconstitucionalidad 103/2015, resuelta por el Pleno el 3 de diciembre de 2015, por unanimidad de 9 votos de los Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Medina Mora 1., Pérez
Dayan (ponente) y Presidente Aguilar Morales, respecto a declarar la invalidez del articulo 131, s6lo por cuanto se refiere a la figura de
coaliciones, de la Ley de Partidos Politicos para el Estado de Tlaxcala.

0 “Articulo 73. El Congreso tiene facultad: (...)
XXIX-U. Para expedir las leyes generales que distribuyan competencias entre la Federacion y las entidades federativas en materias de
gfrtidos politicos; organismos electorales, y procesos electorales, conforme a las bases previstas en esta Constitucion. (...).”

“Articulo segundo transitorio. El Congreso de la Unién debera expedir las normas previstas en el inciso a) de la fraccién XXI, y en la
fraccion XXIX-U del articulo 73 de esta Constitucion, a mas tardar el 30 de abril de 2014. Dichas normas estableceran, al menos, lo siguiente:
I. La ley general que regule los partidos politicos nacionales y locales: (...)

f) El sistema de participacion electoral de los partidos politicos a través de la figura de coaliciones, conforme a lo siguiente:
1. Se establecera un sistema uniforme de coaliciones para los procesos electorales federales y locales; (...).”
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en materia politica-electoral, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el diez de febrero de dos
mil catorce, el régimen de coaliciones debe ser regulado por el Congreso de la Unién en la ley general
gue expida en materia de partidos politicos, sin que las entidades federativas cuenten con atribuciones
para legislar sobre dicha figura.

364. En efecto, en los precedentes citados —particularmente en la accion de inconstitucionalidad 22/2014 y
sus acumuladas 26/2014, 28/2014 y 30/2014— se ha destacado que en torno a la participacion
electoral de los partidos politicos a través de la figura de las coaliciones, la Constitucion ordena al
legislador federal el establecimiento de un sistema uniforme para los procesos electorales federales y
locales, que prevea: a) la solicitud de registro hasta la fecha en que inicie la etapa de precampafas; b)
la existencia de coaliciones totales, parciales y flexibles, conforme al porcentaje de postulaciones de
candidaturas en un mismo proceso bajo una misma plataforma; c) la manera en que apareceran sus
emblemas en las boletas electorales y las modalidades de escrutinio y computo de los votos; y d) la
prohibicion de coaligarse en el primer proceso electoral en que participe un partido politico.

365. En este sentido, en la citada linea jurisprudencial se ha afirmado que:

366. El régimen de coaliciones aplicable tanto a procesos federales como locales, por disposicion
constitucional, debe ser regulado por el Congreso de la Unidn en la ley general que expida en
materia de partidos politicossz; sin que las entidades federativas cuenten, por tanto, con
atribuciones para legislar sobre dicha figura.

367. De este modo, las reglas a las que deberan sujetarse los partidos que decidan participar bajo esta
modalidad en los procesos electorales federales y locales se encuentran previstas en los articulos 87 a
92 de la Ley General de Partidos Politicos que fue expedida por el Congreso de la Unién mediante
Decreto publicado en el Diario Oficial el veintitrés de mayo de dos mil catorce.

368. Consecuentemente, las entidades federativas no se encuentran facultadas, ni por la Constitucion
Federal ni por la Ley General, para regular cuestiones relacionadas con las coaliciones.

369. En un primer momento, este Tribunal Pleno sostuvo el criterio por el que las entidades federativas no
contaban con potestad legislativa, ni siquiera para incorporar en su legislacion disposiciones
establecidas en la Constitucion Federal o en las leyes generales sobre esta figura, ya que el deber de
adecuar su marco juridico-electoral, impuesto por el articulo tercero transitorio % del Decreto por el que
se expidid la Ley General de Partidos Politicos, no requiere la reproducciéon de dichas disposiciones a
nivel local, si se considera que la citada ley es de observancia general en todo el territorio nacional.

370. Sin embargo, ese criterio se ha venido matizando en casos posteriores, pues también se sefiald
que lo anterior no impide a los Estados y a la Ciudad de México legislar sobre aspectos
electorales que se relacionen de manera indirecta con el tema de coaliciones, como la forma en
que operara el principio de representacion proporcional al interior de los 6rganos legislativos locales,
en términos de los articulos 116 y 122 de la Constitucion General de la Republica; por lo que, en cada
caso concreto, debera definirse qué es lo que regula la norma, a fin de determinar si la autoridad que la
emitié es o no competente para tales efectos.

371. Asimismo, al resolver la accién de inconstitucionalidad 133/2020%*, resuelta el veinticinco de agosto de
dos mil veinte, este Tribunal Pleno sostuvo que la invasion de competencias no implica un mero
estudio formal o absoluto, de manera que para que una norma sea inconstitucional por invasion de las
competencias del congreso de la Union en materia de coaliciones, es necesario que se aparten
materialmente —o no coincidan— de lo dispuesto en la Constitucion Federal o en las leyes generales.

372. Esto es, las normas de las entidades federativas seran inconstitucionales cuando reglamenten a las
coaliciones, de manera diferenciada a como lo hace la legislacion general o desarrollen un sistema que
pueda llevar a contradecir a la legislacion general.

82 . . coe

“Articulo 87 de la Ley General de Partidos Politicos.
()
12. Independientemente del tipo de eleccién, convenio y términos que en el mismo adopten los partidos coaligados, cada uno de ellos
aparecera con su propio emblema en la boleta electoral, segun la eleccién de que se trate; los votos se sumaran para el candidato de la
coalicién y contaran para cada uno de los partidos politicos para todos los efectos establecidos en esta Ley.”

“Articulo tercero transitorio. El Congreso de la Unidn, los Congresos locales y la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, deberan
adecuar el marco juridico-electoral, a mas tardar el 30 de junio de 2014.”

Accion de inconstitucionalidad 133/2020, resuelta por el Pleno el 25 de agosto de 2020, por unanimidad de 11 votos de los Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carrancd, Esquivel Mossa (ponente), Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo,
Pifia Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea. De esa decisiéon unanime, una mayoria de 6
votos, de los Ministros Gonzalez Alcantara Carrancd, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Rios Farjat y Laynez
Potisek, se apartaron de las consideraciones por las que se ha estimado que la mera invocacion del vocablo “coalicion” por el legislador local
es inconstitucional por vulnerar las competencias exclusivas del Congreso de la Union.
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De esta manera, la mera reiteracién o referencia a las disposiciones constitucionales o a las
leyes generales en materia de coaliciones no generan en automatico una invasion
competencial.

Ahora bien, en el caso que se analiza, este Tribunal Pleno advierte que el Congreso local legislo
indebidamente sobre la materia de coaliciones e, incluso, rompié con las bases generales que
conforman un sistema uniforme de coalicion.

Asi, en la fraccion g), se dispone que para la eleccion de diputaciones por el principio de mayoria
relativa y de representacion proporcional, se utilizara una boleta Unica, que contendra un sélo espacio
para cada partido politico o coalicion; mientras que el inciso fi), refiere que se destinara un recuadro
para cada candidatura independiente registrada, con las mismas dimensiones y caracteristicas al de
los partidos y coaliciones que participen. Apareceran después de los recuadros de los partidos politicos
en el orden en que aquellas hubieran sido registradas.

De esta manera, el legislador local establece que en la boleta electoral aparecera un solo recuadro o
emblema por cada partido o coalicion. Sin embargo, el legislador desconocié el marco juridico vigente
por el que el régimen de coaliciones conforma un sistema distinto al de otras formas de participacion:
en las coaliciones, dos 0 més partidos politicos se unen para participar con una misma candidatura
pero mediante los distintos emblemas de los partidos politicos, de manera que en las coaliciones cada
voto cuenta para el candidato postulado y se distribuye entre los partidos politicos segun el emblema
que se hubiera tachado en la boleta electoral o conforme a las reglas de distribucion en caso de
seleccionarse al mismo candidato a través de dos o mas partidos postulantes.

Dicho de otra forma, tratdndose de las coaliciones electorales, los partidos politicos participan con un
mismo candidato o candidata, pero no tienen un emblema comin (como sucede en las alianzas
partidistas o candidaturas comunes en las que los partidos se unen bajo un mismo emblema y
candidatura).

En cambio, la regulacion de la boleta electoral por el Estado de Coahuila de Zaragoza se aparta de ese
mandato de uniformidad, pues en las normas impugnadas se ordena que en la boleta electoral las
coaliciones participen bajo un solo recuadro o emblema —en vez de participar con una candidatura y
todos los emblemas de los partidos que la integran—.

Por tanto, se declara la invalidez del articulo 203, numeral 3, inciso g), en la porcidon normativa “o
coaliciéon”; e, inciso f), en su porcion normativa “y coaliciones”. Lo anterior, en adicion al
reconocimiento de validez que se hizo al inicio de este apartado, en el sentido de reconocer la validez
del articulo 203, numeral 3, incisos c), 0) y p) del Cédigo Electoral para el Estado de Coahuila de
Zaragoza.

VI. 10. Reeleccion de diputadas y diputados que no tienen partido o son externas.

En el décimo concepto de invalidez (onceavo en realidad) se indica que el articulo 12 numeral 3,
inciso d), del Cédigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza es inconstitucional ya que
vulnera los principios electorales de certeza, legalidad y objetividad; las garantias de legalidad,
seguridad juridica, motivacion y fundamentacién, al condicionar el ejercicio del derecho de reeleccion
de diputadas y diputados, que no tienen partido o son externas, al deber de desvincularse del partido
politico que originalmente los postulé antes de la mitad de su mandato si pretenden reelegirse por un
partido distinto, aunque no se hayan afiliado a algun partido politico.

Indica que la Constitucion Federal prevé la posibilidad de reeleccién consecutiva a las legislaturas
locales, hasta por tres periodos adicionales al original, por lo que no existe restricciones
constitucionales para la reeleccién de los legisladores, tampoco obliga que un partido politico o
coalicion pueda postular a la reeleccion a una persona legisladora no militante que no se haya
desvinculado del partido o partidos que primigeniamente le postularon.

Aunado a lo anterior, considera que la segunda parte del inciso impugnado, que sefiala que este
requisito no sera exigible si el partido postulante perdid su registro, también es inconstitucional
derivado de la primera parte del mismo, pues el mencionado requisito de desvincularse del partido
politico que originalmente los postuld6 no debe exigirse en ningin caso tratandose de personas
diputadas no afiliadas en momento alguno a un partido y que aspiran a la reeleccion, pues pueden ser
postuladas por un partido distinto al que originalmente les postuld.

Esto es, la restriccion constitucional solo rige para las personas legisladoras militantes de un partido
politico que las postulé a su primera eleccion cuando incumplan la condicién constitucional de no
renunciar o ser separadas del mismo con antelacion a la mitad de su mandato; pero, contrario sensu,
no aplica a personas diputadas no militantes, las cuales pueden ser postuladas a la reeleccion por
cualquier partido politico cuyas normas estatutarias prevean la posibilidad de postular candidaturas
externas o sin partido.
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384. Por ello, si algin partido o coalicion, en ejercicio de su libertad de autodeterminaciéon y auto
organizacion, decide postular al mismo diputado o diputada a la eleccion consecutiva, pero no es
militante, se enfrenta al dilema o prohibicion de poderlo postular si este no se desvincula del partido
politico que lo postuld, en algin momento antes de la mitad del mandato, pues la limitante legal va mas
alla de la limitante constitucional del articulo 116.

385. El precepto impugnado es del tenor siguiente:
“Articulo 12.

3. Las diputadas y los diputados podran ser electos hasta por cuatro periodos consecutivos, en
los términos que sefiala la Constitucion y observando lo siguiente:

d) Las diputaciones externas o sin partido deberan desvincularse del partido politico que
originalmente los postuld, antes de la mitad de su mandato, si pretenden reelegirse por un
partido politico distinto. Este requisito no sera exigible si el partido postulante perdié su

registro”.
386. Esinfundado el concepto de invalidez.

387. En primer lugar, es necesario sefialar que mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el uno de abril de dos mil veinticinco, se reformé el articulo 116, fraccion Il, parrafo
sequndo, de la Constitucion General de la RepUincag, con el objeto de establecer que las
Constituciones estatales deberan establecer la prohibicién de la reeleccién de las personas
diputadas a las legislaturas de los Estados para el periodo inmediato posterior al ejercicio de su
mandato.

388. En este sentido, si bien este es el marco constitucional actual, lo cierto es que conforme al articulo
transitorio tercero® del decreto, las reformas a los preceptos que regulan la prohibicién de reeleccién,
seran aplicables a partir de los procesos electorales, tanto federales como locales, a celebrarse en dos
mil treinta, de manera que las personas que en ese afio se encuentren en ejercicio del cargo de
diputados o diputadas, no podran postularse para procesos de reeleccion.

389. Esto tiene como consecuencia que el marco constitucional previo a esta reforma y la legislacion
impugnada sera aplicada en los proximos procesos electorales hasta finalmente, quedar derogadas, al
iniciar el proceso electoral de dos mil treinta.

390. En consecuencia, para efectos de esta sentencia, ser4 necesario realizar el estudio de
constitucionalidad a la luz del marco constitucional que actualmente esta en vigor —que es el que se
encontraba publicado con anterioridad a la reforma del uno de abril de dos mil veinticinco—.

391. Por tanto, el articulo 116, fraccion I, de la Constitucion Federal —previo a la reforma de dos mil
veinticinco— dispone lo siguiente:

“Art. 116.- El poder publico de los estados se dividira, para su ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo
y Judicial, y no podran reunirse dos 0 mas de estos poderes en una sola persona o corporacion,
ni depositarse el legislativo en un solo individuo.

Il.- El nimero de representantes en las legislaturas de los Estados sera proporcional al de
habitantes de cada uno; pero, en todo caso, no podra ser menor de siete diputados en los
Estados cuya poblacion no llegue a 400 mil habitantes; de nueve, en aquellos cuya poblacion
exceda de este numero y no llegue a 800 mil habitantes, y de 11 en los Estados cuya poblacion
sea superior a esta ultima cifra.

85uart. 116.- (...)

Los poderes de los Estados se organizaran conforme a la Constitucion de cada uno de ellos, con sujecion a las siguientes normas:

I- (...)

(REFORMADO, D.O.F. 1 DE ABRIL DE 2025)

Las Constituciones estatales deberan establecer la prohibicion de la reeleccion de las personas diputadas a las legislaturas de los
Estados para el periodo inmediato posterior al ejercicio de su mandato. Las personas diputadas suplentes podran ser electas para el
periodo inmediato con el caracter de propietarias, siempre que no hubieren estado en ejercicio, pero las personas diputadas propietarias no
podran ser electas para el periodo inmediato con el caracter de suplentes. En ningln caso, podra participar en la elecciéon de una diputacion
la persona que tenga o haya tenido en los Ultimos tres afios anteriores al dia de la eleccion un vinculo de matrimonio o concubinato o unién
de hecho, o de parentesco por consanguinidad o civil en linea recta sin limitaciéon de grado y en linea colateral hasta el cuarto grado o de
afinidad hasta el segundo grado, con la persona que esta ejerciendo la titularidad de la diputacion.

L)

Tercero. Las reformas a los articulos 59; 115, fraccion |, parrafo segundo; 116, parrafo segundo, fraccion Il, parrafo segundo, y 122,
Apartado A, fraccion Il, parrafo tercero, y fraccién VI, parrafo tercero, inciso b), de esta Constitucion, respecto de la prohibiciéon de
reeleccion de las personas servidoras publicas en ellas mencionadas, seran aplicables a partir de los procesos electorales, tanto
federales como locales, a celebrarse en 2030. En consecuencia, las personas que en 2030 se encuentren ejerciendo los cargos publicos a
que hace referencia la presente reforma, no podran postularse para procesos de reeleccion.
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Las Constituciones estatales deberan establecer la eleccidon consecutiva de los diputados a las
legislaturas de los Estados, hasta por cuatro periodos consecutivos. La postulacion sélo
podré ser realizada por el mismo partido o por cualquiera de los partidos integrantes de
la coalicion que los hubieren postulado, salvo que hayan renunciado o perdido su
militancia antes de la mitad de su mandato”.

Como se aprecia, la Constitucion Federal permite la eleccion consecutiva de los diputados a las
legislaturas de los Estados, hasta por cuatro periodos consecutivos, pero debe ser postulado por el
mismo partido o por cualquiera de los partidos integrantes de la coalicion que los hubieren postulado,
salvo que hayan renunciado o perdido su militancia antes de la mitad de su mandato. Sin distinguir si
son diputaciones externas o sin partido. Por ende, si el legislador no distinguié entre unos y otros, el
juzgador no puede hacerlo y debe entenderse que es aplicable a todas las diputaciones.

De acuerdo con el articulo 116, fraccion I, de la Constitucion Federal, por regla general la reelecciéon
de candidatos solo puede ser realizada por el mismo partido o integrantes de la coalicion que los
hubiera postulados, pero existe una excepcién que es cuando los candidatos hayan renunciado o
perdido su militancia antes de la mitad de su mandato, por lo que si los candidatos cumplen con
estas premisas (renunciado o perdido su militancia y que sea antes de la mitad de su mandato),
pueden ser postulados por un partido diferente al que los postulé.

Ahora, de acuerdo con el articulo 71%" Bis del Cdédigo Electoral del Estado, los partidos politicos
deberan emitir una convocatoria publica especial para que la militancia del propio partido, sus
simpatizantes o personas externas que pertenezcan a cualquiera de los grupos en situaciéon de
vulnerabilidad con presencia en el Estado, se inscriban y participen en los procesos internos de
seleccién de candidaturas a las diputaciones de representacion de grupos histéricamente vulnerados.
Esta convocatoria sera paralela a la que se emita para registrar candidaturas de mayoria relativa o de
representacion proporcional y no se entendera como obstéculo para que los institutos politicos puedan
también registrar a personas en situacion de vulnerabilidad en los esquemas de representacion
referidos.

Asi, los partidos politicos, en ejercicio de su derecho a la autoorganizaciéon y autodeterminacion,
valoraran los perfiles politicos de la ciudadania inscrita, asi como su idoneidad para designar las
candidaturas de representaciéon proporcional de grupos en situaciéon de vulnerabilidad.

Por ende, las diputaciones externas son personas que, sin formar parte de un partido politico, son
postulados por éstos.

Luego, por diputaciones sin partido debe precisarse que se refieren a aquellas personas que, siendo
postuladas por un partido politico, durante su encargo se separa del partido y no se une a algun otro.
Se diferencia del diputado independiente porque éstos son aquellos que se postulan, pero no
pertenecieron a un partido.

De ahi que, la obligacién de los candidatos de desvincularse del partido politico que originalmente los
postuld, antes de la mitad de su mandato, si pretenden reelegirse por un partido politico distinto, es
acorde con el articulo 116, fraccion I, de la Constitucion Federal, porque este permite la reeleccion de
los diputados a las legislaturas de los Estados, hasta por cuatro periodos consecutivos, por un partido
politico diferente al que los postulo, siempre y cuando hayan renunciado o perdido su militancia antes
de la mitad de su mandato.

Ahora bien, el instituto politico accionante parte de una premisa errénea al sefalar que la norma
impugnada es inconstitucional acusando que seria imposible exigir que las personas que no son
militantes de un partido politico deban desvincularse de éste, en tanto que no es posible exigir que se
renuncie a una militancia inexistente.

En efecto, se parte de una premisa equivocada, pues la norma impugnada establece que las
candidaturas externas o sin partido deberan desvincularse del partido que originalmente las postuld,
antes de la mitad de su mandato si pretenden reelegirse por otro partido.

87 Articulo 71 Bis.

1. Los partidos politicos deberan emitir una convocatoria publica especial para que la militancia del propio partido, sus simpatizantes o
personas externas que pertenezcan a cualquiera de los grupos en situacién de vulnerabilidad con presencia en el Estado, se
inscriban y participen en los procesos internos de seleccién de candidaturas a las diputaciones de representacion de grupos histéricamente
vulnerados que establece el articulo 33 de la Constitucion.

2. Esta convocatoria sera paralela a la que se emita para registrar candidaturas de mayoria relativa o de representacion proporcional y no se
entendera como obstaculo para que los institutos politicos puedan también registrar a personas en situacion de vulnerabilidad en los
esquemas de representacion referidos.

3. Los partidos politicos, en ejercicio de su derecho a la autoorganizacion y autodeterminacién, valoraran los perfiles politicos de la
ciudadania inscrita, asi como su idoneidad para designar las candidaturas de representacién proporcional de grupos en situacion
de vulnerabilidad.
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Esta norma es perfectamente coherente con el modelo —aun aplicable— de reeleccién en el que se
pretende evitar que se genere confusion y falta de representatividad de las personas que ejercen un
cargo de eleccion popular, al ser postulados por una determinada plataforma electoral y sean reelectas
por una distinta.

En ese orden de ideas, la norma impugnada es armdnica con ese mandato constitucional, pues se
dirige a las personas que fueron postuladas a una diputacién por un partido o coalicion, sin ser
militantes de ese instituto politico. Y, precisamente, la norma impugnada exige que aungque no exista
una militancia partidista, los interesados en reelegirse hayan dado muestras publicas y certeras de
haberse desvinculado del partido politico que los llevé al escafio parlamentario.

Esta desvinculacién no exige, como lo acusa el partido politico accionante, que se trate de una prueba
imposible, pues bastard con exponer actos tendentes a evidenciar que la persona interesada en la
reeleccion no forma parte del partido, coalicién o grupo parlamentario que originalmente lo postuld, con
una antelacién oportuna anterior a la mitad del mandato.

En consecuencia, se reconoce la validez del articulo 12, numeral 3, inciso d), del Cédigo Electoral
para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

VI. 11. Numero de Regidurias por cada municipio atendiendo a su nimero de habitantes.

En el décimo séptimo concepto de invalidez (en realidad 18°) el partido accionante reclama el
articulo 19, numeral 2, inciso a) fraccion lll, e inciso c), fraccién Ill, asi como numeral y 6 del
Cdédigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza, que regula de manera deficiente y en
forma desproporcionada el nimero de ediles de cada ayuntamiento, de acuerdo con su poblacion.

Menciona que es inconstitucional, porque se aparta de los principios de razonabilidad y
proporcionalidad, en la medida que no hay similitud poblacional entre los municipios méas poblados
(Saltillo y Torredn) y los otros diez que la norma del inciso a) impugnada ubica en el mismo supuesto
de integracion: una presidencia municipal, once regidurias y una sindicatura (en total trece integrantes
por mayoria relativa), asi como con seis regidurias plurinominales y una segunda sindicatura de
minoria, a pesar que la poblacion de los primeros dos y la de los Ultimos diez es claramente dispar,
pues se llega al extremo de que un integrante del municipio de Saltillo represente a 67,689 (sesenta y
siete mil seiscientos ochenta y nueve) habitantes, lo que por si sola es superior a lo que representa
poblacionalmente todo el cabildo de los municipios de Francisco |. Madero y Sabinas, esto es, los
municipios, con independencia del numero de pobladores, contaran con el mismo nimero de ediles ya
sea por mayoria relativa y de representacion proporcional.

Refiere que la norma impugnada se aparta de lo establecido en el articulo 115 bases I, primer parrafo y
VIl parrafo primero, de la Constitucién, ya que la Norma Fundamental no ordena que la eleccién de los
cabildos deba hacerse a partir de dos listas o planillas: la de mayoria relativa y una de representacion
proporcional.

En ese tenor, el partido politico demandante sefiala que la eleccion de ayuntamientos es una sola, de
modo tal que los partidos no deben postular una lista de mayoria relativa y otra de representacién
proporcional como lo ordena la norma impugnada. Que por el contrario, se debe emitir una sola lista
gue va a servir para ambas dimensiones de la eleccion (tanto para mayoria relativa si ganan como
para representacion proporcional en caso de perder).

El articulo 19, numerales 2, inciso a) fraccién lll, inciso c), fraccién Il y 6 del Codigo Electoral
para el Estado de Coahuila de Zaragoza, impugnado, con la acotacién que solo se reclama la
fraccion 1ll, sefala:

“Articulo 19.

2. La base para definir el numero de integrantes de cada Ayuntamiento sera el niumero de
habitantes de conformidad con el Ultimo censo poblacional del Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia, conforme a lo siguiente:

a) Los miembros de los Ayuntamientos que seran electos segun el principio de mayoria relativa
en cada uno de los municipios del Estado, seran los siguientes:

Ill. Una Presidencia Municipal, once Regidurias y una Sindicatura en Ios municipios gue tengan
50,001 habitantes en adelante.
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c). En atencién al nimero de electores de cada municipio, los Ayuntamientos deben tener
Regidurias de representacién proporcional, en la siguiente forma:

a) Los miembros de los Ayuntamientos que seran electos segun el principio de mayoria relativa
en cada uno de los municipios del Estado, seran los siguientes:

1ll. Seis Regidurias en aquellos municipios que tengan 50,601 habitantes en adelante.

6. Las regidurias de representacion proporcional se asignaran respetando el orden de prelacion
que los propios partidos politicos hayan designado en sus listas de candidaturas.

Las listas de candidaturas postuladas por el principio de representacién proporcional podran
integrarse con las candidaturas postuladas por el principio de mayoria relativa a la Presidencia
Municipal y las Regidurias, en el orden de prelacion que determinen los partidos politicos.

Los partidos politicos podran incluir libremente en su lista a ciudadanos que no fueron
postulados por el principio de mayoria relativa.

En el caso de que un partido politico no haya registrado una lista de candidaturas de
representacion proporcional, el Instituto realizara la asignacion entre aquellas candidaturas
propietarias que hubieren sido postuladas bajo el principio de mayoria relativa, siguiendo el
orden de prelacion en el que fueron registradas ante el Instituto, asignando la primera regiduria
a los candidatos a la Presidencia Municipal y las subsecuentes a las candidaturas a las
Regidurias que correspondan”.

Son infundados los conceptos de invalidez.

El articulo 115, fraccién I, de la Constitucion Federal indica que cada Municipio sera gobernado por un
ayuntamiento de eleccion popular directa, integrado por un Presidente o Presidenta Municipal y el
numero de regidurias y sindicaturas que la ley determine, de conformidad con el principio de paridad.
La competencia que la Constitucion otorga al gobierno municipal se ejercera por el ayuntamiento de
manera exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

También, esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha considerado que del precepto constitucional
no se desprende que se establezcan reglas especificas a observar por las legislaturas locales al
desplegar su atribucion normativa en torno al principio de representacion proporcional en el dmbito
municipal, de lo que se ha concluido que las entidades federativas cuentan con una amplia libertad
de regulacion en la materia®®.

Por ejemplo, en la accion de inconstitucionalidad 64/2015 y sus acumuladas®, se establecio que la
legislatura local cuenta con libertad de configuracién para definir el nimero y porcentajes de regidurias
que ocuparan el cargo en cada uno de los principios de eleccién democratica de representacion
proporcional y mayoria relativa. Al respecto, el Unico requisito constitucional que limita la actividad
legislativa es que las normas que definan los porcentajes de los ediles nhombrados por cada principio
no estén configuradas de tal manera que pierdan su operatividad o su funcionalidad en el sistema
representativo municipal.

Si la norma local contempla un extremo irrazonable que haga que uno de estos principios pierda su
funcionalidad se estaria ante una violacién constitucional, pues se trataria de un mecanismo de
asignacion porcentual de ediles que desnaturalizaria la razén de ser de alguno de estos dos
mecanismos.

Esta consideracion se reiterd al resolver la accién de inconstitucionalidad 97/2016 y su acumulada, a
partir de lo cual se concluyé que el articulo 115 constitucional solo exige a las legislaturas de las
entidades federativas introducir el principio de representacion proporcional en la eleccion de los
ayuntamientos de todos los municipios, por lo cual los congresos locales tienen un amplio margen de
libertad de configuracion en torno a ese sistema, en la medida en que no se desconozcan sus fines™.

8 Jurisprudencia P./J. 67/2011 (9a.), de rubro “REPRESENTACION PROPORCIONAL EN MATERIA ELECTORAL. LA REGLAMENTACION
DE ESE PRINCIPIO ES FACULTAD DEL LEGISLADOR ESTATAL”. 9% época; Pleno, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, libro
I,goctubre de 2011, tomo 1, pagina 304, nimero de registro 160758.

Aprobada en la sesién de quince de octubre de dos mil quince, resuelta en este punto por mayoria de nueve votos de los Ministros y la
Ministra Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas, Pardo Rebolledo, Silva Meza, Medina Mora |. Pérez Dayan
goPresidente Aguilar Morales. Ausencia de la Ministra Sanchez Cordero de Garcia Villegas.

Aprobada en la sesién publica celebrada el cinco de enero de dos mil diecisiete, aprobada en este punto por unanimidad de diez votos.
Ausencia del Ministro Laynez Potisek.
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Por otra parte, es cierto que este Tribunal Pleno sostuvo el criterio contenido en la Jurisprudencia P./J.
19/2013 (9a.), de rubro “REPRESENTACION PROPORCIONAL. AL INTRODUCIR ESTE PRINCIPIO
EN EL AMBITO MUNICIPAL, SE DEBE ATENDER A LOS MISMOS LINEAMIENTOS QUE LA
CONSTITUCION FEDERAL SENALA PARA LA INTEGRACION DE LOS ORGANOS
LEGISLATIVOS"gl; sin embargo, al resolver la contradiccién de tesis 382/2017, este Alto Tribunal
precisé la forma como ese criterio debe de ser interpretado y aplicadogz.

En este asunto se determin6 que no habia una exigencia de que los limites previstos
constitucionalmente para la sobre y subrepresentacion en la integracion de las legislaturas locales se
apliquen directamente en el mecanismo de conformacion de los ayuntamientos, en particular cuando
no se prevén expresamente en la normativa aplicable.

Al respecto, este Tribunal Pleno razoné que de acuerdo con el articulo 115 constitucional, los
ayuntamientos estan conformados por una presidencia municipal, asi como las sindicaturas y
regidurias que prevea la legislacion local, por lo que la forma en que opera el principio de
representacion proporcional, en relacion con el tamafio del cabildo, puede ser tan variada que los
limites de representacion no tendrian la misma incidencia en todos los casos. Por tanto, se considerd
que ello guardaba légica con la decisién del Poder Constituyente de otorgar libertad configurativa para
idear el régimen de elecciébn de los ayuntamientos, sin una delimitacion constitucional previa y
especifica sobre limites de sobre y subrepresentacion.

Sin embargo, se afiadid que eso no significaba que la libertad configurativa de las entidades
federativas para reglamentar la forma y métodos de integracion de sus ayuntamientos no tenga ningun
tipo de condicionante constitucional. Este Alto Tribunal consideré que dicho margen de accién no
puede desconocer los fines de los principios de mayoria relativa y de representacion proporcional, por
lo que, en cada caso concreto, de acuerdo con los respectivos lineamientos de asignaciéon de los
cargos de un ayuntamiento, se debe analizar si el régimen resultante afecta la operatividad y
funcionalidad del principio de representacion proporcional.

En relacién con el criterio jurisprudencial antes identificado [P./J. 19/2013 (9a.)], se destacO que la
reforma politico-electoral del texto constitucional publicada el diez de febrero de dos mil catorce, a
partir de lo cual sefialé que ya no era posible exigir una homologacién de los principios de mayoria
relativa y representacion proporcional del sistema federal al estatal, bajo una idea de mutuo pluralismo
y debida representacion.

Por tanto, esta Suprema Corte reiteré que, por lo que hace a la forma en que deben de integrarse los
organos representativos locales, la Constitucion Politica del pais otorga un amplio margen de libertad
configurativa a las entidades federativas, estableciendo en algunos supuestos reglas o lineamientos,
como lo son los limites de sobre y sub-representacion aplicables a las legislaturas estatales.

En consecuencia, se concluydé que la tesis sobre la aplicabilidad en el ambito municipal de los
lineamientos generales sobre el principio de representacion proporcional debe interpretarse en el
contexto en el que fue emitida y tomando en cuenta las posteriores reformas constitucionales en
materia electoral.

En ese sentido, cuando se dice que en el ambito municipal debe aplicarse el principio de
representacion proporcional conforme a los mismos lineamientos que para los 6rganos
legislativos, lo que se pretende establecer es que los partidos politicos que cuenten con cierto
grado de representatividad estatal puedan acceder al érgano de gobierno municipal.

Incluso, recientemente, este Alto Tribunal ha reconocido al resolver la accién de inconstitucionalidad
278/2020 y sus acumuladas®, qgue el texto constitucional otorga libertad al legislador local para
definir_el nimero vy porcentajes de regidores gue ocuparan el cargo, tanto por el principio de
mayoria relativa como el de representacion proporcional, siempre y cuando sean razonables®.

o Novena Epoca; Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro XX, mayo de 2013, Tomo 1, pagina 180, registro digital 159829.

2 Aprobado en la sesion pablica de ocho de noviembre de dos mil dieciocho, aprobada en cuanto a este analisis por unanimidad de nueve
votos de las Ministras y los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Luna Ramos, Franco Gonzélez, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Pifia
Hernandez, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Aguilar Morales. Ausencia de los Ministros Cossio Diaz y Medina Mora .

Accién de inconstitucionalidad 278/2020 y sus acumuladas, resuelta por el Pleno en sesion del dieciocho de febrero de dos mil veintiuno,
por mayoria de nueve votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carrancd, Esquivel
Mossa, Franco Gonzélez Salas con reserva de criterio, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Rios Farjat, Laynez Potisek (ponente) y Pérez
Dayan, respecto del apartado VII, relativo al estudio de fondo, en su apartado C, denominado “Violacién al principio de representacion
proporcional”, consistente en reconocer la validez del Decreto Numero 190, por el que se reforman y derogan diversas disposiciones de la Ley
Orgénica Municipal del Estado de México y del Cédigo Electoral del Estado de México, publicado en el periddico oficial de dicha entidad
federativa el veintinueve de septiembre de dos mil veinte.

4 o ; ” ) L - S
Dicho criterio fue sostenido en la accion de inconstitucionalidad 33/2017, fallada el veinticuatro de agosto de dos mil diecisiete.
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Ahora bien, para analizar si la regulacion sobre la integraciéon de los ayuntamientos es proporcional, en
la mayoria de los casos bastaria con valorar si con las modificaciones al régimen de asignacién de
regidurias de representacion proporcional se garantiza la operatividad y funcionalidad de este sistema
electoral, considerando los fines constitucionales del citado principio.

Es decir, se tendria que evaluar si el modelo para la distribucion de regidurias de representacion
proporcional se corresponde o0 no con los fines de este principio electoral y si se establecen
condiciones suficientes para garantizar su efectividad, para lo cual las variables que lo integran deben
de ser valoradas de forma integral, con base en un juicio de razonabilidad.

Sin embargo, en este caso ese analisis no es el requerido, pues las normas impugnadas no tuvieron
como resultado la disminucién del nimero de integrantes de los ayuntamientos ni la desaparicion de
las regidurias por representacion proporcional. Por ese motivo —y a la luz de los conceptos de
invalidez planteados—, es necesario responder si es constitucional que el legislador hubiera asignado
el mismo numero de integrantes a los ayuntamientos mas grandes frente a los de un tamafio
poblacional mediano, pero superior a los cincuenta y un mil un habitantes.

Este Tribunal Pleno concluye que el articulo 19, numerales 2, inciso a) fraccion lll y 6 del Cédigo
Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza, es acorde al parametro de regularidad
constitucional, puesto que con el régimen adoptado se aseguran condiciones adecuadas para el
cumplimiento de los fines del principio de representacion proporcional.

De acuerdo con el articulo 19 del Cddigo Electoral local, cada ayuntamiento est4 gobernado por un
ayuntamiento, cuyos miembros seran electos conforme a un sistema de mayoria relativa y de
representacion proporcional (numeral 1).

A diferencia del modelo anterior a la reforma impugnada (en el que la base para clasificar el tamafio del
municipio era a partir del nimero de electores), en el modelo actual la base para definir el nimero de
integrantes de cada ayuntamiento serd el nUmero de habitantes conforme al Ultimo censo del INEGI
(numeral 2), de acuerdo con lo siguiente:

a) Por el principio de mayoria relativa cada ayuntamiento tendra los siguientes integrantes:

- Una Presidencia Municipal, cinco Regidurias y una Sindicatura en los municipios que tengan
hasta 7,000 habitantes (en total 7 integrantes por mayoria relativa).

- Una Presidencia Municipal, siete Regidurias y una Sindicatura, en los municipios que tengan de
7,001 hasta 50,000 habitantes (en total 9 integrantes por mayoria relativa).

- Una Presidencia Municipal, once Regidurias y una Sindicatura en los municipios que tengan
50,001 habitantes en adelante (en total 13 integrantes por mayoria relativa).

b) Se asignara una segunda sindicatura al partido politico que se constituya como la primera minoria,
la cual sera asignada a la candidatura que haya sido postulada al cargo de sindico de mayoria relativa
en la planilla respectiva.

c) Por el principio de representacion proporcional cada ayuntamiento tendra las siguientes
regidurias:

- Dos Regidurias, en los municipios que cuenten hasta con 7,000 habitantes.
- Cuatro Regidurias, en aquellos municipios que tengan de 7,001 hasta 50,000 habitantes, y
- Seis Regidurias, en aquellos municipios que tengan de 50,001 habitantes en adelante.

Lo anterior tiene como efecto que la integracion total de los ayuntamientos sea de la siguiente manera:

Primera minoria y
Total de Mayoria representacion
Tamafio poblacional del municipio integrantes relativa proporcional
Hasta 7000 electores 10 7 (70%) 3 (30%)
De 7,001 a 50,000 electores 14 9 (64%) 5 (36%)
De 50,001 electores en adelante 20 13 (65%) 7 (35%)

Como se puede advertir, en todos los escenarios existe un porcentaje razonable entre los integrantes
elector por el principio de mayoria relativa (vencedores en la contienda) frente a las fuerzas
minoritarias, lo cual permite al sistema tener las condiciones suficientes para garantizar su efectividad.
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Asi, el numero de regidurias por mayoria relativa y por representacion proporcional (incluyendo a la
sindicatura de minoria) es acorde con la finalidad de reflejar de la mejor manera el peso electoral de las
diferentes opciones politicas.

De lo expuesto, este Tribunal Pleno considera que, en este caso, el establecimiento de un namero fijo
de regidurias por partido politico es suficiente para dotar de razonabilidad al régimen de asignacién de
representacion proporcional, respecto a la garantia de la efectividad y funcionalidad de este sistema
electoral a la luz de los fines constitucionales que persigue. Con esta variable se reserva un porcentaje
importante del 6rgano representativo a las fuerzas minoritarias.

Ahora bien, en forma especifica, el partido accionante refiere que no existe proporcionalidad entre los
municipios mas poblados (Saltillo y Torreén) y los otros diez que la norma del inciso a) impugnada
ubica en el mismo supuesto de integracién (con mas de cincuenta mil y un electores), a quienes se les
asigna el mismo ndmero de integrantes del ayuntamiento.

Para sustentar ese argumento, el partido accionante aduce que indebidamente se determiné en la
legislacion que a todos los municipios que tengan una poblacion superior a los cincuenta mil y un
habitantes, se les asignara un ayuntamiento integrado por veinte municipes, sin distinguir ni diferenciar
gue en ese rango poblacional puede haber municipios muy disimiles. Por ejemplo, que los dos
primeros municipios mas grandes del Estado (Torredn y Saltillo) entran en la misma categoria que
municipios mucho mas pequefios poblacionalmente.

Sefiala el partido accionante que esa notable diferencia llega al extremo de que un integrante de del
municipio de Saltillo represente a 67,689 (sesenta y siete mil seiscientos ochenta y nueve) habitantes,
lo que por si sola es superior a lo que representa poblacionalmente todo el cabildo de los municipios de
Francisco |. Madero y Sabinas.

Sin embargo, como se determiné la Constitucion General otorg0é libertad configurativa para establecer
el niumero de regidurias que deberia de haber en los municipios de cada entidad federativa.

Asi, el numero de personas que representa cada regiduria en una poblacién con menor o mayor
densidad, es un aspecto de eficiencia que corresponde valorar a la legislatura local en el ambito
de su autonomia, sin que exista principio constitucional alguno por virtud del cual esté
impedida para tomar una decision de esa naturaleza en la medida en que el disefio en su
integridad respete los principios constitucionales antes mencionados.

Asimismo, este Tribunal Pleno considera incorrecta la premisa que sustenta el argumento del partido
politico accionante en torno a que la representatividad de los cabildos exige que exista mayor o menor
cantidad de regidurias y sindicaturas a mayor cantidad poblacional.

Ciertamente, se trata de una cuestion de efectividad y disefio administrativo, pero eso no significa que
el tamafio del cabildo deba incrementarse exponencialmente a mayor cantidad poblacional. En todo
caso, el incremento debe obedecer a cuestiones cualitativas y de productividad, lo cual no se
encuentra cuestionado ni se advierte que esté en riesgo con la regulacion en andlisis.

Incluso, en la accién de inconstitucionalidad 278/2020 y sus acumuladas, este Tribunal Pleno advirtié
que si el legislador local considera “adecuado reducir el nimero de integrantes de los ayuntamientos
con el objeto de disminuir el gasto publico, estaba en plena libertad de hacerlo siempre y cuando
respetara las bases constitucionales referidas, como aconteci6 en el caso al haber observado
porcentajes razonables y no disminuir de manera desproporcional el nimero de regidores respecto del
numero de habitantes”.

Acotando lo anterior al sefialar que la reduccion del ndmero de regidurias no atenta contra los
derechos de sufragio, pues la posibilidad de ejercer esos derechos no se limita o restringe por el
ndamero de regidores que integran los ayuntamientos, ya que ambos derechos se pueden ejercer
libremente y en condiciones de igualdad con la anterior reduccién.

En este caso no existe una reduccion en el nimero de regidurias y sindicaturas, pues en la anterior
legislacion el mismo articulo 19 establecia que para los municipios con una poblacién mayor a ochenta
mil y un habitantes, el cabildo se integraria por veinte municipes (trece por mayoria relativa, una
sindicatura de minoria y seis regidurias por representacion proporcional).

De esta forma no existe una reduccién, tampoco en la representatividad, lo que acusa el partido
accionante simplemente una supuesta asimetria entre el nimero de integrantes de los municipios mas
poblados frente al resto de municipios que sin ser tan grandes, alcanzan la categoria de municipios con
mas de cincuenta mil y un electores.
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La representatividad puede ser entendida como el “actuar en interés de los representados, de una
manera sensible ante ellos™, de modo tal que la persona representante debe perseguir el mismo fin
gue sus electores, al menos de una manera potencialmente sensible a los deseos de éstos, y en caso
de existir discrepancia, que la misma pueda ser sometida a un proceso deliberativo®®.

Partiendo de esta nocién, debe tenerse en cuenta que quienes acceden a una posiciéon en el
Ayuntamiento representan a toda la poblacién del municipio, y no sélo a una seccién o a una colonia o
barrio, de modo tal que para preservar una representatividad no es necesario que exista una
correlacion significativa entre el nUmero de electores y el nimero de integrantes del Cabildo.

En este sentido, resulta infundado_este primer_tramo_argumentativo hecho valer por el partido
accionante.

Por otra parte, respecto al segundo alegato de constitucionalidad en el que el partido demandante
refiere que la eleccion de ayuntamientos es una sola, de modo tal que los partidos no deben postular
una lista de mayoria relativa y otra de representacion proporcional como lo ordena la norma
impugnada; y, que por el contrario, se debe emitir una sola lista que va a servir para ambas
dimensiones de la eleccién (tanto para mayoria relativa si ganan como para representacion
proporcional en caso de perder), ese concepto de invalidez también resulta infundado.

Lo anterior, porque tal como se ha referido con anterioridad, el articulo 115, fraccion I, de la
Constitucion Federal indica que cada Municipio sera gobernado por un ayuntamiento de eleccién
popular directa, integrado por un Presidente o Presidenta Municipal y el ndmero de regidurias y
sindicaturas que la ley determine, de conformidad con el principio de paridad.

Esta norma constitucional permite entender que las entidades federativas cuentan con una amplia
libertad de configuracion para definir el disefio normativo mediante el cual se elegirdn a los
integrantes de los ayuntamientos.

En el caso del Estado de Coahuila, el articulo 19 del Cédigo Electoral de esa entidad federativa
dispone lo siguiente:

a) Los partidos politicos o planillas de candidatura independiente que no hayan obtenido el
triunfo en la eleccion de mayoria relativa y que hayan superado un umbral minimo del tres por
ciento de la votacion vélida emitida en el municipio, tendran derecho a participar en la
asignacion de regidurias por el principio de representacién proporcional.

b) La asignacioén de regidurias por representacion proporcional se hara conforme a las reglas de
porcentaje especifico (que hayan obtenido el umbral minimo del tres por ciento de la votacion
vélida emitida), cociente natural y resto mayor (remanente de la votacion), debiéndose
garantizar el principio de paridad de género.

c) Las regidurias de representacion proporcional se asignaran respetando el orden de prelacion
que los partidos hubieran designado en sus listas de candidaturas.

Especificamente, se refiere que los partidos deberan integrar dos listas: una lista de mayoria
relativa o planilla y una lista de candidaturas por el principio de representacién proporcional.
Asimismo, por lo que hace a las listas de candidaturas de representacién proporcional,
los partidos podran integrar_a las candidaturas postuladas por el principio de mayoria
relativa a la presidencia municipal vy las reqgidurias en el orden de prelacién gue asi
decidan o bien, incluir libremente a ciudadanos que no fueron postulados por el principio
de mayoria relativa.

En caso de que un partido no hubiera registrado una lista de representacién proporcional, el
instituto electoral local hara la asignacion entre aquellas candidaturas propietarias que hubieran
sido postuladas bajo el principio de mayoria relativa, siguiendo el orden de prelacion en el que
fueron registradas ante el Instituto, asignando la primera regiduria a los candidatos a la
Presidencia Municipal y las subsecuentes a las candidaturas a las regidurias correspondientes.

Como puede advertirse el sistema normativo impugnado es uno de los muchos sistemas posibles para
la eleccién de municipios y, esta regulacién se encuentra dentro del margen de libre configuracién
legislativa, sin que se advierta que se trate de un mecanismo irracional o desproporcionado.

22 PITKIN, Hanna Fenichel, El concepto de representacion, Madrid, Centro de Estudios Constitucionales, 1985, p. 232.
Ibid, p. 236.
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Por el contrario, el sistema permite que sean los partidos politicos los que decidan si sus candidaturas
de mayoria relativa integraran la lista de representacion proporcional e, incluso, en caso de no postular
una lista plurinominal, la norma impugnada sefiala que el Instituto Electoral utilizara la lista de
candidaturas de mayoria relativa para hacer la asignacion —en su caso— de regidurias por
representacion proporcional.

Adicionalmente, si bien el sistema sigue el orden de prelacion de candidaturas sefialado por el partido
politico o coalicion, también se garantiza que si la integracion del ayuntamiento no es paritaria, el
Instituto tendra la obligacién de hacer la sustitucion necesaria para que el lugar que pertenezca a cada
partido sea ocupado por la siguiente persona en el orden de prelacién de la lista que cumpla con el
requisito de género.

De esta manera, la norma impugnada cumple con el principio de paridad, pues no obstante que existe
una lista que elaboran los partidos politicos que puede ser en el orden que ellos consideren pertinente
y que la designacion sea en orden de prelacion, se debe garantizar el principio de paridad de
género y en caso de que la persona que corresponda, de conformidad a la lista de preferencia de cada
partido, no garantice dicho principio en la integracion del ayuntamiento, el Instituto tendra la obligacién
de hacer la sustitucién necesaria para que el lugar que pertenezca a cada partido sea ocupado por la
siguiente persona en el orden de prelacion de la lista que cumpla con el requisito de género. Con
lo cual se asegura la paridad en la eleccién de regidurias.

Por tanto, con base en lo anterior, se reconoce la validez del articulo 19, numeral 2, inciso a)
fraccién 1l e inciso c¢), fraccion lll, asi como numeral 6, del Codigo Electoral para el Estado de
Coahuila de Zaragoza.

VI. 12. Topes de gastos de campafias y limites de aportaciones al financiamiento privado de los
partidos politicos.

En el décimo cuarto concepto de invalidez (en realidad 15°) se impugnan los articulos 60 numeral 1,
incisos a), b)), c) yd) vy 186 numeral 3, inciso a), del Cadigo Electoral para el Estado de Coahuila de
Zaragoza, bajo el argumento de que el legislador local autoriz6 limites anuales excesivos de
financiamiento privado a los partidos politicos los cuales son irrazonables respecto a los que permite la
Ley General de Partidos Politicos. Y por su parte, el articulo 186 elevd en forma desproporcionada el
tope méaximo de gastos de campafa para la eleccion de la Gubernatura, el cual es mucho més alto que
el que se permite en elecciones del mismo ambito territorial como el de las senadurias, por ejemplo.

Considera que lo anterior, genera un derroche econoémico injustificado tanto en las fases de seleccion
de candidatos como en las campafias electorales en los procesos de eleccion de cargos de
representacion politica. De una comparacion entre las aportaciones ahora permitidas en el Estado de
Coahuila, frente a lo que autoriza para los mismos fines la Ley General de Partidos Politicos y, en
relacion con lo que el propio Cddigo Electoral coahuilense autorizaba como equitativo y proporcional
antes de la emision del Decreto impugnado, es posible advertir que los actuales limites aplicables en el
Estado son inconstitucionales, excesivos e injustificados, sobre todo, si lo previsto en estas se aplican
a elecciones y procesos simultaneos con los procesos de elecciones federales, tanto en las fases de
seleccion de candidatos como en las campafias politicas.

Todo lo anterior, estima, transgrede los principios constitucionales y convencionales de autenticidad de
las elecciones, equidad en la competencia politica, igualdad y no discriminacion, pacto federal y
supremacia constitucional.

Por lo que era necesario reducir los topes de gastos de campaifias y los limites de aportaciones al
financiamiento privado, no aumentarlos en exceso como ahora pretende el legislador coahuilense.
Insiste en que el legislador local debié reducir sustancialmente y no aumentar, el porcentaje
establecido en la férmula legal del articulo 186 numeral 3, inciso a), del Cédigo Electoral para el Estado
de Coahuila de Zaragoza, relativa al tope de gastos de campafia de la eleccion para la Gubernatura,
asi como los limites de las aportaciones privadas a los partidos politicos, que modificé en el articulo 60
del mismo ordenamiento legal; puesto que, para cumplir el propésito de la reforma constitucional de
noviembre de dos mil siete y el principio de austeridad republicana, es de considerar que existe
mandato expreso en competencia de ejercicio obligatorio, a efecto de hacer la adecuacién normativa a
la legislacion electoral del Estado en materia electoral desde hace muchos afios.
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462. Ahora, como la actora se inconforma con el aumento de los topes de campafa con relacién a los
previstos antes de la reforma, es necesario establecer las diferencias entre la norma anterior y la
reclamada, para lo cual se realiza el siguiente cuadro:

Legislacion anterior.

Legislacién impugnada.

Articulo 60.

1. El financiamiento privado se ajustara a los
siguientes limites anuales:

a) Para el caso de las aportaciones de militantes, el
dos por ciento del financiamiento publico otorgado a
la totalidad de los partidos politicos para el
sostenimiento de sus actividades ordinarias y
precampafas en el afio de que se trate.

b) Para el caso de las aportaciones de candidaturas,
asi como de simpatizantes durante los procesos
electorales, el diez por ciento del tope de gasto para
la eleccion de Gubernatura inmediata anterior, para
ser utilizadas en las campafias de sus candidaturas.

¢) Cada partido politico, a través del érgano previsto
en el articulo 43 inciso c) de la Ley de Partidos,
determinara libremente los montos minimos y
maximos y la periodicidad de las cuotas ordinarias y
extraordinarias de sus militantes, asi como de las
aportaciones voluntarias y personales que los
precandidatos y candidatos aporten exclusivamente
para sus precampafas y campafias.

d) Las aportaciones de simpatizantes, asi como de
los militantes, tendran como limite individual anual el
0.5 por ciento del tope de gasto para la eleccion de
Gubernatura inmediata anterior.

Articulo 60.

1. El financiamiento privado se ajustara a los
siguientes limites anuales:

a) Para el caso de las aportaciones o0 cuotas de
militantes, individuales u obligatorias, ordinarias o
extraordinarias, en dinero 0 en especie, no podra
exceder en su conjunto, del cuarenta porciento (sic)
del monto total de financiamiento publico otorgado a
cada uno de los partidos politicos para el
sostenimiento de sus actividades ordinarias y también
de campafia en el afio en que se lleve a cabo la

jornada electoral.

b) Para el caso de las aportaciones de precandidatos y
candidatos para el financiamiento de sus precamparias
y campafias, las aportaciones no podran exceder en su
conjunto, del quince por ciento del monto total de
financiamiento publico otorgado a cada uno de los
partidos politicos para el sostenimiento de sus
actividades ordinarias y de campafa en el afio en que
se lleve a cabo la jornada electoral.

c) Para el caso de las aportaciones voluntarias y
personales que realicen los simpatizantes durante la
actividad ordinaria y en los procesos electorales
locales para ser utilizadas en las etapas de
precampafia y campafia, las aportaciones no podran
exceder en su conjunto, del veinte por ciento del
tope de gasto para la eleccién de Gubernatura
inmediata anterior.

d) Las aportaciones de simpatizantes, militantes,
precandidatos y candidatos, tendran como limite
individual anual el dos por ciento del tope de gasto
para la eleccion de Gubernatura inmediata anterior.

En todos estos casos, el Instituto debera garantizar
que los recursos publicos prevalezcan sobre los
recursos de origen privado.

Articulo 186

3. El Consejo General del Instituto, en la
determinacion de los topes de gasto de campania,
aplicara las siguientes reglas:

a) Para la eleccion de la Gubernatura, el tope
maximo sera equivalente al veinticinco por ciento
del financiamiento publico de campafia para todos
los partidos politicos en el afio de que se trate

Articulo 186

3. El Consejo General del Instituto, en la determinacion
de los topes de gasto de campafia, aplicara las
siguientes reglas:

a) Para la eleccion de la Gubernatura, el tope maximo
serd equivalente al setenta por ciento del
financiamiento publico de campafia para todos los
partidos politicos en el afio de que se trate;

463. Como se aprecia, el actual texto de la normativa impugnada aumenté el porcentaje de las aportaciones
gue pueden dar los militantes, simpatizantes, precandidatos y candidatos para el financiamiento de los
partidos politicos y aumento el tope de campafia por cuanto hace a la gobernadora, sin embargo, ello
no hace que sea inconstitucional. De ahi que, como se explicara a continuacion el concepto de

invalidez es infundado.
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En efecto, el articulo 41 de la Constitucion Federal indica que la ley garantizard que los partidos
politicos nacionales cuenten de manera equitativa con elementos para llevar a cabo sus actividades y
sefialara las reglas a que se sujetara el financiamiento de los propios partidos y sus campafias
electorales, debiendo garantizar que los recursos publicos prevalezcan sobre los de origen privado.

El financiamiento publico para los partidos politicos que mantengan su registro después de cada
eleccion, se compondra de las ministraciones destinadas al sostenimiento de sus actividades
ordinarias permanentes, las tendientes a la obtencion del voto durante los procesos electorales y las de
caracter especifico. Asimismo, que la ley fijara los limites a las erogaciones en los procesos internos de
seleccién de candidatos y en las campafas electorales. La propia ley establecera el monto maximo
que tendran las aportaciones de sus militantes y simpatizantes; ordenara los procedimientos para el
control, fiscalizacién oportuna y vigilancia, durante la campafia, del origen y uso de todos los recursos
con que cuenten; asimismo, dispondra las sanciones que deban imponerse por el incumplimiento de
estas disposiciones.

Por su parte, el articulo 116, fraccién 1V, inciso h), de la Constitucion Federal, establece lo siguiente:

“Art. 116.- El poder publico de los estados se dividira, para su ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo
y Judicial, y no podran reunirse dos 0 més de estos poderes en una sola persona o corporacion,
ni depositarse el legislativo en un solo individuo.

IV.- De conformidad con las bases establecidas en esta Constitucion y las leyes generales en la
materia, las Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral, garantizaran que:

h) Se fijen los criterios para establecer los limites a las erogaciones de los partidos politicos en
sus precampafias y campafas electorales, asi como los montos maximos que tengan las
aportaciones de sus militantes y simpatizantes;

”

De los articulos constitucionales en cita, se aprecia que las entidades federativas cuentan con libertad
de configuracion para emitir la reglamentacion conducente, limites a los montos y modalidades de tal
financiamiento privado, con la Unica limitante de que de los principios de equidad y prevalencia
de recursos publicos, pero debe ser la ley la que garantice que los partidos politicos cuenten de
manera equitativa con elementos para llevar a cabo sus actividades.

Es por ello por lo que, tanto en la Constitucion Federal, como en las leyes concernientes a los partidos
politicos, se establecen las bases, principios y reglas para que tales entidades de interés publico
puedan acceder en condiciones de equidad, tanto a las prerrogativas a las que tienen derecho (entre
las que se encuentra el otorgamiento de financiamiento publico), como al financiamiento privado para
el sostenimiento de sus actividades ordinarias y de campafia.

Asi, conforme a los preceptos constitucionales, en cuanto al financiamiento que pueden recibir los
partidos politicos, existe el mandato de que este debe ser equitativo, mas no igualitario, lo cual implica
que cada partido podra percibir lo que proporcionalmente le corresponda acorde con su grado de
representatividad.

Por ejemplo, de lo establecido en el articulo 41, Base Il, inciso a) de la Constitucion Federal, en
relacion con lo previsto en el articulo 51 de la Ley General de Partidos Politicos, se observa que el
financiamiento publico que se otorga como prerrogativa a los partidos politicos, se distribuye en razén
de su representatividad. Asi, aun cuando en términos del articulo 56, numeral 2 de la Ley General de
Partidos Politicos, el limite al financiamiento privado se establece sobre una base que es igual para
todos los partidos politicos, resulta claro que la cantidad que por esa modalidad cada uno de ellos
puede obtener sera diferente en cada caso, dado que ello dependerd, tanto de las aportaciones que
logren recabar de sus militantes y simpatizantes, como del financiamiento publico que les haya sido
otorgado, pero siempre el financiamiento publico debe prevalecer sobre el financiamiento
privado.

En ese contexto, este Pleno considera que los topes en cuanto a las aportaciones de los militantes,
precandidatos, candidatos y simpatizantes, que establecen los articulos 60 numeral 1, incisos a), b)),
c) vy d) y 186 numeral 3, inciso a), del Cédigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza, no
rebasan el monto de los ingresos por recursos publicos, porque por los primeros no debera exceder el
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cuarenta por ciento del monto total de financiamiento publico otorgado a cada uno de los partidos
politicos para el sostenimiento de sus actividades ordinarias y también de campafia en el afio en que
se lleve a cabo la jornada electoral; los segundos el quince por ciento del monto total de financiamiento
publico otorgado a cada uno de los partidos politicos para el sostenimiento de sus actividades
ordinarias y de campafa en el afio en que se lleve a cabo la jornada electoral; y, para los Ultimos
durante la actividad ordinaria y en los procesos electorales locales para ser utilizadas en las etapas de
precampafia y campafia, no podran exceder en su conjunto, del veinte por ciento del tope de gasto
para la eleccién de Gubernatura inmediata anterior.

Asi, el tope de dichas aportaciones corresponde al setenta y cinco por ciento del presupuesto publico.

Luego, en cuanto al inciso d), que establece que las aportaciones de simpatizantes, militantes,
precandidatos y candidatos, tendran como limite individual anual el dos por ciento del tope de gasto
para la eleccion de Gubernatura inmediata anterior, es constitucional siempre y cuando se interprete
que se encuentra topado al setenta y cinco por ciento previsto en el parrafo anterior.

Y en cuanto al principio de austeridad republicada es necesario indicar que dicho principio es
obligatorio para las autoridades de los distintos niveles de gobierno, pero los articulos en comento
regulan las aportaciones que realizan los simpatizantes, militantes, precandidatos y candidatos al
financiamiento de los partidos politicos a fin de que realicen sus diferentes actividades, esto es,
constituyen financiamiento privado que no es susceptible de dicho principio, siendo el financiamiento
publico, que es el aportado por las autoridades de gobierno, el que precisamente sujeto a dicho
principio.

En tal contexto, se reconoce la validez de los articulos 60 numeral 1, incisos a), b), c) y d) y 186
numeral 3, inciso a), del Cddigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

VI. 13. Ausencia de Magistrados Electorales.

En el décimo primer concepto de invalidez (en realidad 12°), aduce que el articulo 428 numeral 5 del
Cdédigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza, vulnera los principios de colegialidad e
integracion impar de la autoridad jurisdiccional electoral local, al establecer que ante la ausencia
definitiva de una magistrada o magistrado, mientras se realiza la elecciéon correspondiente, se elegira
de entre las Coordinaciones de Ponencia y las Secretarias de Estudio y Cuenta al suplente; y, cuando
la ausencia sea de la magistrada o del magistrado presidente del Tribunal Electoral local la ausencia
sera cubierta por la Magistratura con mayor antigiiedad, en tanto se realice la designacion por parte de
la Camara de Senadores.

Sefiala que el legislador local carece de competencia para integrar el Pleno con magistraturas
no designadas por el érgano legislativo competente y bajo un procedimiento no regulado por el
legislativo federal, el cual en todo caso debe establecer la facultad del Senado para disponer reglas
que deben cumplir los tribunales locales en ese lapso para garantizar, con nimero impar, la integracion
de las autoridades electorales jurisdiccionales, que resuelvan todas las controversias de naturaleza
electoral en los respectivos Estados.

Refiere que el articulo 109.3 de la Ley General de Instituciones y. Procedimientos Electorales soélo
faculta al legislador local a establecer en la ley local de la materia las reglas para cubrir las vacantes
temporales; pero no le compete regular la manera de cubrir las vacantes definitivas que se
presenten, ni siquiera mientras el Senado ejerce su potestad al respecto.

Indica que, si solo hay dos magistraturas y éstas deben nombrar a la tercera por los cambios en la
integracion del Tribunal, entonces no pueden hacerlo validamente puesto que el Pleno solo funciona
legalmente con todos sus integrantes en términos del articulo 428, numeral 5 del cédigo electoral
estatal.

Son infundados los conceptos de invalidez.

Para analizar estos argumentos, es necesario indicar que en la reforma en materia electoral (de diez
de febrero de dos mil catorce), el Organo Reformador de la Constitucion modifico varias disposiciones,
entre otras cuestiones, implementé las bases constitucionales a las que deben sujetarse los estados de
la Republica en materia electoral; delegando al Congreso de la Union la facultad para expedir leyes
generales que delimitaran ciertos contenidos y distribuyeran competencias entre la Federacion y las
entidades federativas en materias de partidos politicos, organismos electorales y procesos electorales,
conforme a las bases previstas en la propia Constitucion.
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482. Mandatos que se aprecian claramente en lo previsto en el articulo 116, fraccion 1V, en relacién con el
numeral 73, fraccion XXIX-U, del texto constitucional97, asi como en los articulos transitorios (en

o7 “Articulo 73. El Congreso tiene facultad: (...)

XXIX-U. Para expedir las leyes generales que distribuyan competencias entre la Federacion y las entidades federativas en materias de
partidos politicos; organismos electorales, y procesos electorales, conforme a las bases previstas en esta Constitucion”.

“Articulo 116. El poder publico de los estados se dividira, para su ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podran reunirse dos o
mas de estos poderes en una sola persona o corporacion, ni depositarse el legislativo en un solo individuo.

Los poderes de los Estados se organizaran conforme a la Constituciéon de cada uno de ellos, con sujecién a las siguientes normas: (...)

IV.- De conformidad con las bases establecidas en esta Constitucion y las leyes generales en la materia, las Constituciones y leyes de los
Estados en materia electoral, garantizaran que:

a) Las elecciones de los gobernadores, de los miembros de las legislaturas locales y de los integrantes de los ayuntamientos se realicen
mediante sufragio universal, libre, secreto y directo; y que la jornada comicial tenga lugar el primer domingo de junio del afio que corresponda.
Los Estados cuyas jornadas electorales se celebren en el afio de los comicios federales y no coincidan en la misma fecha de la jornada
federal, no estaran obligados por esta Ultima disposicion;

b) En el ejercicio de la funcion electoral, a cargo de las autoridades electorales, sean principios rectores los de certeza,
imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad y objetividad;

c) Las autoridades que tengan a su cargo la organizacién de las elecciones y las jurisdiccionales que resuelvan las controversias en
la materia, gocen de autonomia en su funcionamiento, e independencia en sus decisiones, conforme a lo siguiente y lo que
determinen las leyes:

1o. Los organismos publicos locales electorales contaran con un 6rgano de direccién superior integrado por un consejero Presidente y seis
consejeros electorales, con derecho a voz y voto; el Secretario Ejecutivo y los representantes de los partidos politicos concurriran a las
sesiones s6lo con derecho a voz; cada partido politico contara con un representante en dicho érgano.

20. El consejero Presidente y los consejeros electorales seran designados por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, en los
términos previstos por la ley. Los consejeros electorales estatales deberan ser originarios de la entidad federativa correspondiente o contar
con una residencia efectiva de por lo menos cinco afios anteriores a su designacion, y cumplir con los requisitos y el perfil que acredite su
idoneidad para el cargo que establezca la ley. En caso de que ocurra una vacante de consejero electoral estatal, el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral hard la designacion correspondiente en términos de este articulo y la ley. Si la vacante se verifica durante los
primeros cuatro afios de su encargo, se elegira un sustituto para concluir el periodo. Si la falta ocurriese dentro de los Ultimos tres afios, se
elegira a un consejero para un nuevo periodo.

30. Los consejeros electorales estatales tendran un periodo de desempefio de siete afios y no podran ser reelectos; percibirdn una
remuneracion acorde con sus funciones y podran ser removidos por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, por las causas graves
que establezca la ley.

40. Los consejeros electorales estatales y demas servidores publicos que establezca la ley, no podran tener otro empleo, cargo o comision,
con excepcién de los no remunerados en actividades docentes, cientificas, culturales, de investigacién o de beneficencia. Tampoco podran
asumir un cargo publico en los 6rganos emanados de las elecciones en cuya organizacion y desarrollo hubieren participado, ni ser postulados
para un cargo de eleccion popular o asumir un cargo de dirigencia partidista, durante los dos afios posteriores al término de su encargo.

50. Las autoridades electorales jurisdiccionales se integraran por un namero impar de magistrados, quienes seran electos por las
dos terceras partes de los miembros presentes de la Camara de Senadores, previa convocatoria publica, en los términos que
determine laley.

60. Los organismos publicos locales electorales contaran con servidores publicos investidos de fé publica para actos de naturaleza electoral,
cuyas atribuciones y funcionamiento seran reguladas por la ley.

70. Las impugnaciones en contra de los actos que, conforme a la base V del articulo 41 de esta Constitucion, realice el Instituto Nacional
Electoral con motivo de los procesos electorales locales, seran resueltas por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
conforme lo determine la ley.

d) Las autoridades electorales competentes de caracter administrativo puedan convenir con el Instituto Nacional Electoral se haga cargo de la
organizacion de los procesos electorales locales;

e) Los partidos politicos sélo se constituyan por ciudadanos sin intervencién de organizaciones gremiales, o con objeto social diferente y sin
que haya afiliacion corporativa. Asimismo tengan reconocido el derecho para solicitar el registro de candidatos a cargos de eleccién popular,
con excepcion de lo dispuesto en el articulo 2°., apartado A, fracciones Il y VII, de esta Constitucion.

f) Las autoridades electorales solamente puedan intervenir en los asuntos internos de los partidos en los términos que expresamente sefialen;
El partido politico local que no obtenga, al menos, el tres por ciento del total de la votacion valida emitida en cualquiera de las elecciones que
se celebren para la renovacion del Poder Ejecutivo o Legislativo locales, le sera cancelado el registro. Esta disposicion no sera aplicable para
los partidos politicos nacionales que participen en las elecciones locales;

g) Los partidos politicos reciban, en forma equitativa, financiamiento publico para sus actividades ordinarias permanentes y las tendientes a la
obtencién del voto durante los procesos electorales. Del mismo modo se establezca el procedimiento para la liquidacion de los partidos que
pierdan su registro y el destino de sus bienes y remanentes;

h) Se fijen los criterios para establecer los limites a las erogaciones de los partidos politicos en sus precampafias y campafias electorales, asi
como los montos maximos que tengan las aportaciones de sus militantes y simpatizantes;

i) Los partidos politicos accedan a la radio y la television, conforme a las normas establecidas por el apartado B de la base IlI del articulo 41
de esta Constitucion;

j) Se fijen las reglas para las precampafias y las campafias electorales de los partidos politicos, asi como las sanciones para quienes las
infrinjan. En todo caso, la duracién de las camparfias sera de sesenta a noventa dias para la eleccién de gobernador y de treinta a sesenta
dias cuando sélo se elijan diputados locales o ayuntamientos; las precampafias no podran durar mas de las dos terceras partes de las
respectivas campafias electorales;

k) Se regule el régimen aplicable a la postulacion, registro, derechos y obligaciones de los candidatos independientes, garantizando su
derecho al financiamiento publico y al acceso a la radio y la television en los términos establecidos en esta Constitucién y en las leyes
correspondientes;

) Se establezca un sistema de medios de impugnaciéon para que todos los actos y resoluciones electorales se sujeten
invariablemente al principio de legalidad. Igualmente, que se sefialen los supuestos y las reglas para la realizacion, en los ambitos
administrativo y jurisdiccional, de recuentos totales o parciales de votacion;

m) Se fijen las causales de nulidad de las elecciones de gobernador, diputados locales y ayuntamientos, asi como los plazos
convenientes para el desahogo de todas las instancias impugnativas, tomando en cuenta el principio de definitividad de las etapas
de los procesos electorales, y

n) Se verifique, al menos, una eleccién local en la misma fecha en que tenga lugar alguna de las elecciones federales;

0) Se tipifiquen los delitos y determinen las faltas en materia electoral, asi como las sanciones que por ellos deban imponerse.

p) Se fijen las bases y requisitos para que en las elecciones los ciudadanos soliciten su registro como candidatos para poder ser votados en
forma independiente a todos los cargos de eleccion popular, en los términos del articulo 35 de esta Constitucion.

V.- Las Constituciones y leyes de los Estados deberan instituir Tribunales de Justicia Administrativa, dotados de plena autonomia para dictar
sus fallos y establecer su organizacion, funcionamiento, procedimientos y, en su caso, recursos contra sus resoluciones. Los Tribunales
tendran a su cargo dirimir las controversias que se susciten entre la administraciéon publica local y municipal y los particulares; imponer, en los
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especial el segundo, tercero y cuarto) del decreto de reforma constitucional de diez de febrero de dos
mil catorce.

483. Es importante recalcar, que dicha normas no fueron motivo de reforma en el Decreto de reforma al
Poder Judicial publicado el quince de septiembre de dos mil veinticuatro, por tanto, actualmente la
Constitucion General prevé ciertas bases constitucionales en materia electoral que deben ser
cumplimentadas de manera irrestricta por todas las entidades federativas; las cuales, incluso, han sido
reguladas de manera secundaria en las leyes generales respectivas, como la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales o la Ley General de Partidos Politicos.

484. Asi, el parametro de regularidad que deben acatar las entidades federativas en ciertos ambitos de la
materia electoral se integra tanto por lo expresamente previsto en las normas de rango constitucional
como la regulacién especifica que se prevé en las leyes generales. Ademas, esta Suprema Corte ya ha
identificado que dentro de estas bases constitucionales previstas en la Constitucion General se
encuentran aquéllas destinadas a regular a ciertos érganos que patrticipan en el proceso electoral; en
particular, a las autoridades jurisdiccionales encargadas de resolver las controversias en materia
electoral en las entidades federativas.

485. En efecto, el articulo 116, fraccién IV, inciso c), de la Constitucion Federal establece expresamente
que las autoridades electorales jurisdiccionales de las entidades federativas “se integraran por un
nimero impar de magistrados, quienes seran electos por las dos terceras partes de los
miembros presentes de la Camara de Senadores, previa convocatoria publica, en los términos que
determine la ley”.

486. Por su parte, en la legislacion secundaria, el Titulo Tercero de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales se reservoé a las autoridades electorales jurisdiccionales locales; dividiendo
este Titulo en ocho capitulos, en donde se prevén desde disposiciones generales hasta normas de
diferente naturaleza que regulan: la integracion del tribunal, su forma de designacién, procedimiento y
requisitos de eleccion, el tiempo en el cargo, reglas relativas a las vacantes, sus atribuciones y formas
de sesionar, el régimen de impedimentos, excusas y remuneraciones, sus causas de responsabilidad,
entre otros aspectos. Contenidos que se ven reflejados en los articulos 105 a 118 de la Iey98.

términos que disponga la ley, las sanciones a los servidores publicos locales y municipales por responsabilidad administrativa grave, y a los
particulares que incurran en actos vinculados con faltas administrativas graves; asi como fincar a los responsables el pago de las
indemnizaciones y sanciones pecuniarias que deriven de los dafios y perjuicios que afecten a la Hacienda Publica Estatal o Municipal o al
patrimonio de los entes publicos locales o municipales.

Para la investigacion, substanciacién y sancioén de las responsabilidades administrativas de los miembros del Poder Judicial de los Estados,
se observara lo previsto en las Constituciones respectivas, sin perjuicio de las atribuciones de las entidades de fiscalizacién sobre el manejo,
la custodia y aplicacion de recursos publicos; (...)".

Entre los mas importantes, destaca lo previsto en los siguientes articulos:
Articulo 105.
1. Las autoridades electorales jurisdiccionales locales son los érganos jurisdiccionales especializados en materia electoral de cada entidad
federativa, que gozaran de autonomia técnica y de gestion en su funcionamiento e independencia en sus decisiones. Deberan cumplir sus
funciones bajo los principios de certeza, imparcialidad, objetividad, legalidad y probidad.
2. Estos 6rganos jurisdiccionales no estaran adscritos a los poderes judiciales de las entidades federativas.
Articulo 106.
1. Las autoridades electorales jurisdiccionales en las entidades federativas se compondran de tres o cinco magistradas y magistrados, segun
corresponda, observando el principio de paridad, alternando el género mayoritario, actuaran en forma colegiada y permaneceran en su
encargo durante siete afios, de conformidad con lo que establezca la Constitucion de cada estado y de la Ciudad de México.
2. Los magistrados electorales seran electos en forma escalonada por las dos terceras partes de los miembros presentes de la Camara de
Senadores.
3. Los magistrados electorales seran los responsables de resolver los medios de impugnacion interpuestos en contra de todos los actos y
resoluciones electorales locales, en términos de las leyes locales.
Articulo 108.
1. Para la eleccion de los magistrados electorales que integren los organismos jurisdiccionales locales, se observara lo siguiente:
a) La Camara de Senadores emitira, a propuesta de su Junta de Coordinacién Politica, la convocatoria publica que contendra los plazos y la
descripcion del procedimiento respectivo, y
b) El Reglamento del Senado de la Republica definira el procedimiento para la emisién y desahogo de la convocatoria respectiva.
2. El magistrado presidente sera designado por votacion mayoritaria de los magistrados del organismo jurisdiccional correspondiente.
Articulo 109.
1. En caso de presentarse alguna vacante temporal de alguno de los magistrados que componen los organismos jurisdiccionales locales, ésta
se cubrird de conformidad con el procedimiento que dispongan las leyes electorales locales.
2. Tratandose de una vacante definitiva de magistrado, ésta serd comunicada a la Camara de Senadores para que se provea el
procedimiento de sustitucién. Las vacantes temporales que excedan de tres meses, seran consideradas como definitivas.
3. Las leyes locales estableceran el procedimiento de designacion del magistrado presidente, asi como las reglas para cubrir las vacantes
temporales que se presenten. La presidencia debera ser rotatoria.
Articulo 117.
1. Con independencia de lo que mandaten las Constituciones y leyes locales, seran causas de responsabilidad de los magistrados electorales
de las entidades federativas las siguientes:
()]
2. Los magistrados electorales estatales gozaran de todas las garantias judiciales previstas en el articulo 17 de la Constitucion a efecto de
garantizar su independencia y autonomia, cuyo contenido minimo se integra por la permanencia, la estabilidad en el ejercicio del cargo por el
tiempo de su duracién y la seguridad econémica.
Articulo 118.
1. Los magistrados electorales sélo podran ser privados de sus cargos en términos del Titulo Cuarto de la Constitucion y las leyes de
responsabilidades de los servidores publicos aplicables.
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487. En estas disposiciones, se detalla que los tribunales electorales locales se conformaran por tres o
cinco magistraturas, segun corresponda, cuyos titulares permaneceran en su encargo siete afios y
actuaran en forma colegiada y en donde se debera observar el principio de paridad, alternando el
género mayoritario. Asimismo, que tales magistradas o magistrados seran electos en forma
escalonada por las dos terceras partes de los miembros presentes de la Camara de Senadores y
que gozaran de todas las garantias judiciales previstas en el articulo 17 de la Constitucion a efecto de
garantizar su independencia y autonomia, cuyo contenido minimo se integra por la permanencia, la
estabilidad en el ejercicio del cargo por el tiempo de su duracién y la seguridad econémica.

488. Al respecto, este Alto Tribunal se ha pronunciado sobre legislaciones estatales que han regulado las
reglas aplicables para las ausencias de magistradas o magistrados electorales locales®; la

competencia para establecer requisitos para ser magistrada o magistrado electoral'®; el

funcionamiento al interior del tribunal electoral™; la probidad y rotacion de la presidencia del tribunal,

asi como la entrada en funciones del mismo*%?; el haber de retiro de los magistradas o magistrados™®;

la competencia para hombrar magistraturas supernumerarias por un Congreso Local'®; el presupuesto

asignado al tribunal'®®; la viabilidad de aplicar o no juicio politico a las magistradas o magistrados

electorales locales'®: entre otras tematicas.

489. Por ejemplo, como criterio general, en la accion de Inconstitucionalidad 50/2015 y sus acumuladas
55/2015, 56/2015 y 58/2015'" se sostuvo que de conformidad con los citados preceptos
constitucionales:

. Las entidades federativas tienen competencia para legislar en torno a las autoridades
jurisdiccionales en materia electoral, particularmente para dotarlas de garantias de autonomia
e independencia, pero la propia Constitucion Federal establece lineamientos precisos para el
ejercicio de esa competencia a saber, la integracibn mediante numero impar y el
nombramiento de los magistrados por la Camara de Senadores del Congreso de la
Unidn, remitiendo para todo ello a lo dispuesto en la ley.

. A este respecto, la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales en su Titulo
Tercero establece la regulacion relativa a las autoridades electorales jurisdiccionales locales
que comprende aspectos relativos a su integracion, el proceso de eleccion de los
magistrados, sus atribuciones, los impedimentos y excusas, los requisitos para ocupar el
cargo de magistrado electoral, las remuneraciones y las causas de remocion.

. De conformidad con su caracter de ley general encargada de distribuir las competencias en la
materia, el citado ordenamiento regula directamente muchos aspectos del
funcionamiento de los 6rganos jurisdiccionales y deja en manos de las entidades
federativas algunos aspectos, como por ejemplo, la determinacion del numero de
integrantes de los tribunales (tres o cinco), los procedimientos para cubrir las vacantes
temporales de alguno de los magistrados y para la designacion del magistrado presidente, las
remuneraciones, causas de responsabilidad adicionales a las previstas en el propio
ordenamiento, asi como el establecimiento de garantias de independencia y autonomia
adicionales.

99 > L . " ) -
Accién de Inconstitucionalidad 35/2014 y sus acumuladas. Resuelta en sesion de dos de octubre de dos mil catorce, por unanimidad de
diez votos. Ministro ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea.
Accién de Inconstitucionalidad 50/2015 y sus acumuladas. Resuelta en sesion de diez de noviembre de dos mil quince, por unanimidad de
nueve votos. Ministro ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea.
Accion de Inconstitucionalidad 67/2015 y sus acumuladas. Resuelta en sesion de veintiséis de noviembre de dos mil quince, por mayoria
de ocho votos. Ministro ponente: José Fernando Franco Gonzalez Salas.
Acciones de Inconstitucionalidad 55/2016 y sus acumuladas. Resuelta en sesion de veintiséis de septiembre de dos mil dieciséis, por
unanimidad de once votos. Ministra ponente: Norma Lucia Pifia Hernandez.
Accién de Inconstitucionalidad 76/2016 y sus acumuladas. Resuelta en sesion de veintisiete de octubre de dos mil dieciséis, por
unfnimidad de nueve votos. Ministro ponente: José Fernando Franco Gonzélez Salas.
Accién de Inconstitucionalidad 94/2016 y sus acumuladas. Resuelta en sesion de tres de enero de dos mil diecisiete, por unanimidad de
di%z votos. Ministro ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea.
Accion de Inconstitucionalidad 78/2017 y sus acumuladas. Resuelta en sesion de veintiocho de septiembre de dos mil diecisiete, por
unanimidad de ocho votos. Ministra ponente: Norma Lucia Pifia Hernandez.
Accion de Inconstitucionalidad 86/2017. Resuelta en sesion de siete de diciembre de dos mil diecisiete, por unanimidad de once votos.
Ministra ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos.
Resuelta en sesion de diez de noviembre de dos mil quince, por unanimidad de nueve votos. Ministro ponente: Arturo Zaldivar Lelo de
Larrea. En este precedente se retomaron algunas consideraciones de la Accion de Inconstitucionalidad 35/2014 y sus acumuladas, resuelta
en sesion de dos de octubre de dos mil catorce. Ministro ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea.
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. Entre las cuestiones que la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales deja
al ambito local no se encuentra el establecimiento de los requisitos para ocupar el
cargo de magistrado, lo que se explica en el marco de la competencia que la Constitucion le

da al Senado de la Reptiblica para nombrar a los magistrados™®.

490. Criterio sobre limites constitucionales y aspectos de libertad de configuracion que se ha reiterado en
otros precedentes; en especifico, y de manera explicita, en las acciones de inconstitucionalidad
76/2016 y sus acumuladas 79/2016, 80/2016 y 81/2016'%° y 142/2017'*°.

491. Ahora bien, la normativa impugnada sefalam lo siguiente:

“Articulo 428.

5. Si la ausencia de una Magistratura es definitiva, la Presidencia del Tribunal Electoral de
inmediato lo comunicara a la Camara de Senadores para que se prevea el procedimiento de
sustitucion. En este caso, mientras se hace la eleccion respectiva, la ausencia sera suplida por
guien determine el Pleno, entre las Coordinaciones de Ponencia y las Secretarias de Estudio y
Cuenta. Si la ausencia es de la persona titular de la Presidencia del Tribunal Electora (sic) esta
sera cubierta por la Magistratura con Mayor Antigiiedad, en tanto se realice la designacién por
parte de la Cadmara de Senadores, la comunicacién a la Camara de Senadores se hara por
quien corresponde de acuerdo a lo establecido en este Cédigo y en el Reglamento Interior”.

[Lo subrayado corresponde a la porcién normativa combatidal.

492. Como se aprecia, el articulo en cita regula el procedimiento ante una ausencia definitiva de una
magistratura en el Tribunal Electoral del estado de la forma siguiente:

. Primero se debe dar comunicacién inmediata a la Camara de Senadores para el efecto de
que prevea el procedimiento de sustitucion;

. Mientras eso ocurre, la ausencia del Magistrado faltante serd suplida por quien determine el
Pleno, entre las Coordinaciones de Ponencia y las Secretarias de Estudio y Cuenta.

. Si la ausencia es de la persona titular de la Presidencia sera cubierta por la Magistratura con
mayor antigiiedad.

493. Ahora, de conformidad con los articulos 116, fraccién IV, inciso c¢), numeral 5, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos'** y 106 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales'*, el Senado de la Republica tiene la facultad de designar con el voto de las dos terceras
partes de los miembros presentes de la Camara de Senadores, previa convocatoria publica, a las o los
magistrados que integran los Tribunales Electorales Locales.

108 Paginas 218 y ss.

109 L s S . - .
Resuelta en sesion de veintisiete de octubre de dos mil dieciséis, por unanimidad de nueve votos. Ministro ponente: José Fernando
Franco Gonzéalez Salas.

Resuelta en sesién de cinco de diciembre de dos mil diecisiete, por mayoria de ocho votos. Ministro ponente: Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena.

11, . o Lo . . _— - . .

Articulo 116. El poder publico de los estados se dividird, para su ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podran reunirse dos o
mas de estos poderes en una sola persona o corporacion, ni depositarse el legislativo en un solo individuo.
()]
IV. De conformidad con las bases establecidas en esta Constitucion y las leyes generales en la materia, las Constituciones y leyes de los
Estados en materia electoral, garantizaran que:
()
c) Las autoridades que tengan a su cargo la organizacion de las elecciones y las jurisdiccionales que resuelvan las controversias en la
materia, gocen de autonomia en su funcionamiento, e independencia en sus decisiones, conforme a lo siguiente y lo que determinen las
leyes:
50. Las autoridades electorales jurisdiccionales se integraran por un nimero impar de magistrados, quienes seran electos por las dos terceras
partes de los miembros presentes de la Camara de Senadores, previa convocatoria publica, en los términos que determine la ley.
()

Articulo 106.

1. Las autoridades electorales jurisdiccionales en las entidades federativas se compondran de tres o cinco magistradas y magistrados, segun
corresponda, observando el principio de paridad, alternando el género mayoritario, actuaran en forma colegiada y permaneceran en su
encargo durante siete afios, de conformidad con lo que establezca la Constitucion de cada estado y de la Ciudad de México.

()
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494.

495.

496.

497.

498.

499.

500.

501.

502.

503.

Al respecto, este Alto Tribunal, al resolver la accién de inconstitucionalidad 35/2014 y sus acumuladas
74/2014, 76/2014 y 83/2014'% determiné que la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, Unicamente reserva como competencia del Senado la eleccion de los magistrados
electorales locales y, mediante norma expresa, delega a las legislaturas locales la regulacion sobre
la forma en que deberdn cubrirse las vacantes temporales de dichas autoridades
jurisdiccionales.

Bajo dicha premisa, el reconocimiento a la libertad de configuraciéon de las legislaturas locales para
regular lo relativo a los procedimientos para suplir las vacantes temporales, debe extenderse a la
regulacion de la suplencia de las vacantes definitivas hasta en tanto el Senado de la Republica
haga la designacién correspondiente, pues ni en la Constitucion General ni en la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales existe una regla que regule dicho supuesto.

Sin embargo, el reconocimiento de esta libertad de configuracion no puede comprender que las
legislaturas locales puedan incidir en la facultad exclusiva del Senado de la Republica de nombrar a los
titulares de las Magistraturas de los estados bajo un estricto proceso de seleccién por el plazo fijo de
siete afios sefialado en el articulo 106, parrafo primero de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

Asi, el articulo 428 impugnado, legisla en materia de ausencia de una magistratura cuando es definitiva
e indica que la ausencia serd suplida por quien determine el Pleno, entre las Coordinaciones de
Ponencia y las Secretarias de Estudio y Cuenta.

Ciertamente, el articulo 116, fraccion 1V, inciso c¢), numeral 5, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, dispone que las autoridades electorales jurisdiccionales se integraran por un
namero impar de magistrados, quienes seran electos por las dos terceras partes de los miembros
presentes de la Camara de Senadores, previa convocatoria publica, en los términos que determina la
ley.

Asi, este pronunciamiento no impide que la legislatura local ejerza su libertad de configuracion y
establezca un método de suplencia temporal de las vacantes definitivas. En efecto, el mismo precepto
indica que en caso de ausencia definitiva de un Magistrado Electoral, primero se debe dar
comunicacién inmediata a la Camara de Senadores para el efecto de que prevea el procedimiento de
sustitucién y mientras eso ocurre, la ausencia del Magistrado faltante serd suplida por quien determine
el Pleno, entre las Coordinaciones de Ponencia y las Secretarias de Estudio y Cuenta, es decir, el
legislador dentro de su libertad de configuraciéon regulé quién ocuparia la vacante definitiva de un
Magistrado Electoral mientras el Senado realice la designacion, pero no establece como tal la
designacion del funcionario como definitiva por el periodo previsto en la Constitucion, sino solo en lo
gue el Senado designa a la persona que habra de cubrir de forma definitiva dicho cargo.

En ese contexto, como la norma reclamada no excede la facultad de nombrar a un Magistrado
Electoral de forma definitiva, sino que solo regula quien realizara sus funciones de manera provisional
mientras que el Senado realiza la designacion correspondiente es que se considera que se trata de
una medida valida.

Ahora bien, no pasa desapercibido el argumento hecho valer por el partido accionante en torno a que
es ilogico que la norma permita que los magistrados designen —de entre sus secretarias de estudio y
cuenta— a la persona que ejercera las funciones de una magistratura, pues de acuerdo con el articulo
434, numeral 1, del Cédigo Electoral local*™*, las decisiones del Tribunal Electoral tinicamente pueden
adoptarse por unanimidad o por mayoria de votos, en la inteligencia de que, conforme al articulo 437,
numeral 1, del mismo Cddigo, para que el Tribunal pueda sesionar validamente, es necesaria la
presencia de las tres magistraturas.

En este sentido, para el partido politico accionante, si el Tribunal Electoral local presenta la vacante de
una magistratura, es inviable que pueda sesionar con sélo dos de sus magistraturas para designar a
una tercera.

Al respecto, este Tribunal Pleno no coincide con tal argumento, pues de aceptarlo se incurriria en una
falacia de peticion de principio en la que indebidamente se eludiria la obligacion constitucional de esta
Suprema Corte de Justicia de la Nacion de preservar el derecho de acceso a la justicia de todas las
personas.

113 i ; . ! L .
Resuelta en sesion de dos de octubre de dos mil catorce, por unanimidad de diez votos. Ministro ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea.

114 .
“Articulo 434.
1. El Tribunal Electoral funcionara en Pleno y sus resoluciones se tomaran en forma colegiada por unanimidad o mayoria de votos.

()
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En efecto, en el articulo 17 de la Constitucion General de la Republica, como en el numeral 25.1 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, se puede esbozar un concepto sobre el derecho de
tutela judicial efectiva, que se traduce en la obligacion del Estado Mexicano para garantizar que todas
las personas que lo requieran puedan someter sus conflictos a los tribunales en condiciones de
equidad y que las respuestas que obtengan de éstos Ultimos resuelvan los conflictos en forma efectiva
tanto para los individuos involucrados como para la sociedad en general.

Asi, el derecho humano de acceso a la justicia, reconocido en el articulo 17 constitucional no se limita
a brindar a las personas una tutela judicial, sino que también garantiza el acceso a una justicia
completa e imparcial, y ello solo se logra a través de la independencia de la funcion
jurisdiccional115 y de la autonomia para el ejercicio de la funcion sin encontrarse supeditada a
otros drganos del Estado ni a intereses de cualquier indole''®, como en este caso sucederia si se
impide que el Tribunal Electoral realice su funcién publica de imparticién de justicia.

En todo caso, debe entenderse que cuando el Pleno del Tribunal Electoral local determina designar a
una persona para ejercer provisionalmente el cargo de magistrado (por la ausencia del propietario), el
Tribunal no esta decidiendo, sino simplemente esta actuando para nombrar provisionalmente a una
persona que haga posible que el Tribunal sesione y resuelva los asuntos de su competencia.

Por tanto, se reconoce la validez del articulo 428, numeral 5, del C6digo Electoral para el Estado
de Coahuila de Zaragoza.

VI. 14. Voto calidad del Magistrado Presidente.

En el décimo segundo concepto de invalidez. considera que el articulo 435, numeral 1, inciso v) del
Cédigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza, infringe el principio de colegialidad, al
establecer que corresponde a la Presidencia del Tribunal Electoral local el voto de calidad en los
asuntos en los que exista un empate en la votacion del Pleno, sin que exista manera de empatar,
cuando la integracion del Pleno es numero impar.

Sefiala que en términos del articulo 437 numeral 1, incisos a) y b), fraccion XI del mismo cddigo, para
que pueda sesionar validamente el Pleno, se requiere la presencia de todos sus integrantes, es decir
de las tres magistraturas que lo integran, de manera que si falta alguno, la sesién y sus eventuales
acuerdos no pueden producir efectos en tanto debe ser un 6rgano jurisdiccional electoral colegiado e
impar.

Puntualiza que incluso, ante la ausencia de un integrante en la resolucién de un impedimento, excusa
0 recusacion, de magistrado o magistrada, se llama a quien conforme a la normatividad deba suplir tal
ausencia temporal, evidentemente para integrar el quorum con tres magistraturas, aunque una de ellas
sea suplente, en términos del articulo 437, numeral 1, inciso b), fraccion XlI del citado cédigo.

El articulo impugnado sefiala:
“Articulo 435.

1. Corresponden a la Presidencia del Tribunal Electoral las siguientes atribuciones:

v) Emitir voto de calidad en los asuntos que existe un empate en la votacién del Pleno”.

Es infundado el concepto de invalidez.

De acuerdo con el articulo 425" del Cddigo Electoral estatal, el Tribunal Electoral se integrara por tres

Magistradas y Magistrados, de entre los cuales se elegira a su Presidenta o Presidente, que deberan
cumplir los requisitos previstos en la Constitucion Federal y la Ley General, asi como el principio de
paridad, alternando el género mayoritario en su integracion. Duraran en su encargo siete afos; y seran
electos en forma escalonada por las dos terceras partes de los miembros presentes de la Camara de
Senadores, de conformidad con la Ley General.

115 P - . . L . . .

En términos similares, aunque a la luz de las garantias de independencia judicial de las entidades federativas, se ha pronunciado el Pleno
de esta Suprema Corte en la tesis jurisprudencial de rubro: “PODERES JUDICIALES DE LOS ESTADOS. MARCO JURIDICO DE
GARANTIAS ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 116, FRACCION lil, DE LA CONSTITUCION FEDERAL’. [J]; 9a. Epoca; Pleno; S.J.F. y su
Gaceta; Tomo Xll, Octubre de 2000; P4g. 32. P./J. 101/2000. Registro 190976.

6 Controversia entre 6rganos del Poder Judicial de la Federacion 1/2005, resuelta el 11 de octubre de 2005.
17 Articulo 425.
1. El Tribunal Electoral se integrara por tres Magistradas y Magistrados, de entre los cuales se elegira a su Presidenta o Presidente, y que
deberan cumplir los requisitos previstos en la Constitucion Federal y la Ley General, asi como el principio de paridad, alternando el género
mayoritario en su integracion. Duraran en su encargo 7 afios; y seran electos en forma escalonada por las dos terceras partes de los
miembros presentes de la Camara de Senadores, de conformidad con la Ley General.
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De acuerdo con el articulo 434 de la misma legislacion, el Tribunal Electoral funcionara en Pleno y sus
resoluciones se tomaran en forma colegiada por unanimidad o mayoria de votos. La Magistrada o
Magistrado Presidente del Tribunal Electoral serd electo por el Pleno de entre sus miembros, en
escrutinio secreto, cada tres afios. Dicha presidencia sera rotativa y susceptible de reeleccién hasta
por un periodo adicional. La eleccion tendra lugar al término de su gestion, para lo cual se convocara al
Pleno.

Asimismo, conforme al diverso 437, el Pleno solo podra funcionar con la concurrencia de todas las

Magistraturas™*®.

Ahora, de acuerdo con el articulo 436 del Cédigo Electoral del Estado, corresponde al Pleno del
Tribunal Electoral del Estado:

a) Conocer y resolver los asuntos de su competencia que este Cadigo, el Reglamento Interior y
demas disposiciones aplicables le confieran;

b) Autorizar la celebracién de convenios de colaboracion con otros tribunales, instituciones y
autoridades;

c) Calificar y resolver sobre los impedimentos, las recusaciones y las excusas de los
magistrados del Tribunal Electoral, en los asuntos de su respectiva competencia;

d) Elegir de entre las magistraturas que lo integran, a quien ocupara la Presidencia del Tribunal
Electoral;

e) Designar, suspender o remover a la Secretaria o Secretario General de Acuerdo y Tramite,
previa propuesta que realice la Magistrada o Magistrado Presidente;

f) Designar al personal del Tribunal Electoral, en los términos de las disposiciones aplicables y
acordar lo relativo a su promocién, ascenso, suspension, remocion, licencias, renuncias y
vacaciones; salvo aquellas que de acuerdo con este mismo Cddigo y/o el Reglamento Interior
sean facultad de la Presidencia del Tribunal. Las Coordinaciones de Ponencia y las Secretarias
de Estudio y Cuenta "A" y "B" seran designadas por las correspondientes Magistraturas a las
que hayan de estar adscritos, cumpliendo con los requisitos que dispongan este Cadigo y el
Reglamento Interior;

g) Designar al personal jurisdiccional y administrativo que se haga acreedor a recibir estimulos
y recompensas;

h) Conceder licencias al personal de su adscripcion, con goce de sueldo o sin él, de mas de
treinta dias. Toda solicitud de licencia requiere causa justificada y las de las Secretarias,
Coordinaciones de Ponencia y las Secretarias de Estudio y Cuenta "A" y "B", ademas,
autorizacion de la magistratura a la que estén adscritas;

i) Conceder las licencias temporales de los magistrados que no excedan de tres meses;

j) Presentar iniciativas ante el Congreso del Estado, en materia de administracion de justicia y
codificacién electoral;

k) Expedir y modificar el Reglamento Interior y demas acuerdos generales para regular su
organizacion y funcionamiento interno, asi como los lineamientos para el desahogo de los
procedimientos sancionadores por las infracciones en las que incurran los magistrados
electorales y el personal jurisdiccional y administrativo adscrito al Tribunal Electoral;

I) Discutir, aprobar y modificar el Proyecto de Presupuesto Anual de Egresos que corresponda a
propuesta de la Presidencia del Tribunal Electoral;

m) Determinar anualmente el Calendario Oficial del Tribunal Electoral;

n) Conocer y resolver los conflictos o diferencias laborales entre el Tribunal Electoral y sus
servidores, asi como de los servidores del Instituto;

0) Aprobar los lineamientos para el servicio profesional de carrera de conformidad con lo
establecido en el Reglamento Interior;

p) Aprobar las jubilaciones, pensiones o haberes del retiro, liquidaciones por servicios
prestados, préstamos o créditos de las magistradas, magistrados y demas personal del Tribunal
Electoral, de conformidad con el presupuesto del mismo y lo previsto en el Reglamento Interior
y disposiciones aplicables;

18 . ) . _—
Articulo 437... 1. El Pleno funcionara conforme a las bases siguientes:
a) Solo podréa funcionar con la concurrencia de todas las Magistraturas.
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q) Crear el Fondo para el Mejoramiento de la Administracion de la Justicia de acuerdo con lo
previsto en el Reglamento Interior y leyes aplicables;

r) Crear un Fondo o Fideicomiso de retiro para las Magistraturas, Coordinaciones de Ponencia,
Secretarias de Acuerdo y Tramite y Estudio y Cuenta "A" y "B" de conformidad con el
presupuesto y demas leyes aplicables;

s) Conocer y resolver, en el ambito de su competencia y conforme al Reglamento Interior y las
disposiciones aplicables, los procedimientos de responsabilidad administrativa;

t) Autorizar los informes de rendicion de cuentas y gestion financiera del Tribunal Electoral que
les presente el Contralor Interno o en su caso la Magistrada o Magistrado Presidente, a fin de
cumplir con las obligaciones y términos previstos en Ley de Rendicién de Cuentas y
Fiscalizacion Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza y demas normatividades aplicables;

u) Ordenar las medidas necesarias a quien corresponde conforme a lo establecido en el
Reglamento Interior a fin de cumplir con las obligaciones necesarias en materia de acceso a la
informacién que previenen las leyes de la materia.

v) Implementar el Sistema de Justicia Electoral Digital para la presentacion, sustanciacion y
resolucion de los medios de impugnacion y asuntos sobre los que tiene competencia;

w) Reglamentar el uso de Inteligencia Artificial y tecnologias que permitan mejorar la imparticion
de justicia;

x) Emitir opiniones consultivas o acciones declarativas relacionadas con el principio de certeza
en materia politico-electoral, las cuales podran ser solicitadas por la ciudadania coahuilense,
partidos politicos o cualquier autoridad en el Estado, siempre que la cuestion juridica sea
relevante y trascendente.

La interpretacion del Tribunal sera vinculante para los partidos politicos y el Instituto, asi como a
las autoridades estatales y la ciudadania que se ubique en la hipoétesis juridica en cuestion;

(sic)y
y) Las demas que le confiera este Cadigo u otras disposiciones legales aplicables.

517. Asi, es cierto que para funcionar en Pleno deben de estar presentes los tres Magistrados o la persona
designada en su ausencia y que, por regla general, las decisiones se deben adoptar por mayoria de
votos; sin embargo, ante los diversos asuntos que resuelve el Pleno, puede darse el caso de que en
algunas resoluciones el asunto no pueda aprobarse por existir puntos discrepantes o diferentes
entre los tres y actualizarse un empate, de ahi que sea necesario que, en esos casos, exista un
criterio de desempate para seguir con la aprobacién del asunto.

518. En la labor jurisdiccional se debe buscar el consenso en la medida de lo posible. Sin embargo, es un
hecho notorio que no siempre es posible alcanzar una decisién mayoritaria. Es mas, es posible que en
algunas ocasiones la complejidad ilimitada de un juicio electoral haga complicado —sino imposible—
alcanzar un acuerdo por mayoria de votos.

519. Por ejemplo, en un juicio de la competencia del Tribunal Electoral es posible que una de las tres
magistraturas optara por la improcedencia del juicio, otra por declarar fundada una pretensién,
mientras que una tercera magistratura podria decantarse por declarar infundado el juicio. En este
escenario —improbable pero no imposible— no habria una decisién jurisdiccional por tenerse un
empate a un voto por cada sentido posible.

520. Ese escenario atentaria frontalmente contra el derecho de todas las personas de acceder a una justicia
completa, efectiva e imparcial, de modo tal que en esos supuestos hipotéticos podria ser necesario el
uso de la figura de voto de calidad.

521. Por tanto, lo conducente es reconocer la validez del articulo 435, numeral 1, inciso v), del Cédigo
Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

VI. 15. Plazo para presentar los medios de impugnacion.

522. En el décimo quinto concepto de invalidez (en realidad 16°) considera que el articulo 89 de la Ley
de Medios de Impugnacién en Materia Politico-Electoral y de Participacion Ciudadana para el
Estado de Coahuila de Zaragoza, es inconstitucional al establecer que la forma de computar el
término de los cuatro dias para determinar la oportunidad de la presentacién de los medios de
impugnacioén correspondientes, empieza a partir del dia siguiente al de la conclusién de la practica de
los computos de elecciones.
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Considera que la norma es deficiente, pues solo prevé un plazo para impugnar a partir de la préactica
de los computos, de manera que no delimita en qué momento se podra impugnar los resultados
obtenidos tras un recuento de votos en caso de haberlo. Que esta deficiencia impide tener certeza
respecto a la temporalidad en que se deben presentar los medios de impugnacién contra los resultados
electorales, en razon de que, algun operador juridico podria estimar que, simultaneamente al recuento,
pueda estar corriendo también el plazo legal para impugnar cualquier computo municipal o distrital, no
obstante que, sin los resultados del recuento y sin el acta final de coOmputo expedida en sede
administrativa, no puede haber definitividad ni certeza en el resultado de una eleccién.

Estima que habria mayor certeza y se atenderia también al principio de definitividad de las
resoluciones electorales, si el plazo o término para la presentacién de un juicio electoral corriera desde
el dia siguiente al en que se levante el acta, pues es ésta la que, en cualquier supuesto, contiene los
resultados definitivos en sede administrativa de la mencionada sesiéon de computo de una eleccion, al
formar parte del expediente que, en términos del procedimiento relativo, a la postre, se debe integrar.

El articulo motivo de analisis indica:

“Articulo 89. En los casos especificos en los que el motivo del juicio electoral se relacione con la
practica de los computos, el término previsto en esta ley de cuatro dias para presentar el medio
de impugnacién correspondiente, debera computarse a partir del dia siguiente al en que
concluya la practica de dichos computos”.

Son infundados los conceptos de invalidez, pues el argumento del partido actos nace de una lectura
aislada de la Ley Procesal Electoral, de manera que al analizarla en su conjunto no se advierte
discrepancia ni confusion respecto del momento en el que se pueden impugnar los resultados de los
cémputos —incluso cuando fueron sujeto de un nuevo escrutinio y cémputo o recuento—.

En principio, el articulo 89 de la Ley procesal electoral local regula la forma de calcular el plazo de
oportunidad para promover un juicio electoral relacionado con la practica de los computos. Para ese
caso especifico, el plazo de cuatro dias previsto en la legislacion deberd computarse a partir del dia
siguiente al de la conclusion de la practica de dichos computos.

Ahora bien, esa regla es aplicable para los casos ordinarios; pero es posible que durante la sesién de
cémputos municipales o distritales surgiera alguna causa justificada que ameritara de un nuevo
escrutinio y computo (recuento) en sede administrativa.

De conformidad con el articulo 248 del Cédigo Electoral local™®, el cémputo distrital o municipal de una
eleccion consiste en la suma que realiza el comité correspondiente, de los resultados anotados en las
actas de escrutinio y computo de las casillas en un distrito o0 municipio.

Cuando se impugnan los computos municipales o distritales, la regla de oportunidad es clara y no deja
lugar a dudas: el computo del plazo para promover un medio de impugnacion se cuenta a partir de la
conclusion de los cédmputos, lo cual se materializa en el acta de escrutinio y cémputo respectiva.

El problema —a juicio de la parte accionante— surge en los casos en los que se actualiza algun
supuesto que amerite de un nuevo escrutinio y computo. Por ejemplo, de conformidad con el articulo
250 del Cdédigo Electoral local, cuando se actualice una serie de supuestos ahi explicados, se
procedera con la realizacion de un nuevo escrutinio y cémputo de la casilla, debiéndose levantar el
acta respectiva.

Entonces, de conformidad con el articulo 85, fraccion Il, numeral 2, de la Ley procesal electoral*®, el

juicio electoral es procedente para impugnar, entre otros, los resultados de los computos municipales,
distritales y estatales, asi como las constancias que en los mismos se expidan.

En consecuencia, una lectura sistematica de la normativa procesal permite sostener que el término de
cuatro dias para promover el juicio electoral se debe calcular en dos momentos distintos, dependiendo
el caso.

En un primer momento, cuando se concluye la practica de los computos el plazo comenzara a contar
para la promocién de un juicio electoral en contra de esos cémputos (si es que en ese momento
procesal existe afectacion).

19 “Articulo 248.
1. El cémputo distrital o municipal de una eleccién es la suma que realiza el comité correspondiente, de los resultados anotados en las actas
de escrutinio y computo de las casillas en un distrito electoral o municipio”.
Avrticulo 85. El juicio electoral procedera:
II. Durante el proceso electoral ordinario o extraordinario contra:
2. Los resultados de los cdmputos municipales, distritales y estatales, asi como las constancias que en los mismos se expidan.
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Y, en un segundo momento, en los casos en los que se hubiera llevado a cabo un nuevo escrutinio y
computo en sede administrativa, el plazo de oportunidad debera calcularse a partir de que concluya el
recuento correspondiente y se emita el acta correspondiente.

En consecuencia, al no existir falta de certeza ni una deficiente regulacion procesal, se reconoce la
validez del articulo 89 de la Ley de Medios de Impugnacién en Materia Politico-Electoral y de
Participacion Ciudadana para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

VI. 16. Competencia para conocer de la responsabilidad administrativa de la titular de la
Contraloria.

En el décimo tercer concepto de invalidez (en realidad 14°), el partido promovente considera que la
parte final del articulo 440, numeral 3 del Cédigo Electoral para el Estado _de Coahuila de
Zaragoza, que establece que el Pleno del Tribunal Electoral dara vista al Tribunal de Justicia
Administrativa para que resuelva sobre la aplicacion de las sanciones a la persona titular de la
Contraloria Interna, incluida la remocion por causas graves de responsabilidad administrativa, la cual
requerird del voto de las dos terceras partes de los miembros presentes en la sesion, asi como
garantizar el derecho de audiencia al afectado, infringe el los principios de autonomia en su
funcionamiento e independencia en sus decisiones.

Sostiene lo anterior, ya que, si el Tribunal Electoral local es el 6rgano encargado de nombrar a la
contralora o contralor interno, es claro que la facultad de nhombramiento implica la de remocion y, en
funcion de la autonomia de que debe gozar en el &mbito electoral, es que dicha autoridad jurisdiccional
electoral local no tiene por qué dar vista a un poder ajeno al electoral para que resuelva sobre la
aplicacion de sanciones a la persona titular de su 6rgano interno de control.

Entonces, si el Tribunal en mencion se encuentra facultado para designar a la persona titular de su
organo interno de control, también lo esta para resolver sobre su remocion y para la aplicacién de otro
tipo de sanciones administrativas a dicho contralor o contralora interna, en supuestos o causas graves
de responsabilidad administrativa, previa garantia de audiencia.

Es infundado el concepto de invalidez en cita.
Para ello, es necesario indicar que el articulo impugnado establece:
“Articulo 440.

3. El Pleno del Tribunal Electoral dara vista al Tribunal de Justicia Administrativa para que
resuelva sobre la aplicacion de las sanciones a la Contralora o Contralor, incluida entre éstas la
remocion, por causas graves de responsabilidad administrativa, debiendo garantizar el derecho
de audiencia al afectado. La remocion requerir4 del voto de las dos terceras partes de los
miembros presentes en la sesién.”

De acuerdo con la distribucion de competencias derivada de los articulos 73 y 124 de la Constitucion
General de la Republica, los Congresos locales son los encargados de legislar y emitir las leyes
especiales encargadas de regular la responsabilidad de los servidores publicos locales.

En efecto, el articulo 73, fraccion XXIX-H, de la Constitucion Federal dispone que el Tribunal Federal
de Justicia Administrativa es el érgano competente para imponer las sanciones a los servidores
publicos por las responsabilidades administrativas que la ley determine como graves y a los
particulares que participen en actos vinculados con dichas responsabilidades.

Por su parte, el articulo 117, fraccion V, de la Norma Fundamental establece que las Constituciones y
leyes de los Estados deberan instituir Tribunales de Justicia Administrativa, dotados de plena
autonomia para dictar sus fallos y establecer su organizacion, funcionamiento, procedimientos y, en su
caso, recursos contra sus resoluciones. Asimismo, dichos Tribunales tendran a su cargo imponer, en
los términos que disponga la ley, las sanciones a los servidores publicos locales y municipales por
responsabilidad administrativa grave, y a los particulares que incurran en actos vinculados con
faltas administrativas graves.

Ahora, el articulo 116, fraccién V, de la Constitucién General de la Republica establece que, para la
investigacion, sustanciacién y sancién de las responsabilidades administrativas de los miembros del
Poder Judicial de los Estados, se observara lo previsto en las Constituciones respectivas, sin
perjuicio de las atribuciones de las entidades de fiscalizacion sobre el manejo, la custodia y aplicacion
de recursos publicos. En consecuencia, tratandose especificamente de las responsabilidades
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administrativas en que pueden incurrir los miembros del Poder Judicial de los Estados, necesariamente
se debe acudir a la Constitucion Politica de cada Estado para ver lo que dispone respecto a la
investigacién, sustanciacion y sancion de las responsabilidades administrativas de esos

funcionarios'**.

546. Asi, el articulo 160 de la Constitucion del Estado de Coahuila establece que los servidores publicos y
particulares que incurran en responsabilidad frente al Estado, por faltas administrativas graves seran
investigadas y substanciadas por la Auditoria Superior del Estado y los 6rganos internos de control,
segun corresponda, asimismo, seran resueltas por el Tribunal de Justicia Administrativa de
Coahuila de Zaragoza. Las demas faltas y sanciones administrativas seran investigadas,
substanciadas y resueltas por los 6rganos internos de control.

547. Ademas, para la investigacion, substanciacion y sancion de las responsabilidades administrativas de
los miembros del Poder Judicial del Estado se estara a lo previsto por el articulo 143 de esta
Constitucion y las leyes aplicables, sin perjuicio de las atribuciones de la Auditoria Superior del Estado
en materia de fiscalizacion del manejo, custodia y aplicacion de los recursos publicos.

548. Por su parte, el articulo 27 de la Constitucion Local indica que el Tribunal Electoral es un érgano
permanente, autbnomo y maxima autoridad jurisdiccional electoral**’. Por ende, su funcionamiento y
estructura se encuentra prevista en el Cédigo Electoral del Estado, el cual indica en el articulo 439 que
la Contraloria Interna es el 6rgano de control interno del Tribunal Electoral que tendrd a su cargo la
fiscalizacion de los ingresos y egresos; en el ejercicio de sus atribuciones estara dotada de autonomia
técnica y de gestion para decidir sobre su funcionamiento y resoluciones. Asimismo, que la persona
titular de la Contraloria Interna sera designada por el Pleno del Tribunal, con el voto de la mayoria de
sus integrantes, previa convocatoria que para tal efecto se emita.

549. Ademads, la contralora o el contralor podré ser sancionado, en lo conducente, conforme lo previsto en el
Titulo Cuarto del Libro Sexto de ese Cdédigo, por las causas graves de responsabilidad

administrativa'®.

550. En ese contexto, de acuerdo con la Constitucién Federal, en materia de responsabilidad administrativa,
los Tribunales Administrativos son los encargados de resolver las imputaciones que se realicen a
servidores publicos por conductas graves y dotan a las autoridades locales para legislar lo relativo a la
investigacion, sustanciacion y sancion de las responsabilidades administrativas de los miembros del
Poder Judicial de los Estados, de acuerdo con lo previsto en las constituciones respectivas.

551. Luego, de conformidad con el articulo 143 de la misma Constitucion, para la investigacion,
substanciacion y sancién de las responsabilidades administrativas de los miembros del Poder Judicial
del Estado, el érgano facultado para ello es el Consejo de la Judicatura estatal.

552. Sin embargo, el articulo 27 de la Constitucién local establece que el Tribunal Electoral es un érgano
autébnomo vy, por ese motivo, lo dota de independencia del Poder Judicial del Estado. Ese mandato se
ve reflejado, incluso, en que el Cédigo Electoral de la entidad federativa prevé una contraloria interna
para dicho érgano electoral.

553. De ahi que, si la Constitucion Federal otorga a las entidades federativas de libertad configurativa, la
vista que otorga el articulo impugnado al Tribunal de Justicia Administrativa para que resuelva sobre la
aplicacion de las sanciones a la Contralora o Contralor del Tribunal Electoral estatal, incluida entre
éstas la remocion, por causas graves de responsabilidad administrativa, tal circunstancia es acorde
con lo previsto en los articulos 73, 116 y 124 de la Constitucién General.

121 Sirve de apoyo, la jurisprudencia 1a./J. 10/2023 (11a.), de la Primera Sala de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién, del titulo,
subtitulo y texto siguientes: RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS MIEMBROS DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE
JALISCO. EL ARTICULO 66, ULTIMO PARRAFO, DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES DE LA ENTIDAD, AL PREVER QUE EL
JUEZ QUE DECLARE LA NULIDAD DE UNA ACTUACION JUDICIAL PUEDE IMPONER UNA MULTA AL FUNCIONARIO RESPONSABLE
DE ELLA, ES CONTRARIO AL ARTICULO 116, FRACCION V, DE LA CONSTITUCION GENERAL. Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion. Undécima Epoca. Libro 21, Enero de 2023, Tomo Il, pagina 1782. Registro digital: 2025863.

6. Para garantizar los principios de constitucionalidad y legalidad de los actos y resoluciones electorales y los relativos a plebiscitos y
referendos, la ley establecera un sistema de medios de impugnacion del que conocera el Tribunal Electoral del Estado de Coahuila de
Zaragoza. En materia electoral la interposicion de los medios de impugnacion no producira efectos suspensivos sobre la resolucién o el acto
reclamado. El Tribunal Electoral serd 6rgano permanente, autbnomo y méaxima autoridad jurisdiccional electoral. Se integrara por tres
Magistrados, que duraran en su encargo 7 afios y cuya designacion se realizara de conformidad con lo establecido en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y las Leyes en la Materia.

123 Articulo 440.

2. La contralora o el contralor podra ser sancionado, en lo conducente, conforme lo previsto en el Titulo Cuarto del Libro Sexto de este
Cadigo, por las causas graves de responsabilidad administrativa.
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554.

555.

556.

de Coahuila de Zaragoza.

VII. EFECTOS

fijar la fecha a partir de la cual la sentencia producira sus efectos.

mayor claridad, a continuacion, se sintetizan las conclusiones alcanzadas en el estudio de fondo:

Tema 1. Violaciones en el procedimiento legislativo.

Se reconoce la validez del procedimiento legislativo que dio origen a los Decretos
impugnados.

Tema 2. Requisitos de elegibilidad para el ejercicio de cargos de eleccion
popular: no haber sido condenado o condenada por violencia politica de género.

Se declara la invalidez del articulo 10, numeral 1, inciso h), del Cédigo Electoral para
el Estado de Coahuila de Zaragoza, en las porciones normativas: “infraccion o
declaracién”; e, “infracciones o declaraciones”, y se reconoce la validez del resto de
dicho inciso, al tenor de una interpretacion conforme, de manera que se entienda
que este requisito de elegibilidad exige que se trate una condena y Unicamente
durante el tiempo que se compurga la pena aplicada.

Tema 3. Vigencia de inelegibilidad en materia electoral, penal, familiar, civil y
laboral.

Se declara la invalidez del articulo 11 Bis, parrafo primero, exclusivamente en la
porcidon normativa “a la que se refieren los incisos g) y h) del articulo anterior”, asi
como de las fracciones |, Il, exclusivamente en la porcion “, que no podra ser menor a
tres afos” y lll, del Codigo Electoral local. En cambio, se reconoce la validez del
articulo 11 Bis, pendltimo y ultimos parrafos, de dicho cédigo, al tenor de una
interpretacion sistematica en el sentido de entenderla de modo tal que cualquier
persona, siempre que tenga interés legitimo o juridico de acuerdo con la legislacion
procesal, puede promover un medio de impugnacion sefialando la inelegibilidad de las
personas candidatas.

Tema 4. Impedimento de ser candidatos independientes.

Se declara la invalidez del articulo 87, inciso 1, inciso c), exclusivamente en la
porcidon normativa “por violencia politica contra las mujeres en razén de género o
cualquier otro tipo y modalidad de violencia prevista en la Ley de acceso de las
Mujeres a una vida Libre de Violencia para el Estado de Coahuila de Zaragoza 0”, y se
reconoce la validez del resto de dicho inciso c), al tenor de la interpretacion
conforme expuesta. Asimismo, se reconoce la validez del dltimo parrafo del articulo
87, todos del Codigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

Tema 5. Reglas de paridad de género en la postulacion de candidaturas.
Subtema 5.1. Subrepresentacion de mujeres en la integraciéon del Congreso.

Se reconoce la validez de los articulos 16, numeral 3; 17, numeral 1, dltimo parrafo y
numeral 2, fracciones |, II, lll y V; y 18, numeral 1, inciso d), del Cddigo Electoral para
el Estado de Coahuila de Zaragoza, al tenor de la interpretacién conforme sefialada
en paginas previas.

Subtema 5.2. Alternancia horizontal por periodo electivo (bloques).

Se reconoce la validez del articulo 17 numeral 3, inciso c), del Cédigo Electoral para
el Estado de Coahuila de Zaragoza.

Por ende, se reconoce la validez del articulo 440, numeral 3 del Cédigo Electoral para el Estado

El articulo 73, en relacion con los articulos 41, 43, 44 y 45 de la Ley Reglamentaria de la materia,
sefialan que las sentencias deben contener los alcances y efectos de éstas, asi como fijar con
precision los érganos obligados a cumplirla, las normas generales respecto de las cuales opere y todos
aquellos elementos necesarios para su plena eficacia en el &mbito que corresponda. Ademas, se debe

Declaratoria: En atencién a las consideraciones desarrolladas en el apartado precedente, y para
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. Tema 6. Paridad de género en la postulacion de coaliciones.

Subtema 6.1. Reparacion de omisiones en el procedimiento relativo a los
convenios de participacion politica.

Se desestima la accion de inconstitucionalidad respecto de la impugnacioén del articulo
358, numeral 1, inciso e) del Codigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza,
por no alcanzarse la mayoria calificada para su aprobacion.

Subtema 6.2. Principio de paridad de género en la postulaciéon de candidaturas
en coalicion.

Se reconoce la validez del articulo 17, numeral 1, fracciones VI, VIl y VIII del Cédigo
Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

Subtema 6.3. Plazo de veinticuatro horas para subsanar irregularidades.

Se declara la invalidez del articulo 17, fraccion X, del Cédigo Electoral para el Estado
de Coahuila de Zaragoza.

o Tema 7. Limitacion a los candidatos independientes de abstenerse a calumniar a
los aspirantes y precandidatos.

Se declara la invalidez del articulo 134, numeral 1, inciso p), exclusivamente en la
porcién normativa: “aspirantes o precandidatas”, del Cddigo Electoral para el Estado
de Coahuila de Zaragoza.

. Tema 8. Cancelacién de registro de candidaturas por rebase de los topes de
gastos de campafia y mecanismos de sustitucion de candidaturas.

Subtema 8.1. Constitucionalidad de la cancelacién de precandidaturas por el
rebase de topes de gastos de precampafia.

Se reconoce la validez del articulo 173, numeral 4, del Coédigo Electoral para el
Estado de Coahuila de Zaragoza, en las porciones que establecen la sancion de
pérdida de la candidatura a las personas que rebasen el tope de gastos de
precampafia establecido por el Instituto Electoral local.

Subtema 8.2. Mecanismo de sustitucion de candidaturas.

Se desestima la accién de inconstitucionalidad respecto de la impugnacion del articulo
173, numeral 4, parrafo primero, en su porcion normativa “dnica y exclusivamente por
la militancia o ciudadania externa que hubiera participado en la consulta, asamblea o
en cualquier otro proceso interno para la seleccion de precandidaturas a cargos de
eleccion popular”, y parrafo segundo; asi como del articulo 184, numeral 1, inciso b),
parrafos segundo y tercero, todos del Cadigo Electoral para el Estado de Coahuila de
Zaragoza.

. Tema 9. Disefio de la boleta electoral.

Subtema VI. 9.1. Autorizacion para que en la boleta de la eleccion de la
gubernatura aparezca el sobrenombre o apodo de la persona candidata.

Se desestima la accién de inconstitucionalidad respecto de la impugnacioén del articulo
203, numeral 3, incisos c), 0) y p), del Cédigo Electoral para el Estado de Coahuila de
Zaragoza.

Subtema VI. 9.2. Disefio de la boleta electoral para el caso de coaliciones.

Se declara la invalidez del articulo 203, numeral 3, inciso g), en la porcion normativa
“o coalicion”; e, inciso fi), en su porcion normativa “y coaliciones”, del Cédigo Electoral
para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

. Tema 10. Reeleccion de diputadas y diputados que no tienen partido o son
externas.

Se reconoce la validez del articulo 12, numeral 3, inciso d), del Cddigo Electoral para
el Estado de Coahuila de Zaragoza.

. Tema 11. Niumero de Regidurias por cada municipio atendiendo a su namero de
habitantes.

Se reconoce la validez del articulo 19, numeral 2, inciso a) fraccién Il e inciso c),
fraccion 1, asi como numeral 6, del Cédigo Electoral para el Estado de Coahuila de
Zaragoza.
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. Tema 12. Topes de gastos de campafas y limites de aportaciones al
financiamiento privado de los partidos politicos.

Se reconoce la validez de los articulos 60 numeral 1, incisos a), b ), ¢) y d) y 186
numeral 3, inciso a), del Codigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

. Tema 13. Ausencia de Magistrados Electorales.

Se reconoce la validez del articulo 428, numeral 5, del Cédigo Electoral para el
Estado de Coahuila de Zaragoza.

. Tema 14. Voto calidad del Magistrado Presidente

Se reconoce la validez del articulo 435, numeral 1, inciso v), del Cédigo Electoral
para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

. Tema 15. Plazo para presentar los medios de impugnacién.

Se reconoce la validez del articulo 89 de la Ley de Medios de Impugnaciéon en
Materia Politico-Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado de Coahuila de
Zaragoza.

. Tema 16. Competencia para conocer de la responsabilidad administrativa de la
titular de la Contraloria

Se reconoce la validez del articulo 440, numeral 3 del Cddigo Electoral para el
Estado de Coahuila.

Fecha a partir de la cual surtiran efectos las declaratorias de invalidez: Conforme a lo dispuesto
por el articulo 45, parrafo primero, de la ley reglamentaria de la materia, esta resolucion y la
declaratoria de invalidez surtiran sus efectos a partir de la notificacion de los puntos resolutivos de
la presente sentencia al Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza.

VIIl. DECISION

Por lo antes expuesto y fundado, el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
resuelve:

PRIMERO. Es procedente y parcialmente fundada la presente accion de inconstitucionalidad.

SEGUNDO. Se desestima en la presente accién de inconstitucionalidad respecto de los articulos 173,
numeral 4, péarrafos primero, en su porcién normativa “Gnica y exclusivamente por la militancia o
ciudadania externa que hubiera participado en la consulta, asamblea o en cualquier otro proceso
interno para la seleccion de precandidaturas a cargos de eleccion popular”, y segundo, 184, numeral 1,
inciso b), parrafos segundo y tercero, 203, numeral 3, incisos c), 0) y p), ¥ 358, numeral 1, inciso e), del
Cddigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza, reformado mediante los Decretos 528, 529 y
530, publicados en el Periddico Oficial de dicha entidad federativa el veintinueve de septiembre de dos

mil veintitrés.

TERCERO. Se reconoce la validez del procedimiento legislativo que culminé en los Decretos del 525
al 535, por los que se reforman y adicionan diversas disposiciones del Cédigo Electoral para el Estado
de Coahuila de Zaragoza y de la Ley de Medios de Impugnacién en Materia Politico-Electoral y de
Participacion Ciudadana para el Estado de Coahuila de Zaragoza, publicados en el Periddico Oficial de
dicha entidad federativa el veintinueve de septiembre de dos mil veintitrés.

CUARTO. Se reconoce la validez de los articulos 10, numeral 1, inciso h), (con la salvedad precisada
en el resolutivo siguiente y al tenor de la interpretacion conforme propuesta), 11 BIS, parrafos
penultimo y dltimo (al tenor de la interpretacion sistematica propuesta), 12, numeral 3, inciso d), 16,
numeral 3 (al tenor de la interpretacion conforme propuesta), 17, numerales 1, fracciones VI, Vil y VI,
y parrafo ultimo (al tenor de la interpretacién conforme propuesta), 2, fracciones |, Il, Il y V (al tenor de
la interpretacion conforme propuesta), y 3, inciso c), 18, numeral 1, inciso d) (al tenor de la
interpretacion conforme propuesta), 19, numerales 2, incisos a), fraccioén Ill, y c), fraccion lll, y 6, 60,
numeral 1, incisos del a) al d), 87, inciso 1, inciso c¢) (con la salvedad precisada en el resolutivo
siguiente) y parrafo dltimo, 173, numeral 4, en las porciones normativas que establecen la sancién de
pérdida de la candidatura a las personas que rebasen el tope de gastos de precampafia establecido
por el instituto electoral local, 186, numeral 3, inciso a), 428, numeral 5, 435, numeral 1, inciso v), y
440, numeral 3, del Cdodigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza, asi como 89 de la Ley
de Medios de Impugnaciéon en Materia Politico-Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado
de Coahuila de Zaragoza, reformados y adicionados mediante los referidos Decretos.
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QUINTO. Se declara la invalidez de los articulos 10, numeral 1, inciso h), en sus porciones
normativas “infraccién o declaracién” e “infracciones o declaraciones cometidas”, 11 BIS, parrafo
primero, en su porcién normativa “a la que se refieren los incisos g) y h) del articulo anterior”, y
fracciones I, Il, en su porcion normativa “que no podra ser menor a tres afios”, y Ill, 17, numeral 1,
fraccion X, 87, numeral 1, inciso c), en su porcién normativa “por violencia politica contra las mujeres
en razén de género o cualquier otro tipo y modalidad de violencia prevista en la Ley de acceso de las
Mujeres a una vida Libre de Violencia para el Estado de Coahuila de Zaragoza 0”, 134, numeral 1,
inciso p), en su porcidon normativa “aspirantes o precandidatas”, y 203, numeral 3, incisos g), en su
porcion normativa “o coalicion”, y fi), en su porcidon normativa “y coaliciones” del Cédigo Electoral para
el Estado de Coahuila de Zaragoza, reformados y adicionados mediante los citados Decretos, la cual
surtird sus efectos a partir de la notificacion de estos puntos resolutivos al Congreso de dicho Estado.

SEXTO. Publiquese esta resolucién en el Diario Oficial de la Federacion, en el Periédico Oficial del
Estado de Coahuila de Zaragoza, asi como en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta.

Notifiquese; mediante oficio a las partes y, en su oportunidad, archivese el expediente como asunto
concluido.

Asi lo resolvio el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:
En relacién con el punto resolutivo primero:

Se aprob6 por unanimidad de diez votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carrancé, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Pardo Rebolledo, Batres
Guadarrama, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez con
observaciones en la competencia y precision de las normas impugnadas reclamadas, asi como

consideraciones adicionales en la legitimacion, respecto de los apartados del I, Il y IV relativos,
respectivamente, a la competencia, a la precision de las normas impugnadas reclamadas y a la
legitimacion.

Se aprobé por mayoria de nueve votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzélez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Pardo Rebolledo, Rios Farjat,
Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia Herndndez en contra de las consideraciones y por
razones diversas, respecto del apartado lll, relativo a la oportunidad. La sefiora Ministra Batres
Guadarrama voto en contra. La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez anunci6 voto concurrente.

Se aprob6 por unanimidad de diez votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carrancd, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Pardo Rebolledo, Batres
Guadarrama, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez, respecto del
apartado V, relativo a las causas de improcedencia y sobreseimiento.

En relacién con el punto resolutivo segundo:

Se expresO una mayoria de seis votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Batres Guadarrama, Rios Farjat y Laynez Potisek, respecto del
apartado VI, relativo al estudio de fondo, en su tema 8.2, denominado “Mecanismo de sustitucién de
candidaturas”, consistente en declarar la invalidez de los articulos 173, numeral 4, parrafos primero, en
su porcion normativa ‘Unica y exclusivamente por la militancia o ciudadania externa que hubiera
participado en la consulta, asamblea o en cualquier otro proceso interno para la selecciéon de
precandidaturas a cargos de eleccion popular, y segundo, y 184, numeral 1, inciso b), parrafos
segundo y tercero, del Cadigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza. La sefiora Ministra y
los sefiores Ministros Gonzalez Alcantara Carrancd, Pardo Rebolledo y Presidenta Pifia Hernandez
votaron en contra.

Se expres6 una mayoria de siete votos en contra de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Pardo Rebolledo, Batres Guadarrama, Rios
Farjat, Laynez Potisek y Presidenta Pifia Hernandez, respecto del apartado VI, relativo al estudio de
fondo, en su tema 9.1, denominado “Autorizacion para que en la boleta de la eleccion de la
gubernatura aparezca el sobrenombre o apodo de la persona candidata”, consistente en reconocer la
validez del articulo 203, numeral 3, incisos c), 0) y p), del Codigo Electoral para el Estado de Coahuila
de Zaragoza. Las sefioras Ministras Esquivel Mossa y Ortiz Ahlf votaron a favor.

Se expres6 una mayoria de siete votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carrancd, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Batres Guadarrama, Rios Farjat
y Laynez Potisek, respecto del apartado VI, relativo al estudio de fondo, en su tema 6.1, denominado
“Reparacion de omisiones en el procedimiento relativo a los convenios de participacion politica”,
consistente en declarar la invalidez del articulo 358, numeral 1, inciso e), del Cédigo Electoral para el
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Estado de Coahuila de Zaragoza. El sefior Ministro Pardo Rebolledo y la sefiora Ministra Presidenta
Pifla Hernandez votaron en contra. La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez anuncié voto
particular. El sefior Ministro Pérez Dayan estuvo ausente durante esta votacion.

Dado el resultado obtenido, el Tribunal Pleno determiné desestimar el planteamiento consistente en
declarar la invalidez de los preceptos referidos, al no alcanzar una mayoria calificada, con fundamento
en lo dispuesto en el articulo 72 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En relacién con el punto resolutivo tercero:

Se aprobé por mayoria de nueve votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gonzalez
Alcantara Carrancd, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf apartdndose de los parrafos del 38 al 41, 94, 96 y 102,
Pardo Rebolledo por consideraciones distintas, Batres Guadarrama apartandose de las
consideraciones relacionadas con la deliberacion democratica, Rios Farjat apartdndose de las
consideraciones, Laynez Potisek separandose de los parrafos del 92 al 96, Pérez Dayan en contra de
las consideraciones y Presidenta Pifia Hernandez por razones distintas, respecto del apartado VI,
relativo al estudio de fondo, en su tema 1, denominado “Violaciones al proceso legislativo”, consistente
en reconocer la validez del procedimiento legislativo que culminé en los Decretos 525, 526, 527, 528,
529, 530, 531, 532, 533, 534 y 535. El sefior Ministro Gutiérrez Ortiz Mena vot6 en contra. La sefiora
Ministra Presidenta Pifia Herndndez anuncio voto concurrente.

En relacién con el punto resolutivo cuarto:

Se aprobd por mayoria de seis votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carrancd, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf apartdndose de los parrafos del
142 al 156, Batres Guadarrama y Rios Farjat en contra de algunas consideraciones y por razones
adicionales, respecto del apartado VI, relativo al estudio de fondo, en su tema 2, denominado
“Requisitos de elegibilidad para el ejercicio de cargos de eleccién popular: no haber sido condenado o
condenada por violencia politica de género”, consistente en reconocer la validez, a partir de una
interpretacion conforme, del articulo 10, numeral 1, inciso h), salvo sus porciones normativas ‘infraccion
o declaraciéon’ e ‘infracciones o declaraciones cometidas’, del Codigo Electoral para el Estado de
Coahuila de Zaragoza. La sefiora Ministra y los sefiores Ministros Pardo Rebolledo, Laynez Potisek,
Pérez Dayéan y Presidenta Pifia Hernandez votaron en contra.

Se aprobé por unanimidad de nueve votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carrancd, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Pardo Rebolledo, Rios
Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez, respecto del apartado VI, relativo al
estudio de fondo, en su tema 3, denominado “Vigencia de ilegibilidad en materia electoral, penal y
familiar, civil o laboral”, consistente en reconocer la validez, mediante una interpretacion sistematica,
del articulo 11 BIS, parrafos penultimo y ultimo, del Cédigo Electoral para el Estado de Coahuila de
Zaragoza. La sefiora Ministra Batres Guadarrama estuvo ausente durante esta votacion.

Se aprobé por unanimidad de nueve votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Pardo Rebolledo,
Batres Guadarrama, Rios Farjat, Laynez Potisek y Presidenta Pifia Hernandez, respecto del apartado
VI, relativo al estudio de fondo, en su tema 10, denominado “Reeleccion de diputadas y diputados que
no tienen partido o son externas”, consistente en reconocer la validez del articulo 12, numeral 3, inciso
d), del Cédigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

Se aprobé por mayoria de nueve votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carrancd, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Pardo Rebolledo, Batres
Guadarrama, Rios Farjat, Laynez Potisek y Pérez Dayan con salvedades, respecto del apartado VI,
relativo al estudio de fondo, en su tema 5.1, denominado “Subrepresentacion de mujeres en la
integracion del Congreso”, consistente en reconocer la validez, al tenor de la interpretacion conforme,
del articulo 16, numeral 3, del Cddigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza. La sefiora
Ministra Presidenta Pifia Hernandez vot6 por la invalidez de su porcién normativa ‘comenzando con el
partido que hubiere obtenido el menor porcentaje de la votacion valida emitida’.

Se aprob6 por unanimidad de diez votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carrancd, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Pardo Rebolledo, Batres
Guadarrama, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan con salvedades y Presidenta Pifia Hernandez
apartandose de las consideraciones, respecto del apartado VI, relativo al estudio de fondo, en su tema
5.1, denominado “Subrepresentacién de mujeres en la integracion del Congreso”, consistente en
reconocer la validez, al tenor de la interpretacion conforme, de los articulos 17, numerales 1, parrafo
ultimo, y 2, fracciones |, lll 'y V, y 18, numeral 1, inciso d), del Cédigo Electoral para el Estado de
Coahuila de Zaragoza.



Lunes 13 de octubre de 2025 DIARIO OFICIAL 259

Se aprobé por mayoria de nueve votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carrancé, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Pardo Rebolledo, Batres
Guadarrama, Laynez Potisek, Pérez Dayan con salvedades y Presidenta Pifia Hernandez apartandose
de las consideraciones, respecto del apartado VI, relativo al estudio de fondo, en su tema 5.1,
denominado “Subrepresentacion de mujeres en la integracion del Congreso”, consistente en reconocer
la validez, al tenor de la interpretacién conforme, del articulo 17, numeral 2, fraccion I, del Cédigo
Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza. La sefiora Ministra Rios Farjat vot6 por la invalidez
de su porcion normativa ‘iniciando por la lista que éstos libremente determinen’.

Se aprob6 por mayoria de siete votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzélez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Pardo Rebolledo, Laynez
Potisek, y Presidenta Pifia Hernandez con razones adicionales, respecto del apartado VI, relativo al
estudio de fondo, en su tema 5.2, denominado “Sistema de paridad en ayuntamientos a través de
bloques poblacionales”, consistente en reconocer la validez del articulo 17, numeral 3, inciso c), del
Cabdigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza. Las sefioras Ministras Batres Guadarrama y
Rios Farjat votaron en contra. La sefiora Ministra Rios Farjat anuncié voto particular. El sefior Ministro
Pérez Dayan estuvo ausente durante esta sesion.

Se aprobd por mayoria de seis votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Esquivel
Mossa, Ortiz Ahlf, Batres Guadarrama, Rios Farjat separandose de algunas consideraciones, Laynez
Potisek y Presidenta Pifia Hernandez separandose del parrafo 287, respecto del apartado VI, relativo al
estudio de fondo, en su tema 6.2, denominado “Principio de paridad de género en la postulacion de
candidaturas en coalicion”, consistente en reconocer la validez del articulo 17, numeral 1, fracciones
VI, VIl y VI, del Cédigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza. Los sefiores Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carrancad y Pardo Rebolledo votaron en contra. El sefior
Ministro Pérez Dayan estuvo ausente durante esta votacion.

Se aprobd por unanimidad de nueve votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carrancd, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Pardo Rebolledo,
Batres Guadarrama, Rios Farjat, Laynez Potisek y Presidenta Pifia Hernandez, respecto del apartado
VI, relativo al estudio de fondo, en su tema 11, denominado “Numero de Regidurias por cada municipio
atendiendo a su numero de habitantes”, consistente en reconocer la validez del articulo 19, numerales
2, incisos a), fraccion lll, y c), fraccion Ill, y 6, del Cddigo Electoral para el Estado de Coahuila de
Zaragoza.

Se aprobd por unanimidad de nueve votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Pardo Rebolledo,
Batres Guadarrama, Rios Farjat, Laynez Potisek y Presidenta Pifia Hernandez, respecto del apartado
VI, relativo al estudio de fondo, en su tema 12, denominado “Topes de gastos de campafias y limites
de aportaciones al financiamiento privado de los partidos politicos”, consistente en reconocer la validez
de los articulos 60, numeral 1, incisos del a) al d), y 186, numeral 3, inciso a), del Cddigo Electoral para
el Estado de Coahuila de Zaragoza.

Se aprob6 por unanimidad de diez votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carrancé, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Pardo Rebolledo, Batres
Guadarrama, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez con razones
adicionales, respecto del apartado VI, relativo al estudio de fondo, en su tema 4, denominado
“Impedimento de ser candidatos independientes”, consistente en reconocer la validez del articulo 87,
numeral 1, inciso c), en sus porciones normativas ‘Las personas que hayan sido sancionadas’ y ‘por los
delitos de violencia familiar o de incumplimiento de obligaciones alimentarias. Esta restriccion se
aplicara a partir de que la resolucion cause ejecutoria’, del Codigo Electoral para el Estado de Coahuila
de Zaragoza. La sefiora Ministra Rios Farjat anuncié voto concurrente.

Se aprobé por mayoria de nueve votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzéalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Pardo Rebolledo, Batres Guadarrama,
Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez con razones adicionales,
respecto del apartado VI, relativo al estudio de fondo, en su tema 4, denominado “Impedimento de ser
candidatos independientes”, consistente en reconocer la validez del articulo 87, parrafo ultimo, del
Cadigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza. La sefiora Ministra Ortiz Ahlf vot6 en contra.
La sefiora Ministra Rios Farjat anuncio voto concurrente.

Se aprobd por unanimidad de nueve votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Pardo Rebolledo,
Batres Guadarrama, Rios Farjat, Laynez Potisek y Presidenta Pifia Hernandez, respecto del apartado
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VI, relativo al estudio de fondo, en su tema 8.1, denominado “Constitucionalidad de la cancelacion de
precandidaturas por el rebase de topes de gastos de precampafia”, consistente en reconocer la validez
del articulo 173, numeral 4, en las porciones normativas que establecen la sancién de pérdida de la
candidatura a las personas que rebasen el tope de gastos de precampafa establecido por el instituto
electoral local, del Cadigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

Se aprobd por unanimidad de nueve votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carrancd, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf apartandose del
parrafo 495, Pardo Rebolledo, Batres Guadarrama, Rios Farjat, Laynez Potisek y Presidenta Pifia
Hernandez con consideraciones adicionales, respecto del apartado VI, relativo al estudio de fondo, en
su tema 13, denominado “Ausencia de Magistrados Electorales”, consistente en reconocer la validez
del articulo 428, numeral 5, del Cédigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza. La sefiora
Ministra Presidenta Pifia Hernandez anunci6é voto concurrente.

Se aprob6 por mayoria de ocho votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carrancd, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf apartandose de las
consideraciones y con una interpretacion conforme, Pardo Rebolledo separandose del parrafo 519,
Batres Guadarrama, Rios Farjat y Presidenta Pifia Hernandez separandose de las consideraciones,
respecto del apartado VI, relativo al estudio de fondo, en su tema 14, denominado “Voto de calidad del
Magistrado Presidente”, consistente en reconocer la validez del articulo 435, numeral 1, inciso v), del
Cddigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza. El sefior Ministro Laynez Potisek votd en
contra. La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez anuncio voto concurrente.

Se aprobd por unanimidad de nueve votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Pardo Rebolledo,
Batres Guadarrama, Rios Farjat, Laynez Potisek y Presidenta Pifia Hernandez separandose de los
parrafos 545, 550 y 551, respecto del apartado VI, relativo al estudio de fondo, en su tema 16,
denominado “Competencia para conocer de la responsabilidad administrativa de la titular de la
Contraloria”, consistente en reconocer la validez del articulo 440, numeral 3, del Cédigo Electoral para
el Estado de Coahuila de Zaragoza.

Se aprobé por unanimidad de nueve votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carrancd, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Pardo Rebolledo,
Batres Guadarrama, Rios Farjat, Laynez Potisek y Presidenta Pifia Hernandez en contra de las
consideraciones, respecto del apartado VI, relativo al estudio de fondo, en su tema 15, denominado
“Plazo para presentar los medios de impugnacién”, consistente en reconocer la validez del articulo 89
de la Ley de Medios de Impugnacién en Materia Politico-Electoral y de Participacion Ciudadana para el
Estado de Coahuila de Zaragoza. La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez anuncié voto
concurrente.

En relacién con el punto resolutivo quinto:

Se aprob6 por unanimidad de diez votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzélez Alcantara Carrancd, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Pardo Rebolledo por la invalidez
total del precepto, Batres Guadarrama, Rios Farjat en contra de algunas consideraciones y por razones
adicionales, Laynez Potisek por la invalidez total del precepto, Pérez Dayan por la invalidez total del
precepto y Presidenta Pifia Hernandez por la invalidez total del precepto, respecto del apartado VI,
relativo al estudio de fondo, en su tema 2, denominado “Requisitos de elegibilidad para el ejercicio de
cargos de eleccion popular: no haber sido condenado o condenada por violencia politica de género”,
consistente en declarar la invalidez del articulo 10, numeral 1, inciso h), en sus porciones normativas
‘infraccion o declaracion’ e ‘infracciones o declaraciones cometidas’, del Cédigo Electoral para el
Estado de Coahuila de Zaragoza.

Se aprobd por unanimidad de nueve votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzélez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf por la invalidez total del
parrafo primero, Pardo Rebolledo, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia
Hernandez, respecto del apartado VI, relativo al estudio de fondo, en su tema 3, denominado
“Vigencia de ilegibilidad en materia electoral, penal y familiar, civil o laboral”, consistente en declarar la
invalidez del articulo 11 BIS, parrafo primero, en su porcién normativa ‘a la que se refieren los incisos
g) y h) del articulo anterior’, y fracciones I, Il, en su porcién normativa ‘que no podra ser menor a tres
afos’, y lll, del Cdédigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza. La sefiora Ministra Batres
Guadarrama estuvo ausente durante esta votacion.
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Se aprobé por unanimidad de nueve votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Pardo Rebolledo,
Batres Guadarrama, Rios Farjat, Laynez Potisek y Presidenta Pifia Hernandez con razones
adicionales, respecto del apartado VI, relativo al estudio de fondo, en su tema 6.3, denominado “Plazo
de veinticuatro horas para subsanar irregularidades”, consistente en declarar la invalidez del articulo
17, numeral 1, fraccién X, del Cadigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

Se aprob6 por unanimidad de diez votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Pardo Rebolledo, Batres
Guadarrama, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez con razones
adicionales, respecto del apartado VI, relativo al estudio de fondo, en su tema 4, denominado
“Impedimento de ser candidatos independientes”, consistente en declarar la invalidez del articulo 87,
numeral 1, inciso c), en su porcién normativa ‘por violencia politica contra las mujeres en razon de
género o cualquier otro tipo y modalidad de violencia prevista en la Ley de acceso de las Mujeres a una
vida Libre de Violencia para el Estado de Coahuila de Zaragoza o’, del Cadigo Electoral para el Estado
de Coahuila de Zaragoza. La sefiora Ministra Rios Farjat anuncié voto concurrente.

Se aprob6 por mayoria de ocho votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzéalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Pardo Rebolledo, Batres Guadarrama,
Rios Farjat, Laynez Potisek y Presidenta Pifia Hernandez, respecto del apartado VI, relativo al estudio
de fondo, en su tema 7, denominado “Limitacién a los candidatos independientes de abstenerse a
calumniar a los aspirantes y precandidatos”, consistente en declarar la invalidez del articulo 134,
numeral 1, inciso p), en su porcién normativa ‘aspirantes o precandidatas’, del Cédigo Electoral para el
Estado de Coahuila de Zaragoza. La sefiora Ministra Ortiz Ahlf vot6 en contra.

Se aprob6 por mayoria de ocho votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carrancd, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Pardo Rebolledo, Batres
Guadarrama separadndose del parrafo 394, Rios Farjat y Laynez Potisek, respecto del apartado VI,
relativo al estudio de fondo, en su tema 9.2, denominado “Disefio de la boleta electoral para el caso de
coaliciones”, consistente en declarar la invalidez del articulo 203, numeral 3, incisos g), en su porcion
normativa ‘o coaliciéon’, y fi), en su porcidon normativa ‘y coaliciones’, del Coédigo Electoral para el
Estado de Coahuila de Zaragoza. La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez vot6 en contra y
anuncio voto particular.

Se aprobd por unanimidad de nueve votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Pardo Rebolledo,
Batres Guadarrama, Rios Farjat, Laynez Potisek y Presidenta Pifia Hernandez, respecto del apartado
VII, relativo a los efectos, consistente en determinar que la declaratoria de invalidez decretada surta a
partir de la notificacion de los puntos resolutivos de esta sentencia al Congreso de Coahuila de
Zaragoza.

En relacién con el punto resolutivo sexto:

Se aprobé por unanimidad de nueve votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Pardo Rebolledo,
Batres Guadarrama, Rios Farjat, Laynez Potisek y Presidenta Pifia Hernandez.

El sefior Ministro Alberto Pérez Dayan se ausenté durante el transcurso de la sesion de doce de agosto
de dos mil veinticinco.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez declaré que el asunto se resolvié en los términos
precisados. Doy fe.

Firman la sefiora Ministra Presidenta y la sefiora Ministra Ponente con el Secretario General de
Acuerdos, quien da fe.

Presidenta, Ministra Norma Lucia Pifla Hernadndez.- Firmado electronicamente.- Ponente, Ministra
Yasmin Esquivel Mossa.- Firmado electronicamente.- Secretario General de Acuerdos, Rafael Coello
Cetina.- Firmado electronicamente.

EL LICENCIADO RAFAEL COELLO CETINA, SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS DE LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA DE LA NACION: CERTIFICA: Que la presente copia fotostatica constante de ciento veinte fojas
utiles, concuerda fiel y exactamente con el original firmado electronicamente de la sentencia emitida en la
accion de inconstitucionalidad 212/2023, promovida por el Partido Politico Morena, dictada por el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion en su sesion del doce de agosto de dos mil veinticinco. Se certifica
con la finalidad de que se publique en el Diario Oficial de la Federacion.- Ciudad de México, a cinco de
septiembre de dos mil veinticinco.- Rubrica.



Lunes 13 de octubre de 2025 DIARIO OFICIAL 262

VOTOS CONCURRENTE Y PARTICULAR QUE FORMULA LA MINISTRA ANA MARGARITA RIOS FARJAT EN LA
ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 212/2023.

En la sesion celebrada el doce de agosto de dos mil veinticinco, el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién analizé y resolvié la accién de inconstitucionalidad citada al rubro, promovida por el
partido politico Morena, en contra de los Decretos 525, 526, 527, 528, 529, 530, 531, 532, 533, 534 y 535,
mediante los cuales se reformaron y adicionaron diversos articulos del Cédigo Electoral y de la Ley de Medios
de Impugnacion en Materia Politico-Electoral y de Participacion Ciudadana, ambos para el Estado de Coahuila
de Zaragoza, publicados en el Periddico Oficial de esa entidad federativa el veintinueve de septiembre de dos
mil veintitrés.

La materia de impugnacion del partido accionante dio lugar al andlisis y deliberacion en torno a una
diversidad de problemas juridicos que requirieron ser examinados por separado. Si bien en la mayoria de los
temas estuve de acuerdo con el sentido de la resolucion, en algunos no comparti las consideraciones y en
uno no estuve de acuerdo con el reconocimiento de validez propuesto.

Asi, por un lado, en el caso de la declaracién de invalidez de algunas porciones de los articulos 10,
numeral 1, inciso h)* y 87, numeral 1, inciso c)?, del Cédigo Electoral impugnado, que se referian al requisito
de no haber sido sancionado administrativamente por violencia de género para ocupar la gubernatura, una
diputacion, ser miembro de un ayuntamiento o candidato independiente, comparti el sentido pero no las
consideraciones de la resolucion, por las razones que desarrollo en el voto concurrente.

Por otro lado, no estuve de acuerdo con la decisidn de reconocer validez del articulo 17, numeral 3, inciso
c), del cddigo impugnado3, que establece un sistema de bloques poblacionales para garantizar la de paridad
de género en la postulacién de candidaturas a los ayuntamientos, por las razones que expongo en el voto
particular.

Voto concurrente.

El articulo 10, numeral 1, inciso h), del Cédigo Electoral de Coahuila, establecia como requisito para ser
titular del Poder Ejecutivo, diputado o miembro de algin ayuntamiento, el no haber sido sancionado por una
“infraccion” o “declaracion” de cualquier tipo 0 modalidad de violencia de género, o en contra de nifias, nifios y
adolescentes.

Por su parte, el articulo 87, numeral 1, inciso c), del mismo ordenamiento, disponia como requisito para
ser candidato independiente no haber sido sancionado por violencia politica de género o cualquier otro tipo y
modalidad de violencia prevista en la Ley de acceso de las Mujeres a una vida Libre de Violencia para el
Estado de Coahuila de Zaragoza.

El Tribunal Pleno, por unanimidad, declaré la invalidez de las porciones relativas a “infraccion” y
“declaracion” del primer precepto, y la porcién relativa a ser sancionado por violencia de género o cualquier
otro tipo de violencia contra la mujer de las previstas en la ley local de la materia del segundo precepto. Si
bien estuve de acuerdo con las correspondientes declaraciones de invalidez, no comparti las razones que se
dan en la resolucidn para llegar a dicha conclusién.

Articulo 10.

1. Son requisitos para ser titular de la gubernatura, ocupar una diputacién del Congreso del Estado o ser integrante de un Ayuntamiento,
ademas de los que sefialan respectivamente los articulos 36 y 76 de la Constitucion y el articulo 43 del Cddigo Municipal para el
Estado de Coahuila de Zaragoza, los siguientes: [...]

h) No haber sido condenada o condenado por resolucién o condena judicial firme por delito, infraccién o declaracién de cualquier
tipo o modalidad de violencia en contra de las mujeres en razén de género de las contempladas en la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia o la Ley de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado, asi como
por delitos, infracciones o declaraciones cometidas en contra de nifias, nifios y adolescentes, establecidos en el Cédigo Penal del
Estado, o en la normatividad aplicable correspondiente.

Articulo 87.
1. No podran ser candidatas o candidatos independientes [...]
c) Las personas que hayan sido sancionadas por autoridad judicial por violencia politica contra las mujeres en razén de género o
cualquier otro tipo y modalidad de violencia prevista en la Ley de acceso de las Mujeres a una vida Libre de Violencia para el
Estado de Coahuila de Zaragoza o por los delitos de violencia familiar o de incumplimiento de obligaciones alimentarias. Esta
restriccion se aplicara a partir de que la resolucion cause ejecutoria. [...]

Articulo 17.

1. Los partidos politicos garantizaran la paridad de género, por lo que las candidaturas propietarias a diputaciones por ambos principios
de cada partido politico deberan ser al menos el cincuenta por ciento para el género femenino. El Instituto, rechazaréa el registro del
numero de candidaturas del género que no cumpla con el principio de paridad, fijando al partido un plazo improrrogable de tres dias
para la sustitucién de estas.

[...]

3. Enlaintegracion de las planillas para integrantes de los Ayuntamientos, se observara la paridad horizontal y vertical al postular todos
los cargos que lo conforman, debiendo presentar, en al menos la mitad de los municipios o en su caso en la mitad de las candidaturas
que registre, planillas encabezadas por un género distinto. Para ello, los partidos o las coaliciones deberan dividir las postulaciones
en los municipios en tres bloques, registrando al menos el cincuenta por ciento de las postulaciones de un género distinto en cada
segmento:

a) Municipios de hasta 7,000 habitantes.
b) Municipios de 7,001 a 50,000 habitantes.
c) Municipios de 50,001 habitantes en adelante.



Lunes 13 de octubre de 2025 DIARIO OFICIAL 263

En el caso de ambos preceptos, en la resolucién se sostiene que los requisitos de elegibilidad que se
encuentran tasados en la Constitucién no pueden ser modulados ni endurecidos por el legislador local y que,
entre dichos requisitos, se encuentra el de no haber sido condenado por delito, infracciéon o cualquier tipo o
modalidad de violencia en contra de las mujeres por razén de género previsto en el articulo 38, fraccion VII, de
la Constitucion Politica del pal’s4. Por lo cual, las porciones invalidadas resultan inconstitucionales, pues la
restriccion del derecho de participacién politica solo puede ser impuesta por una autoridad penal, sin que ello
pueda ser objeto de modulaciéon por parte de las entidades federativas.

Respetuosamente, no comparto que del articulo 38, fraccion VI, de la Constitucion Politica del pais, se
desprenda un impedimento para que las entidades federativas establezcan requisitos de acceso a cargos
publicos relacionados con no haber sido sancionados por violencia de género por una autoridad distinta a la
penal. El referido precepto constitucional establece una causa de suspension de los derechos de ciudadania
gue impide ser postulado a un cargo de eleccién popular, sin embargo, considero que ello no restringe en
modo alguno la libertad configurativa de la que gozan las entidades federativas para definir el perfil que, con
base en el contexto y las necesidades locales, consideren que es el mas idéneo para un determinado cargo,
el cual, desde luego, puede ser sujeto a revision constitucional en cada caso especifico.

Por ello, no comparti las consideraciones de la sentencia en las que se sustenta la declaratoria de
invalidez de las porciones normativas indicadas. No obstante, estoy de acuerdo en su inconstitucionalidad al
resultar genéricas y ambiguas las expresiones “infraccidon” y “declaracion” contenidas articulo 10, numeral 1,
inciso h); y desproporcionada la restriccion a ser candidato independiente por haber sido sancionado por
alguna autoridad judicial por cualquier tipo y modalidad de violencia prevista en la Ley de acceso de las
Mujeres a una vida Libre de Violencia para el Estado de Coahuila de Zaragoza, sin tomar en cuenta el tipo de
conducta sancionada, su gravedad, ni las particularidades del caso.

Voto particular.

Por otra parte, con relacion al sistema de blogues poblacionales para garantizar la de paridad de género
en la postulacién de candidaturas a los ayuntamientos, previstos en el articulo 17, numeral 3, inciso c), del
Cdédigo Electoral impugnado, Morena argumenté en su demanda, en lo medular, que la norma regula de
manera deficiente el principio de paridad de género, en lo relativo a la alternancia horizontal por periodo
electivo en quienes encabezan las planillas, pues ordena a los partidos politicos y a las coaliciones dividir las
postulaciones en los municipios en 3 bloques, 1 de ellos compuesto por 12 municipios de 50,001 habitantes
en adelante, entre los cuales se encuentran los 2 municipios de mayor poblacién, Saltillo y Torredn. A su
parecer, esa regulacion resulta inconstitucional al no garantizar que, en el mismo proceso electoral, cuando en
un municipio (Saltillo) la planilla sea encabezada por una persona de un género en la candidatura a la
presidencia municipal, en el otro (Torredn) la encabece una persona de otro género y viceversa.

En su andlisis, una mayoria de ministras y ministros® declararon infundados los argumentos anteriores vy,
por tanto, reconocieron la validez de la norma combatida. Ello, en esencia, al considerar que los congresos
locales tienen a su favor un margen de configuracion para establecer las medidas que consideren pertinentes
para para lograr la postulacion paritaria de las candidaturas a los ayuntamientos y que, si bien la norma no
garantiza que los partidos politicos registren planillas encabezadas por mujeres en Saltillo y Torredn, lo cierto
es gque tampoco lo impide.

Respetuosamente no comparti la decision mayoritaria de mis compafieros por las razones que me
permito exponer en el presente voto particular.

No es la primera ocasion en la que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién analiza la regularidad
constitucional de los modelos de postulacion por bloques y tampoco es la primera ocasion en la que la
suscrita ha emitido su postura en este tema.

Desde la accion de inconstitucionalidad 50/2022 y sus acumuladas 54/2022, 55/2022 y 56/2022,
relativas a la legislacion electoral del Estado de Nuevo Leon, tuve la oportunidad de reflexionar sobre las
dificultades que seguimos enfrentando las mujeres en cuanto a la participacion politica.

Si bien en aquél asunto la legislacion impugnada implement6é bloques de competitividad electoral y, en
el caso, el legislador coahuilense opté por un modelo de bloques poblacionales, en ese precedente pude
constatar como se han ideado artilugios legales para que normas aparentemente vanguardistas, como los son
los bloques, en realidad buscan socavar las conquistas alcanzadas en la participacion politica de las mujeres.

4 Articulo 38. Los derechos o prerrogativas de los ciudadanos se suspenden: [...]

VII. Por tener sentencia firme por la comision intencional de delitos contra la vida y la integridad corporal; contra la libertad y seguridad
sexuales, el normal desarrollo psicosexual; por violencia familiar, violencia familiar equiparada o doméstica, violacion a la intimidad
sexual; por violencia politica contra las mujeres en razén de género, en cualquiera de sus modalidades y tipos.

Por ser declarada como persona deudora alimentaria morosa.
En los supuestos de esta fraccion, la persona no podra ser registrada como candidata para cualquier cargo de eleccién popular, ni ser
nombrada para empleo, cargo o comisién en el servicio publico.
5 De las Ministras Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf y Pifia Hernandez, y de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Pardo
Rebolledo y Laynez Potisek. La Ministra Batres Guadarrama y la suscrita Ministra Rios Farjat votamos en contra.
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Por lo anterior, en la propuesta que formulé en mi caracter de Ministra ponente, propuse declarar la
invalidez de los articulos impugnados. En ese asunto en especifico, por vulnerar el principio de regresividad al
limitar el acceso a los cargos de eleccién popular en el Congreso local y en los Ayuntamientos, en relacion
con la forma en la que fueron reconocidos previamente en los Lineamientos establecidos por el Instituto
Electoral local para el proceso de 2020-2021. Sin embargo, el asunto fue desestimado al no haberse
alcanzado una mayoria calificada para declarar la invalidez propuesta.

En segundo lugar, en la accidén de inconstitucionalidad 161/2023 y sus acumuladas 166/2023,
167/2023, 169/2023 y 171/2023 se reconocio la validez del modelo de postulacion por bloques disefiado por la
legislacion del Estado de Jalisco, al considerar que queda en el margen de libertad de configuracion de las
legislaturas de las entidades federativas fijar mecanismos especificos para garantizar la paridad de género en
las postulaciones. Congruente con la perspectiva que adopté en las primeras de las acciones mencionadas,
voté en contra.

En efecto, en el voto particular que formulé en aquél asunto, expuse la importancia que tiene la
perspectiva de analisis que adopte este Tribunal Constitucional al analizar este tipo de sistemas, pues su
complejidad y sofisticacion los convierten en mecanismos efectivos para eludir de una manera silenciosa el
cumplimiento del principio de paridad de género, de ahi que sea mi conviccion que este tipo de modelos
deben revisarse de forma mas rigurosa a fin de determinar si en realidad garantizan una paridad efectiva.

Replicando esa perspectiva en el presente asunto, considero que el andlisis sobre la validez de la norma
electoral coahuilense debe desarrollarse con respaldo en los datos objetivos disponibles, a fin de estar en
aptitud de constatar sus consecuencias practicas.

En el articulo 17, numeral 3, del cddigo impugnado, se establece que para cumplir con la paridad
horizontal y vertical en la postulacion de las planillas para integrantes de los ayuntamientos, los partidos
politicos o las coaliciones dividiran las postulaciones en los municipios en 3 bloques, debiendo presentar, en al
menos la mitad de los municipios o de las candidaturas que registren, planillas encabezadas por un género
distinto. En el inciso c), que fue el combatido por Morena, se contempla que uno de los bloques se integra por
los municipios de 50,001 (cincuenta y un mil) habitantes en adelante®.

Esto nos permite observar, casi de manera automéatica, que es cierto lo aducido por Morena en el sentido
de que en un mismo bloque se encuentran los municipios mas poblados del estado de Coahuila; sin embargo,
para poder vislumbrar con mayor claridad el impacto de la norma sobre el principio de paridad, es necesario
acudir a la informacion oficial y datos objetivos, incluyendo sin duda la que tomé en cuenta el propio 6rgano
legislativo al momento de emitir la norma.

De conformidad con la informacion del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI)
respecto del 2020, el Estado de Coahuila cuenta con 3,146,771 (tres millones ciento cuarenta y seis mil
setecientos setenta y uno) habitantes’.

Por otra parte, en el procedimiento legislativo de la norma se tomaron en cuenta los municipios con mayor
poblacion y tasa de crecimiento del estado y, partiendo de esos datos, se establecié que el bloque de los
municipios de 50,001 (cincuenta y un mil) habitantes en adelante, quedaria integrado por los siguientes 12
municipios:

Municipio Poblacion
1. Saltillo 879,958
2. Torredn 720,848
3. Monclova 237,951
4. Piedras Negras 176,327
5. Acufia 163,058

6 n .
‘Articulo 17.

1. Los partidos politicos garantizaran la paridad de género, por lo que las candidaturas propietarias a diputaciones por ambos principios
de cada partido politico deberan ser al menos el cincuenta por ciento para el género femenino. El Instituto, rechazara el registro del
numero de candidaturas del género que no cumpla con el principio de paridad, fijando al partido un plazo improrrogable de tres dias
para la sustitucién de estas.

[...]

3. Enlaintegracion de las planillas para integrantes de los Ayuntamientos, se observara la paridad horizontal y vertical al postular todos
los cargos que lo conforman, debiendo presentar, en al menos la mitad de los municipios o en su caso en la mitad de las candidaturas
que registre, planillas encabezadas por un género distinto. Para ello, los partidos o las coaliciones deberan dividir las postulaciones
en los municipios en tres bloques, registrando al menos el cincuenta por ciento de las postulaciones de un género distinto en cada
segmento:

a) Municipios de hasta 7,000 habitantes.

b) Municipios de 7,001 a 50,000 habitantes.

c) Municipios de 50,001 habitantes en adelante.

7 Disponible en: https://cuentame.inegi.org.mx/descubre/conoce_tu_estado/tarjeta.html?estado=05
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6 Ramos Arizpe 122,243
7. Matamoros 118,337
8. San Pedro 101,041
9. Frontera 82,409
10. Muazquiz 71,627
11. Sabinas 64,811
12. Francisco |. Madero 59,035

Asi, con estos datos es posible observar que la densidad poblacional de Saltillo y Torreén equivale a un
poco mas de la mitad de la poblacion total del estado (50.87%).

Con base en el criterio que he adoptado, estimo que el articulo 17 numeral 3, inciso c), del Cdadigo
Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza resulta inconstitucional al no garantizar una postulacion
en condiciones efectivas de paridad sustantiva, ya que —como incluso se reconoce en la sentencia— no
garantiza que las mujeres efectivamente sean postuladas en los municipios mas poblados y de mayor
relevancia econdmica, politica y social, pues basta reservar la mitad de los municipios de un bloque para las
mujeres.

Al respecto, no se advierte el motivo por el cual el 6rgano legislativo tomé la decisién de integrar ese
bloque con esos 12 municipios, cuando hay una diferencia importante entre el primero y el dltimo: de mas de
800,000 habitantes a 59,000.

Como lo he sostenido en los asuntos que ya mencioné, la mera existencia de un bloque basado en un
criterio poblacional parece vanguardista y paritaria, pero su eficacia se difumina cuando advertimos que aquel
se integra por 12 municipios que no son comparables entre si en términos de densidad poblacional.

En el voto particular que emiti al resolver la accion de inconstitucionalidad 161/2023 y sus acumuladas,
sostuve que para que un modelo de bloques basado en un criterio poblacional sea verdaderamente efectivo
se tienen que cumplir, por ejemplo, alguna de las siguientes condiciones:

. Que Unicamente se integre por los municipios que genuinamente sean los mas densamente
poblados de conformidad con la informacion oficial, de modo que sean comparables entre si; o
bien,

. Si se opta por un bloque tan amplio de municipios como en el caso de Coahuila, lo que supone la
existencia de una importante diferencia en la poblacion de cada uno, entonces se tendria que
incorporar una regla de alternancia de género, para garantizar que efectivamente se postulen un
minimo de mujeres en los municipios méas poblados.

Sin embargo, en este caso, los dos municipios mas poblados se integran con otros cuya densidad
poblacional es significativamente menor, por lo que no resultan comparables. Ademas, tampoco se
incorpor6 una regla de alternancia de género, ya que la norma Unicamente obliga que se registren al menos
el 50% de las postulaciones de un género distinto en cada bloque.

Por esto, como sentencia lo reconoce, nada impediria que el partido politico postule s6lo candidaturas de
hombres para los 2 municipios mas poblados (que, se insiste, representan poco mas de la mitad de la
poblacion total del estado) y que las mujeres sean asignadas en las zonas de menor densidad.

Los bloques de competitividad constituyen una forma de garantizar la efectividad de la paridad de género
en la competencia electoral, pero la mera existencia de cuotas de género o de minimos porcentuales para
candidaturas de mujeres no es suficiente, pues se trata de evitar que los partidos politicos continlen una
simulacién histérica y relegando a las mujeres a competir en candidaturas poco rentables.

Por tanto, congruente con el criterio que he manifestado en los precedentes, voté en contra del
reconocimiento de validez del articulo 17 numeral 3, inciso c), del Coédigo Electoral para el Estado de Coahuila
de Zaragoza.

Ministra Ana Margarita Rios Farjat.- Firmado electrénicamente.- Secretario General de Acuerdos, Lic.
Rafael Coello Cetina.- Firmado electrénicamente.

EL LICENCIADO RAFAEL COELLO CETINA, SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS DE LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA DE LA NACION: CERTIFICA: Que la presente copia fotostatica constante de seis fojas Utiles en las
que se cuenta esta certificacion, concuerda fiel y exactamente con el original firmado electrénicamente de los
votos concurrente y particular formulados por la sefiora Ministra Ana Margarita Rios Farjat, en relacion con la
sentencia del doce de agosto de dos mil veinticinco, dictada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién en la accion de inconstitucionalidad 212/2023, promovida por el Partido Politico Morena. Se certifica
con la finalidad de que se publique en el Diario Oficial de la Federacion.- Ciudad de México, a cinco de
septiembre dos mil veinticinco.- Rubrica.
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VOTOS CONCURRENTE Y PARTICULAR QUE FORMULA LA MINISTRA PRESIDENTA NORMA LUCIA PINA
HERNANDEZ EN LA ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 212/2023, RESUELTA POR EL TRIBUNAL PLENO DE LA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION EN SESION DE DOCE DE AGOSTO DE DOS MIL VEINTICINCO.

El Tribunal Pleno resolvio la referida accién de inconstitucionalidad promovida por el Partido Politico
MORENA en contra de diversos decretos por los que se reforman y adicionan diversos articulos del Cédigo
Electoral y la Ley de Medios de Impugnacién en Materia Politico Electoral y de Participacion Ciudadana,
ambos del Estado de Coahuila de Zaragoza, publicados en el Peridédico Oficial de esa entidad federativa el
veintinueve de septiembre de dos mil veintitrés.

Razones del voto concurrente:
1. Apartado de Oportunidad.

Aunque comparto que la demanda fue promovida de manera oportuna, me separo de la explicacion
relativa a que la demanda tuvo que haberse depositado el veintisiete de octubre de dos mil veintitrés, porque
la oficina de certificacion le asigné el folio 18649 y al folio siguiente 18650 le correspondié a una promocién
que ingres6 ese mismo dia.

Considero que lo anterior no es acertado. Esa oficina no asigna los folios en el orden que ingresan los
documentos en el buzon conforme a los sellos de éstos, sino que utiliza criterios distintos: primero registra
demandas de acciones y controversias nuevas Y luego lo demas. Incluso, sin el sello que debié generar el
promovente respecto a la hora de depdsito en el buzén, habria sido imposible saber cual documento entré
primero, maxime que la propia demanda trae como fecha de elaboracién el veintiocho de octubre de dos mil
veintitrés.

Resalto que, en la dltima hoja de la demanda, se asienta el sello de la Oficina de Certificacion Judicial, en
el que consta que esta la recibi¢ a las 8:15 horas del treinta de octubre de dos mil veintitrés, si atendemos a
este sello, entonces seria extemporanea.

Sin embargo, dicha oficina, ademas, asenté la leyenda “Recibido por el buzdn judicial en (135) fojas sin
anexos y 6 copias del mismo”, pero el promovente no selld el original de su demanda en el momento en
qgue la deposité en el buzdn judicial, como debié hacerlo (segun el articulo Décimo Noveno del Acuerdo
General de Administracion 11/2020); de ahi que la oficina no asent6 en qué fecha se recibi6 por este medio.

Ahora bien, el buzoén judicial, conforme al Acuerdo General 8/2020, estuvo abierto desde el viernes
veintisiete de octubre a las 16:01 y hasta las 24:00 horas de ese dia; el sabado veintiocho de octubre de las
9:00 a las 24:00 horas y el domingo veintinueve de octubre de las 9:00 a las 24:00 horas. Por lo tanto, se
volvié a abrir hasta el lunes treinta a las 16:01.

Atento a estos horarios, se entiende que la demanda debié ser depositada en el buzén en cualquiera
de esos dias y en esos horarios. De modo que, si todo ocurrié regularmente, con base en presunciones y la
normatividad aplicable, ha de concluirse que la demanda se recibié, por lo menos, antes de las 24:00 horas
del veintinueve de octubre de dos mil veintitrés, dltimo dia del plazo.

2. Apartado “VI.1. Violaciones en el procedimiento legislativo”.

Aunque coincidi con el sentido de reconocer la validez del procedimiento legislativo que dio origen a los
Decretos impugnados, tengo las siguientes consideraciones adicionales:

En primer lugar, resalto que el partido promovente cuestiona la validez del procedimiento legislativo bajo
un argumento de violacién al principio de deliberacién democratica, basicamente, porque considera que el
procedimiento legislativo se realizé con celeridad, sin que haya habido un andlisis y una votacién consciente,
pero no sefiala expresamente que se haya violado alguna regla del procedimiento legislativo en el caso.

Ahora bien, el articulo 215 de la Ley Organica del Congreso del Estado de Coahuila obliga a la entrega de
dictdmenes a los integrantes, con veinticuatro horas de anticipacion a la sesién en que van a ser discutidos™;
y de una revision de los documentos del expediente sobre el procedimiento legislativo y de aquéllos a los que
se puede tener acceso en la pagina del Congreso local, no encuentro prueba alguna para corroborar que esta
regla se haya cumplido.

! “ARTICULO 215. Ningln asunto serd puesto a debate y votacion si el Dictamen respectivo no fue entregado a los Diputados con
veinticuatro horas de anticipacion a la instalacion de la sesién en la que se pretenda presentar el asunto al pleno.

Tampoco sera discutido ni votado ningln asunto sobre materia municipal de los sefialados en el articulo 160 de esta Ley, que siendo
aplicable a todos los municipios, haya sido promovido por algin Ayuntamiento, y no hubiere sido notificado a los demas.

Los tramites a que se refiere este capitulo no son dispensables.”
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No obstante, advierto una serie de indicios que me llevan a concluir que, con independencia de esa falta
de prueba que no nos permite corroborar si se cumplio o se viol6 esa regla de entrega de los dictamenes, los
legisladores si tuvieron el tiempo suficiente para conocer su contenido, a saber:

i) Las diez iniciativas que se presentaron en la sesion del Pleno de doce de septiembre de dos mil
veintitrés, y que en esa misma sesion quedaron turnadas a la Comisién para dictaminarlas, no sé6lo
quedaron transcritas integramente en el acta de dicha sesion, sino que también aparecen
publicadas en la Gaceta Parlamentaria de ese mismo dia doce. De manera que, por esos dos
medios, necesariamente todos los integrantes del Pleno tenian conocimiento del contenido de
las iniciativas desde esa misma fecha en que inici6 el procedimiento legislativo.

ii)  Los dictamenes que elaboré la Comisién, salvo por dos articulos, conservaron la misma propuesta
de redaccidén que venia en las iniciativas; las modificaciones a la propuesta fueron minimas.
Entonces, respecto de la gran mayoria de los preceptos, los integrantes del Pleno no tuvieron que
examinar cambios normativos que hubiere propuesto la Comisiéon dictaminadora, sino que, su
andlisis era sobre las reformas y adiciones que ya venian solicitadas desde las iniciativas.

iii)  En la discusion tanto de la Comision (para dictaminar) y en la que se dio en el Pleno, no se observa
gue haya habido mociones suspensivas basadas en que no se conocieran las iniciativas o los
dictamenes, respectivamente, porque no se hayan recibido oportunamente o porque algun legislador
considerara que no tuvo el tiempo suficiente para analizarlos.

iv) En la Comision, respecto a los dictdmenes discutidos, seis de ellos fueron votados por unanimidad y
cinco mas, por mayoria de votos, mientras que en el Pleno, dos se aprobaron por unanimidad y
nueve por mayoria de votos, en ambos casos cumpliéndose con la regla de mayoria calificada por
ser normas electorales.

v)  Ahora bien, los Decretos aprobados implicaron la reforma o adicion a 56 normas en total, la mayoria
del Cdédigo Electoral, pues sélo una de ellas corresponde a la Ley de Medios de Impugnacién en
Materia Politico-Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado de Coahuila. Si bien parecen
ser numerosos articulos, lo que supone cierta complejidad, estimo relevante que todos estos
preceptos se refieren a reglas electorales, respecto de las cuales los partidos politicos son expertos.

vi) En relacién con lo anterior, en el informe del Congreso del Estado de Coahuila, y en alguna de las
constancias del procedimiento legislativo, se menciona que las iniciativas para reformar el Codigo
Electoral local, ya se habian intentado en un procedimiento legislativo previo, que fue invalidado por
el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la accion de inconstitucionalidad
142/2022 y acumuladas 145/2022, 146/2022, 148/2022, 150/2022 y 151/2022, por falta de consulta
indigena y a personas con discapacidad; y que estas nuevas iniciativas, ya no tocaban a esos grupos
vulnerables.

De un comparativo de las normas que se impugnaron en ese precedente y las normas materia de los
decretos impugnados en esta accion, sélo observo dos temas que pudieren coincidir de alguna forma con los
que ahora fuera materia del nuevo procedimiento legislativo (violencia politica contra las mujeres y algunas
reglas de paridad de género y regulacién sobre vacantes de magistraturas electorales), lo cierto es que, por lo
menos en esos temas, se trata de la misma legislatura local LXII que ya habia conocido del procedimiento
legislativo previo a que se aludio.

Por estas razones coincido con el sentido de reconocer la validez del procedimiento legislativo que dio
origen a los Decretos impugnados.

3. Respecto del apartado “VI.5.1. Subrepresentacion de mujeres en la integraciéon del Congreso”.

Aunque me pronuncié a favor del sentido de reconocer la validez de las normas impugnadas, tengo las
siguientes consideraciones adicionales y distintas:

¢Las medidas que garantizan el principio constitucional de paridad de género deben entenderse
como acciones afirmativas?

En primer lugar, conforme a mi postura en la accidon de inconstitucionalidad 132/2020, me separo de los
parrafos en los que se da a entender que el mandato constitucional de paridad de género constituye una
accion afirmativa, pues sostengo que la paridad de género es un mandato constitucional que todas las
autoridades federales, estatales y municipales deben atender sin que esté sujeto a una evaluacion temporal.
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En este sentido, considero que las medidas para garantizar el principio constitucional de paridad de
género no deben entenderse como acciones afirmativas, ya que éstas, por definicion, son de caracter
temporal y especial a efecto de erradicar algin tipo de discriminacién o violencia contra un grupo
desaventajado o vulnerable.

¢Se responde lo efectivamente planteado en la demanda en relacién con el argumento de la
inconstitucionalidad de que se tome como criterio el menor porcentaje de votacién obtenido de cada
partido politico?

Por otro lado, estimo que en el engrose no se responde lo efectivamente planteado en la demanda: que
las normas impugnadas -al establecer un modelo de sustituciéon de candidaturas a favor de las mujeres en
caso de una subrepresentacion de éstas en el Congreso, tomando como criterio el menor porcentaje de
votacion obtenido de cada partido- resultan inconstitucionales por vulnerar el principio de representatividad,
el de pluralidad y el derecho de autodeterminacion y menor afectacion a los partidos politicos.

En este sentido, considero que, para responder, tendria que justificarse que el criterio de menor porcentaje
de votacion de cada partido es correcto, conforme a lo decidido por el Pleno en la accién de
inconstitucionalidad 132/2020 respecto de diversas disposiciones legales del Estado de Querétaro donde
se analiz6 una tematica similar.

Sin embargo, en el mismo sentido en el que me pronuncié en dicho precedente, no comparto el argumento
relativo a que, dado el hecho de que existan reglas que garantizan la postulacion de candidaturas en paridad y
cuando se realiza la votacion y asignacién de curules, las candidaturas postuladas por los partidos ya
superaron un examen de paridad.

Lo anterior, porque no debe ignorarse la posibilidad de que existan casos en los que un partido, aun
cuando postulé sus candidaturas de mayoria relativa en forma paritaria, obtenga una amplia mayoria de
triunfos en los distritos en los que postulé hombres, pero que no obtuvieran escafios uninominales en los
distintos distritos en los que postulé mujeres.

Entonces, como lo sostuve en la sesién, considero que es invalida la porcién, “comenzando con el
partido que hubiere obtenido el menor porcentaje de la votaciéon véalida emitida” del articulo 16, numeral
3, del Cddigo Electoral local, y que, con dicha invalidez, los ajustes compensatorios se harian
comenzando con los partidos politicos que tienen una sobrerrepresentacion en sus candidaturas
electas de un género que, por regla general, todavia seguirian siendo hombres.

4. Respecto del apartado “VI.13. Ausencia de Magistrados Electorales”.

En este apartado comparti el sentido del proyecto; sin embargo, respetuosamente tengo consideraciones
adicionales a fin de reforzar el sentido adoptado en la sentencia.

Desde mi punto de vista, la conclusidon que se sostiene en la resolucion, relativa a que el reconocimiento
de la libertad configurativa de las legislaturas locales para regular a los procedimientos para suplir las
vacantes temporales de magistraturas electorales debe extenderse a la regulacion de las suplencia de las
vacantes definitivas hasta en tanto el Senado haga la designacién correspondiente, puede fortalecerse si se
considera que de una interpretacion sistematica del articulo 116, parrafo segundo, fraccion 1V, incisos b) y c),
de la Constitucion Federal y de los diversos 1, punto 3, 108 y 109 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se desprende la competencia de las legislaturas locales para regular todo lo
relativo a la autonomia técnica y de gestion en el funcionamiento de los 6rganos jurisdiccionales locales
especializados en materia electoral, siempre que no contravengan los lineamientos establecidos en la
Constitucion Federal y la Ley General de la materia.

De manera que si los ordenamientos normativos indicados no establecen algun lineamiento en relacion
con el procedimiento para cubrir las vacantes definitivas de las magistraturas, pues se limitan a sefialar que
éstas se comunicardn a la Camara de Senadores para que se provea el procedimiento de sustitucion;
entonces, validamente se entiende que se dejo en libertad configurativa a las legislaturas locales para regular
el procedimiento que debe seguirse a fin de cubrir dichas vacantes definitivas en lo que se designa la nueva
magistratura conforme al procedimiento constitucional y legalmente establecido.
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Ello, aunado a que, a mi juicio, debe prevalecer el derecho de toda persona a una administracion de
justicia pronta, completa e imparcial, reconocido en el articulo 17 constitucional, debido a las funciones que
realizan los 6rganos jurisdiccionales locales especializados en materia electoral.

Por otra parte, considero que el argumento con el que se desestima en la resolucion el planteamiento de la
parte accionante, relativo a que el procedimiento que la norma impugnada establece para cubrir la vacante de
una magistratura no es juridicamente viable, puede reforzarse si se entiende que las reglas a que se refiere el
numeral 106 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, que se concretizan en los
diversos articulos 425 y 437, punto 1, inciso a), del Cédigo Electoral local, consistentes en que el Pleno se
integrard por tres magistraturas y que sélo podra funcionar con la concurrencia de éstas, en realidad se
refieren a las condiciones normales del Tribunal, como son que no existan vacantes de magistraturas.

En ese sentido, desde mi perspectiva, la norma aludida esta orientada a salvaguardar dichas reglas, pues
garantiza el funcionamiento del Tribunal en las condiciones ahi sefialadas, y si la norma parte del supuesto
factico de que existe una vacante, debe entenderse que cuando hace referencia al Pleno, se refiere a la
totalidad de las magistraturas ocupadas, no asi a las tres magistraturas que deben integrar el Pleno en
condiciones normales pues, precisamente, la finalidad de la nhorma es que se alcance esa integracion.

5. Respecto del apartado “VI. 14. Voto de calidad del Magistrado Presidente”.

Como lo manifesté en la sesion respectiva, no coincido con las consideraciones en que se sustenta el
reconocimiento de validez de la norma impugnada; especificamente, disiento de las afirmaciones que hace la
sentencia respecto a que puede darse el caso de que en algunas resoluciones el asunto no pueda avanzar
por existir puntos discrepantes o diferentes entre las tres magistraturas y actualizarse un empate.

Desde mi punto de vista, no es posible que se actualice un empate en los términos que se exponen, ya
qgue conforme a la clasificacién y modalidades de los votos que pueden emitir las magistradas y magistrados,
establecida en los articulos 17, 18, 19 y 20 del Reglamento Interior del Tribunal Electoral del Estado de
Coahuila de Zaragoza, existe la posibilidad de que esos puntos en los que, en su caso difieran, se expliquen
en el voto que decidan emitir, ya sea acompafiando o no el sentido del proyecto.

No obstante, coincido con el sentido de la resolucion, dado que estimo que si se puede actualizar un
empate en tribunales que se conformen con ndmero impar, pues en este supuesto el empate debe entenderse
respecto de los integrantes del tribunal distintos al que tiene el voto de calidad conforme a la legislacion, de tal
manera que su voto sea el definitivo. Por lo que, a mi juicio, el voto de calidad a favor de la magistratura titular
de la presidencia se debe entender para el supuesto en que los otros dos integrantes del Pleno tengan
posturas opuestas.

6. Respecto del apartado “VI. 15. Plazo para presentar los medios de impugnacion”.

Comparto el reconocimiento de validez del articulo 89 de la Ley de Medios de Impugnacion en Materia
Politico-Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado de Coahuila de Zaragoza, sin embargo,
considero que para responder el concepto de invalidez deberia precisarse que la norma impugnada es clara al
sefialar que “en los casos especificos en los gue el motivo del juicio electoral se relacione con la practica de
los computos” el plazo de cuatro dias para presentar el medio de impugnacion comenzara a partir del dia
siguiente al en que concluya la practica de los computos.

En efecto, el articulo 250 del Cédigo Electoral estatal regula dos procedimientos: 1) el relativo a los
computos distritales y municipales; y, 2) el de recuento de votos, por lo que, si bien el procedimiento de
recuento de votos es posterior al de computos distritales y municipales, no quiere decir que sea forzoso y
necesario que se realice, pues incluso Unicamente procede cuando se solicite y exista indicio de que la
diferencia entre el ganador de la eleccion y el segundo lugar sea igual o menor a un punto porcentual.

En otras palabras, si los cémputos finalizan en un momento y el motivo de la impugnacion en el juicio tiene
que ver con dichos computos, es irrelevante esperar a que se determine si habra o no recuento de votos para
poder promover el medio de defensa —como lo alega el partido accionante—.
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Razones del voto particular:
Respecto del apartado “VI. 9.2. Disefio de la boleta electoral para el caso de coaliciones”.

Como lo expresé durante la discusion del asunto el partido accionante no combate la falta de competencia
del legislador local para disefiar los emblemas de las coaliciones en las boletas electorales, ni aduce que se
vulnera el articulo 73 de la Constitucion que prevé las facultades del Congreso de la Union, por lo que en
términos del articulo 71 de la Ley Reglamentaria no podria suplirse la deficiencia de la queja al tratarse de una
ley electoral.

En ese sentido, el partido accionante sefiala que la norma vulnera los principios de certeza y objetividad
electoral porque la boleta no deberia de prever un solo espacio para las coaliciones porque los partidos que la
integran aparecen la boleta, no obstante, la norma impugnada establece la manera en que se disefara la
boleta Unica para la eleccion de diputaciones por mayoria relativa y representacion proporcional,

En ese tenor, a mi juicio, el concepto de invalidez debe calificarse como infundado puesto que, la norma
sefiala que Unicamente aparecera en la boleta un recuadro para cada partido politico, coalicién o candidatura
independiente, lo que me permite concluir que cuando haya una coalicién ya no habra otro recuadro para
cada partido politico que la componga, pues al referirse a partidos politicos se entiende que es para aquellos
que no van coaligados.
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