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PODER EJECUTIVO
SECRETARIA DE SEGURIDAD Y PROTECCION CIUDADANA

ACUERDOS del Consejo Nacional de Seguridad Publica, aprobados en su Quincuagésima Primera Sesion
Ordinaria, celebrada el 2 de septiembre de 2025.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Seguridad.- Secretaria de
Seguridad y Proteccion Ciudadana.- Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

LI SESION ORDINARIA DEL CONSEJO NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA

Acuerdos del Consejo Nacional de Seguridad Publica, aprobados en su Quincuagésima Primera Sesion
Ordinaria, celebrada el 2 de septiembre de 2025.

MARCELA FIGUEROA FRANCO, Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional de Seguridad Publica, con
fundamento en los articulos 45 y 47, fracciones |, Il y XXVII, de la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, y 5, fraccion XIl, de los Estatutos de Organizacién y Funcionamiento del Consejo Nacional
de Seguridad Publica:

CERTIFICA

Que el Consejo Nacional de Seguridad Publica, con fundamento en los articulos 21, parrafos noveno y
décimo primero, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1; 17, y 18, fraccion I, de la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, asi como 17 y 18 de los Estatutos de Organizacion y
Funcionamiento del Consejo Nacional de Seguridad Publica, en su Quincuagésima Primera Sesion Ordinaria,
celebrada el 2 de septiembre de 2025, emitio los siguientes:

ACUERDOS
Acuerdo 01/L1/2025. Acuerdo Nacional para fortalecer a las Instituciones de Seguridad Publica

Con el objeto de fortalecer a las Instituciones de Seguridad Publica, el Consejo Nacional de Seguridad
Pablica mandata el cumplimiento y ejecucion de los ejes y acciones siguientes:

Eje I.- Incremento del estado de fuerza y profesionalizacion.
Acciones para el incremento del estado de fuerza de las policias y los ministerios publicos

Con fundamento en la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, el Consejo Nacional
de Seguridad Publica acuerda reforzar acciones para el fortalecimiento de las capacidades operativas
de las Instituciones de Seguridad Publica y establece los siguientes dos compromisos a cumplir por parte
de las entidades federativas en diciembre de 2029:

a) Incrementar el estado de fuerza de las policias estatales y de investigacién en un 25 por ciento a
nivel nacional.

b) Incrementar el estado de fuerza de los ministerios publicos de las fiscalias estatales en un 30 por
ciento a nivel nacional.

De igual forma, el Consejo Nacional de Seguridad Publica mandata a las Secretarias de Seguridad
Publica, Fiscalias y Procuradurias estatales a elaborar, con base en el formato que determine el
Secretariado Ejecutivo, un Plan de Reclutamiento Estatal para el periodo 2026-2030, en un plazo no
mayor a treinta dias naturales contados a partir de la publicacién del presente Acuerdo.

Acciones para la certificacién de las academias

El Consejo Nacional de Seguridad Publica mandata a las entidades federativas a implementar
acciones para fortalecer la profesionalizacion de su estado de fuerza a través de sus academias e
Instancias de Profesionalizacion en Seguridad Publica.

Para ello, se instruye al Secretariado Ejecutivo a publicar el Modelo Operativo Homologado de
Academias e Instancias de Profesionalizacion en Seguridad Publica, con base en los Criterios de
clasificacidon vigentes, a mas tardar en enero de 2026. Dicho Modelo debera considerar las acciones
necesarias para garantizar que, en enero de 2028, el pais cuente con 32 academias o institutos
certificados, al menos una por entidad federativa, y que éstas tengan la infraestructura y los recursos
humanos, materiales y financieros minimos para su adecuado funcionamiento.
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Eje Il. Fortalecimiento de las capacidades de Inteligencia e Investigacion de las entidades
federativas.

Acciones para el fortalecimiento de capacidades en inteligencia e investigacion

El Consejo Nacional de Seguridad Publica instruye al Secretariado Ejecutivo a realizar las
siguientes acciones para fortalecer las capacidades de inteligencia e investigacion de las Instituciones de
Seguridad Publica y contribuir al cumplimiento efectivo de la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica y de la Ley del Sistema Nacional de Investigacion e Inteligencia en Materia de
Seguridad Publica:

a) Actualizar y publicar el Modelo de Unidades de Investigacion del Delito en la Policia, a mas
tardar el dltimo dia habil de diciembre de 2025.

b) Emitir el Programa de Formacion para Personal Policial con Funciones de Investigacion e
Inteligencia, a mas tardar el Ultimo dia habil de diciembre de 2025.

c) Establecer los estandares para las y los agentes de investigacion e inteligencia, a mas tardar el
ultimo dia hébil de diciembre de 2025.

Asimismo, y a partir de enero de 2026, se mandata a los ejecutivos estatales a atender las
disposiciones y obligaciones que se desprendan de estos instrumentos.

Acciones para la atencion al delito de extorsién

En el marco la Estrategia Nacional contra la Extorsidon y con el propdsito de garantizar una atencién
integral y coordinada, el Consejo Nacional de Seguridad Publica mandata a las entidades federativas que
no cuenten con Unidades Especializadas para la denuncia e investigacion del delito de extorsion a
formalizar su creacion y operacién conforme a las disposiciones previstas en la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica y garantizando que dispongan de personal ministerial, policial y pericial
capacitado, asi como de los recursos técnicos y operativos necesarios. La formalizacion de dichas Unidades
debera concretarse a mas tardar el ultimo dia habil de enero de 2026.

Asimismo, el Consejo Nacional de Seguridad Publica instruye a las Fiscalias y Procuradurias
estatales, por medio de sus Fiscalias o Unidades Especializadas, y a partir de la publicacion del presente
Acuerdo, a iniciar las investigaciones correspondientes derivadas de la informacidn recibida por parte
de los Centros de Comando y Control a partir de la linea de denuncia anénima 089, implementando
mecanismos de coordinacion que garanticen una respuesta inmediata y efectiva.

Eje lll. Modernizacion y estandarizacion de la infraestructura tecnoldgica y del Sistema Nacional de
Informacion.

Acciones para la certificacién de los Centros de Comando y Control

Con fundamento en la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, y con el fin de
consolidar la operacion de los Centros de Comando y Control en el pais, el Consejo Nacional de Seguridad
Pablica instruye al Secretariado Ejecutivo a emitir los Lineamientos de operacién del nimero de
atencién de llamadas de emergencia 911, los Lineamientos de operacién de la Linea de denuncia
anénima 089, asi como el Modelo de Certificacién de los Centros de Comando y Control, a mas tardar el
ltimo dia habil de diciembre de 2025.

Al mismo tiempo, se mandata a los ejecutivos estatales a garantizar y ejercer, durante el ejercicio fiscal
2026, los recursos necesarios para que los Centros de Comando y Control cuenten con y ejerzan las
capacidades especificadas en dichos instrumentos.

De igual manera, el Consejo Nacional de Seguridad Publica mandata al Secretariado Ejecutivo a
disefiar un programa de capacitacion dirigido a operadores y operadoras del numero de atencion de
Ilamadas de emergencia 911 y de la linea de denuncia anénima 089, a mas tardar el Ultimo dia habil de
enero de 2026. A partir de febrero de 2026, los ejecutivos estatales deberan garantizar que las y los
operadores de las lineas 911 y 089 cuenten con dichas capacitaciones.

Acciones para la mejora de las metodologias de medicién de la incidencia delictiva y la
eficiencia ministerial

El Consejo Nacional de Seguridad Publica tiene por cumplido el Acuerdo 11/L/2024, mediante el cual
se instruyo6 la actualizacion del Instrumento de Registro, Clasificacion y Reporte de los Delitos y las Victimas
CNSP/38/15, y aprueba la nueva metodologia de reporte de incidencia delictiva, misma que incorpora
desagregaciones de nueve delitos como extorsién, desaparicién y trata de personas, e incluye la captura de
variables como la geolocalizacion por coordenadas.
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Con ello, el Consejo Nacional de Seguridad Publica aprueba el cambio de denominacion de dicho
instrumento a Registro Nacional de Incidencia Delictiva. En consecuencia, se instruye al Secretariado
Ejecutivo a elaborar los lineamientos con base en la nueva metodologia y llevar a cabo la fase de
pruebas en el periodo de septiembre a diciembre de 2025. A partir de enero de 2026, las fiscalias
deberan iniciar su aplicacion.

Asimismo, con el fin de fortalecer las capacidades de andlisis y evaluacion de la Estrategia Nacional de
Seguridad Publica que realiza el Gabinete Federal de Seguridad Publica, y tomando como antecedente el
acuerdo CNPJ/XLI/02/2019 de la Conferencia Nacional de Procuracion de Justicia, el Consejo Nacional de
Seguridad Publica instruye al Secretariado Ejecutivo a actualizar la metodologia de recopilacién de
informacién diaria de delito de homicidio doloso a nivel estatal, en coordinacion con la Conferencia
Nacional de Procuracion de Justicia. El plazo de cumplimiento de esta actualizacion sera de maximo 30
dias naturales a partir de la publicacién del presente Acuerdo. Ademas, el Consejo Nacional de
Seguridad Publica mandata a las instancias responsables del suministro, sistematizacién vy
presentacion de lainformacion a implementar dicha metodologia en octubre de 2025.

Por ultimo, el Consejo Nacional de Seguridad Publica instruye al Secretariado Ejecutivo a disefiar la
metodologia para la recopilacion de informacion del Registro Nacional de Eficiencia Ministerial, en un
plazo maximo de 60 dias naturales contados a partir de la publicacién del presente Acuerdo. A partir de ese
momento, las fiscalias deberan reportar la informacion correspondiente.

Eje IV. Armonizacién de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Acciones para la armonizacion de las legislaciones locales con la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Publica

Reconociendo el caracter general de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 16 de julio de 2025, el Consejo Nacional de Seguridad
Publica mandata a las personas titulares de los poderes ejecutivos de las entidades federativas a
presentar ante sus Congresos locales las iniciativas de reforma legislativa correspondientes para la
armonizacién de sus marcos juridicos, e informarlo al Secretariado Ejecutivo, a mas tardar el ultimo dia
habil de noviembre de 2025.

Las iniciativas de reforma deberan priorizar los siguientes componentes:

a) Sobre los Organos de Direccion, Coordinacion y Ejecucién del Sistema Nacional de Seguridad
Puablica:

o] Integracion y operacion de consejos locales, mesas de paz e instancias de coordinacién con
base en las disposiciones generales descritas en la Ley General, a fin de asegurar la
coordinacion efectiva de las Instituciones de Seguridad Publica a nivel local en el marco del
Sistema Nacional de Seguridad Publica.

b) Sobre el Desarrollo de las Instituciones de Seguridad Publica y sus integrantes:

o] Definicién de reglas y procesos para la organizacion y el funcionamiento del servicio profesional
de carrera y los esquemas de profesionalizacion.

o] Homologacion de los perfiles y funciones policiales, ministeriales, periciales y penitenciarios de
las personas integrantes de las Instituciones de Seguridad Publica, asi como de los requisitos
de ingreso y permanencia, y el proceso de certificacion.

c) Sobre el Sistema Nacional de Informacioén:

o] Intercambio y actualizacién de la informacién que generen las Instituciones de Seguridad
Publica locales y los Centros de Comando y Control, de manera desagregada y diaria, y de
conformidad a la normativa aplicable. Esto, con el objetivo de proporcionar al Sistema Nacional
de Informacion los registros y bases de datos locales correspondientes para su interconexion y
consulta.

d) Sobrelos Centros de Comando y Control:

o] Aplicacion efectiva de normas técnicas y protocolos de operacién, administracion y creacion de
los Centros de Comando y Control para la respuesta a situaciones de riesgo o incidencia
delictiva, el aumento de la capacidad de reaccion ante emergencias y el apoyo a la
investigacion criminal.

o] Integracion y fortalecimiento del Sistema Nacional de Informacién a partir de la compatibilidad
de los servicios de las redes publicas de telecomunicaciones locales, la homologacién de los
sistemas de gestion de incidentes y de los sistemas de videovigilancia urbana.
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e) Sobre el Régimen Disciplinario:

o Definicion del régimen disciplinario de las Instituciones de Seguridad Publica locales
estableciendo las faltas disciplinarias, sanciones, correctivos y los mecanismos para su
aplicacién, a fin de garantizar el cumplimiento de las obligaciones, la observancia de valores
éticos y el respeto a los derechos humanos por parte del personal de estas Instituciones.

o Fortalecimiento de las unidades de asuntos internos y de los 6rganos colegiados de honor y
justicia de las Instituciones de Seguridad Publica para la supervision y verificacion del
desempefio de funciones, y para la aplicacion de correctivos y sanciones disciplinarias.

Acciones para la creacion y operacion de las unidades y areas con personal especializado

En cumplimiento a la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica que establece las
unidades administrativas y areas minimas con las que deberan contar las Instituciones Policiales y de
Procuracion de Justicia de las 32 entidades federativas, el Consejo Nacional de Seguridad Publica
instruye a las entidades federativas que no cuenten con dichas unidades y &reas, a formalizar su
creacion y operacién a mas tardar el ultimo dia habil de enero de 2026, garantizando la asignacion de
personal especializado, asi como de los recursos técnicos y operativos necesarios para su adecuado
funcionamiento.

En lo particular, las Instituciones Policiales deberdn contar con, al menos, las siguientes unidades
administrativas:

i. Operativa o de proximidad,;

il Investigacion;

iii. Andlisis criminal;

iv.  Transito, en los casos en que aplique;
v. Academia;

vi.  Carrera policial u homdloga;

vii.  Asuntos internos, y

viii. Consejo de honor y justicia u homdlogo.

Por otro lado, las Instituciones de Procuracién de Justicia deberan contar, como minimo, con las
siguientes areas:

i Fiscalia de delitos de alto impacto;
ii. Fiscalia de delitos de género;

iii. Fiscalia de personas desaparecidas;
iv.  Policia de investigacion;

v.  Servicios periciales;

vi.  Andlisis criminal y de contexto;

vii. Atencién a victimas;

viii. Organo especializado en mecanismos alternativos de solucién de controversias o formas anticipadas
de terminacion del proceso penal conforme a la ley en la materia;

ix. Informacién estadistica;
X.  Asuntos internos, y

xi.  Academia o Instituto.
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Acuerdo 02/L1/2025. Acuerdo Nacional para la busqueda de personas desaparecidas

Con el objeto de incrementar las capacidades institucionales y de gestion forense para la investigaciéon y
busqueda de personas desaparecidas, el Consejo Nacional de Seguridad Publica mandata el cumplimiento
y ejecucién de los ejes y acciones siguientes:

Eje I. Incremento de las capacidades institucionales para la investigacién y bisqueda de personas.

Acciones para el fortalecimiento de capacidades institucionales para la investigacion
y busqueda de personas

Con el fin de contribuir a los fines previstos en la Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de
Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas,
el Consejo Nacional de Seguridad Publica mandata:

a) A las entidades federativas que no cuenten con Fiscalias Especializadas para la investigacion y
persecucion de los delitos de desaparicién forzada de personas y desaparicion cometida por
particulares, o bien, con las siguientes unidades o areas, a formalizar su creacion y operacion
garantizando la asignacion de personal especializado, asi como de los recursos técnicos y operativos
necesarios para su adecuado funcionamiento:

i. Unidad especializada de investigacion;

ii. Unidad de andlisis de contexto;

iii. Unidad de atencién y seguimiento a victimas;

iv. Unidad de busqueda inmediata y de larga data, y
v.  Area especializada en delitos cibernéticos.

Las entidades federativas deberdn informar al Secretariado Ejecutivo sobre los avances del
cumplimiento a lo dispuesto en el parrafo segundo del articulo Cuarto Transitorio del Decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 16 de julio de 2025 el dia siguiente de la
publicacién del Acuerdo, y cuando haya concluido dicha formalizacion.

b) A la Fiscalia General de la Republica y a la Comision Nacional de Busqueda, a actualizar el
Protocolo Homologado de Investigacion para los delitos de desaparicion forzada y
desaparicion cometida por particulares y el Protocolo Homologado para la Busqueda de
Personas, a mas tardar el dltimo dia habil de diciembre de 2025. A partir de enero de 2026, las
Fiscalias y Procuradurias estatales y las Comisiones Locales de Busqueda deberan aplicar dichos
Protocolos.

c) Al Secretariado Ejecutivo, a crear la metodologia de la Base Nacional de Carpetas de
Investigacion en materia de personas desaparecidas, en un plazo méaximo de 30 dias naturales
a partir de la publicacién del presente Acuerdo. Con ello, la Fiscalia General de la Republica y las
Fiscalias y Procuradurias estatales, a través de sus Fiscalias Especializadas, deberan integrar y
actualizar su informacion a dicha Base Nacional conforme a la metodologia definida, a partir de
noviembre de 2025.

Eje Il. Incremento de las capacidades de gestion forense.
Acciones para el incremento de las capacidades de gestion forense

Con el fin de fortalecer las capacidades en materia pericial forense, el Consejo Nacional de Seguridad
Puablica mandata a los ejecutivos estatales, a través de las Fiscalias y Procuradurias estatales, a terminar
con el rezago de la Base Nacional de Informaciéon Genética en el Banco Nacional de Datos Forenses, a
mas tardar el Gltimo dia habil de julio de 2026, y al Sistema Nacional de Blsqueda de Personas a informar al
Secretariado Ejecutivo sobre estos trabajos en cumplimiento al articulo Décimo Transitorio del
Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 16 de julio de 2025.

Al mismo tiempo, el Consejo Nacional de Seguridad Publica ratifica la aprobacién por parte de la
Conferencia Nacional de Procuraciéon de Justicia y mandata a las Fiscalias y Procuradurias estatales a
aplicar los siguientes protocolos a partir de la publicacion del presente Acuerdo:

a) Protocolo de actuacion nacional de recuperacion de cadaveres.
b) Protocolo de actuacion nacional para el estudio y tratamiento multidisciplinario de cadaveres.

c) Protocolo de actuacion nacional de notificacion y entrega digna de persona identificada.
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De igual manera, el Consejo Nacional de Seguridad Publica instruye al Secretariado Ejecutivo y a la
Fiscalia General de la Republica a emitir estandares para los servicios periciales forenses de las Fiscalias
y Procuradurias estatales, a mas tardar el Ultimo dia habil de diciembre de 2026. A partir de enero de 2027,
las Fiscalias y Procuradurias estatales deberan observar dichos estandares.

Eje Ill. Armonizacién de la Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas,
Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas.

Acciones para la armonizacion de las legislaciones locales en materia de desaparicién forzada
con la Ley General en Materia de Desaparicién Forzada de Personas, Desaparicién Cometida
por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas

Reconociendo el caracter general de la Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas,
Desaparicién Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas y
considerando el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley
General, publicado en el Diario Oficial de la Federaciéon el 16 de julio de 2025, el Consejo Nacional de
Seguridad Publica mandata a las personas titulares de los poderes ejecutivos de las entidades
federativas a presentar ante sus Congresos locales las iniciativas de reforma legislativa correspondientes
para la armonizacién de sus marcos juridicos. Con ello, deberan informar al Secretariado Ejecutivo sobre los
avances del cumplimiento a lo dispuesto en el parrafo primero del articulo Cuarto Transitorio del
Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 16 de julio de 2025, a mas tardar el Gltimo dia habil
de noviembre de 2025, y cuando haya concluido la armonizacion.

Las iniciativas de reforma especializadas en la materia deberan contemplar, especialmente, los siguientes
componentes:

a) Tipos penales y Declaracion Especial de Ausencia:

o  Armonizacion de los Codigos Penales y de las leyes especializadas en materia de desaparicion
correspondientes con la Ley General, a fin de que los delitos de desaparicion forzada de
personas y de desaparicion cometida por particulares queden tipificados de manera consistente
con lo dispuesto en dicha Ley General, con especial atencion en la incorporacién de las penas
aplicables, asi como de las demas responsabilidades y consecuencias legales para las
autoridades y particulares que incumplan las obligaciones previstas.

o Definicién y aplicacion efectiva de los procedimientos para la emision de la Declaracion
Especial de Ausencia, con base en la Ley Federal de Declaracion Especial de Ausencia para
Personas Desaparecidas.

b) Comisiones Locales de Busqueda:

o] Coordinacion de las Comisiones Locales con las Instituciones de Seguridad Publica y de
Procuracion de Justicia, con la Comisiéon Nacional de Blsqueda y demas instancias
responsables de la bisqueda, localizacion e identificacion de Personas Desaparecidas o No
Localizadas.

o] Fortalecimiento de las capacidades operativas de las Comisiones Locales para el ejercicio de
las funciones previstas en la Ley General, considerando la actualizacion de expedientes de
busqueda y el uso de la Plataforma Unica de Identidad.

c) Alerta Nacional de Blisqueda y Base Nacional de Carpetas de Investigacion:

o] Definicion y aplicaciéon efectiva de los procedimientos, ante cualquier Noticia, Reporte o
denuncia de una persona desaparecida o no localizada, para la activacién de la Alerta Nacional
de Busqueda, Localizacion e Identificacion, asi como para el registro en la Base Nacional de
Carpetas de Investigacion.

Acuerdo 03/LI1/2025. Atencién a las infracciones comunitarias

Reconociendo la necesidad de fomentar la paz y convivencia comunitaria, el Consejo Nacional de
Seguridad Publica solicita a la Fiscalia General de la Republica elaborar y presentar una propuesta de
proyecto para la promocion e implementacién de la Justicia Civica que busque dar solucion a las faltas
civicas, con el fin de evitar que los conflictos escalen a conductas delictivas o actos de violencia.

Publicaciéon

Por ultimo, el Consejo Nacional de Seguridad Publica instruye al Secretariado Ejecutivo a publicar los
presentes Acuerdos en el Diario Oficial de la Federacion y a informar sobre los avances de la ejecucion de
estos acuerdos de manera semestral.

Ciudad de México, a 2 de septiembre de 2025.- Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, Marcela Figueroa Franco.- Rubrica.



