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PODER EJECUTIVO
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

DECRETO por el que se aprueba el Programa Sectorial de Defensa Nacional 2025-2030.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia de la
Republica.

CLAUDIA SHEINBAUM PARDO, Presidenta de los Estados Unidos Mexicanos, en ejercicio de la facultad
que me confiere el articulo 89, fraccién I, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con
fundamento en los articulos 25 y 26 de la propia Constitucion; 9o., 18, 22, 23, 26 Bis, 27 y 29 al 32 de la Ley
de Planeacion; 90., 29, 31y 37 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, y

CONSIDERANDO

Que el articulo 25 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que corresponde
al Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que éste sea integral y sustentable, que fortalezca
la Soberania de la Naciéon y su régimen democrético y que, mediante la competitividad, el fomento del
crecimiento econémico y el empleo y una mas justa distribuciéon del ingreso y la riqueza, permita el pleno
ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad protege la
propia Constitucion;

Que el articulo 26, apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos prevé las
bases para que el Estado organice el sistema de planeacion democratica del desarrollo nacional que imprima
solidez, dinamismo, competitividad, permanencia y equidad al crecimiento de la economia para la
independencia y la democratizacion politica, social y cultural de la nacion, sefialando que, los fines del
proyecto nacional contenidos en la propia Constitucion determinaran los objetivos de la planeacion;

Que, en cumplimiento a la Ley de Planeacion, el 15 de abril de 2025, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion el Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030, el cual fue aprobado por la Camara de Diputados,
verificando su congruencia con los fines del proyecto nacional contenidos en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos;

Que el Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030 establece los ejes generales: 1: Gobernanza con justicia y
participacion ciudadana; 2: Desarrollo con bienestar y humanismo; 3: Economia moral y trabajo, y 4:
Desarrollo sustentable, asi como los ejes transversales: 1: Igualdad sustantiva y derechos de las mujeres; 2:
Innovacién publica para el desarrollo tecnolégico nacional, y 3: Derechos de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas;

Que el Eje general 1: Gobernanza con justicia y participacion ciudadana reconoce que la seguridad debe
garantizarse con una vision integral que atienda las causas de la violencia y fortalezca las capacidades de las
instituciones de justicia; asimismo, entre los Cien Compromisos de gobierno para el periodo 2025-2030, se
encuentra el relativo al fortalecimiento de la paz y la seguridad con la coordinacion interinstitucional, que se
vincula con la tarea de consolidar a la Guardia Nacional como prioridad, garantizando su eficacia y
acercamiento con la ciudadania;

Que las acciones orientadas a la formacion axiolégica militar con vision humanista, se inscriben en una
l6gica de fortalecer las capacidades institucionales para garantizar los derechos laborales y se vinculan con el
Eje general 2: Desarrollo con bienestar y humanismo; asimismo, con el Eje transversal 1: Igualdad sustantiva
y derechos de las mujeres, se fomentara la inclusién y el empoderamiento de las mujeres militares en roles de
liderazgo en los organismos del Ejército, Fuerza Aérea y Guardia Nacional;

Que las obras de infraestructura estratégica, para el desarrollo econémico y social de México, contribuiran
con el Eje general 3: Economia moral y trabajo, por su impacto en la actividad econémica de las regiones
donde estos proyectos se materialicen, a lo que se suman los esfuerzos de las empresas de participacion
estatal mayoritaria sectorizadas a la Secretaria de la Defensa Nacional, dada su relevancia en el acontecer
cotidiano del pais;

Que el Eje general: 4 Desarrollo Sustentable se atiende mediante el desarrollo de proyectos para el uso de
energias limpias, reduccién de emisiones contaminantes y mitigacién del impacto ambiental, que garanticen
un enfoque integral en la proteccién y uso responsable de los recursos naturales, y el Eje transversal 2:
Innovacién publica para el desarrollo tecnolégico nacional, mediante el mejoramiento de los procesos
cientificos, tecnolégicos y en materia de ciberseguridad, y

Que la Secretaria de la Defensa Nacional elabor6 el Programa Sectorial de Defensa Nacional 2025-2030,
conforme a los ejes generales previstos en el Plan Nacional de Desarrollo y, previo dictamen de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, lo sometié a consideracién del Ejecutivo Federal a mi cargo, por lo que he
tenido a bien emitir el siguiente
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DECRETO

ARTICULO PRIMERO.- Se aprueba el Programa Sectorial de Defensa Nacional 2025-2030.

ARTICULO SEGUNDO.- El Programa Sectorial de Defensa Nacional 2025-2030 es de observancia
obligatoria para las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, en el ambito de sus
respectivas competencias.

ARTICULO TERCERO.- La Secretaria de la Defensa Nacional, con la participacién que conforme a sus
respectivos ambitos de competencia les corresponda a las secretarias de Hacienda y Crédito Publico y
Anticorrupcion y Buen Gobierno, en términos de las disposiciones aplicables, daran seguimiento a la
implementaciéon y cumplimiento de los objetivos, estrategias y lineas de accién, segln corresponda,
establecidos en el Programa Sectorial de Defensa Nacional 2025-2030, con base en los indicadores y metas
correspondientes.

ARTICULO CUARTO.- La Secretaria Anticorrupcién y Buen Gobierno, en el 4mbito de su competencia,
vigilara el cumplimiento de las obligaciones derivadas de las disposiciones contenidas en el presente decreto.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente decreto entra en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

SEGUNDO .- La Secretaria de la Defensa Nacional y las entidades paraestatales agrupadas en el sector
coordinado por esta, ejecutaran los objetivos, estrategias y lineas de accion, con base en los indicadores y
metas del Programa Sectorial de Defensa Nacional 2025-2030, con cargo a su presupuesto aprobado en los
Presupuestos de Egresos de la Federacion para los ejercicios fiscales que correspondan.

Dado en la residencia del Poder Ejecutivo Federal, en Ciudad de México a 29 de agosto de 2025.-
Presidenta de los Estados Unidos Mexicanos, Claudia Sheinbaum Pardo.- Rdbrica.- Secretario de la
Defensa Nacional, Ricardo Trevilla Trejo.- Rubrica.- Secretario de Hacienda y Crédito Puablico, Edgar
Abraham Amador Zamora.- Rubrica.- Secretaria Anticorrupcion y Buen Gobierno, Raquel Buenrostro
Sanchez.- Ruabrica.

PROGRAMA Sectorial de Defensa Nacional 2025-2030.

PROGRAMA SECTORIAL DE DEFENSA NACIONAL 2025 — 2030
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6.1. Relevancia del objetivo 1: Garantizar la Defensa Exterior y la Seguridad Interior del Estado
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6.2. Relevancia del objetivo 2: Optimizar las capacidades administrativas, logisticas, tecnologicas y
de Ciberdefensa del Ejército, Fuerza Aérea y Guardia Nacional.

6.3. Relevancia del objetivo 3: Consolidar a la Guardia Nacional como la principal institucién en
materia de Seguridad Publica del Estado mexicano generando cercania y confianza en la poblacion.

6.4. Relevancia del objetivo 4: Impulsar una cultura axiolégica con igualdad sustantiva en los
Sistemas Educativo y de Adiestramiento Militar.

6.5. Relevancia del objetivo 5: Incorporar un liderazgo humanista, visionario, con pensamiento critico
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Guardia Nacional.
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2. Sefialamiento del origen de los recursos del Programa

La totalidad de las acciones que se consideran en el Programa, incluyendo aquellas correspondientes a
sus objetivos, estrategias y lineas de accién, asi como las labores de coordinacién interinstitucional para la
instrumentacién de dichas acciones, el seguimiento, reporte y rendicion de cuentas de las mismas, se
realizaréan con cargo a los recursos aprobados a los ejecutores de gasto participantes en el Programa, en el
Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacién para el ejercicio respectivo.

3. Siglas y acrénimos
AIFA: Aeropuerto Internacional “Felipe Angeles”.
ENSP 2024-2030: Estrategia Nacional de Seguridad Publica 2024-2030.
ENSU: Encuesta Nacional de Seguridad Publica Urbana.
ENVIPE: Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcion sobre Seguridad Publica.

GAFSACOMM: Grupo Aeroportuario, Ferroviario de Servicios Auxiliares y Conexos, Olmeca-Maya-
Mexica.

IMSS: Instituto Mexicano del Seguro Social.
IMSS-BIENESTAR: Instituto Mexicano del Seguro Social para el Bienestar.
INEGI: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.
P.N.D.: Plan Nacional de Desarrollo.
P.S.D.N.: Programa Sectorial de Defensa Nacional.
Plan DN-III-E: Plan de Defensa Nacional (para proteger a la poblacion en caso de desastres naturales).
Defensa: Secretaria de la Defensa Nacional.
4. Fundamento normativo

Los articulos 25 y 26, apartado A, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establecen
que el Estado velara por la estabilidad de las finanzas publicas y del sistema financiero para coadyuvar a
generar las condiciones favorables para el crecimiento econémico y el empleo; asimismo, que organizard un
Sistema de Planeacion Democrética de Desarrollo Nacional que imprima solidez, dinamismo, competitividad,
permanencia y equidad al crecimiento de la economia para la independencia y la democratizacién politica,
social y cultural de la nacién; sustentada en un Plan Nacional de Desarrollo al que se sujetaran los programas
de la Administracion Publica Federal.

El articulo 134 de la Carta Magna, la Ley Federal de Austeridad Republicana y los lineamientos emitidos
por el Ejecutivo Federal en la materia, sirven de base para ajustar las actividades que llevara a cabo esta
Dependencia del Ejecutivo Federal.

La fraccién VI del articulo 89 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como el
articulo 29 de la Ley Orgéanica de la Administracién Publica Federal y los articulos 1o. de la Ley Organica del
Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos; 40. y 90. del Reglamento Interior de la Secretaria de la Defensa Nacional,
respaldan las acciones sustantivas que desarrolla esta Secretaria de Estado.

Complementan la fundamentacion juridica de la actuacion de Defensa, el decreto de reforma
constitucional en materia de Guardia Nacional publicado el 30 de septiembre de 2024; los articulos 30. y 12 de
la Ley de Seguridad Nacional; 20. de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos; 10. y 30. de la Ley del
Servicio Militar; asi como los articulos 14, 16, 21, 27, 73 y 85 de la Ley General de Proteccién Civil. En materia
de género, la base para realizar acciones son la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, la
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y los compromisos internacionales.
Asimismo, en materia de derecho a la dignidad humana, el respeto a los derechos humanos, a la no
discriminacion, a la educacion, a la igualdad sustantiva de las mujeres y el derecho a la salud se consideran
los articulos 1, 3y 4 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El P.S.D.N. 2025-2030, fue integrado de conformidad con lo establecido en la fraccién Il del articulo 16 y
en los articulos 22, 23, 26 bis, 27, 29, parrafo segundo, 31 y 32 de la Ley de Planeacién, los Criterios para la
Gestion, Evaluacion y Actualizacion de los Programas derivados del Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030 y
en su Guia, emitidos por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Defensa estructur6 su P.S.D.N. 2025-2030, para establecer acciones que permitan contar con tropas
adiestradas, con alta moral y soélido espiritu de cuerpo, preparadas profesionalmente para incrementar la
operatividad y eficiencia del Ejército, Fuerza Aérea y Guardia Nacional y cumplir con sus misiones generales
en una proporcién arménica con las necesidades actuales de nuestro pais.
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En materia de programacion y presupuestacion del gasto publico federal, este Programa Sectorial, se
integr6 conforme a lo establecido en los articulos 16, 24, fracciones | y I, 25, fracciones | y lll, y 27,
fracciones |, Il y 1, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, donde la Secretaria de
la Defensa Nacional es la responsable de coordinar la integracion, publicacion, ejecucion, seguimiento y
rendicion de cuentas del Programa.

El P.S.D.N. 2025-2030, se elabora y organiza alineado al P.N.D. 2025-2030, en los puntos centrales del
nuevo consenso nacional que permitiran consolidar un modelo de desarrollo econémico, ordenamiento politico
y convivencia entre los sectores sociales, incluidos en los 100 compromisos del Gobierno de la Republica.

El P.S.D.N 2025-2030, se sustenta en los ejes generales y transversales del P.N.D. 2025-2030:
Gobernanza con justicia y participacion ciudadana; Desarrollo con bienestar y humanismo; Economia moral y
trabajo; Desarrollo sustentable; Igualdad sustantiva y derechos de las mujeres, e Innovacién publica para el
desarrollo tecnoldgico nacional, asi como en los objetivos y estrategias derivados de estos.

5. Diagnostico de la situacion actual y vision de largo plazo

Defensa atraviesa por un momento inédito en la transformacién del pais, hecho que le ha valido contar con
el respaldo de la poblacion mexicana, al contribuir de forma determinante en las acciones que ha emprendido
el Gobierno de México para lograr la paz publica, reconstruccién del tejido social y consolidacion de los
proyectos prioritarios, que se traduce en resultados para el bienestar y desarrollo econémico del pais.

El papel desempefiado, le ha permitido constituirse como un aliado estratégico del Gobierno Federal, al
ser parte fundamental en el apoyo para el desarrollo de tareas de seguridad y desarrollo nacional. La reciente
incorporacion de la Guardia Nacional obliga a esta Secretaria a redoblar esfuerzos para fortalecer su
formacion policial y lograr su consolidacién, actividad simultdnea a las acciones que se pondran en marcha
para que el Ejército y Fuerza Aérea, recuperen su funcién primigenia como Fuerzas Armadas para la defensa
de la soberania del pais.

Se buscard mejorar oportunidades para que las y los Soldados de tierra y aire, asi como Guardias
Nacionales, desarrollen un liderazgo estratégico, que refuerce el sentido de responsabilidad y compromiso
institucional, ademas de asegurar la plena participacion de las mujeres en todos los niveles y ambitos, para
ejercer el mando y conducir a mujeres y hombres por igual, con el propésito de inspirar a las nuevas
generaciones. En este contexto, se reforzar4 una cultura axiolégica, principalmente en los planteles del
Sistema Educativo Militar, basada en una mayor conciencia social, en la que el respeto por la dignidad
humana y los derechos fundamentales sean su eje rector.

Para lograr lo anterior, el diagndstico de la situacién actual de la Secretaria de la Defensa Nacional, se
alinea con los 100 compromisos presidenciales y los ejes generales y transversales del Plan Nacional de
Desarrollo 2025-2030, de los que se identifican seis prioridades estratégicas: 1. Garantizar la Defensa Exterior
y la Seguridad Interior del Estado mexicano; 2. Optimizar las capacidades administrativas, logisticas,
tecnoldgicas y de Ciberdefensa del Ejército, Fuerza Aérea y Guardia Nacional; 3. Consolidar a la Guardia
Nacional como la principal institucién en materia de Seguridad Publica del Estado mexicano generando
cercania y confianza en la poblacion; 4. Impulsar una cultura axiolégica con igualdad sustantiva en los
Sistemas Educativo y de Adiestramiento Militar; 5. Incorporar un liderazgo humanista, visionario, con
pensamiento critico y creativo que fortalezca la moral, la disciplina y el clima organizacional en el Ejército,
Fuerza Aérea y Guardia Nacional, y 6. Contribuir en la construccioén de proyectos estratégicos que fortalezcan
la capacidad de México para impulsar su desarrollo econémico y social de manera sostenible.

Estas acciones se materializan con base al Humanismo Mexicano al conjugar eficiencia operativa con
valores institucionales; ademas, la innovacién publica para el desarrollo tecnolégico nacional, se articula con
el nuevo modelo de gobernanza, basado en la austeridad republicana, la transparencia y la rendicion de
cuentas; para fortalecer la paz y seguridad, optimizando los recursos publicos. Este enfoque garantiza que el
Ejército, Fuerza Aérea y Guardia Nacional, contribuyan simultdneamente a la Seguridad Nacional, el
desarrollo social y la rendicién de cuentas, bajo los estandares internacionales de derechos humanos y
sostenibilidad.

Garantizar la Defensa Exterior y la Seguridad Interior del Estado mexicano.

México, esta expuesto a riesgos y amenazas, que se gestan tanto en el exterior como en el interior
del territorio, como los flujos migratorios descontrolados, trafico de drogas, delincuencia organizada, robo de
hidrocarburos, cambio climético, pandemias y disputas por las fuentes de agua, entre otros problemas que
pueden afectar la paz y el bienestar social; por esta razén, nuestro pais siempre ha contado con una sélida
institucion armada que, a lo largo de la historia, ha apoyado a la poblacién y salvaguardado el territorio, a
través de la existencia y actuacion del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, y mas recientemente, con la
creacion de la Guardia Nacional.
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Esta funcién primigenia de Defensa Nacional de las fuerzas de tierra y aire, consiste en defender la
Soberania Nacional contra un agresor exterior, situacion que no se ha presentado en casi un siglo, por la
politica pacifista del pais y su voluntad de respetar la libre autodeterminacién de los pueblos; sin embargo, se
debe considerar que las circunstancias internacionales estan en constante cambio, lo que implica desarrollar
capacidades de Defensa Nacional a nivel estratégico.

Paralelamente, prevenir y eliminar riesgos que permitan preservar la estabilidad, el orden interno y el
mantenimiento del Estado de Derecho, complementan esta importante condicién hacia el interior de la nacién,
con lo cual se salvaguardan las instituciones y la poblacién en general.

Optimizar la operatividad de Defensa.

Los organismos del Ejército, Fuerza Aérea y Guardia Nacional, para cumplir eficazmente con las funciones
operativas y las tareas de Seguridad Publica, que permitan garantizar un ambiente de paz y tranquilidad a la
sociedad mexicana, requieren contar con medios tecnolégicos modernos y acordes a las necesidades
actuales, conforme a los nuevos retos que enfrentan en su actuar cotidiano.

A esto se suma el desgaste habitual del material y equipo acorde a su tiempo de vida, demandan una
mejora continua en la gestién de recursos humanos y materiales, para atender los desafios del dia a dia,
incluyendo al parque vehicular, armamento y otros medios; por lo que, prevalece la necesidad de optimizar
las capacidades administrativas, logisticas, tecnolégicas y de Ciberdefensa del Ejército, Fuerza Aérea
y Guardia Nacional, que permitan responder a las demandas de la sociedad.

Esta tarea se armoniza con otro de los compromisos expresados por la Presidenta de la Republica y
Comandanta Suprema de las Fuerzas Armadas, referente a la digitalizacion mas grande de la historia, con
una mayor explotacion de TIC’s, el avance del desarrollo tecnoldgico y la implementacién de mecanismos
para simplificar procesos y tramites administrativos en beneficio institucional y de la poblaciéon mexicana.

Consolidar ala Guardia Nacional.

Al interior de la institucion se comprende que en la medida que se fortalezca la formacion policial de la
Guardia Nacional con un enfoque humanista y de proximidad social, esta fuerza respondera mejor a las tareas
inherentes al &mbito de la Seguridad Publica y, por ende, el Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, podran
enfocarse en las actividades prioritarias que por su naturaleza les corresponde realizar.

Al analizar los 100 compromisos expresados anteriormente, también se identifica con toda claridad, la
prioridad de consolidar a la Guardia Nacional como la principal institucién en materia de Seguridad
Publica del Estado mexicano generando cercania y confianza en la poblacion y agilizar su incorporacion
a Defensa; razén por la que esta actividad ocupa una parte importante de los esfuerzos institucionales. Por
ello, el reto de consolidarla en el menor tiempo posible se asume como uno de los compromisos mas
importantes, al representar la solucién que cubrira el vacio institucional que se tenia en México, por carecer
de una fuerza destinada exprofeso para atender la Seguridad Publica, con la suficiente capacidad y
compromiso institucional que exige la problemética actual.

Formacién militar con ética e igualdad sustantiva.

El Gobierno de la Republica ha priorizado que su actuar se fundamente en el humanismo mexicano y
permee en todos los niveles de su estructura, para que sea percibido por la poblacién, como parte de la
esencia de personas servidoras publicas. Defensa asume el compromiso de identificar los aspectos
axiologicos a mejorar al interior de la institucién e impulsar una cultura de valores con igualdad sustantiva en
los Sistemas Educativo y de Adiestramiento Militar, para fortalecer al recurso humano y demostrar en sus
actividades cotidianas, una soélida formacion, iniciativa que se robustecera desde su ingreso al Ejército,
Fuerza Aérea y Guardia Nacional.

Impulsar un liderazgo humanista y visionario.

El Gobierno de México despliega la suma de todos sus esfuerzos para garantizar la integridad,
independencia y soberania del pais, mantener y mejorar el Estado de Derecho, asi como salvaguardar los
valores e intereses de los mexicanos, actividades en las que Defensa contribuye con el cumplimiento de sus
deberes dentro del marco de la Constitucién. Para realizar estas tareas, las y los Soldados de tierra y aire y
Guardias Nacionales, aceptan con responsabilidad y compromiso las misiones que se les encomiendan en
relacion con las aspiraciones del pueblo de México, y comprenden la necesidad de mantener un despliegue
permanente de efectivos en todo el territorio nacional.

Esta situacion demanda que Defensa debe continuar con el adiestramiento, capacitacion y fortalecimiento
de los recursos humanos, para impulsar los mandos de los diferentes niveles, incorporar un liderazgo
humanista, visionario, con pensamiento critico y creativo que fortalezca la moral, la disciplina y el
clima organizacional en el Ejército, Fuerza Aérea y Guardia Nacional.
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Contribuir con los proyectos estratégicos.

El desarrollo regional y econémico constituye una prioridad para México, al atender las causas que
originan gran parte de los problemas publicos que enfrenta el pais. En este sentido, los Ingenieros Militares
desde la Administracion 2018-2024, han tenido una participacion destacada, pues su contribucion en el
desarrollo de las grandes obras de infraestructura como aeropuertos, Tren Maya, vias de comunicacion,
acueductos para actividades agricolas, bancos del bienestar, entre otros, evidencian la importancia de que la
Secretaria de la Defensa Nacional, contribuya con otras Dependencias y Entidades de la Administracion
Publica Federal, en la materializacién de proyectos y obras sociales que tiendan al progreso del pais y por
afladidura, atender una de las misiones generales de sus Fuerzas Armadas.

La confianza depositada por el Gobierno Federal en las instituciones militares para apoyar el desarrollo de
México, acentla la necesidad de que Defensa contintie contribuyendo en la construccién de proyectos
estratégicos que fortalezcan la capacidad de México para impulsar su desarrollo econémico y social
de manera sostenible, bajo los principios de austeridad, transparencia y rendicién de cuentas.

Es asi como esta Secretaria enfocard sus esfuerzos para atender estos seis ambitos identificados como
prioritarios, cuyos efectos permearan en toda la poblacién y territorio nacional, reafirmando el compromiso
institucional de Defensa de servir a México.

Visién de largo plazo.
Vision al 2030.

Aportar determinantemente en el corto y mediano plazo, para que la Institucion se consolide participando
con otras Dependencias de la Administracion Publica Federal, como un ente colaborador en la contribucién de
la Seguridad Publica, el desarrollo sustentable, la cooperacion internacional, y otros objetivos e intereses
nacionales asociados, con capacidades disuasivas que garanticen la integridad, la independencia y la
soberania de la nacion.

Teniendo como ejes fundamentales: 1. El fortalecimiento de sus integrantes bajo un perfil que contemple
el humanismo, liderazgo, pensamiento estratégico y conjunto, educacion, moral, valores fundamentales,
igualdad sustantiva y el respeto a los derechos humanos en los integrantes del Ejército, Fuerza Aérea y
Guardia Nacional, y 2. La preparacion de Fuerzas Armadas modestas pero funcionales acordes a las
necesidades del pais y adaptables a los cambios globales con capacidades para atender antagonismos que
enfrenta la nacion.

Visién al 2050.

La Secretaria de la Defensa Nacional establecié una vision con prospectiva al 2050, que tiene como
objetivo posicionarse como una institucién moderna, confiable, capacitada y tecnolégicamente avanzada
acorde a la potencialidad del pais, adaptable a los cambios globales para enfrentar los desafios emergentes
en los dmbitos tangibles e intangibles, con capacidades polivalentes, interoperables y multipropésito, con
mujeres y hombres con elevada moral y estricto apego a los valores fundamentales y respeto a los derechos
humanos, comprometida con el Desarrollo Nacional y la cooperacién internacional, con capacidad para
garantizar la integridad, la independencia y la soberania de la nacién y la protecciéon de los objetivos e
intereses nacionales.

6. Objetivos

El P.N.D. 2025-2030, recoge las aspiraciones e intereses del Pueblo de México. En él se define el rumbo
para garantizar el desarrollo nacional y las acciones que guiaran los esfuerzos del Gobierno de la Republica,
entre las cuales, el bienestar de la sociedad es una prioridad, por ello, los retos y expectativas de Defensa,
subrayan la necesidad de hacer inherente el eje general nimero 2 “Desarrollo con bienestar y humanismo”,
que debe plasmarse en cada uno de los objetivos, estrategias y lineas de accién que se incluyen en este
P.S.D.N.

Para consolidar la vision de esta Secretaria de Estado, se establecieron objetivos estratégicos alcanzables
durante la presente administracion, ademas de una direccién solida hacia el futuro, con el propésito de
garantizar la consecucién de las misiones generales del Ejército, Fuerza Aérea y Guardia Nacional, y dar
viabilidad, sustento, confianza y seguridad a nuestro pais.

Es asi que, en concordancia con el P.N.D. 2025-2030, Defensa determiné seis objetivos que permitiran
contribuir al logro de las metas definidas por el Gobierno de México, cuya obtencion se logrard, a través de la
ejecucion de 38 estrategias, que agrupan las principales actividades y que requieren de 235 lineas de
accion, que mantienen una estrecha relacion y son producto del andlisis de la situacion actual de esta
Dependencia del Ejecutivo Federal, siendo los siguientes:
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Objetivos del Programa Sectorial de Defensa Nacional 2025-2030
1.- Garantizar la Defensa Exterior y la Seguridad Interior del Estado mexicano.

2.- Optimizar las capacidades administrativas, logisticas, tecnoldgicas y de Ciberdefensa del Ejército, Fuerza
Aérea y Guardia Nacional.

3.- Consolidar a la Guardia Nacional como la principal instituciéon en materia de Seguridad Publica del Estado
mexicano generando cercania y confianza en la poblacion.

4.- Impulsar una cultura axiolégica con igualdad sustantiva en los Sistemas Educativo y de Adiestramiento
Militar.

5.- Incorporar un liderazgo humanista, visionario, con pensamiento critico y creativo que fortalezca la moral, la
disciplina y el clima organizacional en el Ejército, Fuerza Aérea y Guardia Nacional.

6.- Contribuir en la construccién de proyectos estratégicos que fortalezcan la capacidad de México para
impulsar su desarrollo econémico y social de manera sostenible.

6.1. Relevancia del objetivo 1: Garantizar la Defensa Exterior y la Seguridad Interior del Estado
mexicano.

La funcién primigenia para la defensa nacional, requiere la coordinacion interinstitucional entre
diferentes ramas y niveles de gobierno, al formar parte del escenario deseable para brindar una respuesta
integrada y coordinada a los desafios de seguridad, que van mas alla de las capacidades de una sola
Institucion.

Destaca la participacion de Defensa con Fuerzas Armadas de otras naciones, para el intercambio de
actividades de adiestramiento en &reas especificas; la participacion del Ejército, Fuerza Aérea y Guardia
Nacional en eventos de caracter internacional, que fortalezcan la relacién bilateral y multilateral, en beneficio
de la politica exterior del Estado mexicano y contribuir a los esfuerzos de la Organizacién de las Naciones
Unidas, para el mantenimiento de la paz y seguridad internacionales.

La Comandancia del Centro Nacional para la Vigilancia y Proteccion del Espacio Aéreo en el 2024, logro
aumentar la cobertura temporal y permanente del espacio aéreo nacional, para preservar la soberania del
Espacio Aéreo Mexicano.

La Seguridad Interior enfrenta constantes desafios, para los que resulta imprescindible la participacion del
Ejército, Fuerza Aérea y Guardia Nacional, por su importante contribucion al esfuerzo nacional, para disminuir
los indices de violencia en el pais.

De acuerdo con los avances en la aplicacion de la ENSP 2024-2030, de octubre de 2024 a enero de 2025,
el pais registré una reduccion en el promedio diario de homicidios dolosos de 12%, al pasar de 86.93 a 76.55
victimas diarias.

Para disminuir el trafico de drogas, se mantendra un despliegue permanente de Puestos Militares de
Seguridad Estratégicos, que permitira disuadir el trafico de enervantes y contener los procesos delictivos que
atenten contra la nacion, contribuyendo a la Seguridad Interior.

El esfuerzo conjunto de Defensa con otras instancias de seguridad del pais, se ha visto reflejado en los
resultados que ofrece la ENSP 2024-2030, principalmente en lo que se refiere a las acciones en contra de la
elaboracion de drogas sintéticas, asi como las acciones y operativos estratégicos en la frontera norte
del pais, en los que la presencia permanente del personal militar y de Guardia Nacional, han derivado en
detenciones por delitos de alto impacto, el aseguramiento de armas, drogas y vehiculos, entre otros.

En el caso de protecciéon a migrantes en transito por México o su paso por las fronteras nacionales,
Defensa proporcionara apoyo al Instituto Nacional de Migracion, para contribuir a las labores de rescate
humanitario, mediante seguridad periférica para el rescate de personas con caracter irregular en el pais y
principales cuidados en rutas peligrosas.

Al fomentar la difusién permanente de una cultura de Seguridad Nacional en diversas instituciones
educativas, se promovera una mayor conciencia y preparacion en la sociedad, contribuyendo con un enfoque
colectivo hacia la defensa y seguridad del pais.

El compromiso del Gobierno Federal para fortalecer la paz y la seguridad, acentla la congruencia de este
objetivo, que esta orientado a reforzar las acciones para preservar la soberania del pais y que los
componentes de tierra, aire y Guardia Nacional, evolucionen acorde a los cambios locales, regionales y
globales.
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Este objetivo fue determinado prioritario por constituir un pilar fundamental para el modelo de desarrollo
del Segundo Piso de la Transformacion, ya que ha sido disefiado para atender la creciente complejidad de las
amenazas transnacionales y eventos catastréficos como: delincuencia organizada, robo de hidrocarburos,
proteccion del espacio aéreo, crisis migratorias, desastres naturales, ayuda humanitaria, pandemias, entre
otras.

El cumplimiento de este objetivo se articula con el eje general 1 “Gobernanza con justicia y
participacion ciudadana”, establecido en el P.N.D. 2025-2030, principalmente al reconocer que la seguridad
debe garantizarse con una vision integral, que atienda las causas de la violencia y fortalezca las capacidades
de las instituciones de justicia, asi como el compromiso nimero 100 que establece el fortalecimiento de la
paz y la seguridad con la coordinacion interinstitucional.

Por ello, el Ejército, Fuerza Aérea y Guardia Nacional, guiaran su actuar de manera conjunta y a través de
acciones coordinadas, lo que permitira contar con unas Fuerzas Armadas modernas y adaptables a los retos
contemporaneos, incluyendo la ciberseguridad y las amenazas asimétricas, ejecutando tareas que incluyen
desde la Defensa Exterior y la Seguridad Interior hasta la participacién en misiones de ayuda humanitaria a
otras naciones, confiriendo la capacidad de ofrecer una respuesta efectiva ante situaciones de crisis por
desastres naturales, mantener el orden interno y contribuir al desarrollo nacional, que garanticen la integridad
territorial y la gobernabilidad democratica.

6.2. Relevancia del objetivo 2: Optimizar las capacidades administrativas, logisticas, tecnolégicas y
de Ciberdefensa del Ejército, Fuerza Aérea y Guardia Nacional.

Para impulsar el Desarrollo Institucional es imprescindible fortalecer las capacidades administrativas,
logisticas, tecnoldgicas y de Ciberdefensa de las Fuerzas Armadas, tareas fundamentales en el contexto
actual, acorde a los retos y circunstancias que enfrenta el pais, sin dejar de lado que, estos temas deben
atenderse desde una perspectiva estratégica de cambios globales y la posicion de México en la agenda
mundial.

Esto asegurara que todos los componentes de Defensa, optimicen su operatividad y capacidad de
respuesta ante los diferentes escenarios que se presentan, ademas de cumplir de una manera mas eficaz las
misiones que tienen asignadas. Sera posible lograrlo mediante una adecuada administracion de recursos, que
van desde el mantenimiento de equipos hasta el suministro de bienes esenciales.

Defensa est4 dotada de un sistema logistico autosustentable, al contar con el atributo de recuperar la
funcionalidad de algunos bienes materiales como vehiculos y equipo militar, por citar algunos. Este
mecanismo ofrece ventajas, entre las que destacan, una optimizaciéon de los recursos asignados, que hace
posible mantenerlos operativos y funcionales, para afrontar las necesidades.

Durante la Administracién 2018-2024, se implementaron programas anuales de mantenimiento para la
recuperacion de 5,798 bienes materiales, esto no solo contribuye a lograr ahorros presupuestales, sino que
permite que los recursos asignados a esta Dependencia del Ejecutivo Federal, sean empleados para la
ejecucion otros proyectos.

También, la Industria Militar materializ6 programas de produccién y mantenimiento para satisfacer las
necesidades de los organismos del Ejército, Fuerza Aérea y Guardia Nacional, destacando la fabricacion de
75,300 fusiles de la familia FX-05; 963,964 componentes para armamento; 28'840,217 cartuchos, 3'178,376
articulos diversos (pinturas y articulos de serigrafia) y 16,720 servicios de mantenimiento a material de guerra
y vehiculos blindados.

Este objetivo fue estructurado para fortalecer no solo estas capacidades de produccién y recuperacién de
bienes, sino que ampliar sus alcances, al aprovechar las fortalezas y experiencia de la ingenieria militar, para
la construccion y adecuacion de instalaciones para la vida y operacion de los organismos del Ejército, Fuerza
Aérea y Guardia Nacional.

Una organizacion eficiente es crucial para garantizar que los componentes de Defensa, puedan actuar
rapidamente en situaciones criticas. La eficiencia operativa de las Fuerzas Armadas se traduce en efectividad
en las operaciones militares, esto subraya la necesidad de implementar mecanismos para optimizar los
procesos administrativos y logisticos, ademas que resultara en una mayor seguridad y confianza para la
ciudadania.

El cumplimiento de este objetivo se vincula con el P.N.D. 2025-2030, especificamente en el eje general 4
“Desarrollo sustentable”, a través del fomento de proyectos para el uso de energias limpias, reduccién de
emisiones contaminantes y mitigaciéon del impacto ambiental, que garanticen un enfoque integral en la
proteccion y uso responsable de los recursos naturales; el eje transversal 2 “Innovacién publica para el
desarrollo tecnolégico nacional”, ademas de los compromisos numeros 33 al contribuir a que México
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sea potencia tecnoldgicay de innovacién y 45 que establece la modernizacién de hospitales, esto Gltimo
permitira a Defensa mejorar sus procesos cientificos, tecnolégicos y en materia de ciberseguridad, para
eficientar su desempefio al servicio de la patria y ofrecer una mejor atencién médica al personal militar y sus
derechohabientes.

La prioridad estratégica de este objetivo tiene relevancia para el modelo de desarrollo nacional, ya que
convergen los compromisos de austeridad republicana, la digitalizacién mas grande de la historia y el
desarrollo tecnoldgico, en los que Defensa busca fortalecer la efectividad de las operaciones y
procedimientos, mediante el disefio de politicas de mejora en los sistemas administrativo y logistico, como un
recurso de solucion a los mecanismos para la administracién de todos los medios. Esto es primordial en un
escenario donde la rendicion de cuentas y eficiencia en el gasto publico son una directiva que emana del nivel
mas alto del gobierno de la Republica.

6.3. Relevancia del objetivo 3: Consolidar a la Guardia Nacional como la principal institucién en
materia de Seguridad Publica del Estado mexicano generando cercaniay confianza en la poblacion.

En México la inseguridad es un fenémeno complejo y multifactorial, que en cifras de la ENVIPE 2024, el
60.7% de la poblacién la considera como el principal problema nacional. En la ENSU 2024, el 61.7% de los
encuestados perciben la inseguridad de sus ciudades, debido a la delincuencia.

De acuerdo con el diagnostico de la ENSP 2024-2030, el esfuerzo conjunto materializado por las
instituciones de seguridad en México, ha permitido reducir la incidencia delictiva. En un comparativo entre
diciembre de 2018 y junio de 2024, es posible apreciar la reduccion en el robo de hidrocarburos en un 94.2%;
asi como la incidencia a la baja en el secuestro (62.9%), el robo (34.8%) y el robo de vehiculos (50.3%);
ademas de la disminucién de un 18%, en el promedio de victimas de homicidio doloso.

El fortalecimiento de la Seguridad Publica y el progreso de México, es un desafio permanente para el
Gobierno Federal, que ha encontrado una solucion en la creacién de la Guardia Nacional; institucion dotada
de recursos humanos capacitados con valores, disciplina y moralmente comprometidos con el pais.

La incorporacién de este Cuerpo Policial a Defensa, implica fortalecer su estructura organizacional,
doctrina, adiestramiento, equipamiento, procedimientos y seguridad social, entre otras muchas tareas
inherentes, que se asumen como el firme compromiso de atenderlas con celeridad, aprovechando la
experiencia e infraestructura con que cuenta Defensa.

Hacia el interior de la institucién se comprende que, en la medida que se afiance a la Guardia Nacional,
como la principal institucion de Seguridad Publica a nivel federal, el Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos,
podran enfocarse en su funcién de Defensa Nacional, pero manteniendo un papel de apoyo en situaciones
donde se requiere su intervencién, asegurando asi una cobertura completa y coordinada, que garantice la
proteccion de la sociedad mexicana de manera eficiente.

Establecer una sélida colaboracion interinstitucional en materia de Seguridad Publica, es fundamental para
tener estrategias integradas y coherentes en la lucha contra el delito y mejorar la confianza ciudadana en esta
fuerza policial; a esto se suma, la profesionalizacién de todos los integrantes de Guardia Nacional,
entendiendo que la prevencién del delito con perspectiva humanista y la proximidad social, son los
principales mecanismos de su actuacion.

En el P.N.D. 2025-2030, se concibe que la tarea de consolidar a la Guardia Nacional es la principal
prioridad para resolver el vacio que ha existido en México, de una institucién que atienda las necesidades en
materia de Seguridad Publica. Su cumplimiento se vincula con el eje general 1 “Gobernanza con justicia 'y
participacion ciudadana” y la Estrategia 1.5.1 que se refiere a la consolidacién de este Cuerpo Policial
como una de las principales instituciones en materia de seguridad publica, garantizando su eficacia y
cercania con la ciudadania, esto se logrard a través de la formacién policial de sus integrantes, con
disciplina y bajo una estricta regulacion para garantizar el respeto a los derechos fundamentales de la
ciudadania, en el ejercicio de la seguridad.

El compromiso niumero 100 del Gobierno de la Republica, establece fortalecer la paz y seguridad, con
la consolidacion de la Guardia Nacional. Las estrategias y lineas de accién disefiadas en este objetivo del
P.S.D.N. 2025-2030, permitiran afianzar a esta institucién como la principal fuerza de Seguridad Publica en
México, para que enfrente de manera efectiva los desafios de violencia y criminalidad del pais, con cercania y
confianza en la poblacién, por su actuacion bajo el principio de respeto a los derechos humanos.

Al consolidar su papel como institucién encargada de la Seguridad Publica a nivel federal, podra desplegar
recursos de manera eficiente y efectiva en areas de alta incidencia delictiva, lo que aumenta su capacidad de
respuesta a emergencias y situaciones criticas.
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6.4. Relevancia del objetivo 4: Impulsar una cultura axiolégica con igualdad sustantiva en los
Sistemas Educativo y de Adiestramiento Militar.

La Secretaria de la Defensa Nacional ha experimentado un crecimiento significativo en su personal entre
2018 y 2025, incrementando su plantilla en un 27%, al pasar de 214,157 a 272,721 efectivos; de este total, el
16% son mujeres. Este aumento esté relacionado con la integracion de la Guardia Nacional a la estructura de
Defensa, reflejando un esfuerzo por contar con recursos humanos suficientes para diversas tareas; ademas,
de cumplir con las misiones generales que tiene encomendadas el Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos,
contribuye al esfuerzo nacional para atender tareas de Seguridad Publica; la construccién de proyectos
estratégicos de infraestructura para el desarrollo econémico y social del pais; la aplicacion del Plan DN-III-E
para emergencias por desastres naturales y emergencias nacionales; el apoyo al Instituto Nacional de
Migracion en la contencién del flujo migratorio y la seguridad de 32 aduanas en el pais.

Este crecimiento y diversificacién de roles reflejan el compromiso de Defensa por atender de manera
integral las necesidades de Defensa Exterior, Seguridad Interior y participar en tareas de Seguridad Publica,
asi como su importante contribucion en las obras de infraestructura para el progreso de México.

Consecuentemente, subraya la importancia de integrar los valores del humanismo mexicano al interior
de las Fuerzas Armadas, desde la propia formacion de los futuros lideres en los Sistemas Educativo y de
Adiestramiento Militar, a través de mecanismos acordes a la evolucién global que promuevan la igualdad
sustantiva. El propésito es crear un entorno donde el respeto por los derechos humanos y la dignidad de las
personas sean primordiales.

La formacion de lideres también busca desarrollar capacidades analiticas, de evaluacién y manejo de
conflictos, fomentando el empoderamiento y autocuidado, especialmente de las mujeres que portan el
uniforme de la patria.

Este enfoque, no sélo tendrd un impacto positivo en la moral y el bienestar del personal, sino que ademas
reforzara la confianza y fortalecera las relaciones con la comunidad y la percepciéon publica sobre las
instituciones militares.

El Sistema Educativo Militar sera un referente en la formacién de lideres éticos y responsables, dotados
con conocimientos técnicos y una base sélida en valores humanistas. Egresaran militares comprometidos con
su pais y la comunidad, al trasladar la ensefianza de derechos humanos a la practica cotidiana.

En lo relativo a la cultura institucional con sesgos histéricos, se implementara la promocién de mujeres y
hombres del Ejército, Fuerza Aérea y Guardia Nacional en el ejercicio de sus funciones con apego al Cédigo
de Etica de las Personas Servidoras Publicas y se impulsara el Pronunciamiento de Cero Tolerancia a las
conductas de hostigamiento y acoso sexual, asi como de otras formas de violencia que atente contra la
dignidad e integridad de las personas en el Ejército, Fuerza Aérea y Guardia Nacional.

Una cultura institucional positiva contribuye a un ambiente organizacional saludable dentro de las Fuerzas
Armadas, que se traduce en motivacion y satisfaccion entre el personal, asi como mayor cohesion y trabajo en
equipo.

Es aqui donde la igualdad sustantiva, no sélo beneficia a las mujeres en términos de oportunidades, sino
que también enriquece a los organismos operativos y administrativos, al incorporar perspectivas de género y
talentos; ademas, fortalece la identidad institucional del Ejército, Fuerza Aérea y Guardia Nacional, ayudando
a legitimar su rol en la sociedad y la admiracion y respeto de la poblacion.

El cumplimiento de este objetivo se vincula con el P.N.D. 2025-2030, en el eje general 2 “Desarrollo con
bienestar y humanismo”, por medio de las acciones orientadas a la formacién axiolégica militar con vision
humanista; ademas, con el eje transversal 1 “Igualdad sustantiva y derechos de las mujeres”, al fomentar
la inclusién y el empoderamiento de las mujeres militares en roles de liderazgo en los organismos del Ejército,
Fuerza Aérea y Guardia Nacional.

De esta forma, al implementar politicas enfocadas en la equidad de género, Defensa no sélo busca
contribuir a la mejora interna de sus estructuras, sino también, a tener un impacto positivo en la sociedad en
general, alinedndose con los compromisos y objetivos nacionales de promocién a la igualdad y el respeto por
los derechos humanos en nuestro pais. Es asi, que en la presente Administracion se fij6 como meta, la
inclusion y empoderamiento de las mujeres en roles de liderazgo, al ser estas capaces de desarrollar sus
funciones en los distintos cargos de la estructura castrense.
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6.5. Relevancia del objetivo 5: Incorporar un liderazgo humanista, visionario, con pensamiento
critico y creativo que fortalezca la moral, la disciplina y el clima organizacional en el Ejército, Fuerza
Aéreay Guardia Nacional.

La creciente demanda de actividades que materializan los integrantes del Ejército, Fuerza Aérea y Guardia
Nacional, reflejan su compromiso con el esfuerzo nacional para atender tareas de Seguridad Publica; la
consolidacion de proyectos estratégicos para el desarrollo del pais; la aplicacién del Plan DN-III-E en
desastres naturales y emergencias nacionales, por citar algunas; ocasionan que las mujeres y hombres que
portan el uniforme de la patria, dediquen gran parte de su tiempo a cumplir sus deberes, en beneficio del
pueblo de México.

Esta participacion de Defensa en distintos ambitos de la vida de México, crea la necesidad y compromiso
de adaptar las actividades militares para resolver dificultades que resultan de los constantes cambios en el
contexto social, econémico, tecnoldgico y politico, buscando siempre el beneficio de las mayorias; por ello,
adoptar un enfoque humanista y critico en la preparacion de las y los lideres militares, permitira enfrentar
desafios contemporaneos y futuros, garantizando que las Fuerzas Armadas estén mejor preparadas para
servir.

Privilegiar un entorno saludable y equitativo, contribuye a una fuerza militar mas capaz y eficiente. Esto
debe atenderse mediante el disefio de estrategias y lineas de accion que fomenten el bienestar de las y los
militares que integran el Ejército, Fuerza Aérea y Guardia Nacional, asi como el de sus familias; fortalezcan
su disciplina, el sentido de pertenencia y el compromiso institucional e impulsar el reconocimiento de su
desempefio y la garantia de condiciones justas y dignas, lo que finalmente repercutird en una institucion
dotada de personal motivado y mejor preparado para servir a su pais.

En la administracion 2018-2024, se cre6 en Defensa el Sistema de Liderazgo Militar Mexicano, para la
formacién de los militares que ocupan cargos estratégicos en la estructura de los organismos del Ejército,
Fuerza Aérea y Guardia Nacional; se incrementaron en un 48.8% las cuotas de ascenso para ofrecer mayores
oportunidades de crecimiento y mejorar la calidad de vida del personal militar, en comparacion con la gestion
anterior, al pasar de 10,949 a 16,293 ascensos en todas las jerarquias; ademas, se implementaron acciones
para fortalecer la moral del personal militar y el bienestar de sus familias, incluyendo mecanismos de
recuperacion fisica, mental y emocional, otorgamiento de condecoraciones y recompensas y politicas de
igualdad y no discriminacion.

Este objetivo privilegia el fortalecimiento de estas actividades, al construir un clima organizacional
inclusivo, equitativo y justo, en los componentes de tierra, aire y Guardia Nacional, impactando positivamente
en la moral y su efectividad. En este contexto, el desarrollo de un liderazgo proactivo y visionario, inspira y
motiva a las y los militares que sirven en el Ejército, Fuerza Aérea y Guardia Nacional, y siembra una semilla
de cambio positivo, para las futuras generaciones.

Para ello, es fundamental mantener una doctrina militar basada en valores que permita la conduccion
eficaz de operaciones en todos los niveles que garantice un liderazgo ético y responsable e impulse el sentido
humano en el cumplimiento de sus misiones y el bienestar del personal.

La consolidaciéon de un liderazgo humanista, critico y creativo en los integrantes del Ejército, Fuerza
Aérea y Guardia Nacional, se considera estratégica para el Segundo Piso de la Transformacidn, de acuerdo
con diversos aspectos contemplados en el P.N.D. 2025-2030, entre los que destaca:

La construccion de la paz y seguridad con respeto a los derechos humanos, al considerar que la
Seguridad Publica no solo debe atenderse desde la perspectiva de la persecucion del delito, sino también, la
atencion a las causas. Un liderazgo humanista, garantiza que las Fuerzas Armadas actlen con ética,
proximidad social, generando confianza social.

La modernizacion y profesionalizacion de las Fuerzas de Seguridad, se vincula con el fortalecimiento
de un liderazgo critico y creativo en los integrantes del Ejército, Fuerza Aérea y Guardia Nacional, promueve
capacidades para adaptarse y responder a contextos dindmicos y complejos de seguridad, en linea con una
vision estratégica de soberania y defensa.

Asi, el cumplimiento de este objetivo se inscribe en una l6gica de fortalecer las capacidades institucionales
que garanticen los derechos laborales, promuevan la igualdad de oportunidades, con un enfoque en el
Humanismo Mexicano, la igualdad sustantiva y la no discriminacion, al contribuir en el fortalecimiento de la
cohesion social y democrética, integrando a las Fuerzas Armadas de Defensa como actores fundamentales
en un Estado democrético, justo y responsable.
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6.6. Relevancia del objetivo 6: Contribuir en la construccion de proyectos estratégicos que
fortalezcan la capacidad de México para impulsar su desarrollo econémico y social de manera
sostenible.

En la Administracion 2018-2024, el Gobierno de la Republica encomend6 a esta Secretaria, la
construccion de un aeropuerto de capacidad y caracteristicas particulares, para operaciones de vuelos
internacionales y militares, que permitiera mejorar la red aeroportuaria integral de la zona metropolitana de la
Ciudad de México; esto dio paso a la construccién del Aeropuerto Internacional Felipe Angeles, en Santa
Lucia, Méx.

A este importante proyecto de infraestructura publica se sumaron otros compromisos nacionales que
materializaron los Ingenieros Militares, entre los que destacan: la construccién de los tramos 5 norte, 6 y 7 del
Tren Maya, que ha permiti6 impulsar el desarrollo econémico y social del Sureste Mexicano, asi como la
edificacion de 2,750 sucursales para el Banco del Bienestar, con lo que esta Secretaria refrenda su
compromiso con el pais, para atender los retos de Defensa Exterior, Seguridad Nacional y contribuir al
desarrollo integral de México.

En consecuencia, la actuacion interinstitucional de Defensa ha permitido potenciar el alcance y la eficacia
en los proyectos de infraestructura para el desarrollo social y econémico del pais, bajo principios sélidos de
austeridad, transparencia y rendicién de cuentas, para una correcta administracion de recursos publicos y
fortalecer la legitimidad institucional; ademas, garantizar la seguridad en sectores estratégicos nacionales,
como es el caso del apoyo permanente que se brinda a la Agencia Nacional de Aduanas de México.

Este respaldo Presidencial reconoce la capacidad operativa, técnica y administrativa de Defensa, que
privilegia la coordinacién interinstitucional, para llevar adelante estos proyectos que contribuiran al desarrollo
nacional.

Una contribucién importante de esta Secretaria, es la participacion de Ingenieros Militares en la
construccién de hospitales del IMSS, como parte de los esfuerzos para modernizar y ampliar la infraestructura
en el sector salud, lo que garantizara una atencién de calidad y respuesta oportuna a la poblacién, en linea
con el “Plan de Infraestructura del IMSS 2025-2030". Estas acciones buscan incrementar la capacidad
instalada para atender a mas pacientes, reducir los tiempos de espera y responder eficazmente en situaciones
de emergencia, beneficiando especialmente a las zonas con mayores riesgos y necesidades de atencién
médica.

Este panorama permitird a Defensa fortalecer la confianza social, por su contribucién en la construccion de
obras de infraestructura estratégica, en linea con el Segundo Piso para la Transformacioén, al considerar que
la relevancia en el cumplimiento de este objetivo, radica en como la actuacion interinstitucional, contribuye a
impulsar un desarrollo social y econémico sostenible, seguro e incluyente en el pais, privilegiando los
principios de austeridad, transparencia y rendicién de cuentas.

El cumplimiento de este objetivo se vincula con el P.N.D. 2025-2030, de manera especifica en los
elementos siguientes:

Eje general 2: “Desarrollo con bienestar y humanismo”, mediante las actividades de colaboracion con
el IMSS, para la consolidacion de infraestructura hospitalaria, asi como la integracién del Sector Salud, a
través de modelos de intercambio de servicios, en beneficio de la poblacién mas vulnerable.

Las obras de infraestructura estratégica, para el desarrollo econémico y social de México, contribuiran con
el eje general 3 “Economia moral y trabajo”, por su impacto en la actividad econémica de las regiones
donde estos proyectos se materialicen, a lo que se suman los esfuerzos de las Empresas de Participacion
Estatal Mayoritaria sectorizadas a Defensa, dada su relevancia en el acontecer cotidiano del pais.

6.7. Vinculacion de los objetivos del Programa Sectorial de Defensa Nacional 2025-2030

Como resultado del diagndstico identificado por esta Secretaria, para el desarrollo del Programa Sectorial,
se plantea la vinculacion de su contenido con los objetivos y estrategias de politicas publicas, disefiadas por el
Gobierno de México, a través de su P.N.D. 2025-2030, de la manera siguiente:
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Objetivos del Programa Sectorial
de Defensa Nacional 2025-2030

Objetivos del Plan Nacional de
Desarrollo 2025-2030

Estrategias del Plan Nacional de
Desarrollo 2025-2030

1. Garantizar la Defensa Exterior y
la Seguridad Interior del Estado
mexicano.

2. Optimizar las capacidades

administrativas, logisticas,

Objetivos 1.6, 2.2 y 2.10 del Plan.

Objetivos 1.3, 1.4, 1.6, 2.4, 4.1, 4.2,

Estrategias 1.6.1, 1.6.2, 1.6.4,
1.6.6,2.2.2,2.2.3y2.10.3 del Plan.

Estrategias 1.3.1, 1.3.4, 1.3.5,
137, 141, 142, 1.6.1, 243,

tecnoldgicas y de Ciberdefensa del
Ejército, Fuerza Aérea y Guardia
Nacional.

4.3, T2.2y T2.4 del Plan. 4.15, 422, 43.1, T2.2.1, T2.2.4,

T2.4.1y T2.4.2 del Plan.

3. Consolidar a la Guardia Nacional
como la principal institucion en

materia de Seguridad Publica del Obietivo 1.5 del Plan Estrategias 1.5.1, 1.5.2, 15.3,
Estado  mexicano  generando ) ' ' 1.5.4y 1.5.6 del Plan.

cercania y confianza en la

poblacion.

4. Impulsar una cultura axiolégica Estrategias 2.3.1, 2.3.2, 2.3.3,

con igualdad sustantiva en los Objetivos 2.3,2.6,2.8y T1.4del 2.3.4, 2.35, 2.6.2, 2.83, T1.4.1,
Sistemas Educativo y de Plan. T1.4.2, T1.4.3, T1.4.4 y T1.4.5 del
Adiestramiento Militar. Plan.
. | li
iuman?;(;rporarvisig:am 'derazgs Estrategias 121, 1.2.3, 1.2.4,
ensamien’to critico cre’ativo ue Objetivos 1.2, T1.1, T1.3y T1.5 del 1.25, 128, 1.29, T1.11, T11.2,
fportalezca la moral Igdisci Iinaqel J - Pl.an’ S 7114, T115 TL16 T3l
. R P L y ' T1.3.2, T1.5.1, T1.5.2 y T1.5.3 del
clima organizacional en el Ejército, Plan
Fuerza Aérea y Guardia Nacional. '
6. Contribuir en la construccion de
proyectos  estrategicos - que Estrategias 1.4.1, 142, 143,

fortalezcan la capacidad de México Objetivos 1.4, 2.1, 2.5, 2.10, 3.7y

2.1.7, 253, 2.10.1, 2.10.2, 3.7.1,

i I Il .11 del Plan.
para impulsar su  desarrollo 3.11 del Plan 3.7.2,3.7.3,3.7.4y 3.11.4 del Plan.
econémico y social de manera
sostenible.

7. Estrategias y lineas de accion

Las estrategias disefiadas por Defensa para dar atencion a los elementos identificados en el propio
diagndstico, actian como un puente entre el propésito general del programa y las acciones especificas que
deben llevarse a cabo; ademas, permiten desglosar objetivos amplios en pasos claros y medibles que se
pueden implementar efectivamente.

En cada una de las estrategias se busc6 su adaptacion a las particularidades de la situacion actual de esta
Secretaria, a esto se sumé la importante participacion en el progreso nacional, a través de una sélida
colaboracién con otras Dependencias de la Administracion Publica Federal, como un recurso de solucién
practico a las necesidades del pais, lo que asegura gue las intervenciones sean pertinentes y efectivas.

La articulacion de las estrategias y lineas de accién plasmadas en este Programa Sectorial, fortalece la
coherencia entre iniciativas de Defensa y otras areas de gobernanza del Estado mexicano, garantizando un
abordaje integral hacia el desarrollo del pais. Con esto se busca no sélo alcanzar metas operativas, sino
también fortalecer la capacidad institucional y la cultura organizacional dentro de las Fuerzas Armadas, a
través de un liderazgo humanista y valores que prioricen igualdad y bienestar para todo el personal militar y
sus familias.
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Objetivo 1. Garantizar la Defensa Exterior y la Seguridad Interior del Estado mexicano.

Estrategia 1.1 Desarrollar acciones para preservar la defensa del territorio nacional salvaguardando
su soberania, independencia e integridad, frente a cualquier riesgo o0 amenaza procedente del exterior.

Linea de accion

1.1.1 Actualizar la Planeacion Estratégica de Defensa Nacional, mediante la revision y adaptacion de sus
directrices, para orientar el desarrollo del pais y fortalecer la defensa del territorio nacional.

1.1.2 Actualizar cada afio los Planes de Desarrollo de la Fuerza para que el Ejército, Fuerza Aérea, Guardia
Nacional y Centro de Operaciones del Ciberespacio, cuenten con las capacidades estratégicas requeridas
para la Defensa Exterior de la nacion.

1.1.3 Difundir la Cultura de Seguridad Nacional a través de un programa de promocién, para que la sociedad
civil conozca las actividades de Defensa para la prevalencia del Estado mexicano, su integridad territorial,
independencia, soberania y Estado de Derecho.

1.1.4 Incrementar las capacidades del Centro de Operaciones del Ciberespacio a través de la participacion en
eventos nacionales e internacionales, que permitan mantener la integridad, disponibilidad y confidencialidad
de la infraestructura critica de Defensa.

1.1.5 Mantener la cooperaciéon con organismos nacionales e internacionales a través de mecanismos
bilaterales, para el intercambio de informacion, esfuerzos conjuntos en areas limitrofes y adiestramiento, que
permitan implementar acciones coordinadas para fortalecer la seguridad del pais.

1.1.6 Mantener la seguridad y vigilancia de instalaciones estratégicas bajo el amparo de convenios de
colaboracion con empresas publicas del Estado y organismos descentralizados de la Administracion Publica
Federal, que garanticen la seguridad del territorio nacional.

1.1.7 Incrementar la colaboracién en asuntos de Defensa entre México, Estados Unidos de América, Belice y
Guatemala, a través del andlisis y didlogo sobre las amenazas comunes, con el propésito de fortalecer el
entendimiento mutuo y realizar acuerdos de cooperacion para la defensa regional.

1.1.8 Fortalecer la relacion interinstitucional entre Defensa y Marina, a través de reuniones de Estados
Mayores de ambas Secretarias, con el fin de planificar acciones para atender de manera conjunta riesgos a la
Seguridad Nacional.

Estrategia 1.2 Desarrollar acciones para preservar la soberania del Espacio Aéreo Mexicano que
permitan proteger los objetivos estratégicos y las areas vitales de la nacion.

Linea de accién

1.2.1 Actualizar el marco juridico y la doctrina de vigilancia y proteccion del Espacio Aéreo Mexicano en los
niveles estratégico, operacional y tactico, mediante reformas legales y colaboracion interinstitucional.

1.2.2 Incorporar radares al sistema de vigilancia aérea del Centro Nacional de Vigilancia y Proteccién del
Espacio Aéreo Mexicano, para complementar la cobertura y proteccién del espacio aéreo, mediante la
instalacion y calibracion de equipos de Gltima tecnologia.

1.2.3 Controlar las operaciones aéreas a través de actividades de alertamiento, intercepcion aérea,
identificacion y asistencia de aeronaves en emergencia dentro de las zonas de vigilancia y proteccion del
Espacio Aéreo Mexicano.

1.2.4 Operar de forma permanente los medios de deteccién, identificacion, interceptacion aérea y salvamento
para proteger el Espacio Aéreo Mexicano.

1.2.5 Emitir las declaraciones de alertamiento aéreo dando seguimiento a las maniobras de aeronaves que
ingresen al Espacio Aéreo, a efecto de que se lleven a cabo las acciones de proteccion del Espacio Aéreo
Mexicano.

1.2.6 Dirigir la interceptacion aérea de aeronaves mediante la aplicacién de procedimientos establecidos por la
Organizacion de Aviacion Civil Internacional, para anular o reducir cualquier accién hostil y garantizar la
soberania del Espacio Aéreo Mexicano y preservar las areas vitales del pais.

1.2.7 Establecer de forma permanente procedimientos en el Consejo Nacional de Vigilancia y Proteccion del
Espacio Aéreo para la vigilancia, deteccion, identificacién e interceptacion aérea de vuelos no autorizados y
vuelos clandestinos que atenten contra la soberania del Espacio Aéreo Mexicano.
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Linea de accion

1.2.8 Realizar revisiones en tierra a las aeronaves, tripulaciones de vuelo, carga y pasajeros en los
aeropuertos y aerédromos nacionales, en coordinacion con instancias civiles y militares, con el fin de prevenir
riesgos que interfieran a la seguridad nacional.

1.2.9 Intercambiar de forma permanente informacién aeronautica con instancias civiles y militares que
permitan reforzar las medidas de proteccion del Espacio Aéreo Mexicano.

1.2.10 Sectorizar el Espacio Aéreo Mexicano por medio de la delimitacion de Zonas Aéreas Militares, para
fortalecer el despliegue estratégico de la Fuerza Aérea Mexicana y facilitar la coordinacién con las fuerzas de
superficie.

Estrategia 1.3 Incrementar las capacidades estratégicas del Ejército, Fuerza Aérea y Guardia
Nacional para garantizar la integridad, independencia y soberania del Estado mexicano, asi como
prevenir y eliminar riesgos que preserven su estabilidad y el desarrollo nacional.

Linea de accion

1.3.1 Consolidar las competencias y capacidades tacticas y técnicas del personal del Ejército, Fuerza Aérea y
Guardia Nacional, a fin de garantizar de manera continua el cumplimiento eficaz de sus misiones generales,
que les permita defender la integridad, independencia y soberania de la nacion.

1.3.2 Certificar las capacidades técnico-aeronauticas del personal de la Fuerza Aérea Mexicana por medio de
estandares de competencia, para garantizar el mantenimiento de aeronaves de Defensa en seguridad
operacional y que fortalezcan la capacidad de Proteccion del Espacio Aéreo Mexicano.

1.3.3 Modernizar la estructura organizacional del Ejército, Fuerza Aérea y Guardia Nacional por medio de la
revisién y actualizacion de las planillas organicas, para optimizar los recursos y fortalecer la capacidad
institucional frente a riesgos que puedan afectar al Estado mexicano.

1.3.4 Optimizar el soporte logistico y la disponibilidad de los recursos adecuados para el desarrollo de
operaciones militares que realicen el Ejército, Fuerza Aérea y Guardia Nacional en defensa del territorio
nacional, a través de un programa de fortalecimiento y ampliacién de su infraestructura.

1.3.5. Proyectar la doctrina militar mexicana conjunta, unificada, sélida, moderna y adaptada, a través de la
creacion y actualizacion de manuales para asegurar la coordinacion y efectividad de los organismos del
Ejército, Fuerza Aérea y Guardia Nacional en cumplimiento de sus misiones asignadas.

1.3.6 Eficientar la administracién del recurso humano para fortalecer las condiciones de motivacion y
compromiso institucional, por medio de acciones para mejorar la calidad de vida del personal del Ejército,
Fuerza Aérea y Guardia Nacional a través de la convivencia familiar.

1.3.7 Actualizar la division territorial militar y aérea a través de su revision y reestructuracion para facilitar el
mando, control, administracion y despliegue estratégico de unidades en el territorio nacional.

1.3.8 Incrementar las capacidades operativas de las aeronaves de la Fuerza Aérea Mexicana y Guardia
Nacional, mediante la mejora en su equipamiento, adiestramiento y despliegue estratégico.

Estrategia 1.4 Incrementar las actividades de adiestramiento del Ejército, Fuerza Aérea y Guardia
Nacional para responder efectiva y coordinadamente contra agresiones del exterior, trastornos de
orden interno, desastres y cualquier otra eventualidad previsible que perturbe la paz y seguridad del
Estado mexicano.

Linea de accién

1.4.1 Contar con una reserva de ciudadanos entrenados para responder ante amenazas externas o internas a
la soberania nacional, por medio de la participacion de Soldados del Servicio Militar Nacional en el
adiestramiento conjunto de Defensa Nacional.

1.4.2 Fortalecer el intercambio de adiestramiento con Fuerzas Armadas de otros paises, por medio de un
programa de eventos internacionales, con la finalidad de desarrollar e incrementar las capacidades técnicas,
tacticas y logisticas del personal del Ejército, Fuerza Aérea y Guardia Nacional.

1.4.3 Impulsar de manera permanente el Adiestramiento del Ejército Mexicano a través de la capacitacion de
manera organica por unidades minimas de maniobra tactica, atendiendo a escenarios y medios de actuacion
que permita garantizar la Defensa Exterior del pais.
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Linea de accién

1.4.4 Consolidar el adiestramiento conjunto del Ejército, Fuerza Aérea y Guardia Nacional en el Centro
Nacional de Adiestramiento, por medio de la capacitacion en el disefio, organizacion, coordinacion, direcciéon y
supervision de operaciones militares a nivel operacional y estratégico.

1.4.5 Mejorar la doctrina militar y la actuacion del personal del Ejército, Fuerza Aérea y Guardia Nacional,
mediante el fortalecimiento del procedimiento de generacion de lecciones aprendidas, durante las operaciones
de Defensa Exterior y Seguridad Interior.

1.4.6 Capacitar permanentemente al personal del Ejército, Fuerza Aérea y Guardia Nacional mediante la
cooperaciéon con organismos nacionales e internacionales, para responder a incidentes relacionados con la
busqueda, localizacion y desactivacion de artefactos explosivos improvisados.

1.4.7 Capacitar al personal militar en actividades relacionadas con material peligroso, a través de la
coordinacion con las autoridades civiles, miembros del Comité Especializado de Alto Nivel en materia de
Desarme, Terrorismo y Seguridad Internacionales.

Estrategia 1.5 Potenciar las capacidades del Ejército, Fuerza Aérea y Guardia Nacional para
salvaguardar las instituciones del Estado mexicano y garantizar el orden constitucional, manteniendo
el Estado de Derecho y gobernabilidad democratica.

Linea de accién

1.5.1 Privilegiar la participacion del Ejército Mexicano en la seguridad del transporte de material estratégico, a
través de la coordinacién con diversas autoridades, con la finalidad de proporcionar seguridad al traslado de
combustible nuclear para la Central Nucleoeléctrica de Laguna Verde, Veracruz.

1.5.2 Desplegar Puestos Militares de Seguridad Estratégicos mediante la asignacion de personal
especializado y recursos logisticos adecuados, con el fin de prevenir actividades delictivas y garantizar la
seguridad en areas estratégicas.

1.5.3 Fortalecer las capacidades militares en la localizacion de cultivos ilicitos y areas susceptibles de
aterrizaje mediante el uso de sistemas de informacion geoespacial.

1.5.4 Fortalecer las capacidades para aplicar el Plan DN-III-E y labor social, por medio de la optimizacién del
empleo de los recursos humanos y materiales de Defensa para coadyuvar con el Sistema Nacional de
Proteccion Civil en la atencién oportuna de todo tipo de desastres.

1.5.5 Mantener el control y seguimiento de las campafias de canje de armas que se materializan en los
mandos territoriales del pais, a través de informes mensuales sobre los resultados alcanzados.

1.5.6 Proporcionar apoyo al Instituto Nacional de Migracion para contribuir en el rescate humanitario mediante
seguridad periférica para el rescate de personas con caracter irregular en el pais.

1.5.7 Reforzar acciones con otras dependencias de la Administracién Publica a través de reuniones de trabajo
para fortalecer las acciones en materia de Seguridad Publica que permitan atender la problematica que atente
contra la paz, seguridad e integridad de las instituciones y la poblacion civil.

1.5.8 Fomentar la colaboracién con instituciones de Seguridad Publica y organismos gubernamentales a
través de mesas de trabajo para compartir informacién y recursos que permitan garantizar el desarrollo
nacional y mantener el Estado de Derecho de nuestro pais.

1.5.9. Colaborar con las autoridades de los tres niveles de gobierno en temas de Seguridad Publica a través
de la participacién activa en las Mesas Estatales y Municipales de Construccion de la Paz y Seguridad.

1.5.10 Mantener el control, registro y vigilancia de las licencias de armamento y permisos generales para el
uso de material explosivo y pirotécnico, mediante mecanismos de inspeccién periddica a licenciatarios y
permisionarios, conforme a la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos.




Lunes 1 de septiembre de 2025 DIARIO OFICIAL 20

Estrategia 1.6 Impulsar la participacion en Operaciones de Paz para contribuir en forma solidaria
con el esfuerzo de las naciones para mantener la paz y seguridad internacionales.

Linea de accién

1.6.1 Capacitar en Operaciones de Paz a la Compafiia de Ingenieros Conjunta de México, a través de un
programa supervisado por la Organizacién de las Naciones Unidas, con el fin de que participe en una Misién
de Paz.

1.6.2 Consolidar al Centro de Entrenamiento Conjunto de Operaciones de Paz de México como lider regional
en capacitacion en operaciones de Paz, por medio de planes y programas que impartira para acceder a
mejores oportunidades de despliegue y puestos de nivel estratégico y operacional.

1.6.3 Fortalecer la presencia internacional de las Fuerzas Armadas por medio del despliegue individual de
Oficiales de Enlace Policial en misiones de paz de la Organizacién de las Naciones Unidas y proyectar a nivel
internacional las capacidades de mujeres y hombres de la Guardia Nacional.

1.6.4 Fortalecer el prestigio nacional a nivel global y proyectar el profesionalismo de mujeres y hombres del
Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, al designar personal militar que ocupe puestos de nivel estratégico-
operacional en misiones de paz de la Organizacién de las Naciones Unidas.

1.6.5 Dar cumplimiento a los compromisos sobre “Mujer, Paz y Seguridad”, adquiridos por el Estado mexicano
ante la Organizacion de las Naciones Unidas, al impulsar el despliegue de mujeres uniformadas de Defensa
en Misiones de Mantenimiento de Paz.

Estrategia 1.7 Promover la participacion del Ejército, Fuerza Aérea y Guardia Nacional en eventos
internacionales para fortalecer la interoperabilidad, la cooperacién y relacién bilateral y multilateral
con fuerzas armadas de otros paises en apoyo a la politica exterior del Estado mexicano.

Linea de accién

1.7.1 Asegurar la cooperacién en seguridad y defensa nacionales, mantenimiento de la paz y seguridad
internacional, a través del fortalecimiento de la presencia del Ejército, Fuerza Aérea y Guardia Nacional en
organismos internacionales, Mecanismos Regionales y Mecanismos Internacionales Policiales.

1.7.2 Fortalecer la relacion militar y policial con fuerzas de seguridad de otros paises, al impulsar la
participacion de Defensa en mecanismos bilaterales militares y Policiales.

1.7.3 Contribuir a fortalecer la cooperacién con paises amigos, al impulsar la participacion del Ejército, Fuerza
Aérea y Guardia Nacional en eventos civico-militares internacionales.

1.7.4 Fortalecer la participacion del Ejército, Fuerza Aérea y Guardia Nacional en competencias
internacionales, a través de un programa de eventos para proyectar las capacidades y el profesionalismo del
personal militar en el marco de la cooperacion con otros paises.

1.7.5 Proporcionar ayuda humanitaria a otras naciones que determine el Gobierno de México, disponiendo de
personal, material y equipo para hacer frente a las emergencias por desastres, que rebasen las capacidades
de paises amigos.

1.7.6 Alcanzar la interoperabilidad con fuerzas armadas y de seguridad de otras naciones al impulsar la
participacion del personal del Ejército, Fuerza Aérea y Guardia Nacional en ejercicios internacionales de
adiestramiento.

Objetivo 2. Optimizar las capacidades administrativas, logisticas, tecnolégicas y de Ciberdefensa
del Ejército, Fuerza Aérea y Guardia Nacional.

Estrategia 2.1 Fortalecer el Sistema Logistico que permita implementar procesos y tecnologias, asi
como planificar y controlar los abastecimientos para la vida y operacion de los organismos del
Ejército, Fuerza Aérea y Guardia Nacional.

Linea de accién

2.1.1 Incrementar las capacidades operativas, logisticas y administrativas del parque vehicular de las
Unidades, Dependencias e Instalaciones del Ejército, Fuerza Aérea y Guardia Nacional a través del desarrollo
del proyecto de un vehiculo multipropésito y ligero.

2.1.2 Incrementar las capacidades operativas y logisticas de los diferentes organismos de Defensa por medio
de la modernizacion del parque vehicular del Ejército, Fuerza Aérea y Guardia Nacional.
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Linea de accién

2.1.3 Efectuar el mantenimiento vehicular de forma que garantice la movilidad tactica y estratégica del
Ejército, Fuerza Aérea y Guardia Nacional.

2.1.4 Satisfacer las necesidades de armamento individual del Ejército, Fuerza Aérea y Guardia Nacional por
medio del desarrollo de proyectos de la familia de armas Xiuhcoéatl.

2.1.5 Garantizar la dotaciéon organica de armamento y municiones de las Unidades, Dependencias e
Instalaciones de Defensa a través de la modernizacion de los procesos productivos de la Industria Militar, que
permitan para el cumplimiento de las tareas y misiones asignadas.

2.1.6 Satisfacer las necesidades de vestuario y equipo tactico del Ejército, Fuerza Aérea y Guardia Nacional
por medio del incremento de la capacidad productiva de la Fabrica de Vestuario y Equipo.

2.1.7 Proporcionar atencién médica-veterinaria de calidad a los activos biolégicos pertenecientes a Defensa, a
través del fortalecimiento de las capacidades del Servicio de Veterinaria y Remonta.

2.1.8 Impulsar el perfeccionamiento de las lineas genéticas de ganado equino y canino producido por
Defensa, por medio de la implementacion de programas de reproduccién para su empleo en las actividades
que desarrollan los organismos del Ejército, Fuerza Aérea y Guardia Nacional.

2.1.9 Mantener una gestion mas eficiente de los recursos para satisfacer las necesidades en los organismos
del Ejército, Fuerza Aérea y Guardia Nacional a través de mejoras en el manejo, control y supervision de los
Almacenes y Depositos.

Estrategia 2.2 Fortalecer el Sistema Administrativo a través de procesos, procedimientos y
tecnologias para planificar, ejecutar y monitorear las actividades necesarias que permitan alcanzar las
metas de Defensa.

Linea de accién

2.2.1 Optimizar el proceso de reclutamiento de personal para el Ejército, Fuerza Aérea y Guardia Nacional
mediante la simplificacion administrativa y reduccion de costos, que permita la adecuada captacion y
seleccion del recurso humano.

2.2.2 Coadyuvar en la preservacion de la disciplina militar, de conformidad con los ordenamientos del fuero de
guerra y otros instrumentos juridicos nacionales para garantizar la procuraciéon y administracion de la justicia
en el Ejército, Fuerza Aérea y Guardia Nacional.

2.2.3 Establecer los lineamientos generales que regulen la asignacion de cargos y comisiones del personal del
Ejército, Fuerza Aérea y Guardia Nacional que mejore el manejo del recurso humano e impulse la carrera
militar acorde a su desarrollo profesional.

2.2.4 Impulsar la simplificaciéon administrativa de forma que permita reducir la carga documental, agilizar
tramites y evitar dispendio de recursos humanos, econémicos y materiales para optimizar la gestién interna de
Defensa.

2.2.5 Mantener una politica de Transparencia y Rendicion de Cuentas en los diversos organismos de Defensa
que genere confianza ciudadana y legitimidad en las actividades que desarrolla el Ejército, Fuerza Aérea y
Guardia Nacional.

2.2.6 Modernizar el programa Interno de Seguimiento y Control de Comandantes y Directores de los
organismos del Ejército, Fuerza Aérea y Guardia Nacional, para garantizar el adecuado ejercicio del mando en
sus funciones.

2.2.7 Incrementar la capacitacion de las personas servidoras publicas de la Secretaria de la Defensa
Nacional, basandose en los principios y valores que rigen el servicio publico para evitar que se presenten
actos de corrupcion en el Ejército, Fuerza Aérea y Guardia Nacional.

2.2.8 Fortalecer el proceso de supervision de las adquisiciones de la Secretaria de la Defensa Nacional que
permita hacer mas eficiente y transparente el gasto publico de los bienes, arrendamientos y servicios, en
beneficio de los organismos del Ejército, Fuerza Aérea y Guardia Nacional.
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Estrategia 2.3 Ampliar la infraestructura que garantice la vida y operacién, atencién médica,
educacion y adiestramiento del Ejército, Fuerza Aérea y Guardia Nacional.

Linea de accién

2.3.1 Construir inmuebles con capacidades suficientes para los Cuarteles Generales Superiores del Ejército,
Fuerza Aérea y Guardia Nacional y otros organismos de Defensa que garanticen la planeacién adecuada de
las actividades operativas, administrativas, logisticas y de control.

2.3.2 Fortalecer la capacidad instalada del Hospital Central Militar, mediante la construcciéon de un area de
especialidades pediatricas que permita otorgar servicios de calidad para hijas e hijos del personal militar y
derechohabientes.

2.3.3 Ampliar las capacidades del Hospital Militar de Especialidades de la Mujer y Neonatologia para cubrir las
necesidades de atencion médica especializada de las mujeres militares y derechohabientes.

2.3.4 Ampliar las instalaciones de la Unidad de Especialidades Médicas para garantizar los servicios de
consulta en las diferentes areas de atencion a la salud del personal del Ejército, Fuerza Aérea y Guardia
Nacional.

2.3.5 Ampliar las instalaciones de la Unidad de Especialidades Odontolégicas para garantizar los
procedimientos médicos especializados en materia de salud bucal del personal del Ejército, Fuerza Aérea y
Guardia Nacional.

2.3.6 Actualizar la infraestructura de pistas aéreas ubicadas en puntos estratégicos del pais que fortalezcan la
capacidad operativa y logistica de la Fuerza Aérea Mexicana.

Estrategia 2.4 Fomentar proyectos para el uso de energias limpias, reduccién de emisiones
contaminantes y mitigacion del impacto ambiental que garanticen un enfoque integral en la proteccién
y uso responsable de los recursos naturales.

Linea de accién

2.4.1 Ampliar las capacidades de la granja solar de Defensa para producir energia eléctrica, limpia y
renovable para su aprovechamiento en instalaciones militares.

2.4.2 Generar energia eléctrica a través del Parque Edlico de Defensa, con el fin de generar energias
sustentables como parte de los compromisos con el medio ambiente.

2.4.3 Contribuir con el saneamiento de aguas residuales mediante las plantas tratadoras para garantizar la
salud publica y el medio ambiente en beneficio del personal del Ejército, Fuerza Aérea y Guardia Nacional.

2.4.4 Llevar a cabo la produccién de composta en el interior de los Campos Militares para contribuir a la
generacion de suelos y evitar su erosion.

2.4.5 Impulsar las actividades de capacitaciéon y operacion de la Unidad de Verificacion Ambiental de Defensa
para contribuir en la reduccién de las emisiones de gases de efecto invernadero del parque vehicular del
Ejército, Fuerza Aérea y Guardia Nacional.

Estrategia 2.5 Incrementar capacidades de Ciberseguridad y Ciberdefensa para proteger la
infraestructura critica de Defensa.

Linea de accién

2.5.1 Desarrollar software para Defensa que permita satisfacer las necesidades en materia de desarrollo,
operacion, soporte, mantenimiento y seguridad de sistemas informéaticos de Defensa.

2.5.2 Fortalecer la cultura de Ciberseguridad y Ciberdefensa para reducir los riesgos de ciberataques a la
infraestructura critica de Defensa.

2.5.3 Capacitar a personal militar para contrarrestar ciberataques perpetrados contra la infraestructura
tecnoldgica de la Secretaria de la Defensa Nacional para la proteccion de la informacién empleada por esta
Dependencia.

2.5.4 Efectuar actividades de blsqueda y deteccién de ciberamenazas para prevenir ciberataques a la
infraestructura tecnoldgica de la Secretaria de la Defensa Nacional.

2.5.5 Coadyuvar con el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia para garantizar la seguridad de la
informacién georreferida, para atencion de los tres niveles de gobierno.
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Estrategia 2.6 Desarrollar infraestructura tecnolégica mediante el empleo de TIC’s que posicione a
Defensa como una institucion moderna, confiable, capacitada, tecnolégicamente avanzada y
comprometida con el desarrollo nacional, que permita optimizar trdmites y procesos administrativos.

Linea de accién

2.6.1 Contribuir a la transformacién digital del Estado mexicano, mediante la optimizacién del empleo de
recursos y de la infraestructura para simplificar tramites y servicios.

2.6.2 Reforzar el control de las armas de fuego y de explosivos mediante la sistematizacion y digitalizacion del
Registro Federal de Armas de Fuego, para contribuir con el modelo nacional de operaciones
gubernamentales, a través de la simplificacion y digitalizacion de tramites administrativos.

2.6.3 Implementar un sistema de gestién y control de los procedimientos de adquisicién de Defensa para
optimizar el empleo de recursos econémicos, reducir riesgos de corrupcién y materializar los procedimientos
conforme a lo programado.

2.6.4 Implementar un sistema de gestion de mantenimiento del parque vehicular de Defensa, para generar
una base de datos de la carga de combustible, mantenimiento, refaccionamiento y costos; automatizar y
agilizar la planeaciéon de adquisiciones, cambio de refacciones con anticipacion y generar ahorros.

2.6.5 Generar informacion estadistica sobre los resultados obtenidos en actividades de apoyo a la Seguridad
Publica, para ser incluidos en los diversos informes que Defensa remite como parte de la Administracion
Publica Federal.

2.6.6 Modernizar el Sistema Computarizado de Recursos Humanos de la Secretaria de la Defensa Nacional
que permita el adecuado manejo y control del personal militar durante su permanencia en el Ejército, Fuerza
Aérea y Guardia Nacional.

Estrategia 2.7 Desarrollar la investigacion cientifica para incrementar el desarrollo tecnoldgico en el
Ejército, Fuerza Aérea y Guardia Nacional.

Linea de accién

2.7.1 Incrementar proyectos en el Centro de Investigacion y Desarrollo del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos,
asi como en los Planteles Militares de nivel superior para mejorar la capacidad operativa y de Seguridad
Nacional del Estado mexicano.

2.7.2 Establecer convenios de colaboraciéon con instituciones de Educacién Superior y Centros Publicos de
Investigacion que permitan desarrollar proyectos para solucionar problemas y satisfacer necesidades reales
que presenten los organismos de Defensa, durante la materializaciéon de sus actividades.

2.7.3 Supervisar en el Sistema Educativo Militar, el desarrollo de la investigacion cientifica, tecnolégica,
humanistica y militar en beneficio de los organismos del Ejército, Fuerza Aérea y Guardia Nacional.

Objetivo 3. Consolidar a la Guardia Nacional como la principal institucion en materia de Seguridad
Publica del Estado mexicano generando cercania y confianza en la poblacion.

Estrategia 3.1 Asegurar la transferencia de la Guardia Nacional a Defensa para mejorar su
funcionamiento en beneficio de la Seguridad Publica generando condiciones de seguridad y
desarrollos nacionales.

Linea de accién

3.1.1 Armonizar el marco juridico que integre a la Guardia Nacional como componente de Defensa para
materializar la reforma constitucional, en materia de Guardia Nacional.

3.1.2 Incorporar los recursos humanos de la Guardia Nacional a Defensa que permita constituir a la Guardia
Nacional como una Fuerza Armada permanente.

3.1.3 Incorporar los recursos materiales de la Guardia Nacional a Defensa que permita constituir a la Guardia
Nacional como una Fuerza Armada permanente.

3.1.4 Incorporar los recursos presupuestarios y financieros de la Guardia Nacional a Defensa que permita
constituir a la Guardia Nacional como una Fuerza Armada permanente.

3.1.5 Implementar el convenio de colaboracién entre la Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana y
Defensa para que personal de organismos especializados de la Secretaria de Seguridad y Proteccion
Ciudadana, presten sus servicios de manera temporal en la Guardia Nacional.

3.1.6 Fortalecer organismos de Defensa para operar y administrar a la Guardia Nacional que permita mejorar
la coordinacién y colaboracion entre los organismos de Defensa y Guardia Nacional.
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Estrategia 3.2 Contribuir en la ejecucion de la Estrategia Nacional de Seguridad Publica con
presencia territorial para garantizar la seguridad de los ciudadanos.

Linea de accién

3.2.1 Continuar participando en las reuniones de coordinacién interinstitucional en materia de Seguridad
Publica para cumplir los acuerdos generados en las mesas Estatales y Municipales de coordinacién para la
construccion de la paz.

3.2.2 Incrementar la colaboracién con fiscalias para la judicializacion y cumplimentacién de érdenes técnicas
de investigacion y aprehension que de atencién a requerimientos ministeriales y judiciales emitidos por las
autoridades competentes.

3.2.3 Continuar participando en el disefio de estrategias de Seguridad Publica para establecer politicas que
permitan la participacion de la Guardia Nacional en probleméaticas derivadas de Seguridad Publica.

3.2.4 Privilegiar el despliegue operativo en areas de alta incidencia delictiva para ejecutar la estrategia de
Seguridad Publica privilegiando las zonas de alta incidencia delictiva de cada entidad federativa.

3.2.5 Fomentar acciones de proximidad social con humanismo que permita la prevencion del delito e impulsar
la confianza de la poblacién en esta Fuerza Armada.

3.2.6 Proporcionar seguridad a las instalaciones estratégicas del pais para mantener la integridad,
permanencia y estabilidad del Estado mexicano.

Estrategia 3.3 Coadyuvar con los mecanismos que atiendan las necesidades de Seguridad Publica
para garantizar la proteccion de la vida, la libertad y el patrimonio de las personas y bienes publicos.

Linea de accién

3.3.1 Incrementar el despliegue en las principales vias federales de comunicacion con alta incidencia delictiva
para contribuir en la disminucién de los delitos de robo al autotransporte y de particulares, asi como garantizar
el libre transito.

3.3.2 Fortalecer el despliegue en zonas de proteccién al patrimonio cultural para garantizar la preservacién de
los lugares con valor histérico y fomentar la cultura nacional.

3.3.3 Fortalecer el despliegue de unidades especializadas de proteccion al turismo en los principales centros
turisticos del pais que garanticen la seguridad del turismo nacional e internacional mediante la implementacién
de acciones de proximidad social.

3.3.4 Fortalecer el despliegue para la proteccion ambiental para garantizar la vigilancia de las areas naturales
protegidas y contribuir al cuidado del medio ambiente.

3.3.5 Fortalecer el despliegue operativo en materia de combate al mercado ilicito de hidrocarburos para dar
cumplimiento a la estrategia nacional de Seguridad Publica e inhibir actos delictivos y localizar tomas
clandestinas.

3.3.6 Fortalecer las actividades en materia de seguridad procesal para dar cumplimiento a los mandamientos
ministeriales y judiciales de las autoridades competentes.

3.3.7 Fortalecer la cooperacion con el Instituto Nacional de Migracion para colaborar en el rescate humanitario
y contribucién al pacto mundial para una migraciéon segura, ordenada y regular.

3.3.8 Coadyuvar con las autoridades competentes en la blsqueda, preservacion, obtencion de indicios y
medios de prueba para la investigacion de delitos en el cumplimiento de la cadena de custodia.

3.3.9 Contribuir con las autoridades de aviacién civil y aeropuertos en el establecimiento de procedimientos,
medidas de seguridad y controles, con el fin de prevenir la comisién de delitos y faltas que determine la
legislacion aplicable.
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Estrategia 3.4 Incrementar las capacidades de la Guardia Nacional para consolidarla como la
institucion encargada de la Seguridad Publica de nivel federal, permitiendo que las Fuerzas Armadas
regresen a su actividad primigenia de Defensa Nacional.

Linea de accién

3.4.1 Reestructurar los organismos de mando y control en su transferencia a Defensa para garantizar la
operatividad de la Guardia Nacional en tareas de Seguridad Publica.

3.4.2 Crear Coordinaciones Territoriales de Guardia Nacional para facilitar una adecuada colaboracion con los
mandos territoriales del Ejército y Fuerza Aérea para el desempefio de las funciones de Seguridad Publica.

3.4.3 Fortalecer la estructura de mandos de los organismos de la Guardia Nacional para garantizar la correcta
conduccién de las operaciones en el marco de las actividades de Seguridad Publica.

3.4.4 Construir instalaciones para el alojamiento y vida digna de sus integrantes que permita optimizar el
despliegue operativo de la Guardia Nacional.

3.4.5 Fortalecer los mecanismos de colaboracién con instituciones extranjeras homoélogas que permitan
impulsar los instrumentos de cooperacion policial bilateral vigentes en materia de Seguridad Publica.

3.4.6 Fortalecer el sistema de informacion e investigacion para incrementar las capacidades humanas y
tecnoldgicas para la obtencién de resultados cientificos, que contribuyan a la generacién de informacién para
prevenir el delito.

3.4.7 Adquirir el material y equipo para realizar la funcién de Seguridad Publica y aumentar las capacidades
operativas que permitan desempefiar sus funciones y atribuciones conforme a la Ley de la Guardia Nacional.

Estrategia 3.5 Fortalecer la formacion policial, identidad y doctrina de la Guardia Nacional para
contar con recursos humanos profesionalmente aptos para las tareas de Seguridad Publica.

Linea de accién

3.5.1 Reforzar la educacion y el adiestramiento en la formacién policial de la Guardia Nacional para desarrollar
la funcion policial con estricto apego a los derechos humanos, perspectiva de género y atencion a victimas en
tareas de Seguridad Publica.

3.5.2 Consolidar la identidad de la Guardia Nacional para impulsar la educacién de sus mandos nutriéndolos
de los principios basicos adecuados que regiran su actuacion para la conduccion y liderazgo efectivo de sus
componentes.

3.5.3 Generar y actualizar la bibliografia de doctrina policial para armonizar el contenido de los textos que
permitan la consolidacién y actuacion de la Guardia Nacional en materia de Seguridad Publica.

3.5.4. Establecer mecanismos de evaluacion y seguimiento para medir la eficacia y eficiencia operativa de la
Guardia Nacional en la implementacién de programas de Seguridad Publica.

Estrategia 3.6 Impulsar el desarrollo de la mujer como integrante de la Guardia Nacional creando
espacios seguros que promuevan la igualdad de derechos.

Linea de accion

3.6.1 Garantizar el ingreso del personal femenino a la estructura de la Guardia Nacional para dar
oportunidades equitativas que promuevan la participacion activa de la mujer en la Guardia Nacional.

3.6.2 Garantizar las condiciones para el desarrollo profesional dentro de la Guardia Nacional que aseguren la
igualdad y crecimiento de la mujer mediante la equidad de género.

3.6.3 Promover el liderazgo de las mujeres para ocupar cargos de mando en la estructura de la Guardia
Nacional para dar mayores oportunidades de profesionalizacién y oportunidad dentro del escalafén de la
Guardia Nacional.

3.6.4 Elaborar y difundir campafias comunicacionales en la Guardia Nacional para visualizar el papel de las
mujeres en diferentes roles y especialidades dentro de la Guardia Nacional con énfasis en sus capacidades,
valores y virtudes.
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Objetivo 4. Impulsar una cultura axioldgica con igualdad sustantiva en los Sistemas Educativo y de
Adiestramiento Militar.

Estrategia 4.1 Fortalecer la educacion en los Planteles Militares para mejorar la calidad educativa y
la cultura basada en valores y principios militares en el Ejército, Fuerza Aérea y Guardia Nacional.

Linea de accién

4.1.1 Reforzar el eje axiolégico de los planes y programas de estudio para complementar los valores y
principios militares del Sistema Educativo Militar con la cultura humanista.

4.1.2 Promover el desarrollo integro de mujeres y hombres del Ejército, Fuerza Aérea y Guardia Nacional en
el ejercicio de sus funciones con apego al Coédigo de Etica de las Personas Servidoras Publicas.

4.1.3 Implementar programas de conferencias y seminarios sobre la cultura humanista para incrementar la
igualdad sustantiva entre mujeres y hombres del Ejército, Fuerza Aérea y Guardia Nacional.

4.1.4. Robustecer la evaluaciéon educativa que permita la formaciéon de lideres militares capaces de cumplir
misiones que garanticen el bienestar de su personal.

4.1.5 Impulsar la capacitacion y profesionalizacion de las y los Sargentos de Policia Militar para que adquieran
conocimientos y habilidades tacticas y técnicas en materia de Seguridad Publica.

4.1.6 Implementar programas de visitas culturales a zonas arqueolégicas y sitios histéricos del pais que
promuevan en el personal militar, el conocimiento de nuestras raices y la cultura de conservacion del
patrimonio cultural.

4.1.7 Reforzar la profesionalizacion de las y los Sargentos Primeros Ayudantes de los organismos del Ejército,
Fuerza Aérea y Guardia Nacional que les permita contar con capacidades, aptitudes y habilidades basicas de
liderazgo, para trabajar en equipo y dirigir asertivamente al personal subordinado.

4.1.8 Incrementar el habito de la lectura en los y las Discentes del Sistema Educativo Militar que fortalezca su
pensamiento reflexivo basado en valores con humanismo y responsabilidad en la toma de decisiones, asi
como el compromiso con los derechos humanos y el bienestar del personal a su mando.

4.1.9 Implementar el curso de especializacién en Seguridad Publica para el personal del servicio de justicia
militar que fortalezca los 6rganos de administracion de justicia militar.

Estrategia 4.2 Definir herramientas educativas para la preparacién profesional del Ejército, Fuerza
Aéreay Guardia Nacional.

Linea de accién

4.2.1 Difundir la metodologia del arte y disefio operacional que permita desarrollar en el personal militar la
interoperabilidad doctrinaria entre Fuerzas Armadas Nacionales y Extranjeras.

4.2.2 Generar bibliografia militar estandarizada para facilitar la interoperabilidad y cooperacion en el ambito
militar a nivel nacional e internacional.

Estrategia 4.3 Incrementar la capacitacion en materia de derechos humanos, con perspectiva de
género e igualdad entre mujeres y hombres que permita al Ejército, Fuerza Aérea y Guardia Nacional,
contar con recursos humanos mejor capacitados.

Linea de accién

4.3.1 Fortalecer el Sistema de Cuidados con que cuenta la Institucion a través de politicas y acciones que
aseguren el pleno ejercicio de los derechos humanos, la inclusién y no discriminacion en el Ejército, Fuerza
Aérea y Guardia Nacional.

4.3.2 Impulsar el Pronunciamiento de Cero Tolerancia a las conductas de hostigamiento y acoso sexual, asi
como de otras formas de violencia que atente contra la dignidad e integridad de las personas en el Ejército,
Fuerza Aérea y Guardia Nacional.

4.3.3 Fortalecer la capacitacion en materia de Derecho Internacional Humanitario para que los integrantes del
Ejército, Fuerza Aérea y Guardia Nacional, actien dentro del marco legal internacional cuando intervengan en
conflictos armados.

4.3.4 Actualizar el programa de capacitacién en materia de igualdad de género y derechos humanos dirigido a
docentes y discentes del Sistema Educativo Militar.

4.3.5 Reforzar la capacitacion de los procedimientos que establece la Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza
para garantizar el respeto a los derechos humanos de la poblacién en general.

4.3.6 Fortalecer los perfiles profesionales de discentes del Sistema Educativo Militar enfocado en la igualdad
sustantiva y la participacion de la mujer en el ejercicio del mando.
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Estrategia 4.4 Promover el desarrollo de la mujer como integrante del Ejército, Fuerza Aérea y
Guardia Nacional, que le garantice una participacion plenay sustantiva con un rol activo en latoma de
decisiones.

Linea de accién

4.4.1 Promover contenidos tematicos que eliminen comportamientos sexistas, que eviten estereotipos de
género en los Sistemas Educativo y de Adiestramiento Militar, para desarticular practicas violentas de la
masculinidad y fomentar el respeto hacia las mujeres a una vida libre de violencia.

4.4.2 Fortalecer las politicas institucionales de igualdad y no discriminacién para prevenir cualquier conducta
que vulnere los derechos de las mujeres en el Ejército, Fuerza Aérea y Guardia Nacional.

4.4.3 Promover el “Foro de la mujer en el medio militar” en los Sistemas Educativo y de Adiestramiento Militar.

4.4.4 Fortalecer la campafia de comunicacion y difusiéon interna como parte de los proyectos que integran el
Programa de Igualdad entre Mujeres y Hombres de Defensa.

4.4.5 Observar el cumplimiento de la Directiva para proteger la salud de la mujer militar durante el embarazo,
parto y puerperio para garantizar el derecho a la proteccion de la vida y salud.

4.4.6 Impulsar la asignacion de cargos y comisiones a las mujeres militares, que promueva su desarrollo y les
garantice oportunidades en el ejercicio del mando en cargos de direccion y liderazgo.

Objetivo 5. Incorporar un liderazgo humanista, visionario, con pensamiento critico y creativo que
fortalezca la moral, la disciplina y el clima organizacional en el Ejército, Fuerza Aérea y Guardia
Nacional.

Estrategia 5.1 Fortalecer la doctrina militar que permita consolidar un liderazgo sustentado en
valores.

Linea de accién

5.1.1 Disefiar un modelo de liderazgo que asegure al personal militar la conduccién de operaciones militares
en los niveles tactico, operacional y estratégico.

5.1.2 Elaborar una directiva de liderazgo que incorpore la visién institucional del liderazgo con sentido
humanista que promueva habilidades para el manejo de conflictos, evaluacién de riesgos y trabajo en equipo.

Estrategia 5.2 Impulsar los mecanismos que garanticen el sentido humano en la aplicacion del
liderazgo militar para cumplir las misiones asignadas, procurando el maximo bienestar del personal.

Linea de accion

5.2.1 Promover el desarrollo profesional en el personal militar para desempefiar cargos de liderazgo en
igualdad de circunstancias.

5.2.2 Actualizar los planes y programas de estudio del Sistema Educativo Militar para el ejercicio adecuado del
mando bajo principios del liderazgo humanista.

5.2.3 Desarrollar habilidades de redaccion e investigacion en temas de liderazgo y humanismo para incentivar
el pensamiento critico y reflexivo, tomando como ejemplo a diversos lideres militares y héroes nacionales.

5.2.4 Analizar casos de estudio orientados al medio militar para aplicar los principios de humanismo en el
liderazgo.

Estrategia 5.3 Implementar mecanismos de capacitacién y evaluacién en materia de liderazgo para
el personal del Ejército, Fuerza Aérea y Guardia Nacional con el fin de fomentar su capacidad de
analisis y evaluacion ante la problematica en el cumplimiento de sus misiones.

Linea de accién

5.3.1 Desarrollar programas de conferencias y seminarios sobre el humanismo de diferentes lideres militares
que permitan incrementar el acervo cultural en el personal del Ejército, Fuerza Aérea y Guardia Nacional.

5.3.2 Reforzar las capacidades del Centro de Liderazgo Militar para ampliar la oferta educativa que impacte
positivamente en el desempefio de los mandos de las unidades y diferentes organismos del Ejército, Fuerza
Aérea y Guardia Nacional.

5.3.3 Evaluar el liderazgo integral en los escalones superiores de mando y nivel corporacién para el
desempefio ético militar con responsabilidad.

5.3.4 Desarrollar ejercicios militares de aplicacion para fortalecer las capacidades profesionales y el liderazgo
efectivo de Mayores y Capitanes de las unidades de nivel Corporacién.

5.3.5 Capacitar en temas de liderazgo, empoderamiento y autocuidado mediante cursos y diplomados a las
mujeres del Ejército, Fuerza Aérea y Guardia Nacional.
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Estrategia 5.4 Actualizar directivas y procedimientos que fortalezcan la moral y la disciplina del
Ejército, Fuerza Aérea y Guardia Nacional para que el personal militar cuente con recuperacion fisica,
mental y emocional, asi como incentivos que lo motiven a continuar con sus actividades de manera
destacada.

Linea de accién

5.4.1 Fomentar el empleo de instalaciones militares destinadas a la recuperacion fisica, mental y emocional
del personal que se destac6 en operaciones.

5.4.2 Autorizar nuevas condecoraciones militares al personal del Ejército, Fuerza Aérea y Guardia Nacional en
los @mbitos operativo, logistico, académico, de investigacion, deportivo y disciplinario.

5.4.3 Otorgar recompensas militares y felicitaciones al personal y organismos del Ejército, Fuerza Aérea y
Guardia Nacional que tuvieron un adecuado desempefio en operaciones, con la finalidad de reconocer su
profesionalismo y esmero.

5.4.4 Implementar un mecanismo de pago por dias efectivamente devengados que incremente el sentido de
responsabilidad y compromiso institucional del personal militar.

5.4.5 Mejorar las percepciones econdmicas de Soldado a Teniente para la dignificacién del servicio militar
voluntario.

5.4.6 Ampliar el programa de becas educativas para hijas e hijos de militares en activo.

5.4.7 Autorizar los parametros que regulan los certdmenes de promociones que permitan un adecuado clima
organizacional en las estructuras organicas de las diferentes Unidades, Dependencias e Instalaciones de
Defensa.

5.4.8 Autorizar los pardmetros de ingreso a planteles del Sistema Educativo Militar para incentivar el
desarrollo profesional de los integrantes del Ejército, Fuerza Aérea y Guardia Nacional.

5.4.9 Homologar la situacion del personal militar Auxiliar a la Clase permanente para garantizar su estancia en
el Ejército, Fuerza Aérea y Guardia Nacional.

5.4.10 Impulsar reformas a la Ley del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas
encaminadas a mejorar los beneficios otorgados a la derechohabiencia, particularmente en el incremento al
beneficio de pension por fallecimiento del personal militar.

Estrategia 5.5 Incrementar acciones que garanticen el bienestar de las y los militares lesionados e
incapacitados en actos del servicio para que reciban un trato igualitario, humanista e incluyente.

Linea de accion

5.5.1 Optimizar el funcionamiento del Centro de Atencion y Desarrollo de Habilidades para Militares
Lesionados que permita mejorar su autoestima, calidad de vida y desarrollo personal, después de su
separacion del Ejército, Fuerza Aérea y Guardia Nacional.

5.5.2 Celebrar convenios de colaboracién con Dependencias gubernamentales y empresas socialmente
responsables para la inclusion en la vida laboral de las y los militares lesionados en actos del servicio.

5.5.3 Otorgar recompensas militares a las y los militares lesionados en reconocimiento a su valentia, honor,
lealtad y sacrificio durante las operaciones militares.

5.5.4 Conferir ascensos al personal militar lesionado o incapacitado que haya realizado un acto
excepcionalmente meritorio a costa de su vida durante actividades propias del servicio y aplicacion del Plan
DN-III-E.
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Estrategia 5.6 Desarrollar acciones de seguridad social en el personal militar en activo, retirado,
pensionista y sus derechohabientes para contribuir a su estabilidad emocional y a un nivel de vida
digno, con un enfoque humanista.

Linea de accién

5.6.1 Mejorar la calidad de la atencién médico quirtrgica del personal militar en activo, en situacién de retiro,
pensionistas y derechohabientes, mediante la implementacién de procesos de salud fisica, mental y social.

5.6.2 Implementar campafias de prevencion de adicciones y su atencion integral, para el desarrollo saludable
y el fortalecimiento de competencias socioemocionales entre el personal militar en activo, retirado, pensionista
y sus derechohabientes, para evitar el consumo de sustancias psicoactivas.

5.6.3 Realizar obras en convenio con el Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas
para otorgar prestaciones y servicios a los militares en activo, situacién de retiro, pensionistas,
derechohabientes y beneficiarios.

5.6.4 Privilegiar el apoyo y seguimiento institucional a las y los derechohabientes del personal militar fallecido
en actos del servicio que les permita sobrellevar su pérdida y mantener un nivel de vida decoroso a través de
una Oficina de Atencién a Deudos.

5.6.5 Apoyar a las hijas e hijos del personal militar fallecido en actos del servicio mediante atenci6n
especializada voluntaria en campamentos ludicos y terapéuticos.

5.6.6 Proponer adecuaciones a las reglas del Fideicomiso para apoyo a deudos de militares fallecidos que
incluyan al personal de la Guardia Nacional, como Fuerza Armada integrante de Defensa.

5.6.7 Realizar camparfias de promocion a la salud para el personal militar en activo, retirado, pensionista y sus
derechohabientes de conformidad con lo establecido por la Organizacion Mundial de la Salud y el Sistema
Nacional de Salud.

5.6.8 Fortalecer el acceso de las prestaciones econémicas, sociales y de salud del personal militar en activo,
retirado, pensionistas, derechohabientes y beneficiarios del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas
Armadas Mexicanas, que fomenten su bienestar.

Estrategia 5.7 Incrementar la difusion de actividades y contenidos mediante campafias
comunicacionales que generen confianza, cercania y respeto de la poblacién hacia el Ejército, Fuerza
Aéreay Guardia Nacional.

Linea de accién

5.7.1 Reforzar una estrategia comunicacional transparente y efectiva que destaque el compromiso del
Ejército, Fuerza Aérea y Guardia Nacional con la seguridad, el bienestar social, igualdad sustantiva y el
respeto de los derechos humanos.

5.7.2 Posicionar la campafia permanente “La Gran Fuerza de México”, a través de mejoras sustantivas para
mantener una apertura y cercania con la sociedad con el fin de elevar los indices de confianza hacia el
Ejército, Fuerza Aérea y Guardia Nacional.

5.7.3 Mantener a la Secretaria de la Defensa como la institucién de la Administracién Puablica Federal con la
mayor cantidad de seguidores en redes sociales que permita amplificar los alcances en la imagen del Ejército,
Fuerza Aérea y Guardia Nacional.

5.7.4 Impulsar la capacitacion del personal de la Direccién General de Comunicacién Social y Voceros de los
Mandos Territoriales para fortalecer sus competencias profesionales en materia comunicacional, que
contribuyan a incrementar los niveles de confianza institucional.
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Objetivo 6. Contribuir en la construccion de proyectos estratégicos que fortalezcan la capacidad de
México para impulsar su desarrollo econémico y social de manera sostenible.

Estrategia 6.1 Coadyuvar en la construccion de infraestructura que tienda al desarrollo econémico
y social del pais.

Linea de accién

6.1.1 Colaborar en estudios preliminares, asesoramiento y construccion, para el desarrollo del sistema
ferroviario del pais, que permita mejorar la movilidad, fortalecer la integracién regional y facilitar el traslado de
pasajeros y carga en el territorio nacional.

6.1.2 Participar en la materializacion de la infraestructura ferroviaria del Tren Maya para mejorar el transporte
de pasajeros y carga, mediante la expansion de la red con un enfoque intermodal, que permita fortalecer la
integracion territorial en el sureste de la Republica y su desarrollo social.

6.1.3 Contribuir en la construccion, rehabilitacién y mantenimiento de las vias de comunicacién terrestres
federales, estatales y caminos rurales del pais para beneficiar a la poblacién y contribuir a generar una mayor
movilidad a nivel nacional y optimizar el flujo vehicular.

6.1.4 Apoyar el “Plan de Infraestructura del IMSS 2025-2030” mediante la construccién de hospitales de
vanguardia que contribuyan a atender las necesidades de salud de la poblacién.

6.1.5 Apoyar el desarrollo de un Centro de Reproduccién Bovino y Capacitacién Agropecuaria, que incentive
la cria de razas cebuinas de alta calidad genética y las labores del campo en las areas de agronomia y
veterinaria, en beneficio de los ganaderos y jévenes en el sureste del pais.

Estrategia 6.2 Coadyuvar con la Agencia Nacional de Aduanas de México para fortalecer el
despacho aduanero e inhibir los actos de corrupcién e impulsar la recaudacion fiscal.

Linea de accién

6.2.1 Fortalecer los esquemas de seguridad fisica en las Aduanas coordinadas por Defensa, con personal de
la Guardia Nacional, para la proteccion de la infraestructura estratégica, que permita coadyuvar con su
funcionamiento.

6.2.2 Mantener la presencia de personal de la Guardia Nacional en las Aduanas coordinadas por Defensa con
la finalidad de que realice funciones de Oficiales de Comercio Exterior, para inhibir el contrabando e
incrementar la recaudacion fiscal.

6.2.3 Impulsar la capacitacion del personal de la Guardia Nacional en funciones de Oficiales de comercio
exterior que permita eficientar el despacho aduanero, a través de la aplicacion de la legislacion en materia de
comercio exterior.

6.2.4 Fortalecer la infraestructura fisica y tecnoldgica de las aduanas en coordinacién con la Agencia Nacional
de Aduanas de México para contribuir con el despacho aduanero.

Estrategia 6.3 Mantener la supervision en las actividades que desarrolla la Empresa de
Participacion Estatal Mayoritaria sectorizada a Defensa Tren Maya para fortalecer la economia nacional
mediante la prestacion de servicios de calidad.

Linea de accién

6.3.1 Supervisar el funcionamiento de la Empresa de Participacién Estatal Mayoritaria sectorizada a Defensa
Tren Maya apegado a la normatividad vigente en materia de rendicion de cuentas, austeridad y un
transparente ejercicio del servicio publico.

6.3.2 Impulsar el desarrollo, crecimiento y consolidacion de la Empresa de Participacion Estatal Mayoritaria
sectorizada a Defensa Tren Maya para coadyuvar con el progreso econémico, turistico y cultural del pais.

6.3.3 Supervisar la ejecucion del gasto publico anual e impulsar el desarrollo y consolidacién del Tren Maya
para coadyuvar con el progreso econémico, turistico y cultural del pais, priorizando necesidades sustantivas,
sin comprometer la operatividad ni la calidad del servicio institucional.

6.3.4 Vigilar el apego a los criterios de racionalidad, disciplina y control del gasto en el Tren Maya,
establecidos en la normativa vigente en los procedimientos de adquisicion, contratacién y uso de bienes
publicos en congruencia con la austeridad del Gobierno.
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Linea de accién

6.3.5 Supervisar la revision y actualizacién del marco juridico aplicable a proyectos del Tren Maya, con el fin
de generar alianzas publico-privadas que impulsen el desarrollo turistico sostenible en los estados y
municipios involucrados.

6.3.6 Vigilar que los instrumentos juridicos celebrados para el desarrollo de infraestructura del Tren Maya, se
apeguen a las disposiciones legales vigentes, que garanticen beneficios sociales, desarrollo regional y respeto
a los derechos humanos en las comunidades locales.

6.3.7 Vigilar que la Empresa de Participacién Estatal Mayoritaria sectorizada a Defensa Tren Maya, realice
acciones orientadas a mitigar impactos ambientales y fomentar una cultura organizacional responsable con el
entorno.

Estrategia 6.4 Mantener la supervision en las actividades que desarrolla el Grupo Aeroportuario,
Ferroviario de Servicios Auxiliares y Conexos, Olmeca-Maya-Mexica para fortalecer la economia
nacional mediante la prestacion de servicios de calidad.

Linea de accién

6.4.1 Supervisar el funcionamiento del Grupo Aeroportuario, Ferroviario de Servicios Auxiliares y Conexos,
Olmeca-Maya-Mexica apegado a la normatividad vigente en materia de rendicién de cuentas, austeridad y un
transparente ejercicio del servicio publico.

6.4.2 Impulsar el desarrollo, crecimiento y consolidacion del Grupo Aeroportuario, Ferroviario de Servicios
Auxiliares y Conexos, Olmeca-Maya-Mexica para coadyuvar con el progreso econémico, turistico y cultural del
pais.

6.4.3 Supervisar la ejecucion del gasto publico anual del Grupo Aeroportuario, Ferroviario de Servicios
Auxiliares y Conexos, Olmeca-Maya-Mexica priorizando las necesidades sustantivas y evitar erogaciones
innecesarias, sin comprometer la operatividad ni la calidad del servicio institucional.

6.4.4 Vigilar el apego a los criterios de racionalidad, disciplina y control del gasto en el GAFSACOMM,
establecidos en la normativa vigente en los procedimientos de adquisicion, contratacién y uso de bienes
publicos en congruencia con la austeridad del Gobierno.

6.4.5 Supervisar la revision y actualizacion del marco juridico aplicable a proyectos del Grupo Aeroportuario,
Ferroviario de Servicios Auxiliares y Conexos, Olmeca-Maya-Mexica, para generar alianzas publico-privadas
que impulsen el desarrollo turistico en los estados y municipios involucrados.

6.4.6 Vigilar que los instrumentos juridicos celebrados para el desarrollo de infraestructura del GAFSACOMM,
se apeguen a las disposiciones legales vigentes, que garanticen beneficios sociales, desarrollo regional y
respeto a los derechos humanos en las comunidades locales.

6.4.7 Vigilar que el Grupo Aeroportuario, Ferroviario de Servicios Auxiliares y Conexos, Olmeca-Maya-Mexica
realice acciones orientadas a mitigar impactos ambientales y fomentar una cultura organizacional responsable
con el entorno.

Estrategia 6.5 Mantener la supervision en las actividades que desarrolla el Aeropuerto Internacional
“Felipe Angeles” para fortalecer la economia nacional mediante la prestacién de servicios de calidad.

Linea de accién

6.5.1 Supervisar el funcionamiento del Aeropuerto Internacional “Felipe Angeles”, apegado a la normatividad
vigente en materia de rendicién de cuentas, austeridad y un transparente ejercicio del servicio publico.

6.5.2 Impulsar el desarrollo, crecimiento y consolidacién del Aeropuerto Internacional “Felipe Angeles” para
coadyuvar con el progreso econémico, turistico y cultural del pais.

6.5.3 Supervisar la ejecucién del gasto publico anual del Aeropuerto Internacional “Felipe Angeles” priorizando
las necesidades sustantivas y evitar erogaciones innecesarias, sin comprometer la operatividad ni la calidad
del servicio institucional.

6.5.4 Vigilar el apego a los criterios de racionalidad, disciplina y control del gasto en el AIFA, establecidos en
la normativa vigente en los procedimientos de adquisicién, contratacion y uso de bienes publicos en
congruencia de la austeridad del Gobierno.
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Linea de accion

6.5.5 Supervisar la revision y actualizacién del marco juridico aplicable a proyectos del Aeropuerto
Internacional “Felipe Angeles”, con el fin de generar alianzas publico-privadas que impulsen el desarrollo
turistico sostenible en los estados y municipios involucrados.

6.5.6 Vigilar que los instrumentos juridicos celebrados por el AIFA, para el desarrollo de infraestructura
aeroportuaria, se apeguen a las disposiciones legales vigentes, que garanticen beneficios sociales, desarrollo
regional y respeto a los derechos humanos en las comunidades locales.

6.5.7 Vigilar que el Aeropuerto Internacional “Felipe Angeles” realice acciones orientadas a mitigar impactos
ambientales y fomentar una cultura organizacional responsable con el entorno.

Estrategia 6.6 Mantener la supervision en las actividades que desarrolla de la Aerolinea del Estado
Mexicano para fortalecer la economia nacional mediante la prestacién de servicios de calidad.

Linea de accién

6.6.1 Supervisar el funcionamiento de la Aerolinea del Estado Mexicano, apegado a la normatividad vigente
en materia de rendicién de cuentas, austeridad y un transparente ejercicio del servicio publico.

6.6.2 Impulsar el desarrollo, crecimiento y consolidacién de la Aerolinea del Estado Mexicano para coadyuvar
con el progreso econémico, turistico y cultural del pais.

6.6.3 Supervisar la ejecucion del gasto publico anual de la Aerolinea del Estado Mexicano, priorizando las
necesidades sustantivas y evitar erogaciones innecesarias, sin comprometer la operatividad ni la calidad del
servicio institucional.

6.6.4 Vigilar el apego a los criterios de racionalidad, disciplina y control del gasto de la Aerolinea del Estado
Mexicano, establecidos en la normativa vigente en los procedimientos de adquisicion, contratacion y uso de
bienes publicos en congruencia de la austeridad del Gobierno.

6.6.5 Supervisar la revision y actualizacién del marco juridico aplicable a proyectos de la Aerolinea del Estado
Mexicano, con el fin de generar alianzas publico-privadas que impulsen el desarrollo turistico sostenible en los
estados y municipios involucrados.

6.6.6 Vigilar que los instrumentos juridicos celebrados por la Aerolinea del Estado Mexicano para el desarrollo
de infraestructura, se apeguen a las disposiciones legales vigentes, que garanticen beneficios sociales,
desarrollo regional y respeto a los derechos humanos en las comunidades locales.

6.6.7 Vigilar que la Aerolinea del Estado Mexicano realice acciones orientadas a mitigar impactos ambientales
y fomentar una cultura organizacional responsable con el entorno.

Estrategia 6.7 Desarrollar acciones que posicionen a Defensa como un actor social, cultural y
econémico que contribuyan con el desarrollo nacional.

Linea de accién

6.7.1 Consolidar la capacidad de convocatoria de la FAMEX para atraer mayor asistencia de empresas del
sector aeroespacial y de Defensa, asi como clientes potenciales para constituirse en una plataforma con fines
de negocios y comerciales para la defensa y el desarrollo nacional.

6.7.2 Participar en reuniones con representantes de dependencias, empresas y organismos en los diversos
eventos y foros aeronauticos internacionales con el fin de promover la Feria Aeroespacial México.

6.7.3 Donar semovientes con caracteristicas idoneas para realizar actividades relacionadas con las terapias
ecuestres que contribuyan en aspectos de caracter social en beneficio de la poblacién mexicana.

6.7.4 Establecer convenios de colaboracién con criaderos nacionales para el intercambio de material genético
de ganado equino y canino.

6.7.5 Contribuir en la investigacion, proteccién y preservacion del patrimonio documental de la nacién, asi
como del patrimonio paleontolégico, arqueoldgico, histérico y artistico bajo resguardo, proteccién o
responsabilidad de la Secretaria de la Defensa Nacional.

6.7.6 Fortalecer acciones para la produccién del Aguila Real en el Centro Nacional de Control y Proteccion del
Aguila Real del Heroico Colegio Militar para la proteccién y conservacion de esta especie emblematica del
pais.
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8. Indicadores y metas

Con la finalidad de establecer mecanismos de evaluacion sobre el impacto de las estrategias y lineas de
accion, se disefiaron indicadores estratégicos orientados a verificar el avance en el cumplimiento de los
objetivos del Programa Sectorial de Defensa Nacional 2025-2030. Estos constituyen un aspecto critico en el
marco de la transparencia y rendicién de cuentas, ya que, dada su naturaleza, proporcionan informacién de
forma cuantitativa y/o cualitativa sobre las metas proyectadas en relacién a los logros alcanzados; de esta

manera se presentan los siguientes:

Indicador 1.1

ELEMENTOS DEL INDICADOR

Nombre 1.1 indice de percepcion de confianza en el Ejército Mexicano.
Objetivo Garantizar la Defensa Exterior y la Seguridad Interior del Estado mexicano.
Definicién o Mide la percepcion de la poblacién sobre la confianza en el actuar del Ejército Mexicano, generado a

descripcion

través de encuestas a hogares.

Articulo 89, fraccion VI, Constitucional.- Preservar la seguridad nacional, en los términos de la ley

Derecho respectiva, y disponer de la totalidad de la Fuerza Armada permanente, o sea del Ejército, de la
asociado Armada, de la Fuerza Aérea y de la Guardia Nacional, para la seguridad interior y defensa exterior de la
Federacion.
. Periodicidad o
Nivel de . X
. Nacional frecuencia de Anual
desagregacion L
medicion
Acumulado o o Disponibilidad ]
Py Periédico dela Septiembre
periédico . ..
informacién
Unidad de A PEHeD G2 -
. Porcentaje recoleccion de Enero — Diciembre
medida
los datos
Unidad
Tendencia responsable de | Direccién General de Comunicacion Social de la
Ascendente . .
esperada reportar el Secretaria de la Defensa Nacional
avance
IPDEM= (TPP/TH) X 100
Donde:
Método de IPDEM: indice de percepcion del desempefio del Ejército Mexicano.
célculo

TPP: Total de percepciones de desempefio positivas (con percepcién de mucha confianza y algo de
confianza).

TH: Total de hogares encuestados.

Observaciones

El nivel de percepcién de confianza en el Ejército Mexicano, se obtiene de la ENVIPE, que realiza
anualmente el INEGI

El método utilizado para la recolecciéon de datos de interés es una encuesta aplicada a una muestra
representativa de la poblacion conformada por 102,287 viviendas, segln los datos reportados por la
ENVIPE 2024.

Los resultados de la ENVIPE son publicados en la pagina oficial del INEGI, en los meses de septiembre
de cada afio.

APLICACION DEL METODO DE CALCULO PARA LA OBTENCION DE LA LINEA BASE

Lalinea base deb

e corresponder a un valor definitivo para el ciclo 2024 o previo, no podra ser un valor preliminar ni

estimado.
P . INEGI: Encuesta
Indice de percepcién Fuente de . L
Nombre ~ Valor . s Nacional de Victimizacion
. del desempefio del . 88,682 informacién -
variable 1 o . variable 1 . y Percepcién sobre
Ejército Mexicano. variable 1 . -
Seguridad Publica.
Total de INEGI: Encuesta
. Fuente de ) L
Nombre percepciones de Valor . oA Nacional de Victimizacion
. o . 102,287 informacion L
variable 2 desempefio variable 2 . y Percepcién sobre
e variable 2 y P
positivas. Seguridad Publica.

Sustitucion en
método de
célculo

IPDEM =(88,682/102,287)*100=86.7%




Lunes 1 de septiembre de 2025

DIARIO OFICIAL 34

Linea base Nota sobre la linea base

Valor

86.7 Se contemplé la linea base de 86.7% en el indice de

Afio

percepcién de confianza hacia el Ejército Mexicano, de
acuerdo a los resultados arrojados por la Encuesta Nacional de
Victimizacién y Percepcion sobre Seguridad Publica.

2024

Meta 2030 Nota sobre la meta 2030

Las actividades que materializa el personal del Ejército, en
87 beneficio del pueblo de México, impactaran positivamente en
acrecentar la percepcién de confianza de la ciudadania.

2025

2026 2027 2028 2029 2030

86.75

86.80 86.85 86.90 86.95 87.00

Indicador 2.1

Nombre 2.1 indice de optimizacién de capacidades integradas en Defensa.
i Optimizar las capacidades administrativas, logisticas, tecnolégicas y de Ciberdefensa del Ejército,
Objetivo . X .
Fuerza Aérea y Guardia Nacional.
- Mide el grado de optimizacién y desarrollo conjunto de las capacidades administrativas, logisticas,
Definicién o po : o . X N
descripcion tecnolégicas y de Ciberdefensa en el Ejército, Fuerza Aérea y Guardia Nacional, evaluando recursos,
procesos y resultados.
Articulo 134 Constitucional. Los recursos econémicos de que dispongan la Federacion, las entidades
federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se administraran
con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén
Derecho :
. destinados.
asociado - . . - . .
Los entes publicos ajustaran sus estructuras organicas y ocupacionales de conformidad con los
principios de racionalidad y austeridad republicana, eliminando todo tipo de duplicidades funcionales u
organizacionales, atendiendo a las necesidades de mejora y modernizacion de la gestién publica.
. Periodicidad o
Nivel de . X
L. Nacional frecuencia de Anual
desagregacion iy
medicion
Acumulado o o Disponibilidad
L Periédico dela Enero
periédico . L.
informacion
Unidad de . Periodo de .
. Porcentaje recoleccion de Enero a Diciembre
medida
los datos
Jefatura del Estado Mayor Conjunto de la
Defensa Nacional
Comandancia del Ejército Mexicano.
Comandancia de la Fuerza Aérea Mexicana.
. Unidad Comandancia de la Guardia Nacional.
Tendencia responsable de | . - .
Constante Direccién General de Ingenieros.
esperada reportar el X . o .
avance Direccién General de Administracion.
Direccién General de Educaciéon y Rectoria del
Ejército y Fuerza Aérea.
Direccién General de Transportes Militares.
Direccién General de Intendencia.
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Método de
célculo

OCALTC= (

EMPGA+CGEPL+DIPT+DIPC

Donde:
OCALTC= Optimizar las capacidades administrativas, logisticas, tecnolégicas y de Ciberdefensa
del Ejército, Fuerza Aérea y Guardia Nacional.
EMPGA-= Eficiencia y modernizacién en procesos de gestién administrativa.
CGEPL= Capacidad de gestion eficiente en procesos logisticos.
DIPT= Desarrollo e incorporacién de procedimientos tecnolégicos aplicados.

DIPC= Desarrollo e incorporacién de procedimientos de Ciberdefensa aplicados.

Observaciones

Los aspectos que mide este indicador derivan de actividades que se materializan en Defensa, para el
fortalecimiento de sus capacidades en los ambitos: administrativo, logistico, la implementacién de
proyectos de investigacion tecnolégicos y en materia de Ciberdefensa.

2018

2019

2020

Eficiencia y Informes de actividades
modernizacién en Fuente de realizadas por los
Nombre Valor . N " s
. procesos de . 100 informacién | organismos del Ejército,
variable 1 - variable 1 . P -
gestion variable 1 Fuerza Aérea y Guardia
administrativa. Nacional.
Capacidad de Informes de actividades
Nombre gestiéon  eficiente Valor . AU Qe real|z§das por .IOS
. . 100 informacién | organismos del Ejército,
variable 2 en procesos | variable 2 . . h
- variable 2 Fuerza Aérea y Guardia
logisticos. .
Nacional.
Desarrollo e Informes de actividades
Nombre incorporacion de Vel ; Fuente de reallzgdas por ]os
variable 3 procedmentos variable 3 100 |nfor_macnon organismos del EJercnp.
tecnolégicos variable 3 Fuerza Aérea y Guardia
aplicados. Nacional.
Desarrollo e Informes de actividades
incorporaciéon de Fuente de realizadas por los
Nombre L Valor . ) " A
Vel 4 procedimientos de o 100 |nfor_macnon organismos del Ejército,
Ciberdefensa variable 4 Fuerza Aérea y Guardia
aplicados. Nacional.
Susguucion en OCALTE (100+100+100+ 100)
célculo B
Linea base Nota sobre la linea base
Valor Se trata de un indicador nuevo, que medira la eficiencia en el
desarrollo de capacidades administrativas, logisticas, asi como
Afio 2024 en procedimientos tecnolégicos y de Ciberdefensa.
Meta 2030 Nota sobre la meta 2030
Defensa proyect6 el compromiso de mantener la eficiencia en
100 la implementacién y aplicacién de procesos administrativos,

logisticos, tecnoldgicos y de Ciberdefensa, en los organismos
del Ejército, Fuerza Aérea y Guardia Nacional.

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

2028

2029

2030

100

100

100

100

100

100
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Indicador 3.1

ELEMENTOS DEL INDICADOR

Nombre 3.1 indice de percepcién de confianza en la Guardia Nacional.
Obietivo Consolidar a la Guardia Nacional como la principal institucién en materia de Seguridad Publica del
] Estado mexicano generando cercania y confianza en la poblacién.
Definicién o Mide la percepcion de la poblacion sobre la confianza en el actuar de la Guardia Nacional, generado a
descripcién través de encuestas a hogares.
Articulo 89, fraccion VI, Constitucional.- Preservar la seguridad nacional, en los términos de la ley
Derecho respectiva, y disponer de la totalidad de la Fuerza Armada permanente, o sea del Ejército, de la
asociado Armada, de la Fuerza Aérea y de la Guardia Nacional, para la seguridad interior y defensa exterior de
la Federacion.
: Periodicidad o
Nivel de ) -
- Nacional frecuencia de Anual
desagregacion L
medicion
Acumulado o o Disponibilidad )
g Periédico dela Septiembre
periédico . L.
informacion
Unidad de . Periodo de ..
. Porcentaje recoleccién de Enero — Diciembre
medida
los datos
Unidad
Tendencia responsable de | Direccién General de Comunicacion Social de la
Ascendente " ;
esperada reportar el Secretaria de la Defensa Nacional
avance
IPDGN= (TPP/TH) X 100
Donde:
Método de IPDGN: indice de percepcion del desempefio de la Guardia Nacional.
célculo

TPP: Total de percepciones de desempefio positivas (con percepcién de mucha confianza y algo de
confianza).

TH: Total de hogares encuestados.

Observaciones

El nivel de percepcién de confianza en el Ejército Mexicano, se obtiene de la ENVIPE, que realiza
anualmente el INEGI.

El método utilizado para la recoleccién de datos de interés es una encuesta aplicada a una muestra
representativa de la poblacion conformada por 102,287 viviendas, segun los datos reportados por la
ENVIPE 2024.

Los resultados de la ENVIPE son publicados en la pagina oficial del INEGI, en los meses de
septiembre de cada afio.

APLICACION DEL METODO DE CALCULO PARA LA OBTENCION DE LA LINEA BASE

Lalinea base debe

corresponder a un valor definitivo para el ciclo 2024 o previo, no podra ser un valor preliminar ni

estimado.
Indice L de INEGI: Encuesta
. percepcion  del Fuente de . L
Nombre variable ~ Valor . - Nacional de Victimizacién
desempefio de . 82,443 informacion P
1 .~ | variable 1 . y Percepcion sobre
la Guardia variable 1 . o
. Seguridad Publica.
Nacional.
Total de HETeE INEGI: Encuesta
Nombre variable | percepciones de Valor . s Nacional de Victimizacion
~ ; 102,287 informacién -
2 desempefio variable 2 . y Percepcién sobre
e variable 2 § o
positivas. Seguridad Publica.
Sustitucion en
método de IPDGN =(82,443/102,287)*100=80.6%
célculo
VALOR DE LINEA BASE Y METAS
Linea base Nota sobre la linea base
Valor 80.6 Se contemplé la linea base de 80.6% en el indice de
percepcioén de confianza hacia la Guardia Nacional, de acuerdo
Afio 2024 a los resultados arrojados por la Encuesta Nacional de
Victimizacion y Percepcién sobre Seguridad Publica.
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Meta 2030 Nota sobre la meta 2030
Las actividades que materializa el personal de la Guardia
81 Nacional, en beneficio del pueblo de México, impactaran

positivamente en acrecentar la percepcién de confianza de la
ciudadania.

SERIE HISTORICA DEL INDICADOR

Se deberan registrar los valores de acuerdo a la frecuencia de medicién del indicador.

Pude registrar NA (No aplica) y ND (No disponible) cuando corresponda.

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
ND ND 82.8 82.7 80.9 80.8 80.6
METAS
Puede registrar NA cuando no aplique meta para ese afio, de acuerdo con la frecuencia de medicién.
2025 2026 2027 2028 2029 2030
80.70 80.75 80.85 80.90 80.95 81.00
Indicador 4.1
ELEMENTOS DEL INDICADOR
4.1 indice de fortalecimiento educativo con igualdad de género y derechos humanos, en el Ejército,
Nombre . g .
Fuerza Aérea y Guardia Nacional.
- Impulsar una cultura axiolégica con igualdad sustantiva en los Sistemas Educativo y de Adiestramiento
Objetivo I~
Militar.
L Mide el nivel de fortalecimiento y mejora en la calidad educativa, la incorporaciéon de herramientas
Definicion o

descripcién

profesionales y el avance en la capacitacion con enfoque en derechos humanos e igualdad de género,
en el Ejército, Fuerza Aérea y Guardia Nacional.

Articulo 30., parrafo decimosegundo, Constitucional.- Los planes y programas de estudio tendran
perspectiva de género y una orientacion integral, por lo que se incluird el conocimiento de las ciencias y
humanidades: la ensefianza de las matematicas, la lectoescritura, la literacidad, la historia, la geografia,

Derecho el civismo, la filosofia, la tecnologia, la innovacion, las lenguas indigenas de nuestro pais, las lenguas
asociado extranjeras, la educacion fisica, el deporte, las artes, en especial la musica, la promocién de estilos de
vida saludables, la educacion sexual y reproductiva, el cuidado al medio ambiente, la proteccion de los
animales, entre otras.
Articulo 4o0. Constitucional.- La mujer y el hombre son iguales ante la ley.
. Periodicidad o
Nivel de . -
desagregacion Nacional frecuencla de Anual
medicion
P o Disponibilidad
eri6dico Periédico i de IaA 5 Enero
P informacion
. Periodo de
Umda_d de Porcentaje recoleccion de Enero a Diciembre
medida
los datos
X Jefatura del Estado Mayor Conjunto de la
Tendenci U“'dﬁ " Defensa Nacional.
endencia Constante responsable d€ | ;o0 cisn General de Educacion y Rectoria del
EspREe TPl & Ejército y Fuerza Aérea.
avance J Uy i
Direccién General de Derechos Humanos.
PEAVP+ISPM+PCDHPGI
IFEIGDH=
3
Donde:
Método de IFEIGDH= indice de fortalecimiento educativo con igualdad de género y derechos humanos, en el
calculo Ejército, Fuerza Aérea y Guardia Nacional.

PEAVP= Porcentaje de planes de estudio actualizados con valores y principios militares.

ISPM= indice de satisfaccién docente y discente en planteles militares sobre calidad educativa y
formacién en valores.

PCDHPGI= Porcentaje de personal capacitado en temas de actualidad sobre derechos humanos,
perspectiva de género e igualdad.
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Observaciones

Los aspectos que mide este indicador permitiran evaluar el nivel de fortalecimiento y mejora en la
calidad educativa, incorporacion de herramientas profesionales y avance en la capacitaciéon con enfoque
en derechos humanos e igualdad de género en el Ejército, Fuerza Aérea y Guardia Nacional.

Informes de actividades

Linea base

Porcentaje de realizadas por la:
Nombre planes de estudio Valor Fuente de Direccién  General de
variable 1 actualizados con variable 1 90 informacion | Educacién y Rectoria del
valores y principios variable 1 Ejército y Fuerza Aérea.
militares. Direccion  General de
Derechos Humanos.
Indice de Informes de actividades
satisfaccion docente realizadas por la:
discente en . .
Nombre yIanteles militares Valor Fuente de Direccion ~ General — de
B P ) ’ 90 informacién | Educacién y Rectoria del
variable 2 sobre calidad | variable 2 variable 2 Ejército y Fuerza Aérea
educativa y i
formacion en Direccién  General de
valores. Derechos Humanos.
Porcentaje de
ersonal capacitado L
p p Informes de actividades
en temas de Fuente de .
Nombre . Valor . . realizadas por la
. actualidad sobre . 90 informacién R "
variable 3 variable 3 . Direccion  General de
derechos humanos, variable 3 Derechos HumManos
perspectiva de '
género e igualdad.
Sustitucién en 90+90+90
método de IFEIGDH= (—)
célculo

Nota sobre la linea base

Se trata de un indicador nuevo que permitird evaluar el nivel de

2024

fortalecimiento y mejora en la calidad educativa, incorporacion
de herramientas profesionales y avance en la capacitacion con
enfoque en derechos humanos e igualdad de género en el
Ejército, Fuerza Aérea y Guardia Nacional.

Meta 2030

Nota sobre la meta 2030

90

Defensa mantendrd en un nivel de eficiencia del 90%, la
calidad educativa, incorporacién de herramientas profesionales
y avance en la capacitacion con enfoque en derechos
humanos e igualdad de género en el Ejército, Fuerza Aérea y
Guardia Nacional.

2025

2026

2027

2028 2029 2030

90

90

90

90 90 90
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Indicador 5.1

ELEMENTOS DEL INDICADOR

Nombre 5.1 indice de eficiencia del liderazgo humanista, visionario, con pensamiento critico y creativo.
R Incorporar un liderazgo humanista, visionario, con pensamiento critico y creativo que fortalezca la moral,
Objetivo L . N L P - .
la disciplina y el clima organizacional en el Ejército, Fuerza Aérea y Guardia Nacional.
Definicién o Medir el grado de efectividad en la implementacion y préactica del liderazgo humanista y visionario, que
d Ny incorpore pensamiento critico y creativo y su impacto positivo en la moral, disciplina y clima
escripcion A g . : g
organizacional dentro del Ejército, Fuerza Aérea y Guardia Nacional.
Articulo 30., parrafo decimosegundo, Constitucional.- Los planes y programas de estudio tendran
perspectiva de género y una orientacién integral, por lo que se incluird el conocimiento de las ciencias y
humanidades: la ensefianza de las matematicas, la lectoescritura, la literacidad, la historia, la geografia,
Derecho el civismo, la filosofia, la tecnologia, la innovacién, las lenguas indigenas de nuestro pais, las lenguas
asociado extranjeras, la educacion fisica, el deporte, las artes, en especial la musica, la promocién de estilos de
vida saludables, la educacion sexual y reproductiva, el cuidado al medio ambiente, la proteccién de los
animales, entre otras.
Articulo 40. Constitucional.- La mujer y el hombre son iguales ante la ley.
. Periodicidad o
M @12 Nacional frecuencia de Anual
desagregacion Rl
Disponibilidad
Acumulado o -
periédico Periédico _ de Ia_ ; Enero
informacion
. Periodo de
Umgs&ge Porcentaje recoleccion de Enero a Diciembre
los datos
Jefatura del Estado Mayor Conjunto de la
Defensa Nacional.
S Un|da;ﬂ . Oficialia Mayor de la Secretaria de la Defensa
L responsablede | Nacinal
p gvance Comandancia del Ejército Mexicano.
Comandancia de la Fuerza Aérea Mexicana.
Comandancia de la Guardia Nacional.
PECPL+PRCRID+ISSCO
IELH=
3
Donde:
Método de IELH= indice de eficiencia del liderazgo humanista, visionario, con pensamiento critico y creativo.
célculo

PECPL= Porcentaje de efectivos capacitados en programas de liderazgo humanista, visionario,
con pensamiento critico y creativo.

PRCRID= Porcentaje de reconocimientos, condecoraciones y recompensas otorgadas que
incentiven el desempefio destacado.

ISCCO-= indice de satisfaccion en el clima y cultura organizacional.

Observaciones

Es un instrumento clave para medir el grado de efectividad en la implementacién y practica de un
modelo de liderazgo que incorpore valores humanistas y visién estratégica dentro del Ejército, Fuerza
Aérea y Guardia Nacional.

APLICACION DEL METODO DE CALCULO PARA LA OBTENCION DE LA LINEA BASE

Lalinea base deb

e corresponder a un valor definitivo para el ciclo 2024 o previo, no podra ser un valor preliminar ni

estimado.
Porcgntaje de Informes de actividades
efectivos Fuente de realizadas por los
qubre capacitados en \{alor 100 informacion | organismos del Ejército,
variable 1 programas de | variable 1 - . -
liderazgo humanista variable 1 Fuerza Aérea y Guardia
: Nacional.
y creativo.
Porcentaje de
reconocimientos -
f § Informes de actividades
NebeE rcg:;ig;t;rr;asc;gnes y VElen Fuente de realizadas por los
variable 2 otorgadas que | variable 2 100 |nf0(maC|on organismos del EJercntp,
. . variable 2 Fuerza Aérea y Guardia
incentiven el ;
~ Nacional.
desempefio
destacado.
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indice de Fuente de Informes de actividades
Nombre satisfaccion en clima Valor 85 Py realizadas por la Oficialia
variable 3 y cultura | variable 3 variable 3 Mayor de la Secretaria de
organizacional. la Defensa Nacional.
Sustitucion en 1004100485
método de OCALTC= (—)
célculo

Linea base Nota sobre la linea base
Valor 0 Se trata de un indicador nuevo para generar informacion
estratégica que oriente la toma de decisiones, para fortalecer
la moral y disciplina, mejorar el clima organizacional y
Afio 2024 consolidar una cultura institucional basada en valores y
humanismo en el Ejército, Fuerza Aérea y Guardia Nacional.
Meta 2030 Nota sobre la meta 2030

2018

Defensa mantendra en un nivel de eficiencia del 95%, en
05 fortalecer y mejorar la moral, disciplina, clima organizacional y
consolidar una cultura institucional basada en valores y
humanismo en el Ejército, Fuerza Aérea y Guardia Nacional.

2019 2020 2021 2022 2023 2024

2025

2026 2027 2028 2029 2030

95

95 95 95 95 95

Indicador 6.1

6.1 indice de efectividad en la contribucién de Defensa para proyectos estratégicos y seguridad

Nombre
aduanera.
Obijetivo Contribuir en la construccién de proyectos estratégicos que fortalezcan la capacidad de México para
) impulsar su desarrollo econémico y social de manera sostenible.
Bliiaiisien @ Mide la eficiencia en la contribucién de la Secretaria de la Defensa Nacional, para la consolidacion,
Y supervision y desarrollo de proyectos estratégicos nacionales y la seguridad en las aduanas
descripcion N
coordinadas por Defensa.
Articulo 89, fraccién VI, Constitucional.- Preservar la seguridad nacional, en los términos de la ley
Derecho respectiva, y disponer de la totalidad de la Fuerza Armada permanente, o sea del Ejército, de la
asociado Armada, de la Fuerza Aérea y de la Guardia Nacional para la seguridad interior y defensa exterior de la
Federacion.
el @t Nacional l:reertl:?f::::(i’:c:i: Anual
desagregacion s
ARITILELD @ Periédico DISp(()jI:?:Idad Enero
periédico . .
informacién
Unidad de . IRETIEED ¢ .
y Porcentaje recoleccién de Enero a Diciembre
medida
los datos
Jefatura del Estado Mayor Conjunto de la
Unidad Defensa Nacional.
Tendencia responsable de | Oficialia Mayor de la Secretaria de la Defensa
Constante :
esperada reportar el Nacional.
avance Comandancia de la Guardia Nacional.
Direccién General de Ingenieros.
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Método de
célculo

IECDPESA= (

Donde:

IECDPESA= indice de efectividad en la contribucién de Defensa para proyectos estratégicos y
seguridad aduanera.

PCMCODE= Porcentaje en el cumplimiento de metas de construccién de obras para el
desarrollo econémico.

PCMCOPS= Porcentaje en el cumplimiento de metas de construccién de obras para el
progreso social.
PPCRPA= Porcentaje de personal capacitado en regulaciones y procedimientos aduaneros.

PPMTSA= Porcentaje del personal militar asignado en tareas de seguridad en las aduanas del
pais, respecto al total de personal requerido.

4

PCMCODE+PCMCOPS+PPCRPA+PPMTSA)

Observaciones

La Secretaria de la Defensa Nacional, juega un rol clave en el desarrollo de proyectos estratégicos
nacionales, asi como en las tareas de seguridad en las aduanas del pais bajo su coordinacién.

APLICACION DEL METODO DE CALCULO PARA LA OBTENCION DE LA LINEA BASE

Lalinea base deb

e corresponder a un valor definitivo para el ciclo 2024 o previo, no podra ser un valor preliminar ni

estimado.
Porcentaje en el Informes de actividades
cumplimiento de Fuente de realizadas por la Oficialia
Nombre metas de Valor F ma Mayor de la Secretaria de
. L . 80 informacién p
variable 1 construccién de obras | variable 1 A la Defensa Nacional y la
variable 1 } =
para el desarrollo Direccién  General de
econdmico. Ingenieros.
Porcentaje  en el Informes de actividades
cumplimiento de Fuente de realizadas por la Oficialia
Nombre metas de Valor i P Mayor de la Secretaria de
. i 5 80 informacién .
variable 2 construccion de obras | variable 2 . la Defensa Nacional y la
variable 2 ] =
para el progreso Direccion  General de
social. Ingenieros.
Porcentaje de .
. Informes de actividades
Nombre personal cgpacnado Valor . (AL (.j? realizadas por
variable 3 en re_gu_lamones Y| variable 3 100 |nf0(maC|on Comandancia de la
procedimientos variable 3 Guardia Nacional
aduaneros. ’
Porcentaje del
personal militar .
asignado en tareas Fuente de Info_rmes de actividades
il de seguridad en las Vellal 100 informacion realizadas por
variable 4 aduanas del  pafs, variable 4 Ve A 8323?:?\‘?(;;%' de la
respecto al total de ’
personal requerido.
SSRGS G 80+80+100+100
método de IECDPESA=\——
célculo 4
VALOR DE LINEA BASE Y METAS
Linea base Nota sobre la linea base
Valor 0 Se trata de un indicador nuevo que permitird medir los niveles
de eficiencia en la participacion de esta Secretaria en la
Afo 2024 construccién de proyectos estratégicos nacionales y seguridad
en las aduanas coordinadas por Defensa.
Meta 2030 Nota sobre la meta 2030
Defensa mantendré en un nivel de eficiencia del 90%, en la
90 consolidaciéon de proyectos estratégicos nacionales y la

seguridad en las aduanas coordinadas por Defensa.

SERIE HISTORICA DEL INDICADOR
Se deberan registrar los valores de acuerdo a la frecuencia de medicién del indicador.
Pude registrar NA (No aplica) y ND (No disponible) cuando corresponda.

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
ND ND ND ND ND ND ND
METAS
Puede registrar NA cuando no aplique meta para ese afio, de acuerdo con la frecuencia de medicion.
2025 2026 2027 2028 2029 2030
90 90 90 90 90 90
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DECRETO por el que se aprueba el Programa Sectorial de Agricultura y Desarrollo Rural 2025-2030.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia de la
Republica.

CLAUDIA SHEINBAUM PARDO, Presidenta de los Estados Unidos Mexicanos, en ejercicio de la facultad
que me confiere el articulo 89, fraccién I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con
fundamento en los articulos 25 y 26 de la propia Constitucién; 9o., 18, 22, 23, 26 Bis, 27 y 29 al 32 de la Ley
de Planeacion; 90., 31, 35y 37 de la Ley Orgéanica de la Administracién Publica Federal, y

CONSIDERANDO

Que el articulo 25 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que corresponde
al Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que éste sea integral y sustentable, que fortalezca
la Soberania de la Nacién y su régimen democratico y que, mediante la competitividad, el fomento del
crecimiento econémico y el empleo y una mas justa distribucién del ingreso y la riqueza, permita el pleno
ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad protege la
propia Constitucion;

Que el articulo 26, apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos prevé las
bases para que el Estado organice el sistema de planeacién democrética del desarrollo nacional que imprima
solidez, dinamismo, competitividad, permanencia y equidad al crecimiento de la economia para la
independencia y la democratizacién politica, social y cultural de la nacién, sefialando que, los fines del
proyecto nacional contenidos en la propia Constitucién determinaran los objetivos de la planeacion;

Que en cumplimiento a la Ley de Planeacion, el 15 de abril de 2025, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion el Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030, el cual fue aprobado por la Camara de Diputados,
verificando su congruencia con los fines del proyecto nacional contenidos en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos;

Que el Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030 establece los ejes generales: 1: Gobernanza con justicia y
participacion ciudadana; 2: Desarrollo con bienestar y humanismo; 3: Economia moral y trabajo, y 4:
Desarrollo sustentable, asi como los ejes transversales: 1: Igualdad sustantiva y derechos de las mujeres; 2:
Innovacion publica para el desarrollo tecnolégico nacional, y 3: Derechos de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas;

Que el Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030 establece, en el Eje general 3: Economia moral y trabajo,
objetivos y la estrategias para consolidar la transformacion del pais bajo un modelo de desarrollo con
bienestar, justicia social y sustentabilidad;|

Que el Programa Sectorial de Agricultura y Desarrollo Rural 2025-2030 tontribuiré al fortalecimiento de la
soberania y la autosuficiencia alimentaria, y a la consolidacion de la transformacién del campo mexicano,
mediante el incremento de la produccion de alimentos agropecuarios, pesqueros y acuicolas; el mejoramiento
del bienestar econémico y social de los productores rurales de pequefia y mediana escala y los trabajadores
del campo y las costas mexicanos; la mejora de la sostenibilidad y resiliencia de los sistemas agroalimentarios
frente a los efectos del cambio climatico, y el aumento de la sostenibilidad hidrica en el sector agroalimentario;

Que, con base en las disposiciones constitucionales y legales para el desarrollo rural y el fomento de la
pesca y acuicultura, la ejecucién de este programa contribuird a una mayor produccién de alimentos, el
bienestar de las personas productoras rurales, y al uso y aprovechamiento sostenible del suelo y el agua en
las actividades productivas agroalimentarias, |

Que la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural elaboré el Programa Sectorial de Agricultura y
Desarrollo Rural 2025-2030, conforme a los Ejes Generales previstos en el Plan Nacional de Desarrollo, y
previo dictamen de la Secretaria de Hacienda y Crédito PuUblico, lo sometié a consideracién del Ejecutivo
Federal a mi cargo, por lo que he tenido a bien emitir el siguiente

DECRETO
ARTICULO PRIMERO.- Se aprueba el Programa Sectorial de Agricultura y Desarrollo Rural 2025-2030.

ARTICULO SEGUNDO.- El Programa Sectorial de Agricultura y Desarrollo Rural 2025-2030 es de
observancia obligatoria para las dependencias y entidades de la Administraciéon Publica Federal, en el &mbito
de sus respectivas competencias.

Comentario [ASMS1]: Se ajusta el
orden conforme a la jerarquia de los
instrumentos, es decir, PND y
programas sectoriales.

Comentario [ASMS2]: El citado
programa no entra ain en vigor, sino
hasta la publicacion del citado decreto,
por lo que todavia no logra lo
establecido en dicho considerando. Se
sugiere ajustar la redaccion en futuro
con los posibles logros o lo que se
espera del programa.

Comentario [ASMS3]: se sugiere
tomar este considerando como
justificacion de los logros que tendra el
programa en la poblacion.
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ARTICULO TERCERO.- La Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, con la participacién que conforme
a sus respectivos ambitos de competencia les corresponda a las secretarias de Hacienda y Crédito Publico y
Anticorrupcion y Buen Gobierno, en términos de las disposiciones aplicables, daran seguimiento a la
implementacién y cumplimiento de los objetivos, estrategias y lineas de accién, segun corresponda,
establecidos en el Programa Sectorial de Agricultura y Desarrollo Rural 2025-2030, con base en los
indicadores y metas correspondientes.

ARTICULO CUARTO.- La Secretaria Anticorrupcién y Buen Gobierno, en el ambito de su competencia,
vigilara el cumplimiento de las obligaciones derivadas de las disposiciones contenidas en el presente decreto)|

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entra en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

SEGUNDO .- La Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural y las entidades paraestatales agrupadas en el
sector coordinado por ésta, ejecutaran los objetivos, estrategias y lineas de accién, con base en los
indicadores y metas del Programa Sectorial de Agricultura y Desarrollo Rural 2025-2030, con cargo a su
presupuesto aprobado en los Presupuestos de Egresos de la Federacion para los ejercicios fiscales que
correspondan.

Dado en ]Ia residencia del Poder Ejecutivo Federal, en Ciudad de México a 29 de agosto de 2025.-
Presidenta de los Estados Unidos Mexicanos, Claudia Sheinbaum Pardo.- Rlbrica.- Secretario de Hacienda
y Crédito Publico, Edgar Abraham Amador Zamora.- Rubrica.- Secretario de Agricultura y Desarrollo Rural,
Julio Antonio Berdegué Sacristan.- Rubrica.- Secretaria Anticorrupciéon y Buen Gobierno, Raquel
Buenrostro Sanchez.- Rabrica.

PROGRAMA Sectorial de Agricultura y Desarrollo Rural 2025-2030.

Comentario [ASMS4]: Conforme al
proyecto de decreto validado por la
SHCP se inserta el articulo 4 del
decreto.

Comentario [ASMS5]: Se insertan
hojas de firma y refrendos.

PROGRAMA SECTORIAL DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL 2025 — 2030
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2. Sefialamiento del origen de los recursos del Programa

La totalidad de las acciones que se consideran en el Programa, incluyendo aquellas correspondientes a
sus objetivos, estrategias y lineas de accién, asi como las labores de coordinacién interinstitucional para la
instrumentacion de dichas acciones, el seguimiento, reporte y rendicion de cuentas de las mismas, se
realizaran con cargo a los recursos aprobados a los ejecutores de gasto participantes en el Programa, en el
Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacién para el ejercicio respectivo.

3. Siglas y acrénimos

AGRICULTURA Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural.

COLPOS Colegio de Postgraduados.

CONAFOR Comisién Nacional Forestal.

CONAGUA Comisién Nacional del Agua.

CONAPESCA Comisién Nacional de Acuacultura y Pesca.

CONEVAL Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social.
CPEUM Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

CSAEGRO Colegio Superior Agropecuario del Estado de Guerrero.

ENIGH Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares

FAO Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura.
IMIPAS Instituto Mexicano de Investigacién en Pesca y Acuacultura Sustentables
INECC Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico.

INEGI Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

INIFAP Instituto Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas y Pecuarias.
PEMEX Petréleos Mexicanos.

PIB Producto Interno Bruto.

PND Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030.

SENASICA Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria.
UACh Universidad Auténoma Chapingo.

UNAM Universidad Nacional Auténoma de México.

UPA Unidades de Produccién Agropecuarias.

4. Fundamento normativo

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece, en sus articulos 25 y 26, que al
Estado le corresponde la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que éste sea integral y sustentable,
que fortalezca la soberania de la Nacion y su régimen democréatico y permita el pleno ejercicio de la libertad y
la dignidad de los individuos, grupos y clases sociales; y la organizacion de un sistema de planeacion
democratica del desarrollo nacional. Indica, también, que habra un Plan Nacional de Desarrollo al que se
sujetaran obligatoriamente los programas de la Administracién Publica Federal.

El articulo 27, fraccion XX de la Carta Magna precisa que el Estado promovera las condiciones para el
desarrollo rural, con el propésito de generar empleo y garantizar a la poblacion campesina su bienestar y su
participacion e incorporacién en el desarrollo nacional, fomentara la actividad agropecuaria y forestal, cultivos
tradicionales con semillas nativas, en especial el sistema milpa, para el 6ptimo uso de la tierra libre de cultivos
de maiz genéticamente modificado, con obras de infraestructura, insumos, créditos, servicios de capacitacion,
investigacion, innovacion, conservacion de la agrobiodiversidad y asistencia técnica.



Lunes 1 de septiembre de 2025 DIARIO OFICIAL 45

Esta fraccion sefiala, también, que el Estado garantice el abasto suficiente y oportuno de los alimentos; un
apoyo anual directo y fertilizantes gratuitos a productores de pequefia escala; y un apoyo anual directo a
pescadores de pequefia escala; asi como el mantenimiento de precios de garantia para el maiz, frijol, leche,
arroz y trigo harinero o panificable.

En concordancia con las disposiciones constitucionales en lo concerniente a planeacion, los articulos 16,
fracciones IlI, IV y V; 22 y 23 de la Ley de Planeacién precisan que las dependencias de la Administracion
Pulblica Federal elaboraran los programas sectoriales, los cuales deberan tener congruencia con el Plan
Nacional de Desarrollo y considerar el &mbito territorial de las acciones, asi como especificar los objetivos,
prioridades y politicas que regiran las actividades del sector administrativo correspondiente.

Por su parte, la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, en los articulos 50 y 12, establece que el Estado a
través del Gobierno Federal y en coordinacién con los gobiernos de las entidades federativas y municipales,
impulsara politicas, acciones y programas en el medio rural que son prioritarios para el desarrollo del pais,
que promuevan y favorezcan el bienestar de los productores, de sus comunidades y de los trabajadores del
campo; corrijan disparidades regionales; y contribuyan a la soberania y la seguridad alimentaria. Para ello, la
ley sefiala que corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional y la conduccién de la politica de
desarrollo rural sustentable.

El articulo 35 de la Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal faculta a AGRICULTURA para
formular, conducir y evaluar la politica general de desarrollo rural sustentable, que aporte a la seguridad
alimentaria de toda la poblacion, mediante el abasto oportuno y suficiente de alimentos, con el fin de fortalecer
la soberania alimentaria de la Nacion. Por su parte, el articulo 8 de la Ley General de Pesca y Acuacultura
Sustentables sefiala que es facultad de AGRICULTURA regular, fomentar y administrar el aprovechamiento
de los recursos pesqueros y acuicolas; y proponer, formular y ejecutar la politica nacional de pesca y
acuacultura sustentables, asi como los planes y programas que de ella deriven.

El 15 de abril de 2025 se public6 el Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030 (PND), el cual establece los
principios del Humanismo Mexicano, los ejes generales de politica y los objetivos y estrategias de la actual
administracion.

El Programa Sectorial de Agricultura y Desarrollo Rural 2025-2030, derivado del PND, sefiala las
directrices generales de la politica para fortalecimiento de la soberania y la autosuficiencia alimentaria; y su
contribucion directa al Objetivo de Desarrollo Sostenible 2 (Hambre Cero) de la Agenda 2030 de la
Organizacion de las Naciones Unidas, e indirecta a los objetivos 6 (Agua Limpia y Saneamiento), 13 (Accion
por el Clima); 14 (Vida submarina); y 15 (Vida de los Ecosistemas Terrestres) de la misma agenda.

5. Diagnostico de la situacién actual y vision de largo plazo

Durante el Primer Gobierno de la Cuarta Transformacion se instauraron reformas encaminadas a la
transformaciéon de la vida publica nacional. Con la separacion del poder politico del poder econémico se
comenzaron a revertir los efectos del modelo neoliberal implementado en nuestro pais desde mediados de la
década de los 80. La politica neoliberal resulté en una alta concentracion del ingreso, altos niveles de pobreza
y desigualdad, exclusion de grupos y regiones, asi como en la pérdida de la soberania sobre la alimentacion,
la energia y la innovacion.

Bajo los principios del Humanismo mexicano, donde no puede haber gobierno rico con pueblo pobre y
donde por el bien de todos, primero los pobres, los gobiernos de la Transformaciéon han sentado las bases
para una nueva relacion entre el gobierno y el pueblo.

Este cambio también se vio reflejado en la politica del sector agroalimentario y en particular en la
poblacién que vive en el campo y las costas. Se colocé al centro de la politica a las personas que alimentan a
nuestro pueblo, priorizando su bienestar, su alimentacion y garantizando el ejercicio de sus derechos
constitucionales. Al mismo tiempo que se reorienté la politica de apoyos hacia las y los productores de
pequefia y mediana escala, se eliminaron los intermediarios y las ventanillas que propiciaban la corrupcion,
para pasar a esquemas de apoyos directos y se enfocaron los esfuerzos para fortalecer la autosuficiencia
alimentaria.
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Los primeros resultados de este proceso de transformacion son evidentes. Entre 2018 y 2022 la pobreza
rural se redujo de 57.7% a 48.8%, lo que representa 1.9 millones de personas menos en situacion de pobreza
(CONEVAL, 2022). Asimismo, el porcentaje de personas con carencia por acceso a la alimentacion nutritiva y
de calidad pas6 de 28.8% a 23.9%, lo que equivale a 1.1 millones de personas rurales menos con esta
carencia (CONEVAL, 2022). Entre 2019 y 2023, méas de 600 mil nuevos productores de pequefia escala
fueron incorporados como derechohabientes de los programas prioritarios y se increment6 en 10.6% la
produccién de alimentos basicos en Campeche, Chiapas, Oaxaca, Quintana Roo, Tabasco, Veracruz y
Yucatan (AGRICULTURA, 2024). En 2023 la cosecha de 24.2 millones de toneladas de maiz blanco consolid6
la autosuficiencia de este cultivo (AGRICULTURA, 2024). Ademads, la politica de reorientacion de las
prioridades regionales propicié que la economia del sur-sureste creciera 1.5% anual, el doble del registrado
entre 2003 y 2018 (INEGI, 2024). Ademas, en estos mismos estados la produccion de frijol y maiz se
increment6 en 7.9% y 12.5% respectivamente (AGRICULTURA, 2024).

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH) y la metodologia del
Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), entre la poblaciéon que habita
en hogares rurales con alguna vinculacién econémica al sector primario, ya sea mediante un negocio del
hogar dedicado a la agricultura, la cria y explotacion de animales, la pesca o la acuicultura, o porque al menos
una persona declara una ocupacién dentro de estas actividades, se ha observado una mejora sostenida en los
ingresos entre 2018 y 2022. El porcentaje de personas con ingresos por debajo de la linea de pobreza
extrema se redujo de 25% a 19.5%, mientras que quienes se encontraban por debajo de la linea de pobreza
por ingresos pasaron de 59.6% a 50.6%.

Esta mejora en el ingreso ha contribuido directamente a una reduccion significativa en los niveles de
pobreza dentro de esta poblacion vinculada al sector primario. La proporcion en situacion de pobreza
disminuy6 de 69.1% a 60.1%; la pobreza moderada paso6 de 45.6% a 37.7%; y la pobreza extrema se redujo
de 23.5% a 22.4%. Estos avances contribuyen a la transformacién del campo y las costas, y fortalecen la
capacidad del pais para enfrentar las condiciones externas que impactan en la produccion de alimentos.

En el gobierno de la Presidenta Claudia Sheinbaum, el bienestar de esta poblacién, asi como la
consolidacion de la soberania alimentaria, siguen siendo los objetivos prioritarios del proyecto de nacién. No
obstante, el pais enfrenta desafios en sus sistemas agroalimentarios, particularmente como resultado de una
sequia prolongada, persistente y generalizada que afecta a amplias regiones del territorio nacional,
reduciendo la disponibilidad de agua para la produccién agropecuaria, y comprometiendo los rendimientos y
medios de vida de millones de productores. A ello se suma un entorno comercial internacional marcado por la
volatilidad y la incertidumbre.

En este marco se identifica como el problema central que “la soberania alimentaria de México se ve
amenazada por la baja productividad y la débil resiliencia de los sistemas agroalimentarios ante el cambio
climéatico, asi como por su contribucién al deterioro del medio ambiente y sus efectos, las desigualdades
socioecondmicas, y un entorno internacional incierto” el cual se desagrega en las siguientes probleméaticas
especificas:

e  Produccion agropecuaria, pesquera y acuicola por debajo de su potencial y con baja productividad.

e Niveles persistentes de pobreza y desigualdad entre las y los productores, y trabajadores del medio
rural y costero.

e Degradacion de los recursos naturales en las actividades agroalimentarias y la débil resiliencia de los
sistemas agroalimentarios ante los efectos del cambio climatico.

e Eluso ineficiente del agua en la produccién de alimentos.

Durante el primer piso de la Cuarta Transformacion, se reorient6 el rumbo de la politica agroalimentaria.
Se fortaleci6 el papel del Estado como garante de derechos y se pusieron en marcha politicas redistributivas,
productivas y de inclusion orientadas a los productores de pequefia y mediana escala. Programas como
Produccién para el Bienestar beneficiaron a méas de 2 millones de productores al cierre de 2024, con una
inversion superior a 16 mil millones de pesos, priorizando a mujeres y comunidades indigenas y
afromexicanas. Asimismo, el Programa de Fertilizantes para el Bienestar logré cubrir mas de 3.6 millones de
hectareas con 886 mil toneladas de insumos, en apoyo a casi 1.9 millones de personas productoras
(AGRICULTURA, 2024).
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Se consolidé también un sistema agroalimentario con dinamismo exportador que mantuvo el superavit
comercial durante todo el sexenio, al tiempo que se fortalecieron las capacidades publicas en generacion de
conocimiento, ciencia, innovacion tecnoldgica y sanidad agroalimentaria.

El sector cuenta con instituciones de excelencia en investigacion y generaciéon de innovaciones para el
desarrollo de las actividades agroalimentarias (COLPOS, INIFAP, IMIPAS y UACh), que orientan su trabajo a
mejorar las condiciones productivas agropecuarias, pesqueras y acuicolas, con énfasis en las de las y los
productores de pequefia y mediana escala. Asimismo, se cuenta con capacidades técnicas y humanas
especializadas en la proteccion de la sanidad e inocuidad agroalimentaria, a través del SENASICA.

Adicionalmente, destacan las redes locales de comercializacién y la recuperacion de la rectoria del Estado
en el abasto de productos béasicos, a través de instituciones como Leche para el Bienestar y la creacion de
Alimentacion para el Bienestar.

Sin embargo, a pesar de estos avances en el sector, se identifica como primer problema puablico, una
produccion agropecuaria, pesquera y acuicola por debajo de su potencial y con baja productividad,
causado principalmente por las afectaciones recurrentes derivadas de sequias y otros fenémenos asociados
al cambio climatico; altos costos de los insumos, falta de acceso a créditos, seguros y coberturas; la limitada
integracion de las cadenas productivas; un reducido despliegue de acciones enfocadas en la sanidad e
inocuidad de los alimentos; escasa transferencia tecnoldgica; baja difusion de la informacién y; condiciones
asimétricas e injustas en la comercializacion.

De acuerdo con INEGI (2022), 88.8%" de las Unidades de Produccion Agropecuarias (UPA) reportan
como principal problemética el alto costo de los insumos, especialmente fertilizantes y semillas. El incremento
reciente de estos costos se explica, en gran parte, por la alteracion de las cadenas globales de suministro y la
disminucion abrupta de la oferta internacional, efectos de la pandemia por COVID-19, asi como de distintos
conflictos bélicos y comerciales a nivel global. Muestra de ello, entre 2020 y 2021, los precios de los
fertilizantes mas utilizados, el fosfato diaménico (DAP) y urea, aumentaron en 263% y 92%, respectivamente®
(Banco Mundial, 2022).

A esta problematica, se suma el bajo acceso al financiamiento, particularmente entre los productores de
pequefia y mediana escala. De acuerdo con INEGI (2022), solo el 6.1%° de las UPA contaron con alguna
forma de financiamiento. Esta situacién se agrava entre los productores de pequefia y mediana escala, grupo
en el que sdlo el 4.2%*, obtuvieron un crédito.

En materia de aseguramiento, la cobertura es atin mas limitada, Gnicamente el 1.9%° de las UPA reportd
haber asegurado su produccién y entre las y los productores de pequefia y mediana escala la cobertura es
atin menor, apenas el 0.7%° obtuvo un seguro (INEGI, 2022).

Las cadenas de valor agroalimentarias muestran bajos niveles de integracion, resultado de un modelo que
prioriza la agregacion de valor y marginando la participacion de las y los productores de pequefia y mediana
escala. En cadenas como la de maiz y frijol, quienes no logran insertarse en los canales formales deben
vender sus productos a precios injustos a intermediarios informales, limitando asi sus posibilidades de generar
mejores ingresos.

Estas condiciones han derivado en una alta dependencia del exterior en algunos granos basicos y en
bajos rendimientos de la produccién. En el caso del frijol, en 2023 se tuvieron que importar 300" mil toneladas
de esta leguminosa, el mayor volumen en 20 afios, lo que comprometié la autosuficiencia en este grano
basico (AGRICULTURA, 2024).

! Censo Agropecuario 2022. Tabulados. Ca2022_str_prob02. https://www.inegi.org.mx/programas/ca/2022/#tabulados

Los precios de los fertilizantes disminuyen, pero persisten los problemas de asequibilidad y disponibilidad.
https://blogs.worldbank.org/es/opendata/los-precios-de-los-fertilizantes-disminuyen-pero-persisten-los-problemas-de-asequibilidad.

Censo Agropecuario 2022. Tabulados. Ca2022_cred01. https://www.inegi.org.mx/programas/ca/2022/#tabulados

4 Censo Agropecuario 2022. Tabulados. Ca2022_cred01. https://www.inegi.org.mx/programas/ca/2022/#tabulados
5 Censo Agropecuario 2022. Tabulados. Ca2022_cred01. https://www.inegi.org.mx/programas/ca/2022/#tabulados
6
7

Censo Agropecuario 2022. Tabulados. Ca2022_cred01. https://www.inegi.org.mx/programas/ca/2022/#tabulados
Panorama Agroalimentario 2018-2024. Pagina 77. https://online.pubhtml5.com/rsarc/ywrn/
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En materia de sanidad e inocuidad, a pesar de que México cuenta con un sistema robusto de vigilancia y
control epidemiolégico, la capacidad de respuesta es limitada, lo que compromete la competitividad del sector
agroalimentario en el comercio exterior, particularmente en el sector pecuario, donde las barreras sanitarias
son especialmente exigentes.

En cuanto a la formacién técnica, investigacion, innovacion y generacion de informacion, se identifica una
baja articulacién con los saberes de los campesinos para incrementar la productividad, competitividad y
sostenibilidad de las cadenas agroalimentarias, poniendo especial énfasis en las y los productores de
pequefia y mediana escala. En 2022, menos del 5% de las y los productores agropecuarios del pais reporté
acceso regular a asistencia técnica, y apenas el 6.7%° recibio algin tipo de acompafiamiento técnico para
mejorar su produccion (INEGI, 2022).

Asimismo, las deficiencias en los procesos de generacion, andlisis y difusion de informacion
agroalimentaria han restringido la planeacion estratégica del sector. Esta falta de informacién confiable limita
la capacidad de anticipar riesgos productivos, orientar la asignacion eficiente de recursos y formular politicas
publicas basadas en evidencia.

Ante este panorama, se plantea como primer objetivo “Contribuir a la soberania y la autosuficiencia
alimentaria nacional incrementando la produccion agropecuaria, pesquera y acuicola”. Para mitigar el efecto
de los altos costos en las decisiones de produccion, el Gobierno de México fortalecera el Programa de
Fertilizantes para el Bienestar, que adquiere este crucial insumo de PEMEX y lo entrega de manera gratuita a
los derechohabientes, permitiendo la entrega oportuna de los insumos y reduciendo las importaciones totales
de fertilizantes a nivel nacional; de manera paralela, se cre6 la Productora de Semillas del Bienestar
(PROSEBIEN), organismo descentralizado del Estado mexicano dedicado a la produccion, acopio y
distribucion de semillas de alta calidad, en particular de frijol, para contribuir a alcanzar la autosuficiencia en
esta leguminosa.

Ademas, las acciones de AGRICULTURA durante la presente administracion contribuiran al incremento de
la produccién de maiz blanco, frijol, arroz y leche para ampliar la autosuficiencia en estos productos, el
fortalecimiento de la capacidad productiva de las y los productores de pequefia y mediana escala, el impulso a
la produccién y uso de insumos, el fomento de la produccién sostenible en las actividades agropecuaria,
pesquera y acuicola, el fortalecimiento de las cadenas de valor, y la expansién del acceso a nuevos mercados
tanto nacionales como internacionales.

Ademas, la politica sectorial reconoce y promueve la importancia de las exportaciones agroalimentarias
como un motor del desarrollo regional y de generacién de ingresos. Para ello, se impulsaran activamente las
exportaciones sostenibles, libres de deforestacion y con valor agregado, particularmente en paises donde las
y los productores de pequefia y mediana escala pueden competir bajo esquemas de calidad y diferenciacion.

De igual modo, se fortaleceran los servicios del SENASICA, mediante la mejora del sistema de control
sanitario agroalimentario en zonas rurales. Asimismo, se impulsara la formacién técnica, la investigacion, la
innovacién y se implementaran mecanismos mas efectivos para generar y difundir informacién para la toma
estratégica de decisiones en materia agroalimentaria.

AGRICULTURA trabajara en coordinacién con el sector privado a través de la suscripcion de convenios de
colaboracién para potenciar inversiones productivas, ampliar capacidades logisticas y fortalecer redes
comerciales. La politica publica articularé estos esfuerzos con criterios de inclusién, sostenibilidad y comercio
justo, a fin de lograr la prosperidad compartida.

Las acciones arriba mencionadas tienen como fin incrementar el abasto nacional de alimentos; el
mejoramiento productivo y sostenible de las actividades agropecuarias, pesqueras y acuicolas; el acceso a
alimentos nutritivos, sanos e inocuos; la comercializacién justa de la produccion; la consolidaciéon del superavit
comercial; la recuperacion de la rectoria del Estado en materia de sanidad e inocuidad; el desarrollo de
capacidades a través de asistencia técnica y; una mayor generacion y difusion de informacion relevante para
el sector agroalimentario.

8 Censo Agropecuario 2022. Tabulados. Ca2022_agrl1. Disponible en https://www.inegi.org.mx/programas/ca/2022/#tabulados
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En los gobiernos de la Transformacion es una prioridad generar prosperidad compartida y atender los
rezagos pendientes en materia de pobreza y desigualdades, tanto econémicas, como por cuestiones étnicas y
de género. En el sexenio anterior a través de los Programas del Bienestar y el fortalecimiento de la capacidad
productiva se logré mejorar el ingreso de las familias y su acceso a mejores condiciones de vida. En este
periodo se redujo la cantidad de personas en pobreza en el sector rural en 5.1° millones de personas,
mientras que el nimero de personas con carencia en alimentaciéon se redujo en 4.1'° millones de personas
(CONEVAL, 2022).

Estos avances, si bien aun requieren ser ampliados y profundizados en grupos vulnerables especificos,
demuestran que es posible mejorar las condiciones del campo y las costas cuando se prioriza el bienestar de
las y los productores, se reconoce su papel central en el desarrollo nacional y se orientan politicas bajo los
principios del Humanismo mexicano.

México ocupa la novena posicién como exportador de alimentos™ a nivel mundial, resultado de sistemas
producto con cadenas de valor altamente articuladas y con acceso a grandes mercados, por lo que es
inaceptable que persistan condiciones de desigualdad y pobreza entre quienes producen alimentos.

En este contexto, se identifica como segundo problema publico la persistencia de los elevados niveles
de pobreza y desigualdad entre las y los productores de pequefia y mediana escala, asi como entre las
y los trabajadores agricolas, pecuarios, de la pesca y la acuicultura y, en general en el campo y las
costas de México. Entre las principales causas que originan este problema se encuentran la baja
participacion en el mercado de las y los productores de pequefia y mediana escala, y la baja rentabilidad de
las actividades agropecuarias, pesqueras y acuicolas, elementos que repercuten directamente en el ingreso
de la poblacién rural y carencias sociales.

De acuerdo con el CONEVAL (2022), el 36.2% de los hogares rurales participa en actividades
agropecuarias, pero obtiene de ellas apenas el 20% de su ingreso total, lo que evidencia la baja rentabilidad
del sector, principalmente para los productores de pequefia y mediana escala. En promedio, los ingresos per
capita en el medio rural ascienden a 4,697 pesos mensuales, frente a los 8,516 pesos que se registran en
zonas urbanas. Si bien su participacion en actividades como el comercio, la construccién o la manufactura ha
sido una estrategia clave de resiliencia para las familias rurales, dicha diversificacion suele darse en
condiciones de informalidad, bajos salarios y sin acceso a seguridad social.

Como resultado, casi la mitad de la poblacién rural se mantiene en situacién de pobreza, no obstante que
entre 2018 y 2022 esta cifra se redujo de 17.4 a 15.5 millones de personas y las personas en pobreza extrema
pasaron de 4.9 a 4.7 millones (CONEVAL, 2022). Las condiciones de vida de muchas personas en el &mbito
rural siguen marcadas por ingresos bajos y, en consecuencia, por carencias persistentes en vivienda,
servicios de salud, seguridad social y educacion, que limitan su bienestar y oportunidades de desarrollo.

Aungue mucho se ha progresado en garantizar la igualdad de derechos de las poblaciones en mayor
desventaja, en el ambito rural estas brechas se amplifican en grupos vulnerables. Las mujeres rurales tienen
menor participacion en la producciéon y en la economia; apenas el 19% de las unidades de produccion
agropecuarias estan encabezadas por mujeres (INEGI, 2022); el 13.2% de las mujeres rurales no recibe
remuneraciones por su trabajo; y el 49.6% carece de prestaciones sociales (INMUJERES, 2021). Ademas, el
49.7% vive en situacion de pobreza, muy por encima del 32.8% registrado entre mujeres urbanas
(INMUJERES, 2024); lo que evidencia las limitaciones en el acceso de las mujeres a activos, crédito,
asistencia técnica, tierra, recursos publicos e instancias de decision.

Asimismo, los Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanos enfrentan condiciones ain mas
adversas que el resto de la poblacion. La pobreza afecta al 68.9% de su poblacion, y en contextos rurales la
cifra asciende a 72.6% (AGRICULTURA, 2024). Estas comunidades tienen bajo acceso a servicios que les
permita ser mas productivos; sélo el 6.7% de las unidades de produccioén recibe asistencia técnica, proporcion

i Medicién de la Pobreza 2022. Anexo Estadistico, cuadro 19. CONEVAL.

https://www.coneval.org.mx/Medicion/MP/Paginas/AE_pobreza_2022.aspx
Medicién de la Pobreza 2022. Anexo Estadistico, cuadro 19. CONEVAL.

https://www.coneval.org.mx/Medicion/MP/Paginas/AE_pobreza_2022.aspx

Panorama Agroalimentario 2024. https://nube.agricultura.gob.mx/panorama_siap/
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que cae a menos del 5% en estados con alta densidad de poblacion indigena y afromexicana como Chiapas,
Guerrero, Oaxaca o Puebla (INEGI, 2022). Estas desigualdades en el acceso a bienes publicos y servicios
institucionales perpetiian patrones histéricos de exclusién, afectando sus posibilidades y capacidades para
sostener, innovar y renovar sus sistemas productivos.

Bajo este contexto, se plantea como segundo objetivo “Mejorar el bienestar econémico y social de las y los
productores de pequefia y mediana escala, asi como de las y los trabajadores del campo y las costas
mexicanos”.

La prevalencia de condiciones de desigualdad y pobreza, particularmente en el medio rural es un
fenémeno multidimensional y abordar todas sus causas escapa a los alcances de las atribuciones de
AGRICULTURA. Sin embargo, la Secretaria realizara acciones para contribuir a reducir la carencia de
alimentacion nutritiva y de calidad entre la poblacion; y para incrementar los ingresos que perciben las y los
productores y trabajadores por sus actividades productivas relacionadas con el sector agroalimentario,
priorizando los grupos histéricamente excluidos.

Entre las principales acciones que se pondran en marcha para revertir estas brechas de desigualdad
social, esté la creacion de Alimentacion para el Bienestar, organismo que facilitard el acceso a productos de la
canasta basica y complementarios a un precio menor al del mercado; el fortalecimiento de Leche para el
Bienestar, con el objetivo de consolidar la capacidad de acopio, procesamiento y distribucién de leche
fortificada de calidad a bajo precio; la ampliacion de la cobertura de los Programas del Bienestar a cargo de
AGRICULTURA, para el otorgamiento de apoyos directos y en especie a productores de pequefia y mediana
escala de los sectores agropecuario, pesquero y acuicola; y la coordinacién de una estrategia para la
proteccion y respeto a los derechos laborales y sociales de las personas jornaleras agricolas.

Ademas, como se menciond anteriormente, los programas y acciones de la Secretaria propiciaran que,
sobre todo, las y los productores de pequefia y mediana escala, quienes se ubican principalmente en las
regiones Centro y Sur-Sureste del pais, fortalezcan su capacidad productiva y mejoren su acceso a mercados.

Con el ordenamiento e integraciéon de las principales cadenas productivas y la asistencia para encontrar
opciones de comercializacién para garantizar pagos justos a las y los productores rurales, estos mejoraran
sus ingresos provenientes de actividades relacionadas con el sector primario, complementandose con otras
fuentes de ingreso en el &mbito rural.

En materia de sostenibilidad ambiental agroalimentaria, durante el primer gobierno de la Cuarta
Transformacién, se reconocié la urgencia de enfrentar los efectos adversos del cambio climatico en la
agricultura y reducir el impacto ecoldgico de los sistemas de produccion de alimentos. Para ello, se impulsaron
politicas para organizar, coordinar y fortalecer el manejo sostenible de los suelos de uso agropecuario. En
coordinacién con la FAO, se impulsé el programa Doctores de los Suelos, mediante el cual se implementaron
acciones integrales para diagnosticar, recuperar y conservar la salud del suelo en las comunidades, a través
de acompafiamiento y asesoria a las y los productores de pequefia y mediana escala.

A través de las Escuelas de Campo se promovieron practicas sustentables como la rotacion de cultivos, el
uso de microorganismos benéficos, abonos verdes, terrazas, barreras vivas, asi como acciones para prevenir
la deforestacion y eliminar el uso del fuego. Adicionalmente se brindé asesoria para la produccién de
bioinsumos sélidos y liquidos, y se instalaron mdédulos agroforestales para promover una produccion
agropecuaria diversificada. Se consolidaron bancos comunitarios de semillas de maiz nativo y se rehabilitaron
centros de conservacion genética, resguardando mas de 70 mil accesiones. Asimismo, se desarrollaron
acciones para la proteccion de polinizadores y se avanz6 en la creacion de una certificacion ambiental
agroalimentaria, aplicada a sistemas productivos como el café, el cacao y la miel. Estos esfuerzos representan
avances significativos hacia un sistema agroalimentario mas justo y sostenible.

Sin embargo, lo logrado en afios anteriores es aln insuficiente para detener y revertir los efectos que los
actuales sistemas productivos tienen sobre el medio ambiente. Por ello, el tercer problema publico que
amenaza a la soberania alimentaria es la degradacion de los recursos naturales en las actividades
agroalimentarias, causada por la deforestacion para ampliar la frontera agricola, el uso de plaguicidas
altamente peligrosos en la agricultura, y las deficiencias en el ordenamiento pesquero y acuicola; ademas de
la débil resiliencia de los sistemas agroalimentarios ante los efectos del cambio climatico, causada por
una limitada implementacion de acciones de mitigacion y adaptacion en el sector.
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En lo que respecta a la degradacién de los recursos naturales, el sector agroalimentario tiene un doble
papel, ya que contribuye significativamente al deterioro ambiental, pero también se encuentra entre los
sectores mas afectados por los efectos adversos que esta degradacién trae. Esta situacion afecta
particularmente a millones de productores de pequefia y mediana escala, ganaderos, pescadores riberefios y
comunidades rurales e indigenas que dependen de estos recursos para sostener sus medios de vida,
garantizar su alimentacién y participar en los mercados.

La deforestacion representa uno de los principales vectores del deterioro ambiental. Segin la Comision
Nacional Forestal (CONAFOR), entre 2001 y 2023, el pais perdié en promedio 207 mil hectareas de bosque
por afio. Las causas predominantes fueron el cambio de tierras forestales a pastizales (73.3%) y a tierras
agricolas (21.9%), lo que implica que méas del 95% de la pérdida forestal se relaciona directamente con las
actividades agropecuarias (CONAFOR, 2025).

La dependencia de insumos quimicos también es otro factor que contribuye a la degradacién ambiental.
Segln el Censo Agropecuario 2022, el 49.6% de las unidades utiliza fertilizantes quimicos, el 53.9% aplica
herbicidas quimicos y el 42.3% usa insecticidas quimicos. En contraste, el uso de agroguimicos organicos es
muy limitado, con apenas un 6% de cobertura promedio.

Entre estos insumos, los plaguicidas desempefian un papel importante en la proteccion de los cultivos
contra plagas y enfermedades. Sin embargo, su uso y gestiéon inadecuados generan impactos negativos sobre
la salud humana, asi como en los ecosistemas, debilitando las capacidades regenerativas del suelo,
afectando la biodiversidad y comprometiendo la calidad del agua y del aire. A nivel nacional, 54% de las UPA
utiliza plaguicidas sintéticos en algiin momento del ciclo agricola. En la actualidad en México, se tiene registro
de 140 moléculas altamente peligrosas, de las cuales se priorizara la busqueda de sustitutos por productos
alternativos.

Los efectos del cambio climatico agravan las condiciones de vulnerabilidad de los sistemas
agroalimentarios en el pais, particularmente en la agricultura, donde el 74% de la superficie agricola es de
temporal (INEGI, 2022). Las actividades agricolas, ganaderas, pesqueras y acuicolas estan cada vez mas
expuestas a sequias prolongadas, lluvias irregulares, heladas atipicas e incendios, y a la aparicion de nuevas
plagas y enfermedades. De acuerdo con el INEGI (2022), el 28% de las UPA identifica al clima como su
principal problematica.

Ademéas de sufrir los efectos del cambio climatico, el propio sector agropecuario contribuye
significativamente al problema; representa el 19% de las emisiones nacionales de gases de efecto
invernadero (INECC, 2021), y cada kilo de alimento producido en México genera 113 kg de CO-e, una cifra
considerablemente mayor que la de paises como Estados Unidos (88 kg) o Canada (33 kg), segun la FAO
(2021).

El cambio climatico también afecta a los ecosistemas pesquero-acuicolas al alterar la temperatura del
agua y los patrones de precipitacién, y modificar los ciclos reproductivos y la disponibilidad de especies, con
efectos directos en las comunidades costeras y riberefias.

En el subsector pesquero y acuicola los retos ambientales también son significativos. Actualmente el
aprovechamiento pesquero, se concentra en 36 pesquerias, de las cuales el 72.2% se encuentran clasificadas
en estado de aprovechamiento méaximo sustentable, lo que significa que estan en el limite de la captura
maxima que se puede obtener, sin agotar el recurso. Ademas, el 13.9% presentan status de deterioradas;
8.3% han sido evaluadas como deterioradas con capturas mayores al rendimiento sostenible y 5.6%
catalogadas con potencial de desarrollo (CONAPESCA, 2020).

Entre las causas que han llevado a las pesquerias a ese estado destacan la sobrepesca; la pesca ilegal y
el bajo cumplimento del marco regulatorio; la destruccién de los habitats marinos; y la contaminacion y el
deterioro natural que sufren los sistemas lagunarios y costeros.

Los efectos de la degradacion de los recursos naturales incluyen la pérdida de fertilidad y biodiversidad de
los suelos. Segun la UNAM (2020), entre 64% y 70% del territorio nacional ha perdido fertilidad y capacidad
de retencion hidrica. La Linea Base Nacional de Degradacion de Tierras (2013) confirma que el 90.7% de la
superficie presenta algin grado de degradacion. Otros efectos adversos contemplan mayores emisiones de
gases de efecto invernadero (GEIl); sobreexplotacion de agostaderos y especies acudticas; pérdida de
ecosistemas; incremento en el riesgo de incendios; y reduccion de la disponibilidad del agua, asi como riesgos
a la salud publica.
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Segun el INEGI (2022), la degradaciéon ambiental cuesta al pais 1.17 billones de pesos al afio (4.6% del
PIB), de los cuales 188 mil millones corresponden Unicamente a erosion y deterioro del suelo. Esta situacion
compromete la soberania alimentaria, la viabilidad del medio rural y los derechos de las generaciones futuras.

Los datos del Censo Agropecuario 2022 (INEGI, 2022) revelan una escasa implementacioén de practicas
para la regeneracion del suelo y la resiliencia climatica. El uso de rotacién de cultivos no supera el 8% a nivel
nacional, con diferencias notables entre entidades federativas, (Tlaxcala alcanza el 26%, mientras que
estados como Quintana Roo y Baja California Sur no superan el 2%). El control biolégico de plagas apenas
alcanza al 11% de las unidades, aunque en estados como Guerrero supera el 22%, frente a menos del 2% en
otros estados como San Luis Potosi o Sonora. Técnicas como la labranza de conservacion (6.8%) o el
acolchado (1.4%) siguen siendo practicas marginales, no obstante que en Tabasco y Jalisco su uso es
comparativamente mas frecuente. Estas cifras revelan importantes brechas en el acceso a conocimientos,
bienes publicos y servicios de acompafiamiento técnico para una transicion agroecolégica, especialmente en
regiones rurales y con alto nivel de rezago social.

Por estas razones se plantea como tercer objetivo “Mejorar la sostenibilidad y resiliencia de los sistemas
agroalimentarios frente a los efectos del cambio climético”. Para lograrlo, se promovera la transicion
agroecoldgica, la reduccion en el uso de plaguicidas, el fomento a la producciéon agropecuaria libre de
deforestacion, el ordenamiento y manejo sostenible de los recursos pesqueros y acuicolas, y el impulso a
medidas de adaptacion y mitigacion de los efectos del cambio climatico.

Durante el primer gobierno de la Cuarta Transformacioén, se generaron avances significativos hacia una
gestion mas eficiente del agua en el sector agroalimentario. Se desarrollaron proyectos de medicién de la
huella hidrica en distritos de riego de ocho estados y se capacit6 a mas de 150 mil productores sobre
practicas agroecolégicas y tecnologias para el manejo sostenible del agua. También se promovié la
reconversion hacia cultivos menos demandantes del recurso hidrico y el uso de fertirrigacion.

Aun con estos avances, de acuerdo con la CONAGUA, la produccion de alimentos utiliza el 76%" del
agua fresca del pais y el 57%" de esta se desperdicia, lo que, aunado al cambio climatico y la menor
disponibilidad de este recurso, evidencia la necesidad de una transformaciéon profunda de los sistemas
agroalimentarios para hacer un uso mas eficiente del agua en las actividades agropecuarias (PND 2025-
2030).

Por ello se identifica como un cuarto problema publico el uso ineficiente del agua en la produccién de
alimentos, debido a la importancia que este recurso tiene para lograr la transformacién de nuestros sistemas
agroalimentarios y el fortalecimiento de la soberania alimentaria.

El uso ineficiente del agua obedece a la prevalencia de tecnologias obsoletas, como sistemas de riego y
bombeo defectuosos, asi como la orientacién hacia cultivos intensivos en agua en zonas donde este recurso
no abunda. El 53% de las unidades productivas utilizan riego por gravedad, de las cuales el 44% lo realizan a
través de canales de tierra, lo que provoca pérdidas considerables por infiltracion y evaporacion. Solo el 16%
cuenta con canales de concreto, lo que limita la eficiencia hidrica de las parcelas. Ademas, Unicamente el 20%
de las unidades productivas disponen de sistemas de riego tecnificado, como aspersiéon, goteo o
microaspersion (INEGI, 2022). A ello se suma la limitada adopciéon de mecanismos de captacién y
aprovechamiento del agua de lluvia.

La captacion de agua de lluvia en México es muy baja. Segin datos de CONAGUA (2023), de los 1,465
millones de metros cubicos que recibe el pais anualmente en forma de lluvia, el 72% se evapora, 21% escurre
superficialmente y sélo el 6.3% se infiltra a los acuiferos. El uso ineficiente del agua conlleva al agotamiento
de los acuiferos. El 42% de los 653 que hay en el pais estan en estado de no disponibilidad. Ademas, el 37%
del agua para uso agricola proviene de fuentes subterraneas, comprometiendo la sostenibilidad e
incrementando la huella hidrica de la produccion de los alimentos.**

Segun estimaciones reportadas por el INEGI (2021), los costos por el agotamiento de agua subterranea
podrian ascender a 0.1% del PIB nacional (més de 35 mil millones de pesos). A este monto se deben sumar
los costos por degradacion del suelo, estimados en 0.6% del PIB (otros 178 mil millones de pesos). En
conjunto, los costos asociados al agotamiento y la degradacion ambiental podrian representar el 4.2% del PIB
nacional (1.3 billones de pesos). Estas cifras evidencian que la ineficiencia en el uso de los recursos naturales
no solo es ambientalmente insostenible, sino también econémicamente onerosa para el pais.

12 Registro Publico de Derechos del Agua. https:/sinav30.conagua.gob.mx:8080/SINA/?opcion=repda
13 Gaceta UNAM. https://www.gaceta.unam.mx/crisis-agua-industria/
Estadisticas del Agua en México 2023. CONAGUA. https://sinav30.conagua.qob.mx:8080/Descargas/pdf/EAM2023 f.pdf
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Esta situacién es inviable en el largo plazo y demanda el trabajo coordinado entre dependencias,
productores y demds usuarios del agua para definir e implementar estrategias que mitiguen estos efectos y
promuevan su uso eficiente, por lo que se estableci6 como cuarto objetivo de este programa sectorial
“Aumentar la sostenibilidad hidrica en la produccién de alimentos agricolas, pecuarios y acuicolas”.

Lo anterior se conseguird mediante el fortalecimiento de los sistemas integrales de asistencia técnica, el
impulso a la adopcién de tecnologias en las unidades productivas, la sustitucién por cultivos que demandan
una menor cantidad de agua y el fomento a la captacion, conservacion y uso eficiente del agua de lluvia.
Estas acciones, en su conjunto, contribuirdn al aumento de la produccién de alimentos por metro cibico de
agua utilizada, en la optimizacion del uso de sistemas y programacién del riego, y en el aprovechamiento del
agua de lluvia para la agricultura de temporal y ganaderia.

AGRICULTURA en estricto apego a sus facultades, participara activamente y de manera coordinada en la
implementacién del Programa Nacional Hidrico a cargo de la CONAGUA. Este acompafiamiento incluye la
concertacion de acuerdos de manejo sostenible del agua entre autoridades locales y productores. Ademas, se
brindar4 asesoria y acompafiamiento técnico a usuarios de riego para el uso de mejores practicas y
promovera tecnologias de extraccion, control, medicién y consumo del agua. Estas acciones, contribuiran al
cumplimiento del compromiso de la Republica con derecho al agua de “Tecnificacion de 200 mil hectareas de
riego en 13 distritos prioritarios”.

En la agricultura de temporal se fomentara el uso de semillas o variedades con mayor tolerancia al estrés
hidrico; la sustitucién de cultivos de alto consumo hidrico por cultivos o variedades adaptadas a condiciones
de menor demanda de agua; y se utilizaran los sistemas de captacion, almacenamiento y cosecha de agua
como mecanismos de adaptacion frente a la escasez y la variabilidad climatica que afecta a la produccion de
temporal.

El presente diagnéstico plantea los retos a enfrentar por parte del gobierno del Segundo Piso de la Cuarta
Transformacion, para la consolidacién de un campo mexicano que alcance su potencial productivo; sea fuente
de desarrollo tanto para satisfacer las necesidades alimentarias de la nacién, como para mejorar el bienestar
de las y los mexicanos, en especial de las y los productores de pequefia y mediana escala y sus familias;
consolide sistemas agroalimentarios sostenibles y resilientes; aumente la sostenibilidad hidrica en la
produccién de alimentos y; recupere la rectoria del Estado en lo que respecta a la sanidad e inocuidad de
alimentos.

AGRICULTURA plantea una vision de largo plazo hacia el afio 2045, en el cual México es un pais con
soberania alimentaria, donde se ejerce el derecho a la alimentacion y es autosuficiente en frijol y maiz blanco
no transgénico, asimismo, impulsa la ganaderia, pesca y acuacultura sostenible, y ha acelerado el crecimiento
de la produccién de alimentos.

El pais cuenta con un sistema agroalimentario sostenible, equitativo y productivo. La transicion
agroecoldgica, el uso eficiente del agua, la reducciéon del uso de plaguicidas peligrosos y el freno a la
deforestacion han propiciado la restauracion de suelos degradados, la seguridad hidrica y la preservacion de
la biodiversidad y los ecosistemas. Este sector tiene mayor capacidad de adaptacion a la crisis climatica y ha
disminuido sus emisiones de gases de efecto invernadero.

Las y los productores de pequefia y mediana escala han fortalecido su participacion en la produccién
sostenible y la comercializacion de alimentos; han mejorado sus ingresos y hay prosperidad compartida en los
territorios y las cadenas de valor, lo que contribuye al posicionamiento de México en los mercados
internacionales. Las mujeres rurales, los Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanos acceden a mas
apoyos Y servicios productivos. Los derechos laborales y sociales de las personas jornaleras se ejercen con
efectividad. Se ha erradicado la pobreza extrema rural por ingresos.

La ciencia, la tecnologia y los saberes ancestrales han fortalecido la innovacion al servicio de las y los
productores de alimentos y contribuido al mejoramiento del bienestar rural.

La sanidad e inocuidad, la inspeccion y certificacion de semillas, el acceso a servicios y productos
financieros, asi como la asistencia técnica y formacién profesional son pilares fundamentales para un campo y
costas productivos que garantizan el abasto nacional y contribuyen a una balanza comercial agroalimentaria
superavitaria.
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6. Objetivos

De conformidad con el PND 2025-2030, la politica agroalimentaria est4d centrada en consolidar la
transformacién del campo mexicano y lograr la soberania alimentaria de México, a través del apoyo al sector
agropecuario, pesquero y acuicola, y la proteccion de los derechos de quienes trabajan y viven en el campo,
para ello, se han definido cuatro objetivos sectoriales:

Objetivos del Programa Sectorial de Agricultura y Desarrollo Rural 2025-2030

1.- Contribuir a la soberania y la autosuficiencia alimentaria nacional incrementando la produccion
agropecuaria, pesquera y acuicola.

2.- Mejorar el bienestar econémico y social de las y los productores de pequefia y mediana escala, asi como
de las y los trabajadores del campo y las costas mexicanos.

3.- Mejorar la sostenibilidad y resiliencia de los sistemas agroalimentarios frente a los efectos del cambio
climético.

4.- Aumentar la sostenibilidad hidrica en la produccién de alimentos agricolas, pecuarios y acuicolas.

6.1 Relevancia del objetivo 1: Contribuir a la soberania y la autosuficiencia alimentaria nacional
incrementando la produccion agropecuaria, pesqueray acuicola.

En 2024, la produccién agropecuaria, pesquera y acuicola alcanzé aproximadamente 300 millones de
toneladas (AGRICULTURA, 2025). El incremento en la produccién de alimentos entre 2018 y 2024 fue
determinante para que México se ubicara en el undécimo lugar a nivel mundial en este rubro y aumentaran
sus exportaciones agroalimentarias durante esos seis afios en 19,581 millones de délares (mdd) que
representaron un incremento de 56.2% (BANXICO, 2025). Este dinamismo productivo y comercial permitio
incrementar el superavit comercial agroalimentario en 1,375 mdd, con respecto a 2018, al pasar de 6,419 mdd
a 7,794 mdd, un incremento de 21.4% (BANXICO, 2025).

A pesar de estos avances, los fendmenos meteoroldgicos cada vez mas frecuentes y severos, asi como el
alto costo de los insumos, impactan directamente en las actividades del sector primario y limitan su potencial
productivo.

Hacer frente a estas condiciones implica profundizar los logros alcanzados en los Ultimos seis afios para
consolidar la soberania y la autosuficiencia alimentaria, y asi contribuir al modelo de desarrollo con bienestar,
justicia social y sustentabilidad impulsado por el Segundo Piso de la Cuarta Transformacion.

Para avanzar en este proposito, se incrementara la produccion sostenible de alimentos, a fin de lograr que
la agricultura, la ganaderia, la pesca y la acuicultura estén en condiciones de reducir la dependencia
alimentaria del pais respecto de otras naciones, particularmente en productos alimentarios basicos de la dieta
de los mexicanos como el frijol y arroz. Para ello, se implementara el Plan de Autosuficiencia en maiz y frijol,
se brindara acompafiamiento técnico a las y los productores agropecuarios y se implementara el Plan
Especial para Campeche, orientado a recuperar el potencial productivo de una regién que, durante afios, fue
referente en el cultivo de arroz.

Con el proposito de elevar el potencial productivo de las actividades agricolas, se fortaleceran las acciones
de produccién y distribuciéon de insumos estratégicos, como semillas mejoradas y nativas, fertilizantes y
bioinsumos. Se garantizara el acceso a fertilizantes gratuitos para las y los productores de pequefia y mediana
escala aprovechen las temporadas de siembra y lluvias, impactando positivamente la produccién nacional
agricola.

A través de Cosechando Soberania y mediante alianzas con la banca de desarrollo, se facilitara el acceso
a créditos y seguros a las y los productores para incrementar la produccién de alimentos.

Para el fomento de la actividad pecuaria, se continuara con el fortalecimiento del mejoramiento genético y
el acompafiamiento técnico, con énfasis en aumentar la produccion de carne y leche.

Respecto a la pesca y acuacultura, se mantendra la entrega de apoyos directos a pescadores y
acuicultores; se impulsaran acciones de sostenibilidad y vigilancia de los recursos pesqueros; asi como
medidas para promover su comercializacion.

Para fomentar un comercio justo se concertaran acuerdos directos de comercializacion y se fortaleceran
los esquemas de acopio y distribucion de Alimentacion para el Bienestar y Leche para el Bienestar.

Asimismo, se seguirdn promoviendo las exportaciones agroalimentarias sostenibles, libres de
deforestacion y con valor agregado, asi como la diversificacion de mercados internacionales para mantener y
consolidar el superavit comercial del sector.
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Se garantizara la disponibilidad de alimentos sanos e inocuos mediante el fortalecimiento de las
capacidades institucionales del SENASICA. Para ello, se recuperara la rectoria del Estado en la materia, se
fortalecera la aplicacién de medidas regulatorias y se asegurara la adecuada coordinacion y continuidad de
las estrategias de prevencién y control. Esto permitird enfrentar con mayor eficacia los riesgos
fitozoosanitarios para proteger la salud de los consumidores y mejorar la posicién de los productos
agroalimentarios mexicanos en los mercados nacional e internacional.

El sector agroalimentario debe asumir un papel protagdnico en la preservacion de saberes tradicionales y
la generaciéon de conocimiento cientifico para brindar soluciones y adaptar los sistemas de produccién a una
mayor velocidad, acorde con los impactos de la crisis climatica, lo que pone de manifiesto la necesidad de
impulsar la investigacion y el desarrollo tecnolégico.

En este esfuerzo, instituciones propias del sector juegan un rol central. Estas entidades desarrollan
investigaciones en temas estratégicos como el disefio de tecnologias para la agricultura; el mejoramiento
genético de cultivos, animales, recursos pesqueros y acuicolas, asi como la conservacién de recursos
genéticos; la sustituciéon de agroquimicos por alternativas sostenibles; el manejo integrado de plagas y
enfermedades; el tratamiento de patologias en especies marinas y acuicolas; la conservacion de recursos
naturales y la promocién de la transicion agroecoldgica; con el objetivo de avanzar hacia sistemas de
produccién mas sostenibles, resilientes y acordes con las necesidades del territorio.

A través de los programas educativos y de formaciéon en materia agropecuaria, se promovera la formacion
de técnicos, profesionales e investigadores, quienes, mediante esquemas de vinculacién y servicio social,
contribuiran al fortalecimiento de las capacidades para el trabajo de los productores rurales y costeros; asi
como se fomentara el uso de tecnologia, lo que incrementaré la produccion sostenible.

Todo este conocimiento, articulado con la experiencia y saberes de las comunidades rurales, permitira
avanzar hacia una mayor productividad, competitividad y sostenibilidad del sector agroalimentario,
beneficiando directamente a las poblaciones del medio rural.

Asimismo, el fortalecimiento de los procesos de generacion, andlisis y difusion de informacion estadistica
oportuna, permitir a los productores agropecuarios, pesqueros y acuicolas, tomar decisiones informadas que
promuevan un aumento en el nivel de produccién.

6.2 Relevancia del objetivo 2: Mejorar el bienestar econdmico y social de las y los productores de
pequefia y mediana escala, asi como de las y los trabajadores del campo y las costas mexicanos.

La articulaciéon entre produccion sostenible de alimentos y la inclusién social en las zonas rurales es
indispensable en una politica publica que prioriza un modelo de desarrollo centrado en el bienestar de las y
los productores de pequefia y mediana escala, asi como en las y los trabajadores del campo, a quienes se les
debe proteger y garantizar sus derechos constitucionales para mejorar sus condiciones de vida y las de sus
familias.

En las y los productores de pequefia y mediana escala reside el mayor potencial para incrementar la
produccién de alimentos, promover un desarrollo con justicia en el campo y avanzar en la superacion de la
pobreza rural. Este proceso debe venir acompafado de una inclusion productiva que se traduzca en mayores
ingresos y en el acceso efectivo a una alimentacion nutritiva y de calidad.

Hacer del campo un espacio de bienestar y vida digna implica apoyar a aquellas personas que se
encuentran aln con mayores carencias y con un ingreso que les impide satisfacer sus necesidades bésicas.
Reducir las brechas de desigualdad social en la poblacién rural, las mujeres campesinas y los Pueblos y
Comunidades Indigenas y Afromexicanos es una prioridad de AGRICULTURA, por lo que se implementaran
estrategias enfocadas en incrementar los ingresos provenientes de actividades productivas primarias y
garantizar el acceso a una alimentacion nutritiva y de calidad, con énfasis en estos grupos.

Con base en la mas reciente medicion del CONEVAL, en 2022 el nimero de personas en situacion de
pobreza en las zonas rurales fue de 15.5 millones y en pobreza extrema 4.7 millones. A pesar de la
disminucion de 14.5% lograda en los Ultimo seis afios, ain existen 7.6 millones de personas con carencia por
acceso a alimentacion nutritiva y de calidad; carencia que es mayor en las zonas rurales que en las urbanas,
donde el indice fue 16.3% en 2022; situacién que también se presenta en ingreso per cépita, ya que mientras
en las zonas rurales este asciende a 4,697 pesos, en las ciudades es de 8,516 pesos.

Las desigualdades sociales no sélo tienen un componente territorial, también se expresan en dimensiones
de género y etnicidad. En las zonas rurales, el porcentaje de mujeres en situacién de pobreza es mas alto que
en las urbanas. De acuerdo con el Informe de Pobreza y Equidad en México del Banco Mundial (2024), en
2022, aproximadamente el 90% de la poblacion indigena enfrentaba al menos una carencia social. En ese
mismo afio existian 2.3 millones de personas jornaleras agricolas, de las cuales el 60.5%, (aproximadamente
1.4 millones) vivia en situacion de pobreza y el 20.4% (470 mil personas) en pobreza extrema (CONEVAL,
2022).
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Para hacer frente a la situacion econémico-social de las y los productores rurales de pequefia y mediana
escala se impulsard la inclusién econémica y productiva, con énfasis en los grupos en situacién de
vulnerabilidad. Se ampliara la cobertura de los Programas del Bienestar a cargo de AGRICULTURA y se
fortalecera la capacidad productiva, contribuyendo a mejorar el ingreso. Se promovera la igualdad sustantiva
para las mujeres y se apoyaran las actividades productivas agroalimentarias de los Pueblos y Comunidades
Indigenas y Afromexicanos, a través de la contribucion a Planes de Justicia y Desarrollo Integral. Ademas, se
coordinara una estrategia para la efectividad de los derechos de las personas jornaleras agricolas.

A través del fortalecimiento del sistema de acopio y abasto, se contribuird a mejorar el acceso a una
alimentacioén nutritiva y de calidad. Mediante las Tiendas del Bienestar se brindara acceso a productos de la
canasta béasica a precios por debajo del mercado, mientras que a través de Leche para el Bienestar se
fortalecera la distribucion de leche fortificada en las comunidades con mayor rezago en materia de
alimentacion.

6.3 Relevancia del objetivo 3: Mejorar la sostenibilidad y resiliencia de los sistemas
agroalimentarios frente a los efectos del cambio climatico.

El fortalecimiento de la soberania y la autosuficiencia alimentaria requiere de acciones en materia de
sostenibilidad. No obstante que esta es una cuestion estratégica para el desarrollo con bienestar y justicia
social en las zonas rurales y los territorios costeros del pais, fue a partir de 2018 cuando se reorient6 la
politica publica para el campo mexicano, al poner énfasis en el uso sostenible de los recursos naturales en la
produccién de alimentos.

Con la Estrategia de Acompafiamiento Técnico del Programa Produccion para el Bienestar, en 2024 se
impulsé la transicion agroecolégica de 172,524 productores, organizados en 4,826 Escuelas de Campo. No
obstante, se requiere avanzar en la consolidacion de sistemas agroalimentarios sostenibles y resilientes al
cambio climético, mediante el fortalecimiento de préacticas sustentables, la produccién de bioinsumos, el
intercambio de saberes, la gestion del conocimiento empirico y el desarrollo de tecnologias sostenibles,
mediante redes de innovacion.

El fortalecimiento de los sistemas agroecoldgicos contribuye a la resiliencia frente al cambio climatico, al
incorporar practicas de preservacion y uso de variedades de semillas criollas o locales, mejor adaptadas a
condiciones de temporal, sequia y estrés hidrico.

De igual forma, es necesario reducir el uso de plaguicidas altamente peligrosos en la agricultura, ya que
con base en el Censo Agropecuario 2022, el 54% de las unidades de produccién del pais utilizan plaguicidas
sintéticos en algin momento del ciclo agricola. Su uso intensivo ha generado contaminacién de suelos y agua,
y ha implicado riesgos a la salud de las personas. Por lo que se promovera el cumplimiento de la normatividad
en la materia y la sustitucién por insumos y practicas sostenibles y seguras.

Otro aspecto prioritario es la reduccion de la incidencia de las actividades agropecuarias en los procesos
de deforestacion. Entre 2001 y 2023, de acuerdo con la CONAFOR, se perdieron, en promedio 207 mil
hectareas por afio, entre otras causas, por la expansion de la frontera agricola, por el cambio de uso de suelo
sin autorizacién, la tala clandestina, incendios forestales, practicas de extracciéon no controlada en areas
forestales, y aprovechamiento ilegal de productos forestales no maderables. Para contrarrestar esta situacion,
se promoveran acciones de normatividad, vigilancia y practicas de sostenibilidad agropecuaria.

En el &mbito pesquero y acuicola, se promovera el ordenamiento y manejo sostenible de esta actividad
productiva, mediante la mejora de procesos para el otorgamiento de permisos y concesiones de pesca; la
integracion de planes de manejo, el fortalecimiento de las capacidades de los pescadores y acuicultores asi
como el monitoreo, seguimiento y evaluacién de la actividad pesquera y acuicola.

El cambio climatico ha intensificado fenémenos como sequias prolongadas, inundaciones, huracanes y
pérdida de pastos y forrajes, lo que ha impactado directamente la produccion agricola y pecuaria. Por ello, se
promoveran practicas sostenibles y esquemas de vinculacion, redes de innovacion y acompafiamiento técnico
a las y los productores; planes de adaptacion y mitigacion; y acceso al financiamiento verde, todo con el
objeto de reducir la vulnerabilidad de los sistemas agroalimentarios.

6.4 Relevancia del objetivo 4: Aumentar la sostenibilidad hidrica en la produccién de alimentos
agricolas, pecuarios y acuicolas.

En México, el sector agricola y ganadero consume cerca del 76% del agua de primer uso, lo que
representa un desafio para garantizar el agua como recurso de la nacién y el derecho a su acceso,
disposicién y saneamiento para consumo personal y doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable y
asequible (CONAGUA, 2024). En concordancia con estas disposiciones constitucionales, el Plan Nacional de
Desarrollo 2025-2030 contempla el Acuerdo Nacional por el Derecho Humano al Agua y Sustentabilidad, asi
como metas para tecnificar mas de 200 mil hectareas de riego y desarrollar proyectos estratégicos para el
abastecimiento y reciclamiento de agua, a fin de liberar el agua que actualmente es usada en la agricultura y
destinarla a un primer uso de consumo humano.
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En 2022, de acuerdo con el INEGI, en 31 entidades federativas la sequia fue el principal factor de pérdidas
para las unidades de produccién agropecuaria. En ese mismo afio, el 72.2% de las unidades con afectaciones
por factores climaticos o biolégicos sufrieron siniestros relacionados con sequias, y el 12.76% con
inundaciones.

El Censo Agropecuario de 2022 sefiala que la superficie agricola de nuestro pais fue de aproximadamente
257 mil km2, de la cual el 74% fue de temporal y solo 26% se encuentra bajo la modalidad hidrica de riego.
Otro dato relevante es que en 80 de los 188 acuiferos mas importantes, que abastecen el 66% del agua en el
pais, se han registrado disminuciones en el volumen de los mantos freaticos, lo que ha propiciado la
salinizacién del agua y la reduccién de los caudales subterraneos y superficiales.

Frente al uso ineficiente del agua en la produccién de alimentos agricolas, pecuarios, y acuicolas, y las
consecuencias ambientales y productivas que se han derivado de esta situacion, es indispensable promover
la sostenibilidad hidrica, mediante el fortalecimiento de los sistemas integrales de asistencia técnica y mejores
tecnologias en las unidades productivas rurales, para incrementar el volumen de produccién de alimentos por
metro cubico de agua utilizada; y la sustitucion por cultivos que requieran menor demanda de agua.

Se emprenderan, ademas, acciones de adaptacion y optimizacion del uso del agua en zonas de temporal,
mediante un enfoque de manejo integral; la optimizacién de la infraestructura de captaciéon de agua de lluvia,
la restauracion y cuidado de fuentes de hidricas, asi como la promocién de practicas agroecoldgicas en las
unidades de produccion. En conjunto, estas acciones contribuiran a mejorar el uso eficiente del agua en
unidades de produccién agropecuaria para incrementar su productividad.

6.5 Vinculacion de los objetivos del Programa Sectorial de Agriculturay Desarrollo Rural 2025-2030

En el marco del proceso de planeacion nacional, asegurar la vinculacion y alineacién entre los objetivos y
estrategias del sector agroalimentario establecidos en el PND 2025-2030 y los que se integran en el programa
sectorial es fundamental para garantizar la coherencia de las politicas publicas y la eficacia en la
implementacién de las acciones gubernamentales. Esta articulaciéon permite que los esfuerzos del sector
agroalimentario contribuyan de manera directa al cumplimiento de las prioridades nacionales. Asimismo,
asegura que los objetivos del programa sectorial se construyan con base en un enfoque integral de desarrollo.

Objetivos del Programa Sectorial de
Agriculturay Desarrollo Rural 2025—
2030

Objetivos del Plan Nacional de
Desarrollo 2025 — 2030

Estrategias del Plan Nacional de
Desarrollo 2025 — 2030

1.- Contribuir ala soberaniay la
autosuficiencia alimentaria nacional
incrementando la produccién
agropecuaria, pesqueray acuicola.

Objetivo 3.4 Fortalecer la soberania
alimentaria para garantizar el derecho
del pueblo de México a una
alimentacion nutritiva, suficiente, de
calidad y a precios accesibles para
todos.

Objetivo 3.6 Fortalecer la produccion,
el desarrollo y la tecnificacion del
campo mexicano, enfocandose en los
pequefios y medianos productores,
mediante el uso sostenible de los
recursos naturales y la provision de
servicios publicos de calidad.

Estrategia 3.4.1 Fortalecer la
capacidad e inclusién productiva de los
productores, con énfasis en la micro,
pequefia y mediana escala, para
aumentar la produccién nacional
sostenible de alimentos bajo un
enfoque agroecolégico.

Estrategia 3.4.2 Promover el buen
funcionamiento de los mercados
agricolas, acuicolas y pesqueros,
impulsando la generacion de valor
agregado y optimizando la
comercializacién de sus productos para
garantizar el abasto de alimentos.

Estrategia 3.6.3 Fortalecer los bienes
y servicios publicos en el sector
agroalimentario para mejorar su
sostenibilidad, equidad y productividad.
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Objetivos del Programa Sectorial de
Agriculturay Desarrollo Rural 2025—
2030

Objetivos del Plan Nacional de
Desarrollo 2025 — 2030

Estrategias del Plan Nacional de
Desarrollo 2025 - 2030

2.- Mejorar el bienestar econémico y
social de las y los productores de
pequefia y mediana escala, asi como
delas y los trabajadores del campo y
las costas mexicanos.

Objetivo 3.5 Contribuir al bienestar y la
inclusion social de la poblacion rural,
enfocandose en micro, pequefios y
medianos productores agropecuarios,
acuicolas y pesqueros, asi como en las
personas jornaleras, mediante acciones
que mejoren sus ingresos.

Estrategia 3.5.1 Mejorar el ingreso y
promover la inclusién social de la
poblacién rural y las personas
jornaleras, a través de la formalizacién
del empleo y la dignificacién del
trabajo, garantizando el reconocimiento
de sus derechos y la mejora de sus
condiciones laborales.

3.- Mejorar la sostenibilidad y
resiliencia de los sistemas
agroalimentarios frente a los efectos
del cambio climético.

Objetivo 3.6 Fortalecer la produccion,
el desarrollo y la tecnificacion del
campo mexicano, enfocandose en los
pequefios y medianos productores,
mediante el uso sostenible de los
recursos naturales y la provision de
servicios publicos de calidad.

Estrategia 3.6.1 Fomentar la transicion
agroecoldgica y el uso sostenible de
los recursos naturales en la produccion
agropecuaria, pesquera y acuicola,
garantizando la sostenibilidad frente al
cambio climético.

4.- Aumentar la sostenibilidad hidrica
en la produccién de alimentos
agricolas, pecuarios y acuicolas.

Objetivo 3.6 Fortalecer la produccion,
el desarrollo y la tecnificacién del
campo mexicano, enfocandose en los
pequefios y medianos productores,
mediante el uso sostenible de los
recursos naturales y la provision de
servicios publicos de calidad.

Estrategia 3.6.2 Promover el uso
eficiente del agua en la agricultura,
ganaderia y acuacultura para asegurar
la sostenibilidad hidrica en la
produccién de alimentos.

7. Estrategias y lineas de accion

El apartado de Estrategias y lineas de accion presenta los medios a través de los cuales se alcanzaran los
objetivos definidos para contribuir a la transformacién del campo mexicano. Asimismo establecen el rumbo y
articulan el actuar de la Secretaria y sus Organismos sectorizados.

Objetivo 1. Contribuir a la soberania y la autosuficiencia alimentaria nacional incrementando la
produccion agropecuaria, pesqueray acuicola.

Estrategia 1.1 Impulsar de manera sostenible, la produccién agricola, con énfasis en maiz blanco,
frijol y arroz, de las y los productores de pequefia y mediana escala para abonar a la autosuficiencia
alimentaria.

Lineas de accion

1.1.1 Mejorar la productividad de los cultivos agricolas de las y los productores de pequefia y mediana escala
del Sur Sureste y territorios con potencial productivo, mediante el fomento agricola y acceso a semilla
mejorada del Programa de Soberania Alimentaria.

1.1.2 Impulsar el rendimiento de granos basicos de las y los productores de pequefia y mediana escala,
mediante los Programas del Bienestar a cargo de AGRICULTURA.

1.1.3 Garantizar el derecho constitucional de las y los productores de pequefia y mediana escala a recibir
fertilizantes gratuitos, mediante el Programa Fertilizantes para el Bienestar.

1.1.4 Facilitar el acceso a créditos y seguros para las y los productores de pequefia y mediana escala, a
través de Cosechando Soberania y alianzas con la banca de desarrollo.

1.1.5 Brindar acompafiamiento técnico a las y los productores de pequefia y mediana escala, a través de las
Escuelas de Campo.

1.1.6 Impulsar la produccién nacional de semillas mejoradas y nativas, mediante la Productora de Semillas del
Bienestar (PROSEBIEN) y la certificacion de semillas.
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Lineas de accion

1.1.7 Promover el ordenamiento de la cadena maiz-tortilla, asegurando precios justos, a través de acuerdos
entre productores, industriales vy tortillerias.

1.1.8 Recuperar la produccién de arroz en zonas estratégicas, con énfasis en Campeche, mediante acciones
de fomento productivo y acompafiamiento técnico a productores.

1.1.9 Impulsar la produccion de la cafia de azicar mediante practicas sostenibles y la implementacién del Plan
SAF (turbosina sustentable) para el desarrollo del mercado de etanol.

Estrategia 1.2 Fomentar la actividad pecuaria de manera sostenible, principalmente de productores
de pequefia y mediana escala, para contribuir al abasto nacional de alimentos.

Lineas de accion

1.2.1. Promover la tecnificacion de la produccion de proteina animal, con énfasis en carne y leche, mediante el
mejoramiento genético, equipamiento, y acompafiamiento técnico a las y los productores pecuarios de
pequefia y mediana escala.

1.2.2 Promover la productividad de las y los productores de leche de pequefia y mediana escala, mediante
precios de garantia otorgados por Leche para el Bienestar.

1.2.3 Promover la apicultura y sus servicios ecosistémicos, mediante acciones integrales de sanidad y
acompafiamiento técnico para la produccién de las y los productores de miel de pequefia y mediana escala.

Estrategia 1.3 Impulsar la pesca y acuacultura sostenible para asegurar el acceso a alimentos
nutritivos de las y los mexicanos.

Lineas de accion

1.3.1 Promover la produccion sostenible y la diversificacién acuicola y pesquera, mediante la entrega de
apoyos econdmicos y acompafiamiento técnico del programa Pesca y Acuacultura Sostenible.

1.3.2 Fortalecer la acuicultura mediante el uso de semilla acuicola de calidad.

1.3.3 Apoyar la comercializacion de los productos pesqueros y acuicolas, mediante la integracion al mercado
de las personas pescadoras riberefias y acuicultoras.

1.3.4 Combatir la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada, mediante la inspeccién y vigilancia de las
actividades pesqueras y acuicolas.

Estrategia 1.4 Impulsar la sanidad e inocuidad agroalimentaria para asegurar la salud de los
consumidores, proteger el patrimonio fitozoosanitario y facilitar el acceso a mercados.

Lineas de accion

1.4.1 Recuperar la rectoria del Estado en materia de sanidad e inocuidad alimentaria, mediante el
fortalecimiento de los servicios del Sistema Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria.

1.4.2 Asegurar la disponibilidad de alimentos sanos e inocuos, mediante la aplicacién de medidas regulatorias
en materia de sanidad e inocuidad agroalimentaria.

1.4.3 Proteger el sector agroalimentario de plagas y enfermedades ausentes en el pais, mediante la
investigacion, inspeccion y vigilancia epidemiolégica fitozoosanitaria.

1.4.4 Mejorar y conservar los estatus fitozoosanitarios del pais, mediante campafias y estrategias
fitozoosanitarias para el manejo y control de plagas y enfermedades endémicas reglamentadas.

1.4.5 Reducir riesgos de contaminaciéon en productos agroalimentarios a través de buenas practicas y
medidas de inocuidad en unidades de produccién agropecuaria y la agroindustria.
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Estrategia 1.5 Fortalecer la formacion técnica, la investigacion e innovacién y la generacién de
informacion para el desarrollo del sector agroalimentario.

Lineas de accion

1.5.1 Preservar los saberes tradicionales y fortalecer la generacion de conocimiento cientifico que propicie la
innovaciéon en el sector agroalimentario, mediante alianzas estratégicas con instituciones y sociedad en
general.

1.5.2 Impulsar la productividad agroalimentaria en las zonas rurales, mediante la generacién de investigacion
relevante y apropiada a las necesidades locales.

1.5.3 Impulsar sistemas de produccion eficientes por parte de las y los productores agropecuarios, pesqueros
y acuicolas, mediante el uso de innovaciones tecnolégicas.

1.5.4 Fomentar la generacion de variedades de semillas mejoradas incluyendo semillas nativas, mediante el
mejoramiento genético de las especies, la conservacion de la biodiversidad y la integracién del conocimiento
tradicional.

1.5.5 Promover el uso de recursos genéticos, mediante el mantenimiento y acceso a bancos de germoplasma.

1.5.6 Impulsar la formacién de técnicos, profesionales e investigadores orientados a mejorar la produccion
agroalimentaria, con un enfoque humanista, sostenible e innovador mediante la oferta educativa en materia
agroalimentaria y el fortalecimiento de los programas de investigacion.

1.5.7 Fortalecer las capacidades para el trabajo de la poblacién rural, mediante la atencion de necesidades de
capacitacion y certificacion de competencias laborales.

1.5.8 Fortalecer los mecanismos de generacion de informacién primaria, mediante el levantamiento en campo,
uso de tecnologias geoespaciales, sistemas de observacién remota e intercambio de informacién con los
organismos y dependencias en el &mbito de sus competencias.

1.5.9 Fortalecer los mecanismos de acceso y difusién de la informacién estadistica agroalimentaria mediante
un sistema integrado bajo estandares internacionales.

1.5.10 Contribuir a la toma de decisiones oportunas e informadas, mediante la generacion de analisis
prospectivos.

Estrategia 1.6 Promover las exportaciones agroalimentarias y la vinculacién internacional del
sector para fortalecer el superavit de la balanza comercial agroalimentaria.

Lineas de accion

1.6.1 Facilitar el acceso de productos agroalimentarios a mercados internacionales, mediante el cumplimiento
de estandares en materia de sanidad e inocuidad de los paises destino.

1.6.2. Promover la apertura de nuevos mercados internacionales a productos agroalimentarios mexicanos,
mediante el establecimiento de acuerdos y tratados comerciales, actividades de facilitacion y promocion
comercial, asi como la identificacion de mercados estratégicos o potenciales en conjunto con las secretarias
de Relaciones Exteriores y de Economia.

1.6.3 Impulsar el desarrollo de capacidades en las cadenas productivas con potencial de exportacion
mediante esquemas de cooperacién técnica internacional.

Objetivo 2. Mejorar el bienestar econdmico y social de las y los productores de pequefia y mediana
escala, asf como de las y los trabajadores del campo y las costas mexicanos.

Estrategia 2.1 Fortalecer el sistema de abasto para facilitar el acceso de la poblacién a alimentos
nutritivos a precios accesibles.

Lineas de acciéon

2.1.1 Facilitar el acceso a productos de la canasta basica, a un precio por debajo del de mercado, a través del
fortalecimiento de las Tiendas del Bienestar.

2.1.2 Mejorar el acceso de la poblacién a leche fortificada y de calidad a bajo precio, mediante el
fortalecimiento de la red de acopio, procesamiento y distribucién de Leche para el Bienestar.
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Estrategia 2.2 Promover la inclusién productiva de grupos en situacién de vulnerabilidad para la
generacion de ingresos y mejora de sus condiciones de vida

Lineas de accion

2.2.1 Contribuir a la mejora del ingreso de las y los productores de pequefia y mediana escala, mediante la
continuidad de los Programas del Bienestar, el fortalecimiento de su capacidad productiva y el comercio justo.

2.2.2 Impulsar la igualdad sustantiva de las mujeres productoras rurales, mediante la simplificacién de tramites
de incorporacion a los programas de la Secretaria y el acompafiamiento técnico integral que permita el
desarrollo de sus capacidades productivas.

2.2.3 Apoyar las actividades productivas agroalimentarias de los Pueblos y Comunidades Indigenas y
Afromexicanos, mediante la contribucién a Planes de Justicia y Desarrollo Integral, asi como los Programas
del Bienestar.

2.2.4 Promover la proteccion y respeto de los derechos laborales y sociales de las personas jornaleras
agricolas, mediante la coordinacién e implementaciéon de una estrategia integral con dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal en el ambito de su competencia

Estrategia 2.3 Promover la comercializacién de productos agroalimentarios a precios justos para el
beneficio de las y los productores y consumidores.

Lineas de accion

2.3.1 Fortalecer la comercializacion de maiz blanco, frijol, cacao, café, miel y leche, de las y los productores
de pequefia y mediana escala, mediante la adquisicién institucional a precios justos por parte de Alimentacién
para el Bienestar y Leche para el Bienestar.

2.3.2 Apoyar la comercializacion de productos de la agricultura de pequefia y mediana escala a precios justos,
mediante acuerdos directos de comercializacién, el establecimiento de precios de garantia y de referencia, y
el Programa de Comercio Justo.

2.3.3 Promover el acceso de las y los productores de pequefia y mediana escala a instrumentos de
administracién de riesgos, mediante apoyos para la adquisicion de coberturas de precios.

Objetivo 3. Mejorar la sostenibilidad y resiliencia de los sistemas agroalimentarios frente a los
efectos del cambio climatico.

Estrategia 3.1 Fomentar la transicién agroecolégica para avanzar a sistemas agroalimentarios
sostenibles y mejorar la salud de los consumidores.

Lineas de accion

3.1.1 Promover el intercambio de saberes y la innovacién agroecoldgica entre las y los productores de
pequefia y mediana escala, a través del acompafiamiento técnico en las Escuelas de Campo.

3.1.2 Fortalecer la gestién del conocimiento empirico y la generacién de tecnologias sostenibles, mediante la
creacion de redes de innovacion.

3.1.3 Promover la conservacion y manejo sostenible de los suelos en las actividades agropecuarias, a través
de acompafiamiento técnico con enfoque agroecolégico a las y los productores agropecuarios.
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Estrategia 3.2 Reducir el uso de plaguicidas altamente peligrosos en la agricultura para la
prevencion y mitigacion de riesgos ambientales y de salud.

Lineas de accion

3.2.1 Sustituir el uso de plaguicidas que generan riesgos ambientales y para la salud, mediante la produccién
e implementacién de bioinsumos y practicas sostenibles y seguras.

3.2.2 Prevenir la contaminacién difusa de suelos y agua, mediante campafias de recoleccién y disposicion
final segura de envases vacios de plaguicidas, en coordinacién con la industria productora de plaguicidas.

3.2.3 Vigilar el cumplimiento de la normatividad en materia de plaguicidas, mediante el registro de pruebas de
efectividad biolégica de plaguicidas de uso agricola y certificacién a empresas.

Estrategia 3.3 Reducir la deforestacion asociada a la agricultura y la ganaderia para asegurar la
sostenibilidad de los recursos naturales.

Lineas de accion

3.3.1 Promover précticas sostenibles en la produccion de alimentos de origen animal, agostaderos y praderas,
mediante esquemas de vinculacién, cooperacion técnica, redes de innovacion tecnolégica y acompafiamiento
técnico.

3.3.2 Fomentar la produccién agropecuaria libre de deforestacion, mediante el fortalecimiento de la
normatividad, la vigilancia y la promocién de acuerdos con cadenas productivas.

3.3.3 Prevenir incendios por causas agropecuarias, mediante el acompafiamiento técnico sobre alternativas al
uso del fuego, campafias informativas y de sensibilizacion como Mi Parcela No se Quema y brindar
mecanismos para facilitar el reporte de incendios.

Estrategia 3.4 Promover el ordenamiento y manejo sostenible de los recursos pesqueros y
acuicolas para propiciar su preservaciéon y mejoramiento.

Lineas de accion

3.4.1 Impulsar el desarrollo de la pesca y acuacultura sostenible diferenciada por territorio, mediante la
capacitacion, promocion de la innovacién y asociatividad de las y los pescadores y acuicultores.

3.4.2 Fortalecer el servicio de emisién, modificacion y prérroga de titulos de permisos y concesiones de pesca
y acuacultura, mediante la mejora de procesos administrativos y de coordinacién con el sector productivo e
instituciones de investigacion.

3.4.3 Promover la integracion de Planes de Manejo de las actividades pesqueras y acuicolas, mediante el
fortalecimiento de las capacidades de las y los pescadores y acuicultores.

3.4.4 Impulsar la sostenibilidad de los recursos pesqueros, mediante el monitoreo, seguimiento y evaluacion
de la actividad pesquera en zonas o regiones prioritarias, sensibles o conflictivas.

Estrategia 3.5 Impulsar medidas de adaptacién y mitigaciéon al cambio climéatico para la reduccién
de lavulnerabilidad de los sistemas alimentarios.

Lineas de accion

3.5.1 Fortalecer la resiliencia en actividades agropecuarias, mediante la definicién e implementacion de planes
de adaptacion y mitigacion al cambio climatico.

3.5.2 Promover practicas de captura y almacenamiento de carbono, mediante el acompafiamiento técnico en
los sistemas silvopastoriles y agroforestales, con énfasis en café y cacao.

3.5.3 Promover el uso sostenible de los recursos naturales y la produccién de bajas emisiones, mediante la
gestion de financiamiento verde, el seguimiento de acuerdos multilaterales y la participacion activa en los
foros y proyectos internacionales.
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Objetivo 4. Aumentar la sostenibilidad hidrica en la produccién de alimentos agricolas, pecuarios y
acuicolas.

Estrategia 4.1 Fortalecer los sistemas integrales de asistencia técnica a las y los productores para
aumentar el volumen de produccién de alimentos por metro cubico de agua utilizada.

Lineas de accién

4.1.1 Propiciar acuerdos para el manejo sostenible del agua y su redistribucién entre el uso agropecuario y el
consumo humano, mediante la concertacion y asistencia técnica a las y los productores.

4.1.2 Promover el uso eficiente del agua en actividades agropecuarias y acuicolas, mediante el desarrollo de
capacidades, acompafiamiento técnico y tecnologias de optimizacioén de sistemas de riego a nivel parcelario.

4.1.3 Promover tecnologias de extraccién, control, medicién y consumo del agua a nivel parcelario, mediante
capacitacién, acompafiamiento técnico y redes de innovacién de los usuarios de riego agricola.

4.1.4 Facilitar el acceso de los usuarios de riego al Programa Especial de Energia para el Campo en Materia
de Energia Eléctrica de Uso Agricola (PEUA), mediante la atenci6on e inscripciébn de productores y
actualizacion del padrén.

Estrategia 4.2 Impulsar la transicién hacia cultivos con menor demanda de agua para mejorar la
adaptacioén al estrés hidrico y situaciones de sequia.

Lineas de accion

4.2.1 Promover sistemas de medicién de la huella hidrica en los procesos productivos agropecuarios en
Distritos de Riego, mediante la articulacién de grupos técnicos interinstitucionales.

4.2.2 Promover la sustitucion de cultivos de alto consumo hidrico y el uso de semillas o variedades con mayor
tolerancia al estrés hidrico, mediante la vinculacién con instituciones de investigacién y acompafiamiento
técnico a las y los productores.

Estrategia 4.3 Fomentar el aprovechamiento del agua de lluvia para la produccién de alimentos en
la agricultura de temporal y la ganaderia.

Lineas de accién

4.3.1 Impulsar el uso adecuado de la infraestructura hidroagricola existente, mediante la identificacion de
obras susceptibles de mejora o rescate.

4.3.2 Promover los sistemas de captacion, almacenamiento y cosecha de agua, mediante acompafiamiento
técnico especializado.

4.3.3 Fomentar la implementacion de sistemas de reservorios de humedad y agua, mediante acciones de
vinculacion, desarrollo de capacidades y acompafiamiento técnico a productores.

4.3.4 Promover acciones de restauracion y cuidado de fuentes de agua, a través de practicas agroecoldgicas
en unidades de produccién agropecuaria.

8. Indicadores y metas

El apartado de Indicadores tiene como finalidad establecer las métricas que permitiran evaluar el grado de
avance y cumplimiento de los objetivos planteados, con una perspectiva estratégica hacia el cierre de la
Administracion. Estos indicadores no solo permitirdn dar seguimiento al programa, sino también orientar las
acciones del sector hacia el logro de metas de mediano y largo plazo.

En ese sentido, las metas definidas estan alineadas con los objetivos y compromisos establecidos en el
Plan Nacional de Desarrollo, asi como con las metas trazadas para el afio 2030.
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Indicador 1.1

ELEMENTOS DEL INDICADOR

Nombre 1.1 Produccién nacional agropecuaria, pesqueray acuicola
Objetivo Contribuir a la soberania y la autosuficiencia alimentaria nacional incrementando la produccién agropecuaria,
pesquera y acuicola.
Definicién o . . " - . .
dEseEal Mide el incremento en el volumen de produccion de los principales productos agropecuarios, pesqueros y acuicolas

Derecho asociado

Articulo 4to de la CPEUM. Derecho a la alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad.

Nivel de
desagregacion

El indicador es de desagregacion nacional.

. Agricola: los 64 cultivos de seguimiento

mensual Periodicidad o

frecuencia de
medicion

. Pecuario: 10 productos pecuarios Anual
. Pesquero-acuicola: 3 productos
En su conjunto, estos productos explican

mas del 85% del valor total de la produccién.

Acumulado o

Periédica EEpeRTEES d2 & Junio del afio siguiente

periddico informacién
X Afio agricola (18 meses)
Periodo de i . del afi ior. los di
Unidad de medida Millones de Toneladas recoleccién de los uitimo Inme%tre el ano anténor, C.’S oce
GEGS meses del afio actual y el primer trimestre

del afio siguiente.

Tendencia esperada

Unidad responsable
de reportar el avance

Coordinacion General de Informacion,

Ascendente X i i
Inteligencia y Evaluacion

Método de célculo

2P

Dénde: P_i: Produccién del producto i en toneladas durante el afio agricola.

Observaciones

Se consideran los siguientes productos: Agave, Aguacate, Ajo, Ajonjoli, Alfalfa acicalada, Alfalfa verde, Algodén
hueso, Amaranto, Arroz palay, Avena grano, Berenjena, Brécoli, Cacao, Café cereza, Calabacita, Cartamo, Cafia de
azlcar, Cebada grano, Cebolla, Chile verde, Coliflor, Copra, Durazno, Elote, Esparrago, Frambuesa, Fresa, Frijol,
Garbanzo grano, Guayaba, Lechuga, Limén, Maguey pulquero (miles de lIts.), Maiz forrajero en verde, Mango,
Manzana, Melén, Naranja, Nopalitos, Nuez, Papa, Papaya, Pepino, Pera, Pifia, Platano, Sandia, Sorgo forrajero en
verde, Sorgo grano, Soya, Tabaco, Tomate rojo (jitomate), Tomate verde, Toronja (pomelo), Tuna, Uva, Zanahoria,
Zarzamora, Agave, Maiz grano amarillo, Maiz grano blanco, Trigo grano cristalino, Trigo grano panificable, Bovino-
Carne, Bovino-Leche, Porcino-Carne, Ovino-Carne, Caprino-Carne, Caprino-Leche, Ave-Carne, Guajolote-Carne,
Ave-Huevo plato, Abeja miel, Atin, Mojarra y Sardina. Para la leche se aplicé un factor de conversion de 1.0302 para
expresarla en toneladas.

APLICACION DEL METODO DE CALCULO PARA LA OBTENCION DE LA LINEA BASE

Produccién del Fuente de Direccion General del
Nombre variable 1 roducto i Valor variable 1 209,153,778 toneladas | informacion Servicio de Informacién
P variable 1 Agroalimentaria y Pesquera
,Susmumon’ en 2P_i =209 millones de toneladas
método de célculo
VALOR DE LINEA BASE Y METAS
Linea base Nota sobre la linea base
Valor 209
El dato se reporta en millones de toneladas
Afo 2023
Meta 2030 Nota sobre la meta 2030
229 Se han incorporado las metas del Plan México para maiz grano
blanco, frijol, arroz y leche.
SERIE HISTORICA DEL INDICADOR
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
204 204.9 202.6 205.2 207.8 209 N.D.
METAS
2025 2026 2027 2028 2029 2030
214 2175 220 223 226 229

Indicador 2.1
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ELEMENTOS DEL INDICADOR

2.1. Proporcién de personas que habitan en hogares rurales con actividad agropecuaria, pesquera o acuicola

Nombre N . H . A
y cuyo ingreso es inferior a la linea de pobreza por ingresos.
et Mejorar el bienestar econémico y social de las y los productores de pequefia y mediana escala, asi como de las y los
) trabajadores del campo y las costas mexicanos.
Mide el porcentaje de personas que habitan en hogares rurales con alguna vinculacién econémica al sector primario,
Definicion o ya sea mediante un negocio del hogar dedicado a la agricultura, la cria y explotacién de animales, la pesca o la
descripcion acuicultura, o porque al menos una persona declara una ocupacién agropecuaria, pesquera, acuicola o de apoyo en

estas actividades y cuyo ingreso corriente total es inferior a la linea de pobreza por ingresos.

Derecho asociado

Avrticulo 4to de la CPEUM. Derecho a la alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad.

Personas en hogares rurales con actividad u L
. - R . Periodicidad o
Nivel de ocupacion agropecuaria, pesquera o acuicola N .
- . o . frecuencia de Bienal
desagregacion cuyo ingreso es inferior a la linea de pobreza e,
por ingresos. Nivel nacional.
La informacién se deriva de la ENIGH, que se
. . levanta cada dos afios y publica resultados
Acumulado o - Disponibilidad de yp O
. Periédico X L en el segundo semestre del afio siguiente. La
periédico la informacién ! - - A
disponibilidad del indicador seguira este
calendario durante el periodo 2025-2030.
. De agosto a diciembre del afio de
Periodo de . o
. . . e levantamiento, conforme al disefio muestral
Unidad de medida Porcentaje recoleccion de .
bB Chee de la Encuesta Nacional de Ingresos y
Gastos de los Hogares (ENIGH).
Unidad
. responsable de Coordinacién General de Informacion,
Tendencia esperada Descendente N ! e
reportar el Inteligencia y Evaluacién
avance

Método de célculo

PPRAAP: Proporcién de personas en hogares rurales con actividad u ocupacién agropecuaria, pesquera o acuicola
cuyo ingreso es inferior a la linea de pobreza por ingresos.

(P rurar_acro_pLr)

PPRAAP = 100

[‘" RURAL. ACRD)
Donde:
P rurar acro prp= Numero de personas en hogares rurales con actividad u ocupacion agropecuaria, pesquera o
) ) acuicola cuyo ingreso corriente total es inferior a la linea de pobreza por ingresos (plp).
PfRu“Li,mm: Total de personas que habitan en hogares rurales con actividad u ocupacién agropecuaria,
pesquera o acuicola.

Observaciones

Se considera hogar rural aguel ubicado en una localidad con menos de 2,500 habitantes, segin la clasificacién oficial
del INEGI. Un hogar se identifica con actividad agropecuaria, pesquera o acuicola si cumple al menos uno de los
siguientes criterios: declara tener un negocio o unidad econémica en el hogar cuya actividad principal es la
agricultura, la cria y explotacién de animales, o la pesca; o bien, alguna de las personas que integran el hogar declara
una ocupacion individual clasificada dentro del sector primario, de acuerdo con los siguientes cédigos del Sistema
Nacional de Clasificacion de Ocupaciones (SINCO): 611 (trabajadores en actividades agricolas), 612 (trabajadores en
actividades ganaderas y cria de animales), 613 (trabajadores que combinan actividades agricolas con ganaderas),
621 (trabajadores en actividades pesqueras y de acuicultura), 911 (trabajadores de apoyo en actividades
agropecuarias) y 9122 (trabajadores de apoyo en actividades de acuicultura y pesca). El indicador se calcula
dividiendo el nimero de personas en estos hogares cuyo ingreso corriente total es inferior a la linea de pobreza por
ingresos, definida conforme a la metodologia del CONEVAL, entre el total de personas en el mismo subconjunto de
hogares rurales con actividad u ocupacién agropecuaria, pesquera o acuicola.

APLICACION DEL METODO DE CALCULO PARA LA OBTENCION DE LA LINEA BASE

Total de personas que .
X Encuesta Nacional de
habitan en hogares rurales Fuente de Ingresos y Gastos de
Nombre variable 1 con actividad u ocupacién Valor variable 1 17,341,515 informacion 9 Y
R . los Hogares (ENIGH)
agropecuaria, pesquera o variable 1
B 2022
acuicola
. Estimaciones propias
NUmero de personas en
con base en Encuesta
hogares rurales con .
actividad u ocupacion Nacional de Ingresos y
agropecuaria es verao Fuente de Gastos de los Hogares
Nombre variable 2 9 p, P . d Valor variable 2 10,597,237 informacion 2022 y metodologia del
acuicola cuyo ingreso . . -
X PR variable 2 Consejo Nacional de
corriente total es inferior a L
. Evaluacién de la
la linea de pobreza por -
ingresos (plp) Politica de Desarrollo
9 PP Social (CONEVAL)

Sustitucién en
método de calculo

PPRAAP: Proporcién de personas en hogares rurales con actividad u ocupacién agropecuaria, pesquera o acuicola
cuyo ingreso es inferior a la linea de pobreza por ingresos

PPRAAP= (10,597,237 + 17,341,515) x 100 = 61.10 %

VALOR DE LINEA BASE Y METAS
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Linea base Nota sobre la linea base
Valor 61.10 % La estimacion se basa en la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de
los Hogares (ENIGH) 2022 con pesos muestrales. El indicador toma como
Afio 2022 referencia a toda la poblacién nacional.
Meta 2030 Nota sobre la meta 2030
51.9 % La meta 2030 contemp!a_el cr§§imiento histérico promedio de la
administracion 2018-2024.
SERIE HISTORICA DEL INDICADOR
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
70.10 N.A. 68.12 N.A. 61.10 N.A. N.A.
METAS
2025 2026 2027 2028 2029 2030
N.A. 56.32 N.A. 54.06 N.A. 51.90
Indicador 3.1
ELEMENTOS DEL INDICADOR
Nombre 3.1. Préacticas sustentables en la produccién agropecuaria
Objetivo Mejorar la sostenibilidad y resiliencia de los sistemas agroalimentarios frente a los efectos del cambio climatico.
2:2::::,)'2:)2 Mide el porcentaje de unidades de produccién agropecuaria que realizan al menos una practica sustentable.

Derecho asociado

Articulo 4to de la CPEUM. Derecho a la alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad.

Nivel de Nacional Periodicidad o frecuencia de Bienal

desagregacion medicién

Acumulado o Periodico Disponibilidad de la Agosto del afio siguiente a realizada la
periédico informacion medicién

Uik 6t mieslc Porcentaje Periodo de recoleccién de Octubre-nowemprg del afio de la
los datos medicién
Tendencia Unidad responsable de Coordinaciéon General de Informacion,
Ascendente " : o,

esperada reportar el avance Inteligencia y Evaluacion.

Método de calculo

Porcentaje de unidades de produccién agropecuaria con practicas sustentables= (PAPS/TPAPS)*100)

Dénde:

TPAPS=Total de Unidades de Produccién Agricolas PAPS=Unidades de Produccién Agricolas con al menos una

Préctica Sustentable

Observaciones

Este indicador puede reportarse ya sea a través de los resultados de la Encuesta Nacional Agropecuaria o del Censo
Agropecuario. Las practicas consideradas son: Uso de abonos, herbicidas e insecticidas organicos, rotacion de

cultivos, control biolégico de plagas y labranza de conservacion

APLICACION DEL METODO DE CALCULO PARA LA OBTENCION DE LA LINEA BASE

1.- Unidades de Produccién Fuente de Instituto Nacional
Nombre variable 1 Agricolas con al menos una Valor variable 1 3,398,805 informacion de Estadistica y
Practica Sustentable variable 1 Geografia (INEGI)
. Fuente de Instituto Nacional
Nombre variable 2 2- Total d.e. Umda}des de Valor variable 2 4,525,065 informacion de Estadistica y
Produccién Agricolas 5 "
variable 2 Geografia (INEGI)

Sustitucién en
método de calculo

Porcentaje de Productores agropecuarios con précticas sustentables=((PAPS/TPAPS*100)+(PPPS/TPPPS*100))/2 =

((3,398,805/4,525,065= 75.1%

VALOR DE LINEA BASE Y METAS

Linea base Nota sobre la linea base
Valor 75.1
N 2002 La Linea base refleja el tltimo dato oficial disponible.
Meta 2030 Nota sobre la meta 2030
85
SERIE HISTORICA DEL INDICADOR
2017 2019 2020 2021 2022 2023 2024
46.2 41.9 N.D. N.D. 75.1 N.A. N.D.
METAS
2025 2026 2027 2028 2029 2030
N.A. 79.9 N.A. 82.4 N.A. 85

Indicador 3.2
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ELEMENTOS DEL INDICADOR

Nombre 3.2 Porcentaje de plaguicidas peligrosos prohibidos para uso agropecuario

Objetivo Mejorar la sostenibilidad y resiliencia de los sistemas agroalimentarios frente a los efectos del cambio climatico.
Definicién o Mide el porcentaje de moléculas de plaguicidas que se prohiben en México por decreto o convenio, de acuerdo con
descripcion la lista recomendada en el Expediente CNDH/6/2017/5373/Q

Derecho asociado

Avrticulo 4to de la CPEUM. Derecho a la alimentacién nutritiva, suficiente y de calidad.

Nivel de . Periodicidad o
- Nacional X L Anual

desagregacion frecuencia de medicion

Acumulado o periédico Disponibilidad de la Enero del afio siguiente al periodo de

periédico informacion medicién
. . . Periodo de recoleccion - o
Unidad de medida Porcentaje Enero a diciembre del afio
de los datos
. Unidad responsable de Coordinacién General de Sustentabilidad y
Tendencia esperada Ascendente . . L
reportar el avance Resiliencia Climéatica

Método de calculo

Porcentaje de moléculas de plaguicidas prohibidas de acuerdo con la lista de la recomendacién 82/2018=
(MPP/MPR)*100
Dénde:
MPP = Numero de moléculas de plaguicidas prohibidas

MPR = NUmero de moléculas de plaguicidas con recomendacion para su prohibicion

Observaciones

Este indicador se reportara a partir de decretos o convenios publicados en el Diario Oficial de la Federacién.

APLICACION DEL METODO DE CALCULO PARA LA OBTENCION DE LA LINEA BASE

. . Fuente de . -
. Numero de moléculas de Valor . ., Diario Oficial de la
Nombre variable 1 - L . 5 informacion »
plaguicidas prohibidas variable 1 . Federacion (DOF)
variable 1
Numero de moléculas de Fuente d
- uente de
. plaguicidas con Valor . L EXPEDIENTE
Nombre variable 2 " . 140 informacién
recomendacién para su variable 2 . CNDH/6/2017/5373/Q
e variable 2
prohibicién

Sustitucién en
método de célculo

Porcentaje de moléculas prohibidas de acuerdo con la lista de la recomendacién 82/2018 = ((5/140 )) *100 =4%

VALOR DE LINEA BASE Y METAS

Linea base Nota sobre la linea base
Valor 4%
Afo 2024
Meta 2030 Nota sobre la meta 2030
A partir de las acciones de AGRICULTURA en materia de promocion del uso de
10% sustitutos y practicas agronémicas, se prohibira el 40% de las substancias que
generan riesgo a la salud, recomendadas en el Expediente
CNDH/6/2017/5373/Q
SERIE HISTORICA DEL INDICADOR
2017 2019 2020 2021 2022 2023 2024
N.D. 4 4 4 4 4 4
METAS
2025 2026 2027 2028 2029 2030
29 35 37 38 39 40

Indicador 4.1
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ELEMENTOS DEL INDICADOR

4.1 Productividad fisica del agua en cultivos de riego

Nombre
Objetivo Aumentar la sostenibilidad hidrica en la produccién de alimentos agricolas, pecuarios y acuicolas.
Este indicador mide la eficiencia fisica del agua en la produccién agricola, calculando el volumen de produccién total
Definicién o (en kilogramos) de los cultivos bajo riego por cada metro clbico de agua concesionada. Se estima anualmente a nivel
descripcién nacional y se basa en la relacién entre la produccion obtenida y el volumen de agua disponible en los Distritos de

Riego.

Derecho asociado

Articulo 4to de la CPEUM. Derecho a la alimentacién nutritiva, suficiente y de calidad.

Periodicidad o frecuencia

periédico

Nivel de i
desagregacion Nacional de medicion Anual
Acumulado o Peri6dica Disponibilidad de la Octubre

informacion

Unidad de medida

Afio agricola (18 meses)
Ultimo trimestre del afio anterior, los doce
meses del afio actual y el primer trimestre del
afio siguiente.

Periodo de recoleccion

Kilogramos por metro ctbico (kg/m3) Ao (655 G Elas

Tendencia
esperada

Coordinacién General de Informacion,

Unidad responsable de
Inteligencia y Evaluacién

Ascendente reportar el avance

Método de célculo

i ) XIV_P_riego + 1000
Productividad fisica del agua =
Y ADR
Dénde:
»I'V_P_riego: Volumen de produccion total (toneladas) de los cultivos bajo modalidad de riego por afio agricola.

¥ ADR: Volumen de agua concesionada (m?) para los Distritos de Riego.

Observaciones

El indicador considera todos los cultivos agricolas identificados en la base de seguimiento de CONAGUA que se
producen bajo riego y estan reportados en el Cierre Agricola de la produccién que genera la Coordinaciéon General de
Informacién, Inteligencia y Evaluacién. Entre ellos se encuentran: aceituna, agave, aguacate, ajo, ajonjoli, albahaca,
alfalfa achicalada, alfalfa verde, algodén hueso, apio, arroz palay, avena forrajera en verde, avena grano, berenjena,
betabel, brécoli, cacahuate, cacao, café cereza, calabacita, calabaza, camote, cafia de azicar, cartamo, cebada
forrajera en verde, cebada grano, cebolla, chabacano, chayote, chicharo, chile verde, cilantro, ciruela, coco fruta, col
(repollo), col de Bruselas, coliflor, déatil, durazno, ebo (janamargo o veza), ejote, esparrago, espinaca, fresa, frijol,
garbanzo forrajero, garbanzo grano, girasol, gladiola, granada, guayaba, haba grano, haba verde, higuerilla, jicama,
lechuga, lima, limén, limén real, maiz forrajero en verde, maiz grano, maiz palomero, mamey, mango, manzana,
melén, membrillo, nabo, nanche, naranja, nopal forrajero, nopalitos, nuez, okra, palma africana, papa, papaya, pepino,
pifia, platano, rabano, rambutan, rosa, sabila, sandia, sorgo escobero, sorgo forrajero en verde, sorgo grano, soya,
tabaco, tamarindo, tomate rojo (jitomate), tomate verde, toronja, trébol, trigo grano, triticale, uva, zanahoria,
zarzamora, mangostan, pastos y praderas, colza y otras hortalizas.

APLICACION DEL METODO DE CALCULO PARA LA OBTENCION DE LA LINEA BASE

Volumen de
produccion total i ik
(toneladas) de los Fuente de Cozrecillr;?glomnagggeral
Nombre variable 1 cultivos bajo Valor variable 1 147, 236, 344 toneladas informacion Inteligencia y .
modalidad de variable 1 Eva?uacio’ny
riego por afio
agricola.
Volumen de agua
i Fuente de s .
Nombre variable 2 co;‘f:zg”&gﬁ,iggﬂg) Valor variable 2 28, 703, 549, 000 m3 informacion C%m:f;o(%g?\‘c,&cgglﬂel
p de Riego variable 2 g
Sustitucién en , o _ Z'V_P_riego = 1000 147,236,344 « 1000
método de caloulo Productividad fisica del agua = SADR 28,703.549,000 5.129552
VALOR DE LINEA BASE Y METAS
Linea base Nota sobre la linea base
Valor 513
Afo 2023
Meta 2030 Nota sobre la meta 2030
5.90
SERIE HISTORICA DEL INDICADOR
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
4.64 4.69 4.53 4.87 5.40 5.13 N.D.
METAS
2025 2026 2027 2028 2029 2030
5.34 5.45 5.56 5.67 5.79 5.90

DECRETO por el que se aprueba el Programa Sectorial de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano 2025-2030.
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Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia de la
Republica.

CLAUDIA SHEINBAUM PARDO, Presidenta de los Estados Unidos Mexicanos, en ejercicio de la facultad
que me confiere el articulo 89, fraccién I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con

fundamento en los articulos 25 y 26 de la propia Constitucion; 9o., 18, 22, 23, 26 Bis, 27 y 29 al 32 de la Ley
de Planeacion; 90., 31, 37 y 41 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, y

CONSIDERANDO

Que el articulo 25 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que corresponde
al Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que éste sea integral y sustentable, que fortalezca
la Soberania de la Naci6n y su régimen democratico y que, mediante la competitividad, el fomento del
crecimiento econémico y el empleo y una mas justa distribucién del ingreso y la riqueza, permita el pleno
ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad protege la
propia Constitucion;

Que el articulo 26, apartado A, de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos prevé las
bases para que el Estado organice el sistema de planeacion democratica del desarrollo nacional que imprima
solidez, dinamismo, competitividad, permanencia y equidad al crecimiento de la economia para la
independencia y la democratizacion politica, social y cultural de la nacion, sefialando que, los fines del
proyecto nacional contenidos en la propia Constitucion determinaran los objetivos de la planeacion;

Que, en cumplimiento a la Ley de Planeacion, el 15 de abril de 2025, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion el Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030, el cual fue aprobado por la Camara de Diputados,
verificando su congruencia con los fines del proyecto nacional contenidos en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos;

Que el Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030 establece los ejes generales: 1: Gobernanza con justicia y
participacion ciudadana; 2: Desarrollo con bienestar y humanismo; 3: Economia moral y trabajo, y 4:
Desarrollo sustentable, asi como los ejes transversales: 1: Igualdad sustantiva y derechos de las mujeres; 2:
Innovacién publica para el desarrollo tecnolégico nacional, y 3: Derechos de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas;

Que el Programa Sectorial de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano 2025-2030, a través de sus cuatro
objetivos, contribuye al cumplimiento de estrategias de los cuatro ejes generales y tres ejes transversales del
Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030, especificamente, mediante la promocién de los derechos humanos,
con especial énfasis la garantia de la vivienda adecuada, impulsando entornos publicos justos y adaptativos,
el desarrollo econémico equilibrado en las regiones del pais, la movilidad de personas y mercancias, la
prevencién y mitigacion de riesgos ante al cambio climético, el impulso de la igualdad sustantiva y el
reconocimiento y garantia de los derechos territoriales de los pueblos y comunidades indigenas, y

Que la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano elaboré el Programa Sectorial de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano 2025-2030, conforme a los ejes generales previstos en el Plan Nacional de
Desarrollo y, previo dictamen de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, lo sometié a consideracién del
Ejecutivo Federal a mi cargo, por lo que he tenido a bien emitir el siguiente

DECRETO

ARTICULO PRIMERO.- Se aprueba el Programa Sectorial de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
2025-2030.

ARTICULO SEGUNDO.- El Programa Sectorial de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano 2025-2030 es
de observancia obligatoria para las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal, en el
ambito de sus respectivas competencias.

ARTICULO TERCERO.- La Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, con la participacion que
conforme a sus respectivos ambitos de competencia les corresponda a las secretarias de Hacienda y Crédito
Publico y Anticorrupcién y Buen Gobierno, en términos de las disposiciones aplicables, daran seguimiento a la
implementacion y cumplimiento de los objetivos, estrategias y lineas de accién, segun corresponda,
establecidos en el Programa Sectorial de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano 2025-2030, con base en los
indicadores y metas correspondientes.
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ARTICULO CUARTO.- La Secretaria Anticorrupcién y Buen Gobierno, en el 4mbito de su competencia,
vigilara el cumplimiento de las obligaciones derivadas de las disposiciones contenidas en el presente decreto.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente decreto entra en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

SEGUNDO.- La Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano y las entidades paraestatales
agrupadas en el sector coordinado por esta, ejecutaran los objetivos, estrategias y lineas de accién, con base
en los indicadores y metas del Programa Sectorial de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano 2025-2030, con
cargo a su presupuesto aprobado en los Presupuestos de Egresos de la Federacién para los ejercicios
fiscales que correspondan.

Dado en la residencia del Poder Ejecutivo Federal, en Ciudad de México a 29 de agosto de 2025.-
Presidenta de los Estados Unidos Mexicanos, Claudia Sheinbaum Pardo.- Rlbrica.- Secretario de Hacienda
y Crédito Publico, Edgar Abraham Amador Zamora.- Rubrica.- Secretaria Anticorrupcién y Buen Gobierno,
Raquel Buenrostro Sanchez.- Rubrica.- Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, Edna Elena
Vega Rangel.- Rubrica.

PROGRAMA Sectorial de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano 2025-2030.

PROGRAMA SECTORIAL DE DESARROLLO AGRARIO, TERRITORIAL Y URBANO 2025-2030.

indice
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Fundamento normativo
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1. Presentacion

Con el cambio de paradigma gubernamental de la Cuarta Transformacion, mediante el cual el poder
politico se separa del poder econémico, los apoyos de los programas sociales se entregan directamente a la
poblacién y sin intermediarios, se combate la impunidad y la corrupcién, se rechaza el autoritarismo y
promueve la democracia, y se instaura la austeridad republicana, la SEDATU inici6 una nueva etapa en la
implementacion de politicas y programas, observando el principio de universalidad y enfoque de derechos
humanos, sentando las bases para que las personas beneficiarias sean quienes mas lo necesitan y
orientando una mayor justicia social y bienestar colectivo.

En la actualidad, el proyecto de nacién con el mandato de la Doctora Claudia Sheinbaum Pardo, plantea la
continuidad de la visién transformadora del pais a través del llamado Segundo Piso de la Cuarta
Transformacién. Esta etapa pone énfasis en la atencién de &reas estratégicas como la educacion, la
seguridad, la cultura, la salud, el trabajo, el transporte, los recursos naturales, la igualdad sustantiva, la
vivienda, el desarrollo de los pueblos y comunidades indigenas, asi como el ordenamiento territorial, entre
otros.

Un importante punto de partida fue la publicacién del Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de abril de 2025, mediante el cual, se plantea la vision y prioridades
nacionales del gobierno de la presente administracion, que da continuidad a las acciones iniciadas bajo los
principios Por el bien de todos, primero los pobres; No dejar a nadie atras, no dejar a nadie fuera; No puede
haber paz sin justicia; Democracia significa el poder del pueblo; y refuerza con los principios del humanismo
mexicano, las republicas y los 100 compromisos del Segundo Piso de la Cuarta Transformacion.

A partir de lo anterior, el Programa Sectorial de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (PSEDATU)
2025-2030 es el instrumento rector de la planeacién de mediano plazo para el Ramo 15, y tiene como
finalidad, establecer las directrices, objetivos, lineas de accion e indicadores de las politicas, programas y
estrategias a implementar para coadyuvar al desarrollo nacional que se enmarcan en las prioridades del
sector agrario, territorial y urbano. Al igual que el Plan, el presente Programa Sectorial se realiz6 con un
enfoque basado en el humanismo mexicano, entendiendo que la mejora en las condiciones de desarrollo de
las personas y las comunidades, debe orientarse al bienestar y armonia en los distintos sectores de la
sociedad, impulsando una vision integradora en materia agraria y urbana, y no solo el crecimiento econémico
de los territorios.

En el proceso de elaboracion de este programa sectorial, destaca el ejercicio del Taller ¢Hacia dénde
vamos? que realizamos los dias 6 y 7 de noviembre de 2024, que tuvo como objetivo asentar un marco
comun de accién para el Ramo y la Secretaria, alineando las metas institucionales, los valores, la mision,
vision y retos de la nueva administraciéon. También, en su contenido se incorporan propuestas que se
recopilaron de los ejercicios de didlogo y consulta con la ciudadania, representantes de los sectores de
la sociedad, nucleos agrarios, asi como de los pueblos y comunidades indigenas, realizados en enero
de 2025, a través de los foros de consulta en las entidades federativas del pais, que dieron sustento al Plan, y
mediante los cuales se analizaron problematicas y se realizaron propuestas especificas de atencién,
concentrando aquellas que le competen al Ramo 15 en este instrumento.

Adicionalmente, para su consolidacion, entre marzo y abril de 2025, tuvieron lugar sesiones de trabajo con
las unidades administrativas del Ramo 15 para analizar en su conjunto las prioridades en que convergen
nuestro esfuerzos cotidianos y responsabilidades con la prosperidad del pais de acuerdo con el actual
proyecto de nacién; y que serén también concretadas a su vez en los programas Nacional de Vivienda y
Nacional de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano; asi como los Programas Institucionales de la
CONAVI, el FIFONAFE, el INSUS y la PA, entidades paraestatales coordinadas por la Secretaria.

Aunado a lo anterior, con un interés de ampliar el ejercicio democratico, durante mayo y junio de 2025, se
realizaron tres Foros regionales denominados “Agenda Territorial Participativa, un mismo territorio
diversas realidades”, y se abrié una plataforma de participacion digital, con el objetivo de poner a disposicion
de la ciudadania los medios para generar propuestas que desde su sentir, experiencia y confianza con el
gobierno en turno, den atencién a problematicas especificas en materia de acceso a vivienda adecuada,
mejora de la habitabilidad, certeza juridica y patrimonial, entre otros; y articulen la planeacion, disefio e
implementacion de politicas publicas que mejoren las condiciones de desarrollo de las personas.

El PSEDATU 2025-2030 reconoce las bases establecidas durante el sexenio 2018-2024, a la vez que
identifica los retos pendientes y las areas de oportunidad que se atenderan en el gobierno de la Dra. Claudia
Sheinbaum Pardo, la primera mujer Presidenta Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, mediante el
establecimiento de objetivos, estrategias y lineas de accion que impulsen la consolidaciéon transformacion.
Este instrumento se construye a partir del analisis actual del Ramo 15, los compromisos del Segundo Piso de
la Cuarta Transformacion y de las necesidades sociales e institucionales, resultando en cuatro objetivos:
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1. Mejorar el bienestar social y econémico sostenible de los nilcleos agrarios, integrandolos
efectivamente al desarrollo nacional, fortaleciendo su organizacion y el ejercicio pleno de derechos
en la propiedad social para los pueblos originarios, comunidades y las personas;

2. Contribuir a la prosperidad de territorios y comunidades, impulsando el ejercicio de derechos, la
conservacion ambiental y la equidad en el desarrollo mediante politicas integradas de ordenamiento
territorial y coordinacion intergubernamental;

3. Incrementar el acceso de la poblacion mexicana a una vivienda adecuada que contribuya con su
pleno desarrollo;

4. Impulsar una gestion institucional innovadora, eficiente y centrada en la mejora de la atencion a las
personas, que fortalezca la transparencia, la rendicion de cuentas y el acceso a la informacion.

A través de estos objetivos, se procura la continuidad de buenas practicas, se atienden las areas de
oportunidad y establece mejoras para consolidar los compromisos del Gobierno de México en materia de
desarrollo agrario, vivienda adecuada, ordenamiento territorial, conectividad y mejora de la gestion publica.
Afianzamos el sentido de pertenencia de las personas servidoras publicas hacia la instituciéon, su compromiso
con la ciudadania y con las comunidades que merecen una atencion sensible, cercana y transparente. Este
programa brinda la seguridad de que el Ramo 15 sigue trabajando para el bienestar del pueblo de México.

Edna Elena Vega Rangel
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
2. Sefialamiento del origen de los recursos del Programa

La totalidad de las acciones que se consideran en el Programa, incluyendo aquellas correspondientes a
sus objetivos, estrategias y lineas de accién, asi como las labores de coordinacién interinstitucional para la
instrumentacion de dichas acciones, el seguimiento, reporte y rendicion de cuentas de las mismas, se
realizarén con cargo a los recursos aprobados, a los ejecutores de gasto participantes en el Programa, en el
Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio respectivo.

3. Siglas y acrénimos
APF: Administraciéon Publica Federal
CONAVI: Comisién Nacional de Vivienda
CONEVAL: Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
CPEUM: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
DDHH: Derechos Humanos
DOF: Diario Oficial de la Federacién
ENAMOV: Estrategia Nacional de Movilidad y Seguridad Vial
ENIGH: Encuesta Nacional de Ingreso y Gasto de los Hogares
ENOT: Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial
INECC: Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico
INEGI: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
INFONAVIT: Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores
INSUS: Instituto Nacional del Suelo Sustentable
LGAHOTDU: Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
LOAPF: Ley Organica de la Administracion Publica Federal
mdp: millones de pesos
NOM: Norma Oficial Mexicana
ODS: Objetivos de Desarrollo Sostenible
ONAVIS: Organismos Nacionales de Vivienda
OREVIS: Organismos Estatales de Vivienda
PA: Procuraduria Agraria
PIB: Producto Interno Bruto
PND: Plan Nacional de Desarrollo
PNOTDU: Programa Nacional de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
PSEDATU: Programa Sectorial de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
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RAN: Registro Agrario Nacional
SEDATU: Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
SITU: Sistema de Informacion Territorial y Urbano
SNIIV: Sistema Nacional de Informacién de Indicadores de Vivienda
SNV: Sistema Nacional de Vivienda

4. Fundamento normativo

El PSEDATU 2025-2030 se presenta en el marco de la CPEUM, la cual establece en su articulo 26,
apartado A, que el Estado organizard un sistema de planeacion democratica del desarrollo nacional que
imprima solidez, dinamismo, competitividad, permanencia y equidad al crecimiento de la economia para la
independencia y la democratizacién politica, social y cultural de la nacién. Asimismo, establece que los fines
del proyecto nacional contenidos en la Constituciéon determinaran los objetivos de la planeacién, misma que
debera ser democratica y deliberativa, y que los programas de la administracion publica federal se sujetaran
obligatoriamente al PND.

La Ley de Planeacion sefiala en su articulo 16, fracciones Il y IV, la responsabilidad de las dependencias
de elaborar el programa sectorial, asi como de asegurar la congruencia con el PND; asimismo, el articulo 20.
de esta Ley establece que el desarrollo debera ser equitativo, incluyente, integral, sustentable y sostenible,
con perspectiva de interculturalidad y de género.

La Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico emitié los Criterios para la gestion, evaluacion y actualizacion
de los programas derivados del Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030 y la Guia para la elaboracion de
programas derivados del Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030, disposiciones que han sido observadas para
la elaboracion del presente Programa Sectorial.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 41, fraccion |, de la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal (LOAPF), la SEDATU es la dependencia del Ejecutivo Federal encargada de elaborar y conducir las
politicas de vivienda, ordenamiento territorial, desarrollo agrario y urbano, asi como promover y coordinar con
las entidades federativas, municipios y en su caso las alcaldias de la Ciudad de México, la regulacién de la
propiedad agraria, los procesos de planeacion de los asentamientos humanos y del desarrollo de vivienda.

La SEDATU participa activamente en la promocion, respeto, proteccion y garantia de los derechos
humanos establecidos en la CPEUM como el reconocimiento y libre determinacion de los pueblos y
comunidades indigenas (art. 20.), derecho a la vivienda adecuada, a la igualdad sustantiva, a la movilidad, al
acceso al agua para consumo personal y doméstico (art. 40.), al derecho de peticién (art. 80.), asi como al
derecho a la propiedad y derechos agrarios (art. 27). Este conjunto de derechos se encuentra detallado en
disposiciones como la Ley de Vivienda, la Ley Agraria, la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial y la Ley General
para la Igualdad entre Mujeres y Hombres.

Por otra parte, debe mencionarse que el Estado Mexicano ha desempefiado un papel activo en la
contribucién al cumplimiento de las agendas internacionales y sus derechos asociados. La Agenda 2030 para
el Desarrollo Sostenible y manera particular desde el &mbito de competencia de la SEDATU, con el Objetivo
de Desarrollo Sostenible 11 “Ciudades y comunidades sostenibles”, donde se reconoce el papel central de las
ciudades y los asentamientos humanos, y contempla aspectos clave como vivienda adecuada, servicios
bésicos, transporte sostenible, espacios publicos participativos, planificacion urbana, resiliencia, patrimonio
cultural y natural. De la misma agenda se pueden mencionar también los objetivos 5, sobre igualdad de
género, 6, sobre agua limpia y saneamiento, 10, sobre reduccion de desigualdades, 13, sobre accion por el
clima, y 15, sobre vida de ecosistemas terrestres.

Igualmente, la Nueva Agenda Urbana plantea que el desarrollo urbano y territorial integral, sostenible y
centrado en las personas es un elemento indispensable para alcanzar el desarrollo sostenible y la prosperidad
para todos; por lo que su aplicacién efectiva se refleja en politicas territoriales, estrategias y planes integrados
de desarrollo inclusivos y participativos. EI Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres
promueve la incorporacion de la gestion del riesgo de desastres en la elaboracion y aplicacion de las politicas
territoriales y la planificacion urbana. El Acuerdo de Paris impulsa un desarrollo territorial que promueva la
adaptacion al cambio climético.

Finalmente, con fundamento en lo establecido en el Reglamento Interior de la SEDATU, articulos 6,
fracciones X y XXVII, es facultad indelegable de la persona Titular de la Secretaria proponer a la persona
Titular del Ejecutivo Federal y someter a su aprobacion el proyecto del Programa Sectorial; 7, fraccion Il, y 9,
fraccién 11, es atribucion de las subsecretarias y las unidades administrativas participar en la elaboracion del
presente programa, y 17, fraccion I, de la Ley de Planeacién, es obligacion de las entidades paraestatales
participar en la elaboracién del programa sectorial.

Debido a lo anterior, la SEDATU es la dependencia responsable de coordinar la integracion, publicacion,
ejecucion, seguimiento y rendicién de cuentas del presente programa.
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5. Diagnostico de la situacion actual y vision de largo plazo
Contexto general

La continuidad de los principios del humanismo mexicano, fuente del modelo de gobierno del Segundo
Piso de la Cuarta Transformacion, es el pilar del desarrollo econémico, politico, social y cultural del pais. Su
relacion con las politicas a cargo del Ramo 15 Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, se encuentra al colocar
en el centro de la accién publica el bienestar de las personas como base de la prosperidad del pais, sin dejar
de reconocer las particularidades de los territorios en que habitan, transitan, poseen y en que se desarrollan.

El PND 2025-2030, publicado el 15 de abril de 2025 en el DOFl, es el instrumento rector de planeacion de
esta administracion, pues define las prioridades nacionales que busca alcanzar el gobierno a partir de los 100
compromisos y 14 repblicas®. Cuenta con cuatro Ejes Generales: |. Gobernanza con justicia y participacion
ciudadana, Il. Desarrollo con bienestar y humanismo, Ill. Economia moral y trabajo, y IV. Desarrollo
Sustentable; asi como con tres Ejes Transversales: |. Igualdad sustantiva y derechos de las mujeres, Il.
Innovacién publica para el desarrollo tecnolégico nacional, y Ill. Derechos de las comunidades indigenas y
afromexicanas.

Cuando el PND 2025-2030 establece en sus principios que somos un gobierno democréatico al servicio
del pueblo, y del interés publico, que somos un gobierno sensible, cercano a la gente; y que
gobernamos desde el territorio, no desde el escritorio, retoma la obligacién que estipula la Ley de
Planeacion de que todas las dependencias y entidades del Gobierno Federal consideren el ambito territorial
en las acciones previstas en sus programas, pero ademas, indica que las autoridades de los tres 6rdenes de
gobierno estan obligadas a Mandar obedeciendo. Asumir a la democracia como un sistema fundado en el
constante mejoramiento de las condiciones de vida de las personas es reconocer que este sistema es el
gobierno del pueblo, para el pueblo y por el pueblo. Las politicas agrarias, territoriales y de vivienda, que
conduce la SEDATU, hacen suyos estos principios para contribuir al bienestar de las personas y las
comunidades del presente y del futuro.

El territorio, como elemento constitutivo del Estado, desde una vision formal, implica un entendimiento
primordialmente politico y geogréafico, que delimita el ambito de actuacion de las autoridades sobre una
fraccion del espacio fisico, y que, desde un punto de vista global, constituye un espacio soberano respecto de
otros Estados Nacion. De esta manera, los conceptos de territorio y jurisdiccién son inseparables para
identificar las responsabilidades del quehacer publico. Sin embargo, en términos de politicas publicas, resulta
insuficiente categorizar el territorio como un espacio abstracto, ya que conllevaria a dejar de observar las
condiciones y necesidades reales de la poblacién que lo habita. En ese sentido, es indispensable, reconocer e
incluir en las politicas publicas las dimensiones social y cultural del territorio a intervenir, situando a la
poblacién como sujeto de derechos y beneficiaria de las acciones institucionales, con la finalidad de afianzar
un desarrollo justo y sostenible para todas las personas.

En concordancia con lo anterior, concepciones mas recientes sobre el territorio incorporan las
interacciones sociales, al definirlo, por ejemplo, como “la porcién de espacio geogréafico apropiada por un
grupo social para asegurar su reproduccion y la satisfaccion de sus necesidades vitales™. Asi, al hablar de
apropiacion, también se puede afirmar que el “territorio es identidad, es un hecho, es un sentimiento, es un
pertenecer; es trabajo, la residencia, los intercambios materiales y espirituales™. El territorio es contenedor de
la acciéon humana en los &mbitos politico, econémico y social, es “una relacién entre fijos y flujos, donde los
fijos, en la mayoria de los casos, son los lugares y los flujos son los actores sociales™. Teniendo ello en
consideracion, la SEDATU puntualiza al territorio como un sistema complejo, dindmico y cambiante,
debido a la interaccion e interrelacion entre los seres humanos y sus actividades politicas, econdmicas,
culturales y sociales, con el medio natural, los ecosistemas y los servicios que proveen, de ahi la importancia
de que las acciones publicas se conduzcan, disefien e implementen reconociendo que México es un mosaico
de realidades territoriales diversas.

El Programa Sectorial que presentamos establece un antes y un después en la politica territorial
mexicana.

! DOF. (2025). PND 2025-2030. Disponible en https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5755162&fecha=15/04/2025#gsc.tab=0
Presidencia de la Republica. (2024). 100 compromisos para el segundo piso de la transformacién
https:/iwww.gob.mx/presidencia/documentos/100-compromisos-para-el-segundo-piso-de-la-cuarta-transformacion
Roger  Brunet en  Capel, Horacio. (2016). Las ciencias sociales y el estudio del territorio. P.
https://revistes.ub.edu/index.php/b3w/article/view/26319/27784
Deolarte, Israel; Herrera, Adolfo y Vazquez, Ariel. (2021). El territorio visto como una construccién social. Un acercamiento teérico
conceptual. https:/ru.iiec.unam.mx/5407/1/156-Deolarte-Herrera-V%C3%Alzquez.pdf
idem
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La situacion agraria

Una de las realidades a destacar es la distribucién de la tierra por tipo de propiedad. De conformidad con
el Atlas de la propiedad social de la tierra en México 2024, de la superficie continental de México, 50.8% se
considera propiedad social, 42% propiedad privada y 7.2% terrenos nacionales, colonias agricolas y
ganaderas. Dentro de la propiedad social se constituyen 29,827 ejidos y 2,424 comunidades, sumando un
total de 32,251 nucleos agrarios. Esta estructura de la tenencia de la tierra en nuestro pais, y Unica en el
mundo, insta a revisar y revalorizar la politica nacional agraria, toda vez que, a pesar de la riqueza natural y
cultural ahi contenidas, persisten fuertes rezagos en cuanto al acceso a derechos sociales, de propiedad, de
organizacion y desarrollo de sus pueblos y comunidades.

Para manifestar una de estas brechas y, por tanto, uno de los retos de la actual politica agraria, se debe
mencionar que los datos de pobreza coinciden en aquellas entidades con mayor porcentaje de ejidos y
comunidades. De acuerdo con cifras de pobreza del Coneval, en 2022, Chiapas present6 el mayor porcentaje
de pobreza, con 67.4%, siendo también la entidad con mayor nimero de ejidos y comunidades del pais (ver
cuadro 1y gréfica 1).

Sobre la composicion territorial de ndcleos agrarios, una de las caracteristicas que muestra las diferencias
entre estos, se puede mencionar que mas de 50% se integra por extensiones territoriales que van de mas de
100 y hasta 1,500 hectareas, aunque hay casos menores a 50 hectareas y mayores 50 mil hectareas (ver
gréfica 2). A pesar de su extension territorial, los nlcleos agrarios suelen invisibilizarse ante las metrépolis que
conforman el Sistema Urbano Nacional, como concentraciones urbanas de gran dimension y complejidad, en
parte, porque estas desempefian un papel crucial en términos econémicos y demograficos, pues aportan mas
de 80% del Producto Interno Bruto nacional y el 65.5% de la poblacién habita en estas areas caracterizadas
por su crecimiento acelerado, su diversidad cultural y su alta demanda de servicios y recursos®. Sin embargo,
los nicleos agrarios y las metropolis estan estrechamente vinculados. De las 92 metrépolis que existian en
México en 2020 (ver gréfica 3), 91 de ellas contaban con ejidos y comunidades en su interior, resaltando el
crecimiento de la poblacién en espacios de propiedad social. En estas 91 zonas, 290 nlcleos agrarios
pertenecen a metrépolis municipales (16.4%7), 135 corresponden a zonas conurbadas (7.6%), y 1,345 n(cleos
circunscritos en zonas metropolitanas (76%)".

Esta complejidad e interdependencia de la estructuracion espacial de los territorios agrarios
demanda que la politica territorial sea una politica de corte transversal. Para ello, se requiere del
entendimiento y armonia de lo agrario y lo urbano; desde el actuar de la APF, como de las autoridades de los
otros 6rdenes de gobierno.

Respecto de su caracterizacién poblacional, la superficie de propiedad social albergaba, para junio de
2024, una poblacién de 5,468,213 sujetos de derecho agrarioa, es decir, aquellas personas hombres o
mujeres que pueden ser ejidatarios, comuneros, posesionarios o avecindados, por lo que su representacion a
nivel nacional y estatal es importante tanto para la toma de decisiones colectivas como para la
implementacion de politicas publicas de ambito territorial. Por tipo de sujeto de derecho agrario, se observa
que la poblacion principal en los nicleos agrarios se compone de personas ejidatarias con poco mas de 64%,
le siguen las personas comuneras con 19.8%, personas posesionarias con 12.3%, y personas avecindadas
con 3.7%° (ver gréfica 4).

Los nucleos agrarios, ejidos y comunidades, constituyen la forma de organizacién de la propiedad
social de latierra, y sus objetivos esenciales son establecer y fortalecer los mecanismos de cohesién social y
la produccion colectiva de la tierra. Sin embargo, los nicleos agrarios carecen de planes de desarrollo social,
economico y ambiental para impulsar su desarrollo integral. Asimismo, la asesoria para su organizacion
interna no ha logrado los alcances requeridos; es decir, no se contempla una atencién integral para que un
nucleo agrario cuente con érganos de representacion y vigilancia en pleno funcionamiento, y sus reglamentos
internos o estatutos comunales actualizados, asi como sus listas de sucesiéon formalizadas ante el RAN, lo
cual dificulta la efectividad de acciones para abatir el rezago, abandono y desvalorizacion.

Como territorios, deberian ser espacios de desarrollo integral para las personas que los habitan; sin
embargo, el marco institucional, establecido por la reforma constitucional de orientacién neoliberal de 1992,
facilité el despojo, la concentracion y el deterioro de los recursos naturales en la propiedad social de la tierra.
Como resultado, se agravaron los conflictos agrarios a lo largo del pais, afectando especialmente a familias y
comunidades rurales e indigenas.

SEDATU. (2023). Las metrépolis de México 2020. https://www.gob.mx/sedatu/documentos/metropolis-de-mexico-2020?state=published

SEDATU. (2024). Atlas de la propiedad social en México 2024. https://www.gob.mx/ran/documentos/atlas-de-la-propiedad-social
INMUJERES. (2024). Mujeres y propiedad. Ciudad de México: Instituto Nacional de las Mujeres. Disponible en:

ttp://cedoc.inmujeres.gob.mx/documentos_download/Cuadernilloll_2024_Final_Propiedad.pdf

RAN. (2024). Atlas de la propiedad social de la tierra en México 2024. https://www.gob.mx/ran/articulos/el-atlas-de-la-propiedad-social-de-la-

tierra-en-mexico-2024-guia-cartografica-completa-sobre-ejidos-y-comunidades-en-el-pais?idiom=es
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Se ha reconocido, por ejemplo, que el Programa de Certificacion de Derechos Ejidales y Titulaciéon de
Solares implementado de 1992 a 2006, generd beneficios en la certificacion de derechos parcelarios,
permitiendo que las personas ejidatarias tuvieran la oportunidad de ser beneficiarias de apoyos publicos
otorgados por otros programas gubernamentales; sin embargo, al mismo tiempo, la mayoria de las personas
(52.5%), tenia la percepcién de que se increment6 la enajenacion de derechos parcelarios y 16.5% reconocia
haber comprado o vendido™. Asimismo, se ha estudiado que a través de la “delimitacion precisa de los ejidos
se puso al descubierto extensiones de tierra ‘confundidas’ dentro del territorio ejidal, que legalmente eran
terrenos nacionales, pero, en muchos casos, eran usufructuadas por ejidatarios y vecinos de los ejidos. Tras
el paso del programa muchos de estos terrenos nacionales fueron convertidos a propiedad privada y
posteriormente puestos a la venta™.

Ante esta situacion es que surge la adopcion del dominio pleno, que es la accién a través de la cual las
parcelas ejidales adquieren la condicién de propiedad privada, siempre gue exista un acuerdo de asamblea
con un quérum de 50% o mas y las personas asistentes ejidatarias voten a favor con mas del 75%. La mayor
cantidad de tramites de dominio pleno por periodo presidencial se concentra en el periodo de 2013 a 2018
(ver gréfica 5).

Las tensiones y el conflicto es una constante en cualquier sociedad, el reconocer este hecho permite
establecer estrategias para resolverlo por cauces institucionales. En el pais, permanecen conflictos agrarios
que afectan directamente a la paz y al bienestar de personas ejidatarias, comuneras, de pueblos indigenas y
de comunidades afromexicanas. Durante la administracion 2018-2024, por medio de las Mesas Agrarias
Estatales (MAEs)™ fueron identificados un total de 1,234 problematicas agrarias en el pais, siendo el principal
conflicto la regularizacion de la tenencia de la tierra. Para la solucién de conflictos no siempre se priorizaba la
conciliacién (s6lo 2% de los asuntos se resolvian mediante convenio conciliatorio), lo cual incrementd
sustancialmente la presentacién de dichos conflictos ante los Tribunales Agrarios, superando los 50 mil por
afio en el periodo 2019 - 2024, de acuerdo con registros de la PA.

La vida al interior de los nucleos agrarios, en lo que respecta al ejercicio de los derechos colectivos, se
termina dirimiendo por la méaxima autoridad que es la asamblea; y en cuanto a sus procesos de
representacion por sus 6rganos: el comisariado y el consejo de vigilancia. El papel de las figuras de
representacion resulta fundamental para los acuerdos, negociaciones y problemas del nicleo agrario, en
general sobre las tierras de uso comun, aceptacion de personas avecindadas, entre otros. La regular y
adecuada operacion de estos 6rganos permitiria procesos de democréaticos y eficaces para avanzar en los
objetivos comunes de la poblacién de los nlcleos agrarios, sin embargo, el porcentaje de actualizacion y
renovacién de los érganos de representacion y vigilancia se encuentra oscilando en un 50% anualmente
(desde que se tienen registros: 2016) y tiene como causa la falta de actualizaciéon y depuracion de los
padrones de personas ejidatarias y comuneras con derechos vigentes; asi como la falta de actualizacion de
reglamentos y estatutos de la vida interna del nacleo.

El desconocimiento y la escasa difusion de los procedimientos y requisitos para la renovacion de los
érganos de representacion han desempefiado un papel central en la reproduccion de préacticas
antidemocraticas en los nucleos agrarios. Esto ha derivado en procesos de renovacién sin legitimidad ni
representatividad, lo que a su vez debilita la certeza juridica sobre las autoridades ejidales y limita la
participacién activa de las personas integrantes de los ndcleos.

Como ha referido la presidenta Claudia Sheinbaum Pardo, lo que suceda en la propiedad social "impacta
en el pais, en la economia agricola, el desarrollo rural, el ordenamiento del territorio, la gestion del agua, las
relaciones (y los conflictos) rural-urbanos™®. En este contexto, es primordial reconocer que en el ambito
agrario persisten profundas desigualdades estructurales que limitan el acceso de las mujeres a la propiedad
social y a los beneficios derivados de ella. La reforma agraria mexicana (1915-1992) se bas6 en un modelo
patriarcal de familia (“la familia agraria”), que establecié una distincién entre las actividades productivas y las
reproductivas de los hogares, y traz6 una diferenciacion jerarquizada entre los integrantes del hogar.
Reconocié a un solo “jefe de familia”, al hombre de la casa, con derechos exclusivos y la subordinacion de las
mujeres conyuges, asi como hijos e hijas.

10 Hernandez Santos, Maria, Mora Flores José, Martinez Saldafia Tomas, Vazquez Huerta, Humberto, Cruz Leén, Artemio, Garcia Salazar,
José. (2006). El Programa de Certificacion de Derechos Ejidales y Titulacién de Solares Urbanos (Procede): Su Impacto En Fresnillo,
Zacatecas, México. http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1405-31952006000200249

Torres-Mazuera, Gabriela. (2021). Tres décadas de privatizacion y despojo de la propiedad social en la Peninsula de Yucatan.
https:/iwww.ccmss.org.mx/wp-content/uploads/2020_22_TresDecadasPrivatizacion.pdf

Las MAEs son un mecanismo de didlogo interinstitucional que opera desde el territorio para identificar y atender conflictos regionales;
escuchar de viva voz el sentir y las demandas de los involucrados, asi como buscar soluciones entre las partes, para generar territorios de

az. Son coordinadas por la SEDATU y en ellas participan autoridades locales y los nicleos agrarios.
Claudia Sheinbaum Pardo. (2024). 100 pasos para la transformacion.
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A junio de 2024, de las 5,468,213 personas con derechos sobre la propiedad social en México, sélo
1,510,087 eran mujeres, lo que equivale a 27%"*. Esta subrepresentacion se mantiene en todas las categorias
agrarias —ejidatarias, comuneras, posesionarias y avecindadas—, donde las mujeres consistentemente
representan menos de la mitad (ver grafica 6), y ello debe ser revertido. Esta desigualdad no sélo evidencia
una histérica distribucion inequitativa del poder dentro de los nucleos agrarios, también refleja barreras
estructurales que limitan la autonomia de las mujeres, asi como su participacion en la toma de decisiones y en
el usufructo de los recursos del territorio.

El limitado acceso a la tierra también restringe su entrada a otros recursos y oportunidades, como
servicios financieros, equipamiento para la productividad, programas de apoyo y mecanismos de participacion
comunitaria. La falta de reconocimiento pleno de su rol en el d&mbito agrario contribuye a perpetuar su
exclusion de los espacios de decision donde podrian posicionar sus necesidades y aspiraciones para
transformar sus condiciones de vida. Las mujeres ejidatarias y comuneras, enfrentan una marcada
desigu?sldad. A menudo, los predios que poseen son mas pequefios, con cinco hectareas en promedio o
menos™.

De acuerdo con la Encuesta Nacional Agropecuaria 2019, sélo tres de cada diez mujeres que laboran en
el campo reciben un pago por su trabajo, a pesar de ser responsables del 50% de la produccion de alimentos
en el pal’SlG. Este dato pone en evidencia el papel clave que desempefian las mujeres en la seguridad
alimentaria, no so6lo para el bienestar de sus familias, sino también como actoras sociales fundamentales para
la sostenibilidad de los territorios rurales. En cuanto a la participacién de las mujeres en los Organos de
Representacion y Vigilancia, también se han registrado avances. Mientras que en 2016 las mujeres
representaban poco mas de 10% del total de integrantes a nivel nacional, para 2024 esta cifra superé 20%"’
(ver gréfica 7).

Los datos por entidad federativa muestran que, en 2023, Tabasco fue el estado con mayor participacion de
mujeres como sujetas agrarias con 36% del total, mientras que en Yucatan s6lo 15% correspondia a mujeres
(ver gréfica 8).

Aprovechar el potencial transformador de la participacién femenina en los territorios agrarios
requiere de politicas publicas que incorporen una perspectiva interseccional de género. Es necesario
promover la inclusién efectiva de las mujeres —en toda su diversidad— en los procesos de toma de decisiones,
tanto en los espacios comunitarios como en los &mbitos administrativos. Fomentar su efectiva participacion
contribuiria no soélo a la justicia de género, sino también al desarrollo sostenible y equitativo de los territorios
agrarios, en concordancia con lo establecido en el ODS 5, sobre emprender reformas que otorguen a las
mujeres igualdad de derechos a los recursos econémicos, asi como el acceso a la propiedad y control de la
tierra.

Durante la administracién 2018-2024, la estrategia “Mujeres por el Acceso a la Tierra” implementa por la
SEDATU, permitié incrementar significativamente el nimero de mujeres con calidad derechos agrarios. Entre
2020 y 2023, mas de 13 mil mujeres fueron beneficiadas mediante la expediciéon y entrega de documentos
agrarios, garantizando asi el reconocimiento legal de sus derechos sobre la tierra. Este avance se enmarca en
un entorno institucional fortalecido por la reforma constitucional en materia de igualdad sustantiva, sin
embargo, para el presente sexenio, impulsado por el compromiso nimero 53 de los 100 compromisos
presidenciales, se plantea avanzar a un ritmo mucho mayor, pues la meta es beneficiar a 150 mil mujeres, y
asi contribuir de manera decidida con una Republica de y para las mujeres también en la propiedad social.

En este sentido, uno de los primeros pasos hacia el ejercicio pleno de los derechos agrarios —y una
condicion necesaria para cerrar las brechas de género en ejidos y comunidades— es la entrega de
documentos que otorguen certeza juridica sobre la tierra. En 2016, la proporcién de mujeres que recibié un
documento agrario a su nombre fue de 34%. Para 2024, esta cifra aumenté a 39.6% (ver grafica 9). Aunque el
avance es significativo, la brecha persiste y sigue representando un reto estructural.

Cerrar estas brechas implica no sélo garantizar el acceso documental, sino también transformar las
estructuras de participacion y representacion, reconociendo a las mujeres como sujetas plenas de derechos
en la diversidad de sus contextos —indigenas, rurales, jévenes, mayores— para lograr un verdadero ejercicio
de justicia agraria con perspectiva de género e interseccionalidad.

14 INMUJERES. (2024). Mujeres y  propiedad. Ciudad de  México: Instituto  Nacional de las  Mujeres.

http://cedoc.inmujeres.gob.mx/documentos_download/Cuadernilloll_2024_Final_Propiedad.pdf
1’ SEDATU. (2021). Mujeres por el Acceso a la Tierra. Aproximaciones a los retos que enfrentan en el ejercicio pleno de sus derechos
?grarios. https://www.gob.mx/sedatu/documentos/mujeres-por-el-acceso-a-la-tierra?state=published

INMUJERES. (2024). Desigualdad en cifras. http://cedoc.inmujeres.gob.mx/documentos_download/BA10N12.pdf

RAN. (2024). Atlas de la propiedad social en México 2024. https://www.gob.mx/ran/articulos/el-atlas-de-la-propiedad-social-de-la-tierra-en-
mexico-2024-guia-cartografica-completa-sobre-ejidos-y-comunidades-en-el-pais?idiom=es
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En otro orden de ideas, debe sefialarse que no solo por su extension, sino también por su importancia
histérica y cultural, es relevante revalorizar la propiedad social. Es ahi donde se ubican los territorios de los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas; quienes son portadoras de valores y costumbres
ancestrales que nos han dado identidad como nacién.
El territorio de ejidos y comunidades indigenas se ha convertido en el escenario de proyectos
energéticos y de hidrocarburos. Entre 2000 y 2012 se otorgaron 30,048 concesiones mineras, que abarcan
alrededor de 18 millones de hectéreas, que pueden prorrogarse hasta por 100 afios™®. Con el fin de propiciar
condiciones de equidad en los procesos de negociacién y mediacion entre los titulares del suelo y las
empresas que realicen proyectos de explotacion y extraccion a lo largo del territorio, la SEDATU registré un
total de 8,801 avisos de inicios de negociacién y 5,336 avisos de acuerdos alcanzados, durante la
administracion 2018-2024. No obstante, durante el 2024 se tuvo 16.34% de prevenciones emitidas a estos
tramites presentados debido a deficiencias en el desarrollo de las negociaciones, tales como errores u
omisiones de cumplimiento en los requisitos, ocasionando que las negociaciones se lleven a cabo con la
informacion limitada.
Ante esta situacion, y atendiendo los derechos y principios establecidos en la CPEUM, en la Declaracion
de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas (articulos 26 y 27); en la Declaracién
Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas (articulo XXV numerales 2 y 3)'; asi como en el
Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo (articulo 13)?°; el reconocimiento, proteccion y
ejercicio pleno de los derechos de propiedad como parte de los compromisos internacionales y el ejercicio de
los derechos consagrados en los articulos 1o., 20. y 27, parrafo décimo, fraccién VII, de la CPEUM se han
instaurado 11 planes de justicia para titular a favor de los Pueblos y Comunidades Indigenas y
Afromexicanas, las tierras que originalmente poseen. Asimismo, el compromiso 18, de la Republica fraterna,
establece un Reconocimiento a derechos vy justicia a pueblos indigenas, en consonancia con la reforma
constitucional al articulo 20., del 30 de septiembre de 2024, que constituye “la piedra angular es del
reconocimiento a los pueblos indigenas como sujetos de derecho publico con personalidad juridica y
patrimonio propio”?*.
Los planes de justicia son ejercicios de planeacién que realizan las autoridades tradicionales, en
convergencia con las autoridades del Gobierno Federal, respetando sus propias formas de gobierno y
mecanismos de toma de decisiones, para la restitucion de tierras, territorio, aguas y bienes naturales. Durante
el periodo 2020 - 2024 destaco la participacion de la SEDATU en nueve planes de justicia ejecutados en favor
de los pueblos indigenas del pais, con lo que se reconocia y restituia territorio. En continuidad, de octubre de
2024 a marzo de 2025, se han impulsado los 9 planes de justicia?’ que se mencionan a continuacion:
1. Plan de Justicia del Pueblo Yaqui, Sonora.

. Plan de Justicia del Pueblo Wixarika, Jalisco, Nayarit, Durango y San Luis Potosi.

. Plan de Justicia del Pueblo O’dam o Au’dam, Durango.

. Plan de Justicia del Pueblo Naayeri y Mexikan, Durango y Jalisco.

. Plan de Justicia de las comunidades Chinantecas y Mazatecas del Valle de Uxpanapa, Veracruz.

. Plan de Justicia para las comunidades de la Selva Lacandona, Chiapas.
7. Plan de Justicia para la Sierra Tarahumara, Chihuahua, territorio de los Pueblos Ralamuli, Odami,
Oichkama (Pima) y Warijé.
8. Plan de Justicia para el pueblo Chichimeco y Otomi del Noroeste de Guanajuato y Semidesierto de
Querétaro.
9. Plan de Desarrollo para el Pueblo Yumano-Cochimi, Baja California.

Al hablar de nucleos agrarios, también se debe hacer mencién a las actividades agropecuarias y de
aprovechamiento forestal. En ese sentido, la politica agraria también se relaciona con los recursos naturales y
los servicios ambientales que proporcionan los territorios de propiedad social a las personas. La mayor parte
de los recursos hidricos y minerales del pais esta en poligonos de ejidos y comunidades agrarias, asi como
70% de los bosques y selvas y 60% de los litorales. Ademas, ante los grandes proyectos de movilidad, para
lograr una Republica préspera y conectada, como los 3,000 kildémetros de vias de trenes, es necesario
contemplar las labores de mediacién, ordenamiento, respeto y desarrollo de los territorios y los pueblos que
los habitan, en el desarrollo de procesos para la liberacién de vias.

o A WN

18 Expansion e intensificacion de la explotacion minera en México. https://www.ceccam.org/sites/default/files/cartel_mineria_0.pdf

Organizaciéon de los Estados Americanos. (2016). Declaracion Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.
https://www.oas.org/es/sadye/documentos/res-2888-16-es.pdf

Organizacion Internacional del Trabajo. (2014). https://www.ilo.org/es/media/443541/download
INPI.  (2024). Reforma indigena y afromexicana, gran consenso de todas las fuerzas politcas del pais

https://www.gob.mx/inpi/es/articulos/reforma-indigena-y-afromexicana-gran-consenso-de-todas-las-fuerzas-politicas-del-pais-inpi-
378724%idiom=es
2 INPI. (2025). Planes de justicia y desarrollo. https://www.inpi.gob.mx/planes-de-justicia/
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Igualmente, no puede dejar de mencionarse la importancia territorial que tienen los nicleos agrarios para
el desarrollo de polos de bienestar y la estrategia de relocalizacion, siempre, bajo una perspectiva de
integralidad sistémica y socioecolégica del territorio.

Asi, ante el insuficiente desarrollo que han tenido los nucleos agrarios y las personas que los habitan, el
primer objetivo del presente Programa Sectorial es Mejorar el bienestar social y econémico sostenible de los
ndcleos agrarios, integrandolos efectivamente al desarrollo nacional, fortaleciendo su organizacion y el
ejercicio pleno de derechos en la propiedad social para los pueblos originarios, comunidades y las personas.

El desarrollo territorial

Una breve caracterizacion del pais es de utilidad para comprender la diversidad de sus territorios, pero
también, las desigualdades que persisten en los mismos. De acuerdo con el INEGI, la superficie continental
(tierra firme que forma un pais, incluyendo sus islas) de México es de 1,960,647 km?, que lo sitia como el 14
de los 20 paises mas extensos del mundo?. Compuesto por 32 entidades federativas, estos territorios
muestran grandes diferencias en las condiciones de vida de la poblacién que los habitan. Ejemplo de ello, es
que pese a que la pobreza en el pais disminuy6 entre 2018 y 2022, en seis entidades, mas de la mitad de las
personas permanecen en esta condicion®,

Contemplar un enfoque territorial permite identificar este tipo de brechas y diferenciar las acciones de
politica publica que posibiliten incidir de manera efectiva ante las diversas realidades. A pesar de esta
importancia, en México, se puede referir a la instauracion e institucionalizaciéon de la politica de planeacion
territorial hasta mediados de los afios 70, con la puesta en marcha de la Ley General de Asentamientos
Humanos® en 1976 y la creacion de la entonces Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Publicas en
1977. Esa ley evolucion6 hasta convertirse en la LGAHOTDU que sentd, desde 2016, las bases normativas
que buscan, entre otros aspectos cruciales, ordenar el uso del territorio. En su articulado, se define el
ordenamiento territorial como “una politica publica que tiene como objeto la ocupacion y utilizacion racional del
territorio como base espacial de las estrategias de desarrollo socioeconémico y la preservacion ambiental”?®.
En este contexto, la LGAHOTDU establece un marco de atribuciones concurrentes en materia de planeacion y
ordenamiento territorial, distribuyendo responsabilidades entre la federacion, las entidades federativas, los
municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México.

El tardio establecimiento de la necesidad de un modelo territorial, ha propiciado una expansion urbana
desordenada de los asentamientos humanos, provocando un abandono generalizado al desarrollo rural y un
fenémeno de dispersion de miles de pequefias localidades, acompafiado de una pérdida y degradacion del
medio natural, asi como la ampliacién de brechas sociales con mayor profundidad en grupos en situacién de
vulnerabilidad, tales como las mujeres, jévenes, nifias, nifios y adolescentes.

Ante esta realidad y aun con los esfuerzos realizados en los Ultimos afios para reorientar la politica
territorial del pais —a través de la creacion de nuevos marcos programaticos, la reactivacion de espacios de
coordinaciéon como los Consejos Estatales y Nacional, y el impulso de instrumentos de planeaciéon con
enfoque territorial con enfoque de derechos humanos— persisten desafios estructurales que limitan la
efectividad e impacto de las acciones implementadas. La desarticulacion de los actores clave de distintos
niveles y sectores para configurar instrumentos complementarios en las diversas escalas de planeacion,
continla obstaculizando la consolidacién de una gestion territorial integral, exacerbando fragmentaciones
operativas y reduciendo la continuidad de las politicas publicas que deberian priorizar el desarrollo y la
prosperidad en el mediano y largo plazo. Esta situaciéon, sumada a marcos normativos pendientes de
actualizar, capacidades institucionales insuficientes y mecanismos de coordinacién multinivel pendientes de
consolidar, impiden avanzar con mayor contundencia hacia un territorio mas préspero.

Al respecto, se puede sefialar que, para marzo de 2025, cinco entidades federativas han armonizado su
legislaciéon con la LGAHOTDU, 25 han realizado armonizaciones parciales, y las dos restantes se consideran
no armonizadas®’ (ver grafica 10); en el ambito metropolitano, menos de un tercio (10) de las entidades
federativas han emitido una ley de coordinacion metropolitana, lo que representa un area de oportunidad
reconociendo la realidad de la estructura metropolitana del pais. En el mismo nivel territorial cabe sefialar que
66 metropolis (71.73%) han instalado su Comision de Ordenamiento Metropolitano, conforme a lo dispuesto

= INEGI. (2025). Extension territorial de México.
https://cuentame.inegi.org.mx/descubre/geografia/extension_territorial/

CONEVAL. (2023). Medicién de la pobreza 2022.
https://www.coneval.org.mx/Medicion/MP/Documents/MMP_2022/Pobreza_multidimensional_2022.pdf

Publicada en el DOF el 26 de mayo de 1976.
https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=4845406&fecha=26/05/1976#gsc.tab=0
2 Cémara de Diputados. (Ultima reforma 1 de abril de 2024). LGAHOTDU, art. 3, f. XXVI.
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGAHOTDU.pdf
2 Se puede consultar en el Sistema de Informacién Territorial y Urbano, en el médulo de andlisis geografico.
https://situ.sedatu.gob.mx/analisis/analisis-geografico
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en la LGAHOTDU para la coordinacion entre los tres 6rdenes de gobierno y la concertacion social, quedando
pendientes 26 metrépolis de integrar sus comisiones. Adicional a ello, se debe impulsar el funcionamiento de
estos 6rganos colegiados, ya que, de los instalados, s6lo 17 operan regularmente. Por lo que respecta a los
Consejos Consultivos de Desarrollo Metropolitano, también mandatados en la LGAHOTDU, con el objetivo de
promover la participacion de actores sociales, académicos y colegios de profesionistas, para la formulacion de
recomendaciones y propuestas para el desarrollo metropolitano, han sido instalados sélo en 25 metrépolis,
que equivalen al 27% del total®®.

El ordenamiento territorial, tal como lo establece la ENOT 2020-2040, es una tarea indelegable del
gobierno mexicano, pero requiere necesariamente la convergencia del actuar de las dependencias y
entidades de la APF, de los tres 6rdenes de gobierno y de los sectores social, privado, y en ese sentido,
durante el periodo 2018- 2024 se avanz6 en la publicacion de siete NOM sobre espacio publico,
equipamiento, movilidad, resiliencia territorial, gestion integral de riesgos y contenidos de programas de
ordenamiento territorial y urbano que definen lineamientos, criterios y especificaciones técnicas para el
ordenamiento territorial y el desarrollo urbano-metropolitano.

Ademas de los retos de coordinacién, se debe puntualizar que los gobiernos enfrentan limitaciones para
la elaboracion y actualizacion de los Programas de Ordenamiento Territorial, lo que sumado a desequilibrios
territoriales se materializa de distintas formas, entre las que se pueden destacar® lo siguiente:

e La desvinculacién entre las vocaciones naturales y los usos del territorio, lo que agrava la
sobreexplotacion de recursos que pone en riesgo el desarrollo sostenible;

e Elincremento del riesgo ante desastres que afecta todo tipo de actividades de las personas;

e Una insuficiente proteccién del patrimonio natural y cultural, aumentando las probabilidades de que
este se pierda;

e Limitadas capacidades de provision de equipamiento e infraestructura en los asentamientos humanos,
afectando la calidad de vida de las personas,

e  Persistencia e incluso, agudizacion, de los desequilibrios socioeconémicos regionales, y

e  Exclusion social y econémica de territorios y las personas que los habitan debido a sus caracteristicas
y dindmicas que dificultan su integracion.

De los 2,478 municipios en el pais, Unicamente 760 cuentan con un Programa Municipal de Ordenamiento
Territorial y Urbano publicado en periédicos o gacetas oficiales de las entidades federativas (ver grafica 11); o
bien, que se hayan inscrito en el Registro Publico de la Propiedad y de Comercio o instancia equivalente.
Ademas, 3600% de dichos programas fue elaborado hace méas de una década sin criterios de equidad o
resiliencia™.

Por lo que respecta a la planeacién de escala metropolitana, se puede sefialar que, de las 92 metrépolis
identificadas en el pais, sélo el 31% (29 metr6polis) tenian publicado y registrado un programa de
ordenamiento para 2023 y 16 se encontraban en proceso de publicacion®. En cuanto a la escala estatal,
hasta diciembre de 2024 se contaba con un total de 30 Programas Estatales de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano vigentes. No obstante, 18 de estos programas fueron publicados con anterioridad a la
entrada en vigor de la LGAHOTDU en 2016, por lo que se consideran desactualizados normativamente.
Ademas, debe considerarse que el nuevo paradigma en la planeacién del territorio nacional es contar con
programas de ordenamiento territorial urbano-ecolégicos en un solo instrumento.

De manera estrechamente relacionada con la politica territorial, la situacién actual de las instituciones
registrales y catastrales en el pais evidencia una problematica estructural que afecta directamente la certeza
juridica y patrimonial de la ciudadania. Estos registros publicos, al igual que los catastros, operan con
sistemas obsoletos e ineficientes que han dejado de responder a las necesidades tecnolégicas v juridicas del
contexto actual. Como resultado, existe una marcada desvinculacién entre la informacién registral y
catastral, lo que puede generar duplicidad de datos, errores en la tenencia de la tierra y dificultan el acceso a
servicios registrales y catastrales confiables. Cabe destacar que, de 2018 a 2024 se presentaron avances
importantes en la materia, derivado del programa de modernizacién de los registros publicos de la propiedad y
catastros.

o SEDATU. (2024) Boletin Metropolitano, cuarto trimestre 2024, disponible en: https://www.gob.mx/sedatu/documentos/boletin-metropolitano-
cuarto-trimestres-2024

9 . . o ) . - . - R
Séanchez Salazar, Maria Teresa. La politica de Ordenamiento Territorial en México y el desarrollo de guias metodoldgicas. Universidad
Nacional Auténoma de México

SEDATU (2024). Monitoreo de indicadores para el Programa Nacional de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano 2021-2024
SEDATU. (2025) Reglas de Operacion del Programa de Mejoramiento Urbano 2025
https://www.dof.gob.mx/index.php?year=2025&month=02&day=05&edicion=MAT#gsc.tab=0
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El deterioro funcional de los sistemas ha provocado que los tiempos de respuesta sean excesivamente
largos, que se carezca de servicios en linea, y una notable falta de interoperabilidad entre instituciones. Este
escenario limita la operacion efectiva de los registros, impide el intercambio agil de informacién territorial y
restringe la disponibilidad de datos clave para la planeacién urbana, el desarrollo econémico y la garantia de
derechos sobre la propiedad. Por otro lado, en algunos municipios urbanos el desafio de ordenar el
crecimiento es mayor en la medida en que no se dispone de instituciones que lleven a cabo estas tareas,
aunado a esto, la existencia de dependencias encargadas de implementar politicas para fomentar el
desarrollo urbano, el ordenamiento territorial y la planeacion urbana fue notoriamente menor en los entornos
urbanos con mayor rezago social respecto al resto de los municipios y demarcaciones territoriales del pais.

Adicionalmente, el marco juridico que rige los sistemas electrénicos en uso resulta insuficiente, pues no ha
sido actualizado conforme al avance tecnolégico, lo que debilita la validez legal de los actos registrales
electrénicos y genera incertidumbre juridica. En consecuencia, se hace evidente la necesidad de impulsar una
reforma profunda que modernice tanto los sistemas como la normatividad que los sustenta, garantizando asi
una gestion registral y catastral alineada con los principios de eficiencia, transparencia y seguridad juridica.
Esta modernizacion es clave para fortalecer las instituciones, brindar certeza patrimonial a la ciudadania y
consolidar una base para el desarrollo ordenado del territorio nacional, ademas de que contribuye al
compromiso 17 “Digitalizacién mas grande de la historia (tramites y servicios)” de la RepUblica democrética,
justa, honesta, libre, participativa y responsable; establecidos por la presidenta constitucional de los Estados
Unidos Mexicanos.

A su vez, sigue en curso el cumplimiento del mandato conferido a la SEDATU en la LGAHOTDU, de
proveer de informacién organizada y actualizada, incluyendo indicadores, planes, programas, documentos
académicos, cientificos, técnicos y de cualquier indole en materia de ordenamiento territorial, desarrollo
urbano y metropolitano, en el Sistema de Informacién Territorial y Urbano (SITU). Lo anterior, debido a la
convergencia de obstaculos técnicos, tecnoldgicos, estratégicos y organizativos, asi como la inobservancia de
los gobiernos locales y municipales a sus obligaciones establecidas en la ley de la materia; por ende, superar
estas limitaciones, requiere de una planeacién integral, que inicia desde la toma de decisiones informada y
con una vision a largo plazo.

Las carencias de instrumentos rectores de planeacién territorial, aunado a modelos de crecimiento
econ6mico centrados en el beneficio privado y regidos por el mercado, por encima del bien comin y de
visiones humanistas y sustentables impactan en la seguridad y bienestar de las personas. De esta situacion
resulta que en México, “15% del territorio nacional, 68.2% de su poblaciéon y 71% del producto interno bruto
(PIB) estan propensos a sufrir las consecuencias negativas del cambio climatico™. Tales que de acuerdo con
el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo llegan a aumentar la desigualdad social, la pobreza
urbana y la exclusién.

De acuerdo con datos del INECC, las entidades que concentran mayor cantidad de municipios
vulnerables a situaciones causadas por el cambio climéatico son Oaxaca, Guerrero, Michoacan, Estado de
México y Jalisco. Por otra parte, se calcula que las entidades federativas con mayores pérdidas econémicas
acumuladas en el presente siglo seran el Estado de México, Ciudad de México, Jalisco, Puebla y Morelos™®
(ver gréfica 12).

Aunado a lo anterior la inadecuada localizacion de los asentamientos humanos en zonas donde impactan
fenémenos de origen hidrometeorolégico y geolégico o en muchos casos, alejados de los equipamientos
bésicos, incrementan la vulnerabilidad y reducen la capacidad de resiliencia y la sustentabilidad de los
asentamientos humanos y del propio territorio. En México, una tercera parte de la poblacion vive en zonas con
peligros sismicos. También, la inestabilidad de las laderas que ocurre de forma natural o la relacionada con
los procesos de deforestacion, cambios en la estructura y funcionamiento de las cuencas y los cambios de
uso de la tierra, aparejadas a la ocurrencia de riadas, deslaves y deslizamientos de lodo, escombros,
hundimientos y surgimientos de carcavas, afectan practicamente la totalidad del territorio nacional.

A pesar de algunas iniciativas aisladas, la falta de coordinacién intermunicipal y de recursos técnicos
especializados profundiza la brecha en capacidades adaptativas locales para hacer frente al cambio
climatico y mitigar riesgos de desastres. De conformidad con el INECC, la mayoria de los municipios (54%)
no tiene planes de accioén climatica y sélo 621 cuentan con Atlas de Riesgo actualizados™®. Esta falta de
instrumentos limita las capacidades adaptativas territoriales frente a emergencias y puede provocar que los

2 Sosa Rodriguez, Fabiola S. (2015). Politca de cambio climatico en México: avances, obstaculos y retos.

https://biblat.unam.mx/es/revista/realidad-datos-y-espacio-revista-internacional-de-estadistica-y-geografia/articulo/politica-del-cambio-
climatico-en-mexico-avances-obstaculos-y-retos

Instituto de Ciencias de la Atmdsfera y Cambio Climéatico. (2023). Estado y perspectivas del cambio climatico en México: un punto de
partida. UNAM.  https://www.caacs.unam.mx/wp-content/files/estado-y-perspectivas-del-cambio-climatico-en-mexico-un-punto-de-partida-
unam.pdf

CENAPRED. Cobertura de atlas municipales.
http://www.atlasnacionalderiesgos.gob.mx/archivo/cob-atlas-municipales.html|
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municipios queden expuestos a ciclos de pobreza y dafios ambientales recurrentes. Lo anterior cobra
relevancia de acuerdo con lo previsto en el ODS 11, sobre la necesidad de aumentar el nimero de ciudades y
asentamientos humanos que adoptan e implementan politicas y planes sobre cambio climatico y resiliencia
ante desastres, en consonancia con el Marco de Sendai para la gestién integral de los riesgos de desastre a
todos los niveles, asi como del ODS 13 para incorporar medidas relativas al cambio climatico en las politicas,
estrategias y planes nacionales.

En materia de mitigacion, la Ley General de Cambio Climatico, establece que las instituciones del Estado
deben coordinarse para medir, reportar y reducir las emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI)
priorizando los sectores que mas contribuyen al calentamiento global, como son el sector de transporte y el
sector residencial, entre otros. La SEDATU, con atribuciones clave en estos sectores, tiene un papel
fundamental en la mitigacion del cambio climatico mediante el disefio e implementacién de programas de
desarrollo urbano y ordenamiento territorial, ademas de acciones concretas en materia de vivienda sostenible
como el uso de materiales eficientes, sistemas de captacién de agua y energia solar; asi como una movilidad
urbana sustentable.

La ordenacion del territorio también tiene efectos en el acceso a la infraestructura adecuada,
definida como la “base material construida, sobre la que una sociedad desarrolla las actividades productivas,
asi como la circulacion y distribucion de los bienes y servicios que le permiten satisfacer sus necesidades™®.
De acuerdo con la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), “la infraestructura urbana
es la fuerza esencial por cual la resiliencia urbana puede actuar y responder a futuros desafios presentados
por la urbanizacioén, el crecimiento de la poblacién y el cambio climatico™®.

La Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental (ENCIG) 2023 identific6 que solo 50% de la
poblacién de 18 afios y mas en areas urbanas de mas de 100,000 habitantes refirié estar satisfecha en
términos generales de la calidad de los servicios basicos. A nivel nacional, la cobertura de los servicios
bésicos considera que 99% de las viviendas habitadas cuentan con energia eléctrica, 96% cuenta con drenaje
y 78% con agua entubada®’. A su vez, de acuerdo con la estimacién del indice de Calidad del Entorno 2020,
39.9% de los municipios, donde se concentran 10.9 millones de personas, presentan una barrera completa y
grave del entorno por sus condiciones de marginacién y de disponibilidad y concentraciéon de servicios y
equipamiento urbano®®. Sin incluir a la Ciudad de México y sus alcaldias, en promedio, los municipios del pais
dependen al 73% de las transferencias federales o estatales y, destinan 22% de sus egresos a inversion
publica. Esta proporcion de los recursos estatales y federales en los presupuestos municipales, rebasa el 90%
en Oaxaca, Tabasco y Chiapas, en tanto que los municipios de Quintana Roo, Querétaro y Baja California,
operan, en promedio, con una mayor participacién de recursos propios, por lo menos 4 de cada 10 pesos®’.

Focalizar acciones a favor de incrementar y mejorar la infraestructura y equipamiento, es detonador
del desarrollo econémico y social, que permitird no sélo atender las carencias histéricas, sino que mejora y
articula el sistema de asentamiento humanos y potencia su conexiéon metropolitana y regional.

Las oportunidades de empleo y educacion se encuentran concentradas en el centro de las ciudades, lo
que resulta en largos desplazamientos desde las periferias, que generan externalidades negativas tanto
econdémicas, ambientales y sociales que repercuten directamente en la calidad de vida de los habitantes. En la
Zona Metropolitana del Valle de México, por ejemplo, la distancia promedio de desplazamiento ha crecido
18.75% entre 2005 y 2020, y mas del 35% de la poblacién — aproximadamente 7.6 millones de personas —,
invierte mas de dos horas diarias en traslados*’. Las familias con menores ingresos destinan hasta el 21% de
sus recursos al transporte“, exacerbando las brechas de acceso.

En consonancia con el articulo 40. constitucional que indica que “Toda persona tiene derecho a la
movilidad en condiciones de seguridad vial, accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad, calidad, inclusion e
igualdad”* y el objeto de la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial*, se ha impulsado el acompafiamiento

INEGIL.  (2023). Medicion de infraestructura. Informe final del grupo técnico de expertos en infraestructura.
https://www.inegi.org.mx/contenidos/investigacion/grupos/doc/medicion_infraestructura_vfinal.pdf
Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe. Plataforma urbana y de ciudades. https:/plataformaurbana.cepal.org/es/urban-
ggemeslel-infraestructura—urbana—y-servicios-basicos-incluida—la-energia
INEGI. (2023). Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental 2023. https://www.inegi.org.mx/programas/encig/2023/
® CONAPO. (2022). indice de Calidad del Entorno 2020.
https://ww.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/784373/Nota_t_cnica_ICE_2020.pdf
INEGI) (1), Programa de Informacién Finanzas Publicas Estatales y Municipales. Tabulado Interactivo Resumen de ingresos y egresos
brutos de los municipios por entidad federativa 2022-2023. Consultado el 22 de abrl de 2025 en:
https://www.inegi.org.mx/temas/finanzas/#tabulados
SEDATU (2023). Metrépolis de México 2020. Gobierno de México: Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano.
https:/iwww.gob.mx/sedatu/documentos/metropolis-de-mexico-2020?state=published
4 INEGI (2021). Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH) 2020. https://www.inegi.org.mx/programas/enigh/nc/2020/
Céamara de Diputados. (2025). Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. (2025).
Qétps:/lwww.diputados.gob.mx/LeyesBiino/pdf/CPEUM.pdf
Camara de Diputados. (2025). Ley General de Movilidad y Seguridad Vial. (2023).
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGMSV.pdf
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a la armonizacién de legislaciones locales o estatales en materia de movilidad y seguridad vial a través del
Sistema Nacional de Movilidad y Seguridad Vial. Este mecanismo no soélo ha facilitado la coordinacion entre
los 6rdenes de gobierno y los Poderes de la Union, sino que también ha incluido la participacion de personas
de la sociedad civil y la academia para el disefio e implementacién de las politicas publicas, planes,
programas y normas en materia de movilidad.

Asimismo, a través de este mecanismo de coordinacion se formul6, aprobé y publicé la ENAMOV 2023-
2042%, que actualmente promueve su implementacién con el objetivo de disponer de sistemas integrales de
movilidad bajo los principios de seguridad, accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad, calidad, inclusividad e
igualdad. Como resultado, se publicé la Politica Nacional de Transporte Publico Colectivo Urbano®® que
contiene los lineamientos para alinear las politicas de ordenamiento territorial, desarrollo urbano y transporte
de los gobiernos subnacionales hacia la mejora sustancial de los servicios de transporte y la integracién
de los sistemas de movilidad y que contribuye al compromiso 93, Atencién a la contaminacién atmosférica
de Nuevo Leén, Guadalajara y CDMX, de los 100 compromisos del segundo piso de la transformacion.

La infraestructura de movilidad es deficitaria y coexiste con altos niveles de siniestralidad vial: en la
década 2011-2021, cada afio se registraron en promedio, 380 mil siniestros de transito*®. De acuerdo con el
ltimo reporte disponible (2023) en la estadistica de vehiculos de motor registrados en circulacién, entre 2001
y 2023, el parque vehicular se ha multiplicado por méas de tres, al pasar de 17.3 millones de unidades en
circulaciéon en 2001, a 58.2 millones en 2023. Dicho de otra manera, la Tasa de Crecimiento Absoluto (TCA)
en ese periodo fue de 236.4%, con lo que la Tasa de Crecimiento Media Anual (TCMA) se situé arriba del
5.75%*". Cabe resaltar que, por tipo de vehiculo, el que mayor crecimiento, a partir de 2010, se ha registrado
es el de las motocicletas, que aumentaron su nimero de 1.15 millones en 2010 a 7.78 millones en 2023, lo
cual representa un aumento total del 574%. Si bien la cantidad de siniestros de transito muestra una tendencia
clara a la baja desde 2007, también es importante reconocer que algunas entidades concentran una mayor
cantidad de estos sucesos (ver grafica 13).

Ademas de las pérdidas econdmicas que esto representa, los siniestros implican victimas que, en el 2022
se distribuyeron de la siguiente forma: 51.1% personas peatonas, 35.9% ocupantes de vehiculos, 11.3%
motociclistas y 1.7% ciclistas*®. Para el caso de victimas mortales, se logré una disminucion de casi 18% de
las defunciones en el periodo de 2011 a 2021, pasando de 16,615 a 13,630 victimas en dicho periodo, no
obstante, la Meta del Decenio de Accién para la Seguridad Vial pretendia lograr una reduccién de al menos el
50% de las muertes por siniestros de transito, en concordancia con lo establecido en el ODS 3 “Salud y
bienestar”, de reducir para 2030 el nimero de muertes y lesiones causadas por accidentes de trafico en el
mundo.

Adicionalmente, durante el tercer trimestre del 2024, el 61.8% de las personas de 18 afios y mas se
sienten inseguras en el transporte publico; 51.3% de la poblaciéon se siente insegura en las calles que
habitualmente usa; 42.6% en el mercado y 40.6% en el parque o centro recreativo®.

Considerando lo antes expuesto, como objetivo nimero dos del Programa Sectorial se establece el de
Contribuir a la prosperidad de territorios y comunidades, impulsando el ejercicio de derechos, la conservacion
ambiental y la equidad en el desarrollo mediante politicas integradas de ordenamiento territorial y coordinacién
intergubernamental.

Vivienda adecuada

El derecho a la vivienda adecuada®, reconocido en la Declaracién Universal de los Derechos Humanos y
el Pacto Internacional de los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales comprende siete elementos: 1) La
seguridad de la tenencia, 2) disponibilidad de servicios, materiales, instalaciones e infraestructura, 3)
asequibilidad, 4) habitabilidad, 5) accesibilidad, 6) ubicacién y, 7) adecuacién cultural; y es también un
derecho consagrado en el articulo 40. de la CPEUM, por lo que garantizar su ejercicio es primordial para el
Ramo 15.

a4 SEDATU. (2023). Estrategia Nacional de Movilidad y Seguridad Vial 2023-2042. https://www.gob.mx/sedatu/documentos/estrategia-
nacional-de-movilidad-y-seguridad-vial?state=published

SEDATU. (2024). Sistema Nacional de Movilidad y Seguridad Vial aprueba Politica Nacional de Transporte Publico Colectivo.
Qétps://www.gob.mx/sedatu/prensa/sistema—nacional»de»movilidad-y-seguridad-vial-aprueba—politica-nacional»de-transporte-publico»colectivo

SEDATU. (2021). Estrategia Nacional de Movilidad 2021.
Q;tps:/lwww.gob.mx/sedatuldocumentos/estrategia-nacional-de-movilidad-y-seguridad-vial?state:published

INEGI. (2025). Parque vehicular 1980-2023. https://www.inegi.org.mx/temas/vehiculos/

Secretaria de  Salud. (2022). Informe sobre la  situaciéon de la seguridad vial en  México 2022.
https://ww.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/930792/Informe_SV_2022.pdf
o INEGI. (2024). Encuesta Nacional de Seguridad Publica Urbana. https://www.inegi.org.mx/programas/ensu/

ONU-Habitat. Elementos de una vivienda adecuada.

https://onu-habitat.org/index.php/elementos-de-una-vivienda-adecuada
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El descuido del papel rector del Estado para garantizar el derecho a la vivienda durante el periodo
neoliberal, manifiesto en la ausencia de una politica integral de suelo, déficit de oferta, regulacién insuficiente,
barreras de acceso a personas sin seguridad social, entre otros, favorecieron la perspectiva de que la
vivienda era una mercancia y no un derecho.

En México persisten profundas desigualdades en el acceso a una vivienda adecuada, que afectan
especialmente a las personas en situaciéon de pobreza, con ingresos bajos, tanto en el sector informal como
formal, asi como a grupos histéricamente excluidos. Estos incluyen a las mujeres, personas indigenas,
personas afromexicanas, personas con discapacidad, personas mayores, y personas en situacion de
movilidad o desplazamiento forzado. Estos grupos enfrentan multiples barreras estructurales y formas de
discriminacion que limitan su acceso a soluciones habitacionales seguras, accesibles y adecuadas.

Las principales causas estructurales se vinculan con la desarticulacion institucional, el modelo dominante
de produccion de vivienda orientado por el mercado, la escasa regulacion del suelo urbano, y un marco
normativo que no ha garantizado plenamente el derecho humano a la vivienda. La diversidad de estrategias
de atencion requiere consolidarse con un enfoque integrador para evitar esfuerzos institucionales
fragmentados y dispersos, lo que limita la eficacia del gasto publico y la cobertura de programas
habitacionales. De acuerdo con estimaciones realizadas por SEDATU, en 2022, el 24.28% del total de
viviendas en el pais —equivalente a 8.97 millones de viviendas— presentaban rezago habitacional. Esta
situacién se concentra en entidades del sureste como Chiapas (69.91%), Tabasco (64.90%) y Oaxaca
(54.59%).

El precio promedio de la vivienda a nivel nacional fue de 1 millon 535 mil pesos en 2022. Este promedio
considera viviendas nuevas y usadas, tanto econémicas-sociales y media-residenciales®. Un hogar requeriria
un ingreso mensual minimo de $21,325.80 pesos mensuales para que el pago mensual de una vivienda de
este costo no exceda 30.0% de sus percepciones, criterio que se utiliza para determinar que una vivienda es
asequible. Unicamente 33.6% de los hogares del pais reciben este nivel de ingreso y se ubican en el decil VII
0 superior.

Por otro lado, entre 2013 y 2023, el crédito de financiamiento publico habitacional pasé de representar
el 53.2% del financiamiento total a 42.9%. En contraste, el crédito privado increment6 su participacion de
40.2% a 52.8%. Esta tendencia pone en riesgo el acceso a vivienda para quienes no son sujetos de crédito
bancario tradicional. Adicionalmente, el monto total de financiamiento publico disminuyé de 178,511 mdp en
2013 a 170,576 mdp en 2023, mientras que el crédito privado alcanzé un pico en 2021 de (239,463 mdp) y
posteriormente cay6 en 2023 a 209,646 mdp.

En el periodo 2013-2018 se otorgaron 6.9 millones de acciones de financiamiento, cifra que cayé a 5.37
millones en 2019-2024, presentando una disminucién del 22.2%7?. En este Ultimo periodo destacan las
siguientes reducciones: el INFONAVIT baj6 de 3.4 millones a 2.9 millones de acciones; la CONAVI redujo en
mas del 96% sus acciones para vivienda nueva (de 744,786 a 27,466); y la Sociedad Hipotecaria Federal
recorté en 71% su apoyo a vivienda nueva (de 47,904 a 13,909). Estos datos reflejan una disminucién en la
capacidad institucional para atender la demanda nacional de vivienda, especialmente para la poblacién de
bajos ingresos y no derechohabiente. Al respecto de este Ultimo sector, se debe de tener en cuenta que, para
el cuarto trimestre de 2024, la tasa de informalidad laboral fue del 54.4%°2.

Otro reto importante en la materia ha sido la gestién del suelo y la concentraciéon de desarrollos
habitacionales en zonas periféricas sin servicios basicos. Solo 8% de las viviendas financiadas entre
2014 y 2017 se ubicaron en zonas urbanas consolidadas, y apenas el 2.9% de las viviendas econémicas se
desarrollaron en areas bien localizadas. Esto ha generado fenémenos de segregacion urbana, donde las
personas con menores ingresos son expulsadas a la periferia, enfrentando altos costos de transporte y acceso
limitado a oportunidades.

Mas de dos millones de viviendas en el pais (6.9%) se abastecen de agua mediante llaves publicas,
acarrean, requieren pipa o la obtienen de pozo, rio, lago arroyo o cualquier otra fuente; y se concentran en
Veracruz (14.7%), Chiapas (11.4%) y Guerrero (10.2%). La proporcién de agua dentro de la vivienda o dentro
del terreno en localidades urbanas es de 96.4% y en localidades rurales de 82.0%. La menor cobertura se
encuentra en Guerrero (74.2%), Chiapas (79.8%), Tabasco (81.2%), Oaxaca (82.2%) y Veracruz (85.1%).
Casi 35 millones de personas que representan 27.0% de la poblacion tendrian que trasladarse por una hora o
mas para llegar a un hospital en caso de emergencia. Esta situacion es mas pronunciada en Oaxaca (53.5%),
Chiapas (44.5%) y Guerrero (40.7%). Se estima que, en 1 de cada 5 viviendas en rezago habitacional, reside
al menos una persona con discapacidadsa. La poblacién con discapacidad en este tipo de viviendas es de 2.6
millones. Destaca que 1.3 millones de ellas (50.5%) son personas mayores.

Sociedad Hipotecaria Federal. (2023). indice SHF de precios de la vivienda en México, cuarto trimestre de 2022.
https://www.gob.mx/shf/es/articulos/indice-shf-de-precios-de-la-vivienda-en-mexico-cuarto-trimestre-de-
20227idiom=es#:~:text=En%202022%2C%20a%20nivel%20nacional,mediano%20de%20893%20mil%20pesos
52 INEGI. (2025). Tasa de informalidad laboral. https://www.inegi.org.mx/temas/empleo/

3 CONAVI. (2022). Situacion de las mujeres en viviendas en rezago habitacional.
https://siesco.conavi.gob.mx/doc/analisis/2025/Mujeres_rezago_2022.pdf
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Asimismo, el modelo financiero actual excluye a amplios sectores de la poblacién: méas del 60% de
las personas trabajadoras en México se desempefian en la informalidad, sin acceso a crédito hipotecario. En
contraste, solo el 18% de las viviendas se adquirieron mediante créditos del INFONAVIT; el resto, en su
mayoria, se construyd por medio de la autoproduccién, una modalidad que representa cerca del 60% de las
soluciones habitacionales en el pais, pero que carece de apoyos institucionales y normativos®*.

Este escenario impacta con mayor fuerza a mujeres, personas jovenes, pueblos indigenas y personas
trabajadoras por cuenta propia, quienes enfrentan mdltiples barreras para acceder a financiamiento formal
debido a la falta de historial crediticio, ingresos constantes o documentacién regular. En el caso de las
mujeres, ademads, persisten brechas estructurales de género que limitan su acceso a la propiedad y a
instrumentos financieros, lo que restringe su autonomia y seguridad habitacional. Para el caso de las
personas joévenes, la situacion actual para acceder a una vivienda se vuelve compleja derivado de la
precariedad laboral, que redujo los mecanismos de proteccion de la seguridad social, inhabilitando la
oportunidad de acceder a créditos o apoyos para la compra o construccion de vivienda.>

Un referente de habitabilidad en México es el rezago habitacional; esta condicién abarca 8,977,409
viviendas que representan 24.3% del parque habitacional del pais (ver gréafica 14). Las entidades con mayor
rezago son Chiapas (69.9%), Tabasco (64.9%), y Oaxaca (54.6%). El rezago habitacional también presenta
una dimensién de género, territorial y étnica; solo el 41.7% de las mujeres mayores de edad son propietarias
de vivienda, y entre las mujeres indigenas, apenas el 12.4% cuenta con propiedad legal®. Esta brecha
requiere ser visibilizada y atendida desde la politica nacional de vivienda.

Respecto a la seguridad juridica de la propiedad, de acuerdo con el INEGI, una proporcién significativa de
las viviendas particulares propias, especificamente el 67.3% (17.3 millones), contaban con escrituras a
nombre de la persona propietaria en 2022. En contraste, 24.3% (6.2 millones) no disponian de este
documgnto, mientras que 7.4% tenian escrituras a nombre de alguien mas y un 1.0% no tenia conocimiento
de ello™.

La mayor parte de las viviendas del pais son propias (61.7%) o se estan pagando (7.9%). Este segmento
agrupa 25.7 millones de viviendas propias o que se estan pagando, de las cuales 24.313% no cuentan con
escrituras y 7.4% tienen escrituras a nombre de una persona distinta al duefio.

De acuerdo con la ENIGH 2022, en ese afio existian en México 6.2 millones de viviendas particulares
habitadas. Esta cifra incrementé en 67,695 viviendas sin escritura con relacion a 2020. A pesar de los
esfuerzos de los programas de regularizacion, existe un crecimiento sostenido de este tipo de asentamientos.
Entre las causas se encuentran las siguientes®®:

a) Especulaciéon y acaparamiento de suelo por parte del mercado inmobiliario en las zonas més
cercanas a la infraestructura urbana. Como consecuencia, se genera un incremento generalizado en
los precios de suelo en las ciudades, trasladando la oferta mas barata de lotes para vivienda en
lugares lejanos a las fuentes de empleo de la poblacion. Esta oferta lejana y con menores precios se
caracteriza por ser irregular; es decir, sin procesos formales de incorporacion del suelo al desarrollo
urbano y a los registros publicos de la propiedad.

b) Escasa coordinacion federal, estatal y municipal para el ordenamiento de la propiedad en los
mercados informales de suelo.

c) Falta de incentivos financieros de suelo o vivienda para poblacién no derechohabiente, cuya
actividad econémica es informal o con ingreso insuficiente para acceder al crédito a la vivienda.

e) Falta de diversificacién de opciones de fomento a la vivienda asequible (acorde con el ingreso
familiar de la poblacién en condicion de pobreza o marginacion) al interior de las ciudades.

En suma, la politica nacional de vivienda se ha enfrentado a limitaciones normativas, institucionales,
territoriales y financieras, que han obstaculizado una atencién integral al derecho humano a una vivienda
adecuada. Esta problematica requiere una transformacion estructural basada en la coordinacion

4 ” - -
5 SEDATU. Autoproduccién de vivienda adecuada en México.

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/724543/Ok_Autoproduccio_n_de_Vivienda_Adecuada_en_Me_xico31122021_2.pdf
Marafién David y Lépez Sécrates (2023) El derecho a la vivienda en las juventudes mexicanas; un problema de desigualdad regional.
Disponible en https:/ru.iiec.unam.mx/6288/1/2.%20118-Mara%C3%B1%C3%B3n-L%C3%B3pez.pdf
CONEVAL. Sistema de indicadores sobre pobreza y género
57 INEGI. (2023). Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares 2022.
INSUS (2020). Politica Nacional de Suelo, México. Disponible en: https://www.gob.mx/insus/documentos/politica-nacional-de-
suelo#:~:text=Este%20documento%20es%20un%20instrumento,suelo%20en%20las%20ciudades%20mexicanas
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interinstitucional, la gestion sustentable del suelo, desarrollo de esquemas financieros para la poblacién mas
vulnerable para garantizar la asequibilidad de las viviendas, el fortalecimiento de la autoproduccién y la
incorporacion efectiva de una perspectiva de derechos humanos, género y sustentabilidad ambiental.

Debido a lo anterior, en el marco de los 100 compromisos para el segundo piso de la transformacién, se
contempla una republica que busca garantizar este derecho con acciones de provision de vivienda y
otorgamiento de certeza juridica: desde el Ramo 15 se contribuird con la construccién de 500 mil viviendas
(compromiso 48) y se impulsara la escrituracion masiva para salvaguardar el patrimonio de las personas y
familias (compromiso 49).

Para ello, en el Programa Sectorial establece como objetivo nimero tres Incrementar el acceso de la
poblacién mexicana a una vivienda adecuada que contribuya con su pleno desarrollo.

Para el cumplimiento de este objetivo, resalta la disponibilidad del programa de vivienda social, y su
derivado, el programa de vivienda para el bienestar. A través de este programa que responde al objetivo 2.9
del PND 2025-2030, se realizara una inversion de al menos 320 mil millones de pesos para la construccion de
500 mil viviendas nuevas en todo el territorio nacional y 300 mil mejoramientos focalizados en la zona oriente
del Estado de México.

Este programa cuenta con la participacion de estados y municipios, quienes otorgan el suelo para
construccion de las viviendas, garantizando el acceso al derecho humano a la vivienda de la poblacién
prioritaria: mujeres, jovenes, personas con discapacidad, adultos mayores, poblaciéon indigena y
afromexicana. Los conjuntos habitacionales “Vivienda para el Bienestar”, estan disefiados con los 7 elementos
de una vivienda adecuada, establecidos por la ONU: 1. Seguridad de la tenencia; 2. Disponibilidad de
servicios, materiales, instalaciones e infraestructura; 3. Asequibilidad; 4. Habitabilidad; 5. Accesibilidad; 6.
Ubicacion, y 7. Adecuacion cultural.

Desarrollo institucional

Desde el ambito institucional, en un contexto de recursos limitados y demandas crecientes fomentadas por
la apertura democratica, es que aquellos deben de administrarse con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez, como principios fundamentales del buen uso de los recursos publicos. El
establecimiento de la austeridad republicana en el PND 2019-2024 sintetiz6 esos principios, recalcando que la
finalidad de la austeridad es el logro de objetivos publicos y no la contencion en el ejercicio presupuestal. Su
continuidad durante el Segundo Piso de la Cuarta Transformacion, a través del compromiso presidencial
nimero 14, Mantendremos la austeridad republicana, refleja una prioridad gubernamental para que el
presupuesto publico sea un instrumento de bienestar para las personas.

La SEDATU nace en 2013, luego de la reforma a la LOAPF del 2 de enero de ese afio, que integré
atribuciones de las secretarias de Reforma Agraria y de Desarrollo Social en materia territorial, urbano y de
vivienda®. En este proceso adaptativo, a poco mas de diez afios de su creacién, la SEDATU enfrenta el reto
de consolidar su liderazgo en la politica territorial nacional, fortaleciendo capacidades regionales, mejorando
procesos de coordinacion interinstitucional y desarrollando sistemas de informacién que permitan decisiones
conjuntas, democraticas y basadas en evidencia, todo ello bajo principios de austeridad republicana y
combate a la corrupcion.

En el &mbito internacional, la Carta Iberoamericana de los Derechos y Deberes del Ciudadano en Relacion
con la Administracion Publica, es coincidente con estos propésitos, e inclusive plantea el derecho ciudadano a
la buena administracién publica, a través del cual se impulsa que los asuntos publicos sean tratados con
equidad, justicia, objetividad, imparcialidad, siendo resueltos en plazo razonable al servicio de la dignidad
humana. El actuar publico con estas caracteristicas ayuda a recuperar el Estado de derecho en dos sentidos
principales: primero, asegurando que las autoridades actlen conforme el marco legal para garantizar una
igualdad de trato, y segundo, reforzando la confianza de la ciudadania en sus autoridades, brindando mayor
legitimidad, apoyo y efectividad al actual publico.

Al respecto, el gobierno de México ha avanzado sustancialmente, de 2017 a 2023 la confianza en la
Presidencia de la Republica y las Secretarias de Estado pas6é de 25.5% a 59.1%, y la confianza en las
personas servidoras publicas de 38.7% a 50%°; sin embargo, todavia queda un tramo muy importante que
recorrer; un gobierno sustentado en el humanismo mexicano, sensible y cercano a la gente, que respeta
las libertades, derechos y combate la discriminacion, como lo establecen los compromisos presidenciales 2, 3,
4y 5 para el segundo piso de la transformacion, es pieza indispensable para lograrlo.

59 Hernandez Palacios Mirén, Luis. (17 de mayo de 2023). A diez afios de la creacién de la Sedatu: una visién desde lo agrario

https://www.gob.mx/sedatu/articulos/a-diez-anos-de-la-creacion-de-la-sedatu-una-vision-desde-lo-agrario?state=published
INEGI. (2024). Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental 2023.
https://www.inegi.org.mx/programas/encig/2023/#documentacion
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Con base en lo anterior, resulta fundamental destacar los recientes cambios institucionales que la propia
SEDATU, como cabeza de sector del Ramo 15, ha presentado recientemente con el propésito de encauzar su
quehacer, fortalecer su organizacién interna y sobre todo consolidarse como una dependencia referente del
desarrollo territorial. El 17 de enero de 2025 tuvo lugar la formalizacién del redisefio institucional a través de la
publicacién del Reglamento Interior, con el que se brinda una organizacién mas horizontal y coherente con
las responsabilidades que establece el andamiaje normativo y juridico a atender; que clarifica el &mbito de
actuacion de cada area con la finalidad de mejorar la eficiencia de las mismas; que aumenta los espacios de
coordinacion entre areas y entidades sectorizadas al interior y con otras dependencias y entidades; refuerza
mecanismos para la transparencia y rendicion de cuentas; y establece una vision Unica del desarrollo territorial
integrado. Todo ello para que nuestro mayor logro sea contribuir al bienestar de las personas.

Para avanzar en el cumplimiento de los objetivos en materia agraria, territorial y de vivienda adecuada,
previamente planteados, es imprescindible que todas las personas servidoras publicas del Ramo 15
contribuyan de manera estructurada y ética al cumplimiento de sus responsabilidades, compartiendo
principios y valores institucionales. Si bien, los articulos 16, fraccion V, y 17, fraccion IV, de la Ley de
Planeacion, establecen que las dependencias y entidades de la administracion publica estan obligadas a
considerar el &mbito territorial en la planeacion de sus programas; para lograr esta perspectiva transversal, se
requiere que desde el Ramo 15 se asuma el liderazgo de impulsar y cumplir de manera cotidiana la visién de
la presidenta de que gobernamos desde el territorio, no desde el escritorio.

“Las innovaciones provocan cambios que permiten a las organizaciones asegurar un comportamiento
adaptativo [sin embargo] se requiere un equilibrio [entre estabilidad e innovacién] para lograr un alto
desemperio™"; con esto, queremos decir que no basta con que los instrumentos de planeacion se plasmen en
el papel, es fundamental que las personas que servimos al pueblo seamos agentes de transformacion,
asegurando una coordinacion y colaboracion efectiva y permanente con las demas dependencias y entidades

del gobierno federal, pero también con las autoridades de otros 6rdenes de gobierno.

De manera paralela y complementaria, la profesionalizacién del servicio publico es una tarea constante en
la construcciéon de un buen gobierno. Para el Ramo 15, esto implica no solo aprovechar el talento y la
experiencia del personal, sino también consolidar el reconocimiento del ordenamiento territorial como un eje
transversal de la accién publica, y asegurar que las personas sean reconocidas como titulares de derechos en
el disefio y ejecucion de politicas.

En la labor de incrementar la profesionalizacién, se suma la relevancia de fortalecer y desarrollar las
competencias laborales y tecnolégicas de las personas servidoras publicas, a través de capacitaciones
internas y externas con el objeto de consolidar las habilidades, destrezas y conocimientos, como parte de la
mejora continua en los procesos administrativos.

Para asegurar la disponibilidad de informacién y su uso, para avanzar en el gobierno electrénico, mejorar
la coordinacién entre autoridades y la atencién ciudadana, asi como para consolidar un cuerpo de personas
servidoras publicas altamente profesionales, el programa sectorial establece como cuarto objetivo Impulsar
una gestion institucional innovadora, eficiente y centrada en la mejora de la atencién a las personas, que
fortalezca la transparencia, la rendicién de cuentas y el acceso a la informacion.

Visién 2030

Hacia 2030, buscamos consolidar un modelo de desarrollo territorial donde las decisiones sobre el espacio
habitado emerjan de procesos democraticos y participativos; donde la localizacién no determine el acceso a
derechos; donde la propiedad social se convierta en motor de bienestar comunitario; y donde el ordenamiento
territorial integre la conservacion ambiental, la prosperidad econémica y la justicia social como dimensiones
inseparables de un México territorialmente cohesionado. En suma, se habra transformado el panorama
territorial de México: comunidades agrarias prosperas, ciudades mas equitativas, viviendas adecuadas para
poblaciones histéricamente excluidas y asentamientos humanos resilientes ante el cambio climéatico.

Construir un México territorialmente justo, préspero y sustentable no es solo una responsabilidad
institucional, sino un compromiso compartido con cada mexicana y mexicano que suefia con un pais donde el
lugar donde se nace no determine las oportunidades de vida.

61 Cabrero, Enrique, Arellano, David y Amaya, Ma. de Lourdes. (2007). Cambio en organizaciones gubernamentales: innovacion y
complejidad en Arellano, David, Cabrero, Enrique y Castillo, Arturo, Reformando al gobierno, una visién organizacional del cambio
gubernamental.
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6. Objetivos

El Programa Sectorial de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano 2025-2030 se integra por cuatro objetivos
que enmarcan las prioridades del Ramo 15 y establecen el rumbo de la accién de la SEDATU y sus entidades
sectorizadas para el segundo piso de la transformacion. Los objetivos corresponden a las responsabilidades
publicas asignadas en el marco legal vigente, y se constituyen como rutas de solucién para los retos
pendientes en las materias agraria, de ordenamiento territorial y de vivienda. Ademas, impulsan una gestion
democratica, orientada a los resultados y guiada por los principios del Humanismo Mexicano.

Objetivos del Programa Sectorial de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano 2025-2030

1.- Mejorar el bienestar social y econémico sostenible de los nicleos agrarios, integrandolos efectivamente al desarrollo
nacional, fortaleciendo su organizacion y el ejercicio pleno de derechos en la propiedad social para los pueblos originarios,
comunidades y las personas
2.- Contribuir a la prosperidad de territorios y comunidades, impulsando el ejercicio de derechos, la conservacién ambiental
y la equidad en el desarrollo mediante politicas integradas de ordenamiento territorial y coordinacién intergubernamental.
3.- Incrementar el acceso de la poblacién mexicana a una vivienda adecuada que contribuya con su pleno desarrollo.
4.- Impulsar una gestién institucional innovadora, eficiente y centrada en la mejora de la atencién a las personas, que
fortalezca la transparencia, la rendicién de cuentas y el acceso a la informacion.

6.1 Relevancia del objetivo 1: Mejorar el bienestar social y econémico sostenible de los nucleos
agrarios, integrandolos efectivamente al desarrollo nacional, fortaleciendo su organizacién y el
ejercicio pleno de derechos en la propiedad social para los pueblos originarios, comunidades y las
personas

De acuerdo con la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura, la politica
agraria debe ser como un componente del desarrollo rural integral que facilite y amplie el acceso a la tierra 'y
alcanzar la certeza y seguridad juridica sobre la tenencia, posesion y propiedad de ésta®.

La propiedad social, que representa mas de la mitad de la superficie continental de México, ha sido objeto
de diversas politicas aisladas que no permiten visibilizar su importancia ambiental, econémica y de bienestar
para las personas. Ello se ve reflejado en brechas de bienestar para la poblacién entre los ambitos rural y
urbano. Por ejemplo, el Coneval estimé que en 2022 el porcentaje de poblacién en pobreza en el ambito
urbano fue de 32.2%, mientras que en el &mbito rural fue de 48.8%. Ademas, si se contempla la pertenencia
étnica, la poblacién indigena alcanza el 65.2% de personas en situacion de pobreza.

Ello da cuenta que los nlcleos agrarios no son espacios donde las personas pueden ver garantizados sus
derechos. El modelo de desarrollo orientado en las ciudades no veia en la propiedad social un engranaje de
un sistema territorial, sino solo una reserva de espacio para el crecimiento, descuidando asi el valor ecolégico,
energético, ambiental y cultural de estos territorios.

Dentro de los nucleos agrarios, no solo los pueblos y comunidades indigenas han sido afectados por la
falta de reconocimiento, respeto y valoracion de sus territorios, sino que las mujeres experimentaron un
rezago importante en el acceso a derechos fundamentales como el de la propiedad, y derivado de ello,
afectadas en la paridad de la vida colectiva, manifestado en la subrepresentacion en érganos directivos. La
mujer agraria representa menos de un tercio (27.5%) de las personas sujetas agrarias, es decir, con derechos
en la materia reconocidos®.

La paz también es un derecho, sin embargo, ante los mas de mil conflictos agrarios identificados, la
poblacién de los nicleos agrarios ve afectado este derecho. La justicia debe ser para todas las personas, es
decir, con acceso equitativo. Para mejorar las condiciones de desarrollo de los territorios de propiedad social,
es necesario contemplar politicas de ordenamiento que aprovechen las oportunidades de proyectos
prioritarios como la construccion de los 3 mil kilémetros de vias de trenes, que permitan integrar a los ejidos y
comunidades a la prosperidad. Lo mismo que con proyectos energéticos que buscan intervenir territorios lejos
de la vista de muchos, pero no por ello sin impacto social.

La propiedad social es un espacio de conservacion en amplio sentido, de flora y fauna, y también de agua,
recursos naturales y cultura. Asi, ante niveles insuficientes de bienestar y desarrollo de los nucleos agrarios y
las personas que los habitan, el riesgo de pérdida de ecosistemas, la alta prevalencia de conflictos, las
barreras para la igualdad sustantiva que afectan principalmente a mujeres y personas indigenas, se vuelve
imprescindible promover el rescate, defensa y revalorizacion de los nlcleos agrarios, y transformarlos en
polos de bienestar econémico, social y ambiental, con enfoque de género, relevo generacional, pertinencia
cultural y construccion de la paz, a través del desarrollo y defensa de sus derechos agrarios. Y de esta
manera, contribuir al desarrollo democratico, participativo, transparente y justo, especialmente de las y los
sujetos agrarios.

62 Roger D. Norton. (2004). Politica de desarrollo agricola Conceptos y principios. Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién
Xsla Agricultura. URL: https://www.fao.org/4/y5673s/y5673s00.htm
SEDATU. (2024). Atlas de la propiedad social en México 2024. https://www.gob.mx/ran/documentos/atlas-de-la-propiedad-social
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Se trata de garantizar a las personas los derechos agrarios de los que son personas titulares, y permitir el
desarrollo de las regiones y de sus habitantes. La falta de certeza en la propiedad del suelo no solo pone en
riesgo el patrimonio de familias enteras, en numerosas ocasiones ya en condiciones de vulnerabilidad, sino
que reduce sus posibilidades de mejorar su calidad de vida, ademés de afectar la actividad econémica, ya que
el riesgo de expropiacion desincentiva la inversion en la propiedad, las personas se ven forzadas a dedicar
sus recursos para defender su propiedad en vez de emplearlos con fines productivos, el intercambio de la
propiedad se ve inhibido. En el caso de la tierra, esto imposibilita que la tierra sea trabajada por quienes son
més productivos, y la propiedad no puede utilizarse como colateral de operaciones financieras necesarias
para llevar a cabo otras actividades econémicas.

La falta de interoperabilidad y digitalizacién no solo retrasa los tramites, sino que también genera
incertidumbre juridica, desincentiva la inversion y contribuye a la corrupcién. Por ello, la modernizaciéon debe
ser integral, considerando componentes técnicos, administrativos, juridicos y humanos que permitan
establecer un sistema de informacion confiable, transparente y accesible para apoyar el desarrollo territorial y
econdémico.

Para ello, a través del objetivo 1, mejorar el bienestar social y econémico sostenible de los nucleos
agrarios, integrandolos efectivamente al desarrollo nacional, fortaleciendo su organizacion y el ejercicio pleno
de derechos en la propiedad social para los pueblos originarios, comunidades y las personas, se busca
revalorizar al sector agrario, sus territorios y las personas que lo integran, con especial énfasis en mujeres y
pueblos y comunidades indigenas y afrodescendientes, como lo establecen los ejes transversales 1 y 3 del
PND 2025-2030.

6.2 Relevancia del objetivo 2: Contribuir a la prosperidad de territorios y comunidades, impulsando
el ejercicio de derechos, la conservacion ambiental y la equidad en el desarrollo mediante politicas
integradas de ordenamiento territorial y coordinacion intergubernamental

El territorio mexicano y su poblaciéon enfrentan una serie de desafios relacionados con la inadecuada
gestion del territorio que impactan en el incremento de desigualdades o de condiciones de habitabilidad. Las
diferencias se observan en parametros:

e Econbmicos: mientras que el ingreso trimestral promedio por hogar en 2024 en Chiapas fue de
$41,084 pesos, en Baja California Sur fue de $104,728 pesos“.

e De salud: mientras que en 2022 en Baja California Sur el 17.3% de la poblacién tenia carencia por
acceso a los servicios de salud, en Chiapas era 66.1% de las personas®.

e Infraestructura: en 2021, Colima fue la entidad con mayor disponibilidad de rampas para sillas de
ruedas, con un alcance de 26.8% de las manzanas, mientras que en Morelos, apenas el 0.2% de
manzanas contaban con banguetas con este tipo de servicio®.

Los procesos de planeacion insuficientes, realizados de manera aislada, con capacidades técnicas que
deben fortalecerse, permiten que estas desigualdades de desarrollo permanezcan a inclusive se agraven.

La armonizacion legal es un paso importante pero no suficiente, aunado al rezago de instrumentos de
planeacion de politica territorial, genera una condicién de desaprovechamiento del territorio, incrementa las
necesidades de regularizacion, dificulta la coordinacion intergubernamental y en dltima instancia, son las
personas quienes resienten los efectos en el dia a dia.

La necesidad de continuar modernizando los Registros Publicos de la Propiedad y los Catastros responde
a su obsolescencia técnica, juridica y operativa, lo cual limita la certeza juridica sobre la propiedad inmobiliaria
y dificulta el acceso a informacién confiable sobre el territorio. Esta situacion se agrava por la desvinculacién
entre los sistemas registrales y catastrales, asi como por la persistencia de métodos manuales y cartografia
en papel en diversas entidades del pais.

Para atender esta realidad, que impacta directamente sobre la vida de las personas, el objetivo de
contribuir a la prosperidad de territorios y comunidades, impulsando el ejercicio de derechos, la conservacion
ambiental y la equidad en el desarrollo mediante politicas integradas de ordenamiento territorial y coordinacién
intergubernamental, a través del cual se pretende que los territorios respondan simultineamente a las
necesidades de la poblacién y del medio ambiente.

64 INEGI. (2022). Ingreso corriente total promedio trimestral por hogar, por entidad federativa segin principales fuentes de ingreso.
https://www.inegi.org.mx/app/tabulados/interactivos/?pxq=Hogares_Hogares_11_861f5732-c3db-4614-be03-741f649d605¢c
CONEVAL. (2024). El derecho a la salud para las entidades federativas de México.
https://www.coneval.org.mx/InformesPublicaciones/Documents/Compendio_Derecho_Salud_Int.pdf
SEDATU. (20). ENAMOV. https://www.gob.mx/sedatu/documentos/estrategia-nacional-de-movilidad-y-seguridad-vial?state=published
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Se persigue la consolidacion de un modelo de ocupacion territorial adecuado, ordenado y sostenible,
mediante la formulacion de estrategias que promuevan ciudades mas compactas, productivas y competitivas,
con acceso equitativo a infraestructura y servicios basicos, y con sistemas de movilidad integrados, seguros y
eficientes. Con el propésito de elevar la calidad de vida y fomentar un desarrollo equitativo y sustentable, se
promoverd la generacién de instrumentos de planeaciéon robustos y el establecimiento de mecanismos
eficaces de coordinacién interinstitucional. Esta colaboracion estratégica involucra a los diversos niveles de
gobierno y a los actores relevantes, impulsando la concurrencia de politicas publicas que consideren
integralmente aspectos sociales, ambientales y de gestion de riesgos.

Este objetivo contempla estrategias diferenciadas para atender las necesidades especificas del norte
industrial, el centro metropolitano y el sur-sureste con su riqueza biocultural, priorizando las zonas
histéricamente marginadas. Planeando y gestionando ciudades con la capacidad de asentar de manera
segura, sustentable, responsable a la poblacion, a través de la oferta de soluciones adecuadas de vivienda,
cobertura de servicios, impulso a las actividades econémicas, promocién de la vida comunitaria y alternativas
adecuadas de movilidad. Para ello, es necesario la implementaciéon de politicas y programas publicos que
incentiven la concentracion formal en ndcleos de poblacién densas, compactas y mixtas buscando detener
con ello la dispersiéon de localidades, ademas de fomentar la mejora de los servicios publicos de las
localidades. La actuacion de la politica territorial durante el presente sexenio dara continuidad a los principios
del humanismo mexicano, centrado en el bienestar de quienes menos tienen. A partir de esta vision, se
retoman los principios rectores de la gestion territorial establecidos en la ENOT 2020-2024.

6.3 Relevancia del objetivo 3: Incrementar el acceso de la poblacién mexicana a una vivienda
adecuada que contribuya con su pleno desarrollo

Los esfuerzos de mediados del siglo XX en México no fueron suficientes para garantizar el derecho
humano a una vivienda adecuada. En la década de los ochenta, las ciudades continuaron su crecimiento,
muchas veces de forma irregular y sin planeacion; la industria de la vivienda era incipiente, aunque en
crecimiento. Unicamente los trabajadores del sector privado parecian tener garantizado un mecanismo de
financiamiento a la vivienda. Ante esta situacion, se crearon instituciones como el Fideicomiso Fondo Nacional
de Habitaciones Populares (establecido en 1985), enfocadas en atender a otra parte de la poblacién, que
hasta entonces carecia de los satisfactores de la seguridad social. No obstante, incluso estas acciones fueron
insuficientes para atender las crecientes necesidades de vivienda en el pais.

Hacia la dltima década del siglo XX, iniciaron grandes procesos de privatizacién y desmantelamiento del
Estado. Bajo este paradigma se asumia que las fuerzas de mercado, por si mismas, cubririan las deficiencias
en la provision de bienes y servicios que demandaba la poblacion, incluida la vivienda. Lo anterior supuso la
adopcion de un modelo de desarrollo de vivienda expansivo, horizontal y de bajo costo, que se llevé a cabo
sin considerar criterios para asegurar la calidad de la vivienda y una ubicacion préxima a los servicios urbanos
y centros de trabajo. Un modelo que, entre 1980 y 2010, provocé que la superficie de las ciudades con mas de
50 mil habitantes se extendiera en promedio tres veces mas rapido que el crecimiento de su poblacion®’.

Este modelo de vivienda, que fue altamente rentable en la primera década del siglo XXI, dej6 fuera a la
produccién social de la vivienda, a comunidades organizadas en métodos tradicionales de construccion, entre
otros. Se dejé de lado a casi cualquier politica publica de gran escala dirigida a las necesidades de
poblaciones con mayor marginacion social y rezago. Se privilegié un modelo donde las grandes instituciones
de vivienda (INFONAVIT y FOVISSSTE) se limitaron al otorgamiento de créditos, expandiéndose el mercado y
la industria. Al paso de una década, ese modelo tuvo graves consecuencias; al no encontrarse una formula de
coordinacion adecuada entre los distintos niveles de gobierno para el desarrollo urbano, la vivienda no
siempre respondié a las necesidades culturales y climaticas de cada zona geogréfica, se desarrolld sin
servicios publicos, alejada de los centros de trabajo y de satisfactores como transporte publico y escuelas.

Aunque los esfuerzos por aumentar el acceso a una vivienda adecuada han sido constantes e indicadores
como la reduccion del rezago habitacional muestran resultados positivos, la poblaciéon mexicana, sobre todo
aquella en situacién de pobreza, continda enfrentando barreras econémicas y estructurales que limitan su
acceso a financiamientos o mecanismos de renta. Lo que impide garantizar su derecho humano a una
vivienda adecuada y sustentable en entornos justos y equitativos, profundizando asi las condiciones de
vulnerabilidad social y desigualdad territorial. Como muestra, se debe puntualizar que, en 2022, 33.5% de las
viviendas particulares habitadas no tenian agua de forma cotidiana; 17.8% de la poblacién carecia de
servicios basicos en la vivienda; 24.3% de las viviendas no contaban con escrituras; 46% de las viviendas
rentadas no tenian un contrato de arrendamiento®.

&7 Diario Oficial de la Federacion. (04 de junio de 2021). Programa Nacional de Vivienda 2021-2024.

https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5620388&fecha=04/06/2021#gsc.tab=0
CONEVAL. (2024). Comunicado niimero 19.
https://www.coneval.org.mx/SalaPrensa/Comunicadosprensa/Documents/2024/Comunicado_19_Evaluacion_lIntegral_Vivienda.pdf
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Por tal motivo, desde la SEDATU se coordinaran esfuerzos para alcanzar el objetivo de incrementar el
acceso de la poblacion mexicana a una vivienda adecuada, con politicas publicas que atiendan los diferentes
aspectos del bienestar, tanto en el entorno local como en la vivienda, para promover un enfoque integral de
los territorios, incidiendo desde cada uno de los siete elementos (seguridad juridica en la tenencia de la tierra,
disponibilidad de servicios, materiales, facilidades e infraestructura, asequibilidad, habitabilidad, accesibilidad,
ubicacion y adecuacion cultural) para contribuir con su pleno desarrollo.

La implementaciéon de las estrategias y acciones del presente Programa tendran un impacto real para
atender el déficit de vivienda adecuada de la poblacion y en el entorno inmediato, incidiendo en la cercania de
la vivienda respecto a los centros de trabajo, educacion, salud o esparcimiento, e impulsando la vida en
comunidad.

Ademas, gracias al compromiso presidencial 48, con la construccién de vivienda adecuada directamente
por la CONAVI, se contribuye al bienestar de las familias mexicanas y se impulsa la economia a través de la
industria de la construccién.

6.4 Relevancia del objetivo 4: Impulsar una gestién institucional innovadora, eficiente y centrada en
la mejora de la atencién a la ciudadania, que fortalezca la transparencia, la rendicién de cuentas y el
acceso alainformacién

La SEDATU es una de las dependencias mas jévenes de la organizacion actual de administracion publica
federal, ya que se creé en 2013 a partir de la reforma a la Ley Organica de la Administracion Publica Federal
de ese afio. Con su creacion, se dio por concluido un proceso de extincion de facto de la Secretaria de la
Reformﬁa9 Agraria, impulsada por la reforma constitucional de 1992 y la expedicién, consecuente, de la Ley
Agraria’™.

Ante este proceso de renovacion organizacional, la consolidacion de las estructuras institucionales y la
profesionalizacion de las personas servidoras que la integran el ramo Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
resulta un tema fundamental. La SEDATU tiene presencia permanente en las 32 entidades federativas, como
uno de los medios para transversalizar el enfoque territorial de las politicas publicas, elemento que la
convierte en una dependencia fundamental de la estructura actual de la APF, pero también en un nodo de
vinculacién del gobierno federal con las autoridades locales y con las personas que habitan cada uno de los
estados de la republica.

Al iniciar el sexenio 2018-2024, la SEDATU establece la “conviccion de que toda politica publica debia
traducirse en programas y proyectos concretos que tendrian como base una visiéon de derechos humanos y
combate a la corrupcion, dirigiendo su actuacién de tres maneras fundamentales””®:

1. Dirigiendo subsidios para vivienda a familias afectadas por los sismos de 2017 y 2018.

2. Revalorizando a los nucleos agrarios y a las personas que los habitan como agentes de cambio con
derecho a decidir, impulsando la resolucion de conflictos y la certeza juridica, y la justicia para
pueblos indigenas.

3. Una coordinada participacion de la Secretaria y sus entidades paraestatales agrupadas para
contribuir en el logro de una nueva politica territorial y de proyectos prioritarios como el Tren
Interoceanico, el Tren Maya y el Aeropuerto Internacional Felipe Angeles.

Ahora, en el segundo piso de la transformacién, es preciso consolidar el liderazgo del sector para
responder de manera adecuada a sus responsabilidades en materia agraria, de ordenamiento territorial y de
vivienda adecuada, por lo que con el objetivo cuatro se refrenda el compromiso con una gestion de resultados
al impulsar una gestiéon innovadora, eficiente y centrada en la mejora de atencién a la ciudadania, que
fortalezca la transparencia, la rendicién de cuentas y el acceso a la informacion.

Por medio de este objetivo, se busca impulsar ain mas el caracter democréatico de la informacién que
produce y gestiona el Ramo 15, no solo como un insumo fundamental para que las autoridades y actores de
todos los érdenes de gobierno puedan hacer uso de ella en sus procesos de planeacion y desarrollo territorial,
sino también como una forma de comunicarse con las personas. Es importante mencionar que por las
caracteristicas de la informacion que produce el Ramo 15, da cuenta del desarrollo agrario, territorial del pais,
e incluso es susceptible de formar parte del segundo archivo més importante, el Archivo General Agrario. El
impulso de la transparencia y rendicion de cuentas pone a disposicion de la ciudadania esta evolucion
histérica.

Hernandez Palacios, Luis. (2023). A diez afios de la creacion de la Sedatu: una vision desde lo agrario.
https:/lwww.gob.mx/sedatu/articulos/a-diez-anos-de-la-creacion-de-la-sedatu-una-vision-desde-lo-agrario?state=published

Vega Rangel, Edna Elena. (2023). Diez afios de SEDATU, cuatro afios de transformaciones. https://www.gob.mx/sedatu/articulos/diez-
anos-de-sedatu-cuatro-anos-de-
transformaciones?state=published#:~:text=Entre%20los%20que%20podemos%20resaltar,%2C%20mayos%2C%20guarij’%eC3%AD0s%2 C%2
Oseris.
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Asimismo, este objetivo estd alineado con el eje transversal 2 del PND, “Innovacion publica para el
desarrollo tecnolégico nacional” toda vez que, con mecanismos digitales en los tramites y servicios, asi como
la automatizacion de los procesos, mejora la calidad y resultados del Ramo 15. Aunado a que es un
mecanismo eficiente de combate a la corrupcion ya que deja registro de las acciones y decisiones de las
personas servidoras publicas, asi como del uso del recurso publico. También se dard continuidad a la
implementacion de procesos de mejora continua, profesionalizacién del personal y modernizacion de sistemas
de gestion que permiten una operacién mas eficiente, transparente y orientada a resultados.

Parte fundamental de este esfuerzo ha sido el fortalecimiento de la coordinacién interinstitucional y el
impulso a mecanismos de planeacion, evaluacién y seguimiento que favorecen una toma de decisiones
informada y basada en evidencia. Asimismo, se ha trabajado en la actualizaciéon de plataformas digitales y
herramientas tecnoldgicas que optimizan los servicios a la ciudadania, facilitan el acceso a la informacion
publica y reducen tiempos y costos administrativos.

Por dltimo, este objetivo no solo busca la mejora en los procesos de la Secretaria y su sector coordinado;
sino tiene el interés de establecer las bases para consolidar a la Secretaria como una organizacion que brinda
resultados en beneficio de las personas, que reconoce la importancia de las actividades sustantivas de sus
unidades administrativas, y también de las que brindan el apoyo transversal para el cumplimiento de los
objetivos institucionales.

6.5 Vinculacién de los objetivos del Programa Sectorial de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
2025-2030

Obé(’:;\;?foﬂzl :;?grrigmﬁe?ﬁf;?igla;de Objetivos del Plan Nacional de Estrategias del Plan Nacional de
Urbano 2030 Desarrollo 2025 — 2030 Desarrollo 2025 — 2030

1. Mejorar el bienestar social y 1.2 1.2.1

economico sostenible de los nicleos 3.7 373

agrarios, integrandolos efectivamente al 2 22

desarrollo nacional, fortaleciendo su 4 4.2.

organizacion y el ejercicio pleno de 4.5 4.5.10

derechos en la propiedad social para 4.6 4.6.8

los pueblos originarios, comunidades y Transversal L1 Transversal L1.3

las personas

Transversal 1.3.1

Transversal 1.3 Transversal 1.3.2

Transversal 3.2.1

Transversal 3.2 Transversal 3.2.3

Transversal 3.4 Transversal 3.4.5

2. Contribuir a la prosperidad de 2.2 223

territorios y comunidades, impulsando 2101

el ejercicio de  derechos, la 2102

conservacion ambiental y la equidad en 2.10 2'10'3

el desarrollo mediante  politicas e

integradas de ordenamiento territorial y 2.104

coordinacion intergubernamental 3.7.1
3.7

3.7.2

3.9 3.9.1

4.3 4.3.2

4.5 4.5.9

Transversal 1.1.4

Esees! .1 Transversal 1.1.6

Transversal 3.6 Transversal 3.6.5
3. Incrementar el acceso de la 29.1
poblacién mexicana a una vivienda 2.9.2
adecuada que contribuya con su pleno 2.9 293
desarrollo 294
2.9.5
Transversal 1.1 Transversal 1.1.3
Transversal 3.6 Transversal 3.6.3
4. Impulsar una gestién institucional 13 131
innovadora, eficiente y centrada en la . 1.3.4
mejora de la atencién a las personas, 1.4 142
que fortalezca la transparencia, la . —
rendicién de cuentas y el acceso a la 17 174
informacion Transversal 1.2 Transversal 1.2.6
Transversal 2.1 Transversal 2.1.2

Transversal 2.2 Transversal 2.2.5
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7. Estrategias y lineas de accion

Con base en el diagnoéstico presentado, asi como en los retos estructurales y oportunidades detectadas en
el ambito del desarrollo territorial, se plantean a continuacién las estrategias y lineas de accién orientadas a
alcanzar los objetivos sectoriales propuestos, mismas que buscan articular los esfuerzos institucionales con
un enfoque territorial, transversal e intersectorial, promoviendo soluciones integrales en materia de vivienda,
ordenamiento territorial, desarrollo agrario, movilidad, gestion de riesgos, catastro y capacidades adaptativas.

Objetivo 1. Mejorar el bienestar social y econémico sostenible de los nlcleos agrarios,
integrandolos efectivamente al desarrollo nacional, fortaleciendo su organizacion y el ejercicio pleno
de derechos en la propiedad social paralos pueblos originarios, comunidades y las personas

Estrategia 1.1 Impulsar la integracién de los territorios rurales con las zonas urbanas desde una
vision sistémica de complementariedad territorial, para contribuir a que la prosperidad sea compartida
Lineas de accion
1.1.1 Promover la integracion territorial rural mediante la incorporacién de nicleos agrarios no certificados al Sistema de

Modernizacion Catastral y Registral, asi como la asistencia técnica y regularizacion de derechos agrarios

1.1.2 Promover la integraciéon rural-urbana mediante la planeacién territorial con enfoque de complementariedad,
considerando vocaciones productivas y limites agrario-urbanos

1.1.3 Promover la inclusién del sector agrario en instrumentos de ordenamiento regional y metropolitano, mediante
lineamientos técnicos y mesas de trabajo

1.1.4 Coadyuvar en el desarrollo de mecanismos de coordinacion interinstitucional para conservar el patrimonio natural y
promover el uso sustentable del territorio agrario, mediante convenios, mesas técnicas y acciones conjuntas

1.1.5 Mejorar la seguridad juridica agraria a través del fortalecimiento del pleno ejercicio de derechos en ejidos y
comunidades, asi como la atencién eficaz del rezago agrario

1.1.6 Promover mecanismos de integracion institucional entre el sector agrario y gobiernos territoriales, mediante convenios
de colaboracion y plataformas de coordinacién, para mejorar el ordenamiento y la conservacion del territorio

1.1.7 Promover la inclusién de enfoques de cuenca y zonas ambientales en la planeacion territorial, mediante lineamientos
técnicos y talleres regionales, para fortalecer la participacion de pueblos originarios en el cuidado ambiental

1.1.8 Ampliar los canales de comunicacion e interaccién con las personas sujetas agrarias, mediante jornadas itinerantes,
medios digitales y de centros de atencién

1.1.9 Promover y brindar asistencia técnica en tramites agrarios relacionados con la regularizacién y transmisiéon de
derechos, mediante brigadas territoriales y médulos de atencién, para contribuir al ordenamiento de la propiedad social
1.1.10 Considerar mecanismos de cooperacion con autoridades competentes para la atencion a las comunidades agrarias,
mediante mesas de trabajo interinstitucional y promocién de acuerdos en conjunto con nicleos agrarios para la gestién del
ordenamiento agrario

Estrategia 1.2 Implementar acciones para que las personas que habitan en ejidos y comunidades
agrarias conozcan y ejerzan sus derechos en condiciones de igualdad sustantiva y sin discriminacién,
contribuyendo a un ambiente de paz

Lineas de acci6n
1.2.1 Implementar acciones para que las personas sujetas agrarias conozcan y ejerzan sus derechos sin discriminacion,
mediante jornadas de informacion, acompafiamiento juridico y formacién con enfoque de derechos humanos, igualdad
sustantiva y participacion
1.2.2 Considerar acciones para garantizar el derecho de las mujeres a la tenencia de la tierra y prevenir la violencia
patrimonial, mediante asesoria juridica, vinculacién con programas y acciones territoriales
1.2.3 Promover mecanismos de atencion territorial con enfoque de derechos, mediante jornadas de trabajo, formacion
comunitaria y acompafiamiento técnico, para fortalecer la democracia interna y la cooperacion en nicleos agrarios
1.2.4 Desarrollar mecanismos de trabajo colegiado en el sector agrario, mediante mesas técnicas interinstitucionales y
agendas de seguimiento, para resolver conflictos en nicleos agrarios
1.2.5 Verificar la participacion de ejidos y comunidades en proyectos de ordenamiento regional y metropolitano, mediante
revisiones técnicas, asistencia en campo y coordinacién interinstitucional, promoviendo el reconocimiento de derechos y la
proteccion de tierras productivas
1.2.6 Disefiar una estrategia informativa con enfoque diferenciado y cultural para promover el acceso a tramites, mediante
materiales, campafias territoriales y coordinacién con nicleos agrarios
1.2.7 Expedir constancias registrales sobre derechos agrarios, padrones e inscripciones, mediante la digitalizacion de
trdmites, moédulos de atencién territorial y procesos accesibles, para brindar certeza juridica sobre la propiedad ejidal y
comunal
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Estrategia 1.3 Fortalecer las acciones de ordenamiento de la propiedad rural para otorgar certeza
juridica de latenencia de la tierra en los nucleos agrarios, reconociendo la importancia de preservar el
patrimonio cultural y medioambiental

Lineas de accion
1.3.1 Promover el ordenamiento territorial agrario mediante estudios técnicos, validacion documental y coordinacion
interinstitucional, para otorgar certeza juridica a nicleos agrarios, respetando la vocacion del suelo y las areas naturales
protegidas
1.3.2 Coordinar con autoridades agrarias y ambientales mediante mesas técnicas y convenios, para garantizar los derechos
de tenencia de ndcleos agrarios e impulsar el aprovechamiento sostenible en apego a la ley
1.3.3 Realizar procesos de atencién a problemas y conflictos agrarios con el enfoque de ordenamiento territorial mediante la
generacion de perfil de la propiedad social de acuerdo con la ENOT y el registro de conflictos y problemas en cada entidad
1.3.4 Instrumentar acciones de conservacion de parcelas ejidales y unidades agricolas para la mujer, mediante
acompafiamiento técnico, promocién de reglamentos internos y fortalecimiento organizativo en ndcleos agrarios
1.3.5 Coadyuvar en los proyectos de ordenamiento territorial en nulcleos agrarios, mediante procesos participativos,
acomparfiamiento y asistencia técnica

Estrategia 1.4 Contribuir en la implementaciéon de los planes de justicia de los pueblos y

comunidades indigenas y afromexicanas para reducir las brechas de desigualdad social y econémica
Lineas de acci6on

1.4.1 Promover la implementacién de los Planes de Justicia y en la preservacion del patrimonio cultural y natural de los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, mediante el reconocimiento y restitucién de su territorio
1.4.2 Apoyar los mecanismos para la mediacion y conciliacién de conflictos agrarios, mediante la disposicion de espacios de
didlogo y el respeto de los intereses de las personas sujetas agrarias
1.4.3 Reconocer los territorios de pueblos indigenas y afromexicanos de acuerdo con sus sistemas normativos,
fundamentado en sus cosmovisiones, mediante estudios técnicos, acompafiamiento juridico y coordinacion interinstitucional,
para otorgar certeza juridica
1.4.4 Incluir acuerdos con pueblos indigenas en planes de ordenamiento regional y metropolitano, mediante mesas de
seguimiento y asistencia técnica, para garantizar su cumplimiento y fortalecer su participacion territorial
1.4.5 Promover el reconocimiento de los sistemas juridicos indigenas y afromexicanos en los nlcleos agrarios, mediante la
coordinacién de propuestas desde el territorio y su canalizacién a las instancias competentes para su analisis y posible
incorporacién normativa
1.4.6 Registrar los titulos de propiedad comunal tradicional colectiva de pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas
para que obtengan certeza juridica y documental derivados de los decretos presidenciales
1.4.7 Brindar asistencia técnica en los planes de justicia y desarrollo de pueblos indigenas, mediante acompafiamiento
territorial y metodologias participativas, respetando la planeacion propia de sus autoridades tradicionales
1.4.8 Habilitar el sistema catastral del RAN mediante la generacién de capas geoespaciales sobre propiedad comunal
tradicional, con base en informacion técnica y normativas territoriales de pueblos y comunidades indigenas

Estrategia 1.5 Desarrollar mecanismos para facilitar la participacién de ejidos y comunidades
agrarias en procesos de planeacion y ejecucién de proyectos de desarrollo regional, a fin de que se
integren sus necesidades y se respeten sus derechos

Lineas de acci6n
1.5.1 Promover que los programas territoriales vinculados a proyectos de desarrollo regional integren las necesidades de
comunidades y nlcleos agrarios, mitiguen impactos negativos y fortalezcan el desarrollo econémico local mediante criterios
de planeacion participativa
1.5.2 Brindar asesoria y acompafiamiento en procesos juridicos y organizativos que fortalezcan la economia social en
nucleos agrarios mediante la elaboracién de reglamentos, actas y acuerdos de cooperacién comunitaria
1.5.3 Disefiar programas de capacitacion y sensibilizacién sobre derechos agrarios de mujeres en comunidades rurales y
nicleos de poblacién ejidal y comunal, mediante campafias y caravanas en coordinacién con nucleos agrarios, con énfasis
en regiones con alta poblacién indigena y afromexicana
1.5.4 Establecer las acciones de coordinacion entre dependencias del sector agrario para facilitar la regularizacién de la
propiedad social y vincular a nicleos agrarios con esquemas asociativos como cooperativas para el fortalecimiento de la
economia social
1.5.5 Coordinar con dependencias competentes acciones de fomento productivo y organizacién social en nicleos agrarios,
mediante acompafiamiento territorial con enfoque de género, derechos y pertinencia cultural
1.5.6 Promover el acercamiento de tramites a las mujeres en la propiedad social, para que la obtencién de la titularidad y de
derechos agrarios se otorguen con perspectiva de género e interculturalidad a través de caravanas
1.5.7 Operar el Consejo Consultivo Nacional para la igualdad de género en la propiedad social, mediante sesiones
periédicas y seguimiento a propuestas, para fortalecer la participacion de mujeres en la propiedad social
1.5.8 Reforzar las capacidades administrativas y de gestion de cooperativas agrarias a través de talleres, asesorias y
materiales didacticos adaptados
1.5.9 Promover mecanismos financieros comunitarios para el desarrollo productivo en nicleos agrarios, mediante fondos
rotatorios y esquemas de financiamiento solidario
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Estrategia 1.6 Atender los conflictos agrarios privilegiando la conciliacién de intereses y la
concertacion de acuerdos en amigable composicién, como via preferente para la solucion de estos,
para un campo en paz

Lineas de accion

1.6.1 Detectar los asuntos con mayor grado de conflictividad para su atencién oportuna e inmediata, por medio de las
Oficinas de Representacion en los estados y los asesores especializados

1.6.2 Agilizar la atenci6n y solucién de los conflictos, mediante la coordinacién con las instituciones y areas administrativas
involucradas

1.6.3 Dar seguimiento a los asuntos concluidos en atencién a conflictos agrarios mediante acciones de coordinacion
interinstitucional para garantizar la certeza juridica de la tenencia de la tierra

1.6.4 Implementar caravanas para mujeres en la propiedad social mediante una coordinacion interinstitucional que
promueva que las mujeres puedan acceder a sus derechos agrarios desde sus territorios

1.6.5 Promover acciones de mejora continua en materia de igualdad de género mediante procesos de sensibilizacion,
capacitaciones, talleres, asambleas y campafias nacionales que permitan conocer sobre los derechos de las mujeres en el
ambito agrario

1.6.6 Apoyar la elaboracién y ejecucion de planes de desarrollo econémico, social y sustentable en los ejidos y
comunidades agrarias, brindandoles acompafiamiento técnico y capacitacion

1.6.7 Promover el ordenamiento territorial participativo en la propiedad social de la tierra, mediante la promocién de
acciones para el aprovechamiento y uso sustentable de recursos naturales, a favor de las y los sujetos agrarios

1.6.8 Implementar un sistema de seguimiento a los acuerdos de conciliacién y mediacién agraria, mediante reportes
periédicos, visitas de verificacion y coordinacién con autoridades locales, para garantizar su cumplimiento y prevenir nuevos
conflictos

1.6.9 Establecer mecanismos de coordinacion interinstitucional mediante mesas técnicas, rutas de actuacién compartidas y
convenios, para atender conflictos agrarios con factores territoriales, sociales o ambientales complejos

Estrategia 1.7 Instrumentar mecanismos alternativos para la prevencion y solucion de
controversias como la mediacién y negociacién, para concretar acuerdos justos y equitativos entre las
personas propietarias de la tierra y las empresas que desarrollen e implementen proyectos
energéticos en el pais

Lineas de acci6n

1.7.1 Realizar un acercamiento con los promoventes de proyectos energéticos del pais mediante procesos de capacitacion
para garantizar el correcto inicio de negociaciones y debida integracion de sus expedientes

1.7.2 Coordinar acciones con las oficinas de representaciéon para difundir, mediante reuniones informativas y materiales
digitales, los derechos de las personas titulares de la tierra donde se desarrollaran proyectos energéticos

1.7.3 Iniciar procesos de negociacion a solicitud de las personas titulares de la tierra ante el desarrollo de proyectos
energéticos a través de la instrumentacion de un canal de comunicacion directa con las Oficinas de Representacion

1.7.4 Promover el acceso a la titularidad de derechos agrarios a favor de las mujeres mediante servicios de asesoria y
acompafiamiento para la posterior inscripcion, expedicién y entrega de documentos

1.7.5 Apoyar a las mujeres en la presentacion de solicitudes para cambiar de calidad agraria de posesionaria a ejidataria,
mediante servicio de asesoria y acompafiamiento

1.7.6 Brindar servicios de representacion legal para que las mujeres obtengan la titularidad de derechos de tierras de
propiedad social, mediante asesorias juridicas en juicios agrarios

1.7.7 Implementar un sistema integral de atencién y seguimiento que facilite la gestion oportuna a las peticiones y
problematicas que presenten las personas sujetas agrarias y las organizaciones campesinas, mediante mesas colegiadas
de trabajo, registro conjunto de agendas y de acuerdos

1.7.8 Disefiar e implementar acciones con perspectiva de género en todos los procesos de atencién y concertacion con las
organizaciones campesinas, mediante la capacitacién, acompafiamiento en jornadas de atencién como sector agrario,
formulacion de convenios y acuerdos

1.7.9 Reforzar capacidades locales para la resolucion de controversias mediante talleres regionales de formacién en
mecanismos de mediacién agraria dirigidos a nlcleos agrarios, organizaciones campesinas y autoridades locales
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Objetivo 2. Contribuir a la prosperidad de territorios y comunidades, impulsando el ejercicio de
derechos, la conservacion ambiental y la equidad en el desarrollo mediante politicas integradas de
ordenamiento territorial y coordinacién intergubernamental

Estrategia 2.1 Impulsar acciones de planeacién territorial con enfoque de sistema socioecolégico
entre las autoridades federales y locales de distintas escalas para garantizar el aprovechamiento de
los territorios y la justicia espacial

Lineas de acci6n
2.1.1 Promover la planeacion territorial regional, estatal, metropolitana y municipal mediante capacitaciones y foros para
fortalecer su integracion y alineacion con la politica nacional
2.1.2 Promover la elaboracién y actualizacién de instrumentos de ordenamiento territorial con enfoque de sistema
socioecolégico, mediante asistencia técnica, convocatorias plblicas y metodologias participativas que incorporen derechos
humanos, perspectiva de género, inclusién y gestion de riesgos
2.1.3 Promover metodologias de planeacion regional participativa que integren justicia espacial, conservacién ambiental y
productividad sostenible, mediante el disefio de guias técnicas, talleres regionales y ejercicios de colaboracion
interinstitucional
2.1.4 Promover el desarrollo de plataformas digitales de informacién conjunta mediante convenios de colaboracion,
interoperabilidad entre sistemas y mecanismos de consulta abiertos y accesibles, para facilitar la actualizacion de
programas territoriales e incentivar la participacién de ntcleos agrarios
2.1.5 Disefiar la politica nacional territorial e impulsar su adopcion a través de la conduccién del Consejo Nacional de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano y otras acciones de coordinacién intergubernamental y asistencia técnica
2.1.6 Disefiar e implementar un sistema nacional de seguimiento y evaluacién de instrumentos locales de planeacién
territorial, mediante la integracién de bases de datos interoperables, desarrollo de indicadores de justicia territorial y
acciones de capacitacion institucional para su mejora continua
2.1.7 Promover la adopcién de la Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial y su implementacion mediante asistencia
técnica, lineamientos operativos y acompafiamiento a estados y municipios en la actualizaciéon de sus instrumentos de
planeacion
2.1.8 Coordinar acciones interinstitucionales que integren politicas de gestion de riesgos y medio ambiente en los procesos
de planeacion territorial, mediante mesas de trabajo, convenios de colaboracién y alineacién programaética entre
dependencias
2.1.9 Promover el ordenamiento territorial, urbano y ambiental de los asentamientos humanos irregulares, a través de
proyectos de regularizacién concertada
2.1.10 Otorgar asesoria a integrantes de las instancias de gobernanza metropolitana del pais mediante la elaboracién de
materiales técnicos, sesiones de capacitacion y acompafiamiento metodoldgico, para mejorar su incidencia en la planeacién
participativa y la gestién de la politica publica

Estrategia 2.2 Promover la transversalizacién de los derechos humanos, la participacién social, la
perspectiva de género e inclusién, la gestion integral de riesgos y el enfoque de cuenca y acuifero en
las politicas e instrumentos de ordenamiento territorial

Lineas de acci6n
2.2.1 Promover la transversalizacién de derechos humanos, género, inclusién, enfoque de cuenca y gestion de riesgos en
los programas de ordenamiento territorial mediante difusién, capacitacién y asistencia técnica
2.2.2 Coadyuvar a que los programas de ordenamiento metropolitano y territorial incluyan enfoques de igualdad,
participacién indigena, y disminucién de brechas sociales y de género, mediante su revision y alineacion técnica
2.2.3 Brindar asistencia técnica y metodolégica a autoridades locales para la incorporacion efectiva de enfoques
transversales en sus instrumentos de planeacion, mediante guias operativas, talleres regionales y acompafiamiento en el
disefio o actualizacién de dichos instrumentos
2.2.4 Desarrollar y aplicar lineamientos y procedimientos para asegurar que los proyectos metropolitanos cumplan con sus
objetivos en equidad, sostenibilidad y participacion, mediante mecanismos de validacién técnica, evaluacién de impactos y
consultas con actores locales
2.2.5 Promover la inclusién de criterios de no discriminacion, igualdad sustantiva e inclusion en redes de infraestructura
bésica en zonas marginadas, mediante la emisién de guias técnicas y/o criterios de disefio; asi como el acompafiamiento a
autoridades locales en la formulacién de proyectos
2.2.6 Incluir a nucleos agrarios en procesos de conservacion, manejo de riesgos y ordenamiento del territorio a través de la
creacion y difusion de espacios participativos
2.2.7 Desarrollar y difundir metodologias para la proteccién de recursos naturales y gestion de riesgos con enfoque
equitativo, mediante talleres técnicos, publicaciones digitales y asistencia a gobiernos locales para su implementacion
2.2.8 Promover que los programas presupuestarios con reglas de operacion integren criterios de gestion de riesgos
mediante asistencia técnica
2.2.9 Coadyuvar a fomentar procesos participativos y colaborativos que garanticen la inclusién de grupos vulnerables en el
disefio de instrumentos territoriales, mediante convocatorias abiertas, metodologias de consulta comunitaria y vinculacién
con organizaciones sociales
2.2.10 Sistematizar mecanismos de seguimiento y evaluacién sobre la incorporacién de enfoques transversales en
instrumentos territoriales, mediante indicadores especificos, plataformas de reporte y herramientas de andlisis institucional
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Estrategia 2.3 Promover politicas de movilidad sustentable, segura, accesible e incluyente, para
mejorar la conectividad del territorio, la prosperidad de las regiones y el bienestar de las personas

Lineas de accion

2.3.1 Coordinar la regularizacién y liberacion del derecho de via para la construccién de 3,000 km de lineas de tren de
pasajeros, mediante procesos de gestion, acuerdos y actualizacion registral

2.3.2 Promover acuerdos y convenios de coordinacion entre las instancias de planeacion territorial y las de gestion de la
movilidad en zonas metropolitanas, mediante mesas técnicas, lineamientos operativos y asistencia institucional, para
fortalecer sistemas de movilidad integrada y sustentable

2.3.3 Revisar los proyectos de ordenamiento territorial a escala regional mediante criterios técnicos y mesas de validacion
interinstitucional, para verificar que integren redes de transporte interestatal y obras de conectividad que mejoren la
movilidad de la poblacién

2.3.4 Integrar en la normativa de los Institutos Metropolitanos de Planeacion y Observatorios Ciudadanos, criterios de
alineacion a la Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial y de Movilidad, mediante propuestas normativas, guias
técnicas y procesos de revisién conjunta

2.3.5 Establecer lineamientos técnicos para integrar criterios de movilidad sostenible, seguridad vial, accesibilidad e
inclusién en los instrumentos de ordenamiento territorial, mediante mesas de trabajo, asistencia técnica y vinculacién con
sistemas locales de movilidad

2.3.6 Promover la armonizacién normativa en entidades federativas y municipios, mediante asesoria juridica, elaboracion de
propuestas modelo y espacios de dialogo institucional, para alinear sus marcos legales con la Ley General de Movilidad y
Seguridad Vial y el PNOTDU

2.3.7 Implementar mecanismos de monitoreo y evaluacién de la cobertura, accesibilidad y seguridad de los sistemas de
movilidad en zonas con alta marginacién territorial, mediante indicadores diferenciados, recoleccion de datos
georreferenciados y participaciéon comunitaria con enfoque de inclusién

2.3.8 Promover en coordinacién con autoridades locales el apoyo de infraestructura con enfoque de movilidad y
habitabilidad del espacio publico, mediante proyectos de intervencién urbana para mejorar el acceso a servicios y
actividades a nivel regional, urbano y comunitario

2.3.9 Incluir en los programas de la SEDATU, criterios técnicos de planeacion y disefio para incrementar el acceso de las
personas a sistemas e infraestructura de movilidad, de acuerdo con lo establecido en la Ley General de Movilidad y
Seguridad Vial y normas oficiales mexicanas

Estrategia 2.4 Promover mecanismos para la gestion del suelo asequible que prioricen su funcién
de bienestar social para la poblacién y equilibrio ambiental

Lineas de accion

2.4.1 Coordinar con dependencias y entidades responsables de acciones de vivienda para el bienestar, mediante mesas
técnicas, convenios y asistencia en planeacién, a fin de incorporar reservas de suelo urbanizable en los programas de
ordenamiento territorial y promover un crecimiento urbano ordenado

2.4.2 Verificar, mediante la revision, que los planes de ordenamiento metropolitano y estatal utilicen metodologias de
analisis de aptitud del suelo alineadas al marco de planeacién en materia ecoldgica y de gestion integral de riesgos, a fin de
lograr su congruencia

2.4.3 Revisar los programas de ordenamiento metropolitano y regional mediante criterios técnicos, matrices de evaluacion y
procesos participativos, para verificar que integren acciones que promuevan acceso equitativo y equilibren cargas y
beneficios del desarrollo

2.4.4 Generar herramientas de coordinacion con los gobiernos locales en el buen uso, apropiacién y mantenimiento de los
equipamientos y espacios publicos promovidos por la SEDATU, mediante la implementacién de mecanismos o campafias
de sensibilizacion

2.4.5 Apoyar a generar oferta de suelo apto y asequible para la vivienda, a través del disefio, ejecucion e inscripcion de
proyectos de gestién de suelo en la cartera de proyectos de inversion en la SHCP

2.4.6 Promover la capacitacién de actores locales involucrados en la gestion del suelo, mediante la provisién de cursos y
asistencias técnicas

2.4.7 Identificar zonas con demanda de suelo asequible, con base en indicadores socioespaciales, ambientales y de
accesibilidad a servicios a través del disefio de metodologias

2.4.8 Desarrollar lineamientos técnicos para la gestion de reservas territoriales con criterios de sostenibilidad, habitabilidad y
conexion con redes de infraestructura, mediante la elaboracién de guias metodolégicas, instrumentos normativos y
vinculacién con autoridades locales

2.4.9 Promover la regularizacion de lotes, ubicados en asentamientos humanos irregulares, de la poblacién en situacion de
marginacion o rezago social mediante subsidio, para otorgar certeza juridica
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Estrategia 2.5 Fortalecer las capacidades adaptativas de los asentamientos humanos ante el
cambio climéatico, a través del ordenamiento territorial, coordinada con autoridades de los tres
6rdenes de gobierno, los sectores social y privado; la academiay la poblacién

Lineas de accion

2.5.1 Implementar la NOM-SEDATU-003-2023 que establece los lineamientos para el fortalecimiento del sistema territorial
para resistir, adaptarse y recuperarse ante amenazas de origen natural y del cambio climético a través del ordenamiento
territorial

2.5.2 Promover la incorporacion de acciones de adaptacion y mitigacion al cambio climatico en la construccion de redes de
infraestructura en comunidades marginadas, mediante lineamientos técnicos, asistencia en disefio de proyectos y
coordinacién con autoridades locales

2.5.3 Promover la coordinacién interinstitucional y la concertacién con la academia y los sectores privado y social, mediante
mesas de dialogo, convenios de colaboraciéon y elaboracién conjunta de agendas territoriales, para fortalecer una
planeacién orientada a la mitigaciéon y adaptacion al cambio climatico

2.5.4 Promover la incorporacién de instrumentos financieros internacionales en zonas metropolitanas, mediante asesoria
técnica, vinculacion con organismos multilaterales y generacioén de carteras de proyectos alineadas a metas de reduccién de
emisiones y movilidad no motorizada

2.5.5 Incluir en la agenda de los espacios de dialogo de las metrépolis, la gestién de riesgos y los efectos del cambio
climatico, a fin de fortalecer la reflexion y el disefio de politicas en estos temas a través de la coordinacién con actores
especializados

2.5.6 Elaborar y actualizar instrumentos de planeacién con enfoque territorial multiescalar, mediante metodologias
participativas, asistencia técnica y andlisis de vulnerabilidad, para reducir desigualdades de habitabilidad y enfrentar el
cambio climético en coordinacién con autoridades y poblacion

2.5.7 Promover el ordenamiento territorial para mitigar los impactos y efectos adversos por la ocurrencia de fenémenos
naturales o de cambio climatico, mediante la elaboracién de estudios en coordinacién con los gobiernos locales y la
poblacién con un enfoque regional, estatal, metropolitano y municipal

2.5.8 Orientar el ordenamiento territorial de asentamientos humanos hacia zonas de menor riesgo climatico, mediante
instrumentos de adaptacion territorial y aplicables en la planeacion estatal y municipal

2.5.9 Coordinar acciones con municipios vulnerables al cambio climatico y zonas susceptibles al aumento del nivel del mar,
mediante instrumentos de adaptacion territorial, para promover politicas locales de capacidad adaptativa y adaptacion
climética

2.5.10 Contribuir al ordenamiento de los asentamientos humanos mediante asistencia técnica y fortalecimiento de
capacidades a gobiernos locales, para implementar medidas de prevencion y disefiar instrumentos de planeacién con
enfoque multiescalar

Estrategia 2.6 Promover el fortalecimiento del marco normativo del ordenamiento territorial para

lograr mayor congruencia entre las politicas publicas y la gestion integral del territorio
Lineas de accion

2.6.1 Promover la armonizacién normativa en asentamientos humanos, ordenamiento territorial y desarrollo urbano en
estados y municipios, mediante diagnésticos legales y acompafiamiento técnico para su adopcién alineada con la
legislacion federal
2.6.2 Actualizar los criterios de delimitacién de zonas metropolitanas y conurbadas del pais, y promover su validacién a
través de mecanismos de coordinacién con los gobiernos estatales
2.6.3 Promover reglamentos de gestién metropolitana y mecanismos de coordinacién en zonas metropolitanas, mediante
lineamientos normativos y asistencia técnica, para mejorar la implementacioén de planes y programas
2.6.4 Coordinar el Sistema Nacional de Movilidad y Seguridad Vial desde su Organo Técnico de Apoyo, a través de la
articulacién con las entidades federativas de la implementacién de la ENAMOV 2023-2042, con énfasis en las acciones
prioritarias de corto plazo
2.6.5 Promover la observancia de las NOM e instrumentos técnicos en proyectos de infraestructura de la SEDATU en otras
dependencias mediante lineamientos internos, mecanismos de supervision y espacios de coordinacion interinstitucional
2.6.6 Promover la integracion del ordenamiento territorial bajo un enfoque de sistema socioecoldgico del territorio, a través
de la elaboracién de lineamientos técnicos
2.6.7 Identificar terrenos nacionales para la implementacion de proyectos integrales de desarrollo territorial con enfoque
social y ambiental mediante el establecimiento de mecanismos de coordinacién interinstitucional
2.6.8 Desarrollar e implementar la operacién y funcionamiento del Sistema de Informacién Territorial y Urbano
2.6.9 Disefiar e implementar el sistema de seguimiento y evaluacion de la Politica Territorial, mediante indicadores clave e
integracion de plataformas, para facilitar decisiones informadas y mejorar el ordenamiento territorial
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Objetivo 3. Incrementar el acceso de la poblacion mexicana a una vivienda adecuada que
contribuya con su pleno desarrollo
Estrategia 3.1 Coordinar la implementacién de acciones e impulso al financiamiento de vivienda
adecuada en el territorio nacional, aumentando la diversidad de opciones para toda la poblacién para
disminuir el déficit habitacional
Lineas de acci6n

3.1.1 Reforzar las capacidades institucionales para el disefio, financiamiento y ejecucién de programas habitacionales con
enfoque social, mediante la participacion de la Secretaria en los diferentes 6rganos colegiados de los ONAVI e INSUS.

3.1.2 Consolidar esquemas de financiamiento o subsidio para vivienda asequible mediante la coordinacién con organismos
nacionales y locales, dirigidos a jévenes, mujeres, pueblos indigenas y personas con y sin derechohabiencia con bajos
ingresos

3.1.3 Dar seguimiento a los mecanismos de apoyo financiero para vivienda, que contemplen la condonacién de deudas por
intereses excesivos, priorizando a personas afiliadas con bajos ingresos, mediante el intercambio de informacién con los
ONAVI respecto de los avances en la materia

3.1.4 Promover programas de acceso a vivienda adecuada para poblacién en situacion de vulnerabilidad, mediante
subsidios, asistencia técnica y mecanismos de produccion, contribuyendo a reducir desigualdades territoriales

3.1.5 Apoyar el acceso efectivo a vivienda adecuada mediante criterios de priorizacién en programas de vivienda para
mujeres, personas con discapacidad, indigenas y afromexicanas, reduciendo el rezago habitacional diferenciado

3.1.6 Otorgar subsidios de vivienda adecuada para sectores de menores ingresos y grupos en situacion de vulnerabilidad
mediante la revision y actualizacién de reglas de operacién de programas y la coordinacién con gobiernos locales

3.1.7 Disefiar e implementar programas de vivienda para jovenes mediante esquemas de arrendamiento con opcién a
compra, coordinando con organismos de vivienda y ajustando condiciones a su perfil socioeconémico

3.1.8 Promover esquemas de financiamiento y vivienda para jévenes mediante coordinacién con instancias del sector,
priorizando zonas urbanas con alta concentracion juvenil y rezago habitacional

Estrategia 3.2 Fortalecer el marco normativo que asegure la disponibilidad de suelo apto en
entornos adecuados para vivienda, en coordinaciéon con las autoridades en la materia de los tres
érdenes de gobierno

Lineas de acci6n
3.2.1 Promover un modelo nacional de desarrollo habitacional sustentable y accesible en suelo intraurbano mediante
instrumentos que orienten proyectos habitacionales con criterios de densidad y uso eficiente del suelo
3.2.2 Promover la activacién estratégica de suelo intraurbano para vivienda y equipamiento, mediante la identificacién
colaborativa de terrenos aptos y el desarrollo de proyectos de reutilizacién de predios abandonados o subutilizados
3.2.3 Considerar criterios de gestion integral de riesgos y adaptacion territorial, incluyendo factores de cambio climéatico en
la Politica de Vivienda, con enfoque preventivo para reducir vulnerabilidades y fortalecer la resiliencia ante peligros de
origen natural
3.2.4 Actualizar la normatividad para impulsar procesos participativos que mejoren la habitabilidad y adecuacién cultural de
la vivienda, mediante mesas de trabajo con comunidades y personas expertas
3.2.5 Apoyar a las personas que no cuentan con certeza juridica de su vivienda y que se encuentran en condicién de
marginacion, a través de acciones de regularizacion de la tenencia del suelo
3.2.6 Identificar suelo disponible para el desarrollo mediante la implementacién de criterios técnicos y juridicos
3.2.7 Coordinar con gobiernos locales la incorporaciéon de reservas territoriales en planes de desarrollo urbano, mediante
asesoria técnica y alineacién normativa
3.2.8 Establecer mecanismos de revision técnica espacial para la localizacién de proyectos de vivienda adecuada, mediante
el andlisis de las caracteristicas territoriales y normativas del suelo

Estrategia 3.3 Impulsar las condiciones de accesibilidad a servicios publicos con que cuentan los
espacios habitacionales para contribuir al bienestar de las personas

Lineas de accion

3.3.1 Implementar un sistema institucional para el registro de las medidas que aseguren la eficiencia energética en las
viviendas construidas o mejoradas, a través de la creacion de un padrén donde se indiquen los desarrollos a nivel nacional
3.3.2 Implementar estrategias para el uso de materiales regionales y sistemas constructivos locales en autoproduccion de
vivienda, mediante convocatorias, catalogos técnicos y acompafiamiento comunitario

3.3.3 Promover ecotecnologias en programas de mejoramiento y autoproduccién de vivienda, mediante lineamientos
técnicos, asesoria y coordinacion con gobiernos locales
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Lineas de accion
3.3.4 Gestionar la donacion y financiamiento para implementar el uso de tecnologias sustentables en vivienda, mediante la
colaboracién con instituciones financieras, organizaciones de la sociedad civil y otras
3.3.5 Establecer lineamientos para garantizar la eficiencia energética en viviendas mejoradas o nuevas, mediante criterios
técnicos especificos
3.3.6 Capacitar al personal técnico en sistemas constructivos alternativos y sostenibles, mediante cursos, talleres y alianzas
con instituciones educativas
3.3.7 Promover alianzas con centros de investigacion para el desarrollo e implementacion de soluciones innovadoras en
vivienda, mediante la formalizacién de convenios de colaboracion
3.3.8 Desarrollar un sistema de monitoreo para evaluar tecnologias aplicadas en vivienda, mediante indicadores de
desempefio, reportes de impacto y retroalimentacion técnica

Estrategia 3.4 Coordinar la estructuracion de espacios publicos con perspectiva de género y
enfoque de interseccionalidad, en conjunto con las autoridades locales, para asegurar el acceso a
oportunidades de esparcimiento y servicios sociales

Lineas de accién
3.4.1 Promover las capacidades locales para el desarrollo de mecanismos que coadyuven al acceso a una vivienda
adecuada, mediante estrategias de formacién con un enfoque basado en derechos humanos
3.4.2 Promover el marco legal, normativo e institucional para garantizar el acceso a la vivienda adecuada, mediante la
emision de lineamientos y capacitacion, con enfoque interseccional, de derechos humanos y perspectiva de género
3.4.3 Promover la participaciéon con perspectiva de género a través de la contraloria social para fortalecer y legitimar las
instituciones y a la ciudadania
3.4.4 Promover la organizacién comunitaria en conjuntos habitacionales mediante comités vecinales para la gestion
participativa, cohesion social y desarrollo comunitario
3.4.5 Verificar que los programas de ordenamiento metropolitano y regional incluyan suelo para vivienda del bienestar,
mediante revision técnica y coordinacién con autoridades locales
3.4.6 Contribuir a mejorar el acceso e inclusién de las personas a servicios artisticos, culturales, deportivos, descanso,
esparcimiento mediante la construccién, ampliacién o renovacion. del espacio publico en coordinacién con los diferentes
ordenes de gobierno y la comunidad
3.4.7 Considerar la participacion comunitaria en el disefio y mejora del espacio publico, mediante metodologias
participativas que fortalezcan la identidad social y cultural, en coordinacién con autoridades locales y los distintos niveles de
gobierno
3.4.8 Incorporar y promover criterios de accesibilidad universal, equidad territorial y perspectiva de género en proyectos de
espacio publico, en colaboracién con gobiernos locales, a través del disefio de lineamientos técnicos y metodolégicos

Estrategia 3.5 Consolidar el reconocimiento del derecho humano a una vivienda adecuada a través
de la promocién de la armonizaciéon normativa para la proteccion de este derecho para poblaciones
vulnerables

Lineas de acci6n
3.5.1 Promover el acceso a la vivienda adecuada, mediante la emisién de lineamientos, reformas y capacitaciéon, con
enfoque interseccional, de derechos humanos y perspectiva de género
3.5.2 Promover mecanismos para prevenir y mitigar desalojos forzosos y desplazamientos, protegiendo el derecho a la
vivienda adecuada, en especial para la poblaciéon en situacion de vulnerabilidad, mediante el analisis y desarrollo de
propuestas en coordinacién con los actores que conforman el SNV
3.5.3 Promover propuestas de reformas a normativas federales, a través de andlisis juridico y mesas técnicas, con el fin de
armonizar los marcos legales con el derecho a la vivienda adecuada
3.5.4 Revisar normativas que obstaculicen el acceso a vivienda a grupos vulnerables a través de la coordinacion de mesas
interinstitucionales con organismos publicos y sociales
3.5.5 Promover esquemas de evaluacion sobre el cumplimiento del derecho a la vivienda en poblaciones vulnerables,
mediante reportes técnicos y andlisis institucional
3.5.6 Considerar lineamientos operativos en programas de vivienda para priorizar a mujeres, personas indigenas y con
discapacidad, mediante criterios de seleccion y evaluacion
3.5.7 Generar informacion estadistica sobre derechos habitacionales para comunidades indigenas y afromexicanas
3.5.8 Establecer indicadores para el seguimiento del cumplimiento del derecho a la vivienda en los programas federales,
mediante reportes elaborados con base en criterios de evaluacion transversal que integren elementos de valor estratégico
3.5.9 Facilitar procesos participativos para recoger demandas comunitarias sobre vivienda a través de canales fisicos y
digitales
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Estrategia 3.6 Fortalecer los mecanismos de evaluacién y supervision técnica para aumentar el
cumplimiento de estandares de seguridad estructural, accesibilidad y adecuacion cultural y, con ello,
fomentar la habitabilidad de la vivienda

Lineas de acci6n
3.6.1 Promover la coordinacion interinstitucional y lineamientos de atencién por reubicacién, para atender personas que
habitan zonas de riesgo no mitigable o afectada por desplazamientos causados por el cambio climéatico o riesgos
antropogénicos que los expone a riesgos estructurales de la vivienda
3.6.2 Promover sistemas constructivos y materiales locales que aseguren la adecuacion cultural, mediante lineamientos
técnicos y colaboracion con comunidades
3.6.3 Establecer criterios de accesibilidad en conjuntos habitacionales, mediante normativas técnicas y supervision de
condiciones fisicas para personas mayores y con discapacidad
3.6.4 Reforzar los procesos de inspeccién estructural y funcional de la vivienda para garantizar estandares minimos de
habitabilidad a través del desarrollo de lineamientos técnicos
3.6.5 Capacitar a profesionales de la construccion en estandares de vivienda segura, accesible y culturalmente pertinente,
mediante cursos técnicos y certificaciones
3.6.6 Promover proyectos de mejoramiento integral de vivienda con participacion comunitaria, en regiones con rezago,
mediante convocatorias publicas y asistencia técnica
3.6.7 Supervisar la calidad de materiales y procesos en viviendas subsidiadas, en coordinacién con gobiernos locales,
mediante inspecciones técnicas y reportes periédicos
3.6.8 Difundir derechos habitacionales y condiciones de vivienda adecuada, mediante campafas informativas con enfoque
de derechos y pertinencia cultural

Objetivo 4. Impulsar una gestién institucional innovadora, eficiente y centrada en la mejora de la
atencion a las personas, que fortalezca la transparencia, la rendicion de cuentas y el acceso a la
informacién

Estrategia 4.1 Mejorar el acceso y disponibilidad de informacién para la toma de decisiones de
autoridades competentes y para la consulta ciudadana, mediante mecanismos que garanticen
transparencia, utilidad y oportunidad de los datos

Lineas de accion
4.1.1 Promover el acceso y uso de la informacién registral y catastral sobre ordenamiento territorial mediante plataformas
abiertas y formatos estandarizados
4.1.2 Reforzar un sistema nacional de gestién y evaluacion de la politica de vivienda con enfoque interseccional, mediante
indicadores que proporcionen informacion estratégica para la toma de decisiones
4.1.3 Difundir informacion sobre programas de vivienda mediante plataformas digitales accesibles y materiales
simplificados, garantizando el acceso a toda la poblacién
4.1.4 Reforzar el monitoreo y vigilancia de programas de vivienda mediante reportes publicos y mecanismos de control
social
4.1.5 Asegurar la transparencia y rendicion de cuentas a través de la publicacion de forma periddica de la informacién
obligatoria y complementaria en plataformas abiertas
4.1.6 Promover mejoras a la planeacion y coordinacion interinstitucional a través del uso del Sistema Geoespacial y su
Plataforma de Control Territorial
4.1.7 Modernizar la funcién registral agraria mediante un sistema de informacién agraria integrado, y fortalecer el
cumplimiento normativo archivistico
4.1.8 Coordinar la integracion de informacién sobre ordenamiento, movilidad y vivienda en el SITU, con criterios
homologados entre dependencias
4.1.9 Apoyar la transparencia y el acceso a informacién mediante requerimientos de actualizaciéon continua
4.1.10 Promover la transparencia, el gobierno abierto y la relacién con la ciudadania a través de la difusion de forma
proactiva la informacién publica generada por la Secretaria mediante sus plataformas institucionales y redes sociales

Estrategia 4.2 Contribuir a la digitalizacion mas grande de la historia para servir a la ciudadania con

eficiencia y eficacia
Lineas de accion

4.2.1 Digitalizar los procedimientos internos y de atencién ciudadana, a través del aprovechamiento de las tecnologias de la
informacién y comunicaciones, para contribuir a una administracién mas eficiente
4.2.2 Sistematizar los procesos sustantivos que atienden a la ciudadania y de operacién de la Secretaria a través del
mantenimiento y actualizacion de sistemas de informacion y aplicativos institucionales
4.2.3 Aprovechar el uso de las tecnologias de la informacién que permita la proteccion y seguridad de la informacién de las
personas con distintas calidades agrarias, a través de la digitalizacion y simplificacién de los tramites y servicios
4.2.4 Desarrollar un sistema digital de informacién agraria, con base en registros existentes y censos territoriales, a través
de plataformas interinstitucionales, accesible para autoridades y comunidades rurales y urbanas de todo el pais
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Estrategia 4.3 Instrumentar procesos de coordinacion intra e intergubernamentales para impulsar

las politicas territoriales, agrarias y de vivienda
Lineas de accion

4.3.1Promover la cooperacioén con autoridades locales que fortalezca la vinculacién institucional mediante convenios o
mesas técnicas en materia de ordenamiento territorial
4.3.2 Mejorar la calidad del registro agrario y fortalecer el ordenamiento territorial de la propiedad social mediante la
actualizacion y estandarizacion de las normas técnicas catastrales, facilitando su interoperabilidad
4.3.3 Monitorear y dar seguimiento a los programas y proyectos, mediante la sistematizaciéon de procesos, aprovechando el
uso de las tecnologias de informacién y las comunicaciones
4.3.4 Facilitar el intercambio de informacion relacionada con las estrategias y programas de la Secretaria, que favorezca la
complementariedad e integralidad de las acciones que implementan distintas unidades administrativas, a través de
herramientas digitales de aimacenamiento y gestién documental
4.3.5 Optimizar el desarrollo de los programas federales de vivienda mediante la elaboracién de convenios de colaboracién
e intercambio de informacién con ONAVIS, OREVIS, gobiernos locales y autoridades competentes
4.3.6 Coordinar intergubernamentalmente la actualizacion de demanda de vivienda en zonas prioritarias, reservas de suelo
apto para programas de vivienda mediante mesas de trabajo, estudios de factibilidad, acuerdos y uso de plataformas
digitales que fortalezcan la gestion territorial e interinstitucional
4.3.7 Contribuir al desarrollo regional equilibrado y a una gestién sostenible del territorio mediante asistencia técnica
registral y territorial a los proyectos prioritarios, en coordinacién con otras unidades del sector
4.3.8 Promover politicas nacionales coordinadas por la Secretaria mediante la realizacién de mesas de trabajo periddicas
con gobiernos estatales y municipales, que incluyan a representantes en materia de ordenamiento territorial, agrario y
vivienda
4.3.9 Dar seguimiento a las actividades sustantivas del Ramo 15 mediante la implementacién de un mecanismo que permita
digitalizar el proceso de planeacion anual, ademés de dar seguimiento a la misma para contribuir al logro de objetivos
institucionales

Estrategia 4.4 Impulsar mecanismos que fortalezcan la vinculacién con autoridades locales,
organismos internacionales y con la ciudadania en acciones de desarrollo territorial, ordenamiento
agrario y vivienda adecuada, para mejorar la implementacion y seguimiento de las politicas publicas

Lineas de accion
4.4.1 Promover el involucramiento de la poblacién en programas de ordenamiento territorial, desarrollo urbano y vivienda
adecuada, a través de la coordinacion de estrategias de comunicacion, para difundir derechos humanos vinculados a las
acciones de la Secretaria
4.4.2 Promover que el mecanismo de Contraloria Social de los programas presupuestarios atienda la participacion de las
comunidades mediante la supervision y la evaluacion de la gestién de los recursos publicos
4.4.3 Promover la implementacién y actualizacién de sistemas de informaciéon de la propiedad inmobiliaria en materia
registral y catastral, para eficientar los tiempos de respuesta a la ciudadania
4.4.4 Difundir informacién para que la poblacién conozca las opciones que existen en materia habitacional mediante la
operacion y funcionamiento del SNIIV permitiendo proporcionar informacion para la toma de decisiones
4.4.5 Implementar un mecanismo de seguimiento a solicitudes municipales mediante asistencia técnica y visitas de
verificacion para fortalecer la planeacion y ejecucion de proyectos de infraestructura social
4.4.6 Promover la implementacion de proyectos de cooperacion internacional que fortalezcan politicas y estrategias de
desarrollo territorial, ordenamiento agrario y vivienda adecuada, asi como fomentar el intercambio de conocimientos en
estos ambitos a nivel nacional e internacional
4.4.7 Promover la inclusién de las necesidades especificas de pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas en
relacion con la tierra de propiedad social, en manuales y procedimientos operativos, mediante asesorias técnicas y acciones
de coordinacion institucional

Estrategia 4.5 Fortalecer la debida trazabilidad documental a través de la integracién y resguardo
de los expedientes generados por las unidades administrativas para apoyar la certeza juridica
Lineas de acci6n
4.5.1 Promover la eficiencia, trazabilidad y acceso transparente a la informacion registral a través del fortalecimiento de los
procesos de inscripcion de actos juridicos agrarios que certifican derechos sobre la propiedad social
4.5.2 Otorgar certeza juridica en la transmisién de derechos y la proteccion del patrimonio agrario mediante el
fortalecimiento de los mecanismos de resguardo y sistematizacién de testamentos agrarios

4.5.3 Sistematizar informacién en materia de ordenamiento agrario a través de la implementacién de un sistema que dé
seguimiento a los acuerdos alcanzados en los procesos de conciliacién y mediacién agraria
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Lineas de accion
4.5.4 Difundir la normatividad aplicable en materia archivistica mediante canales de comunicacién interna y capacitaciones
con unidades administrativas
4.5.5 Dar tratamiento al archivo que derive del ejercicio de facultades a través de procesos para su organizacion y
conservacion
4.5.6 Dar seguimiento a la actualizacién del inventario de expedientes de archivo de tramite de las Unidades Administrativas
de la Secretaria a fin de integrar y reportar los indicadores de desempefio

4.5.7 Lograr la correcta administracién de archivos de la Secretaria mediante la coordinacion de un Grupo Interdisciplinario
de Archivos, ademas de dar seguimiento a los acuerdos que deriven en materia de gestion documental

Estrategia 4.6 Optimizar los procesos técnicos, administrativos y de generaciéon de informacioén,
mediante el uso de tecnologias, metodologias y coordinacién interinstitucional, para fortalecer la
planeacion, la gestion territorial y la igualdad sustantiva en el ambito agrario y urbano

Lineas de accién

4.6.1 Promover las capacidades operativas en los procesos técnicos de dictaminacién mediante la incorporacién de nuevas
tecnologias de informacién geoespacial para los cambios de destino en tierras de uso comun

4.6.2Reforzar el aprovechamiento de tecnologias de la informacién mediante la difusién de herramientas informaticas

4.6.3 Apoyar préacticas de buen gobierno para agilizar procesos, facilitar la comunicacion y prevenir la corrupcion a través de
la promocién del uso de tecnologias

4.6.4 Promover la actualizacién de la Infraestructura de Datos Espaciales (IDE) que permita integrar y consultar datos
geoespaciales generados por la SEDATU y sus entidades del sector

4.6.5 Generar informacion que permita la planeacién y programacion interinstitucional focalizada mediante la elaboracién y
actualizacion de un sistema de informacién sobre la situacion que guardan las mujeres respecto a sus derechos agrarios

4.6.6 Desarrollar e implementar herramientas teérico-metodolégicas con perspectiva de género, mediante la coordinacion
interinstitucional; ademas de aportaciones a programas presupuestarios y nacionales para alcanzar la igualdad sustantiva
en el territorio

4.6.7 Promover la mejora continua de los programas presupuestarios del Ramo 15 mediante la actualizacién de sus
Instrumentos de disefio e Instrumentos de Seguimiento de Desempefio

Estrategia 4.7 Fortalecer las capacidades institucionales y la profesionalizacién de las personas
servidoras publicas del sector para consolidar una gestién ética, legal, con perspectiva de derechos e
igualdad sustantiva

Lineas de acci6n

4.7.1 Promover la ejecucién del programa anual de capacitacion técnica y juridica del personal de la SEDATU mediante un
programa permanente de capacitacion con enfoque interseccional y multicultural

4.7.2 Promover los programas de capacitacion a las areas mediante diversas formas de aplicacién con perspectiva de
género en temas como vivienda, desarrollo urbano, sector agrario y transparencia

4.7.3 Reforzar las capacidades técnicas y juridicas de capacitacion y sensibilizacién con enfoque de igualdad sustantiva,
derechos humanos y no discriminaciéon, mediante cursos, talleres y actividades formativas

4.7.4 Promover el uso de tecnologias para coordinar acciones contra la corrupcion y fomentar el buen gobierno mediante
capacitaciones periédicas a personas servidoras publicas

4.7.5 Ejecutar el Programa Anual de Capacitacion, aprobado ante la Secretaria Anticorrupcion y Buen Gobierno, mediante
cursos, talleres y evaluaciones que fortalezcan las competencias del personal de la SEDATU durante el presente sexenio

4.7.6 Reforzar las habilidades y competencias de desempefio institucional mediante la capacitacién en temas de APF, ética
e integridad publica para un buen gobierno mediante talleres internos y campafias de comunicacion

4.7.7 Disefiar e implementar lineamientos de inclusién para promover la contratacion, permanencia y desarrollo profesional
de mujeres, personas con discapacidad y grupos histéricamente discriminados, mediante convocatorias y apoyos
especificos

4.7.8 Brindar capacitacion al personal de atencién ciudadana de las Oficinas de Representacion, mediante recursos que les
permitan abordar de manera integral los temas relacionados con la poblacién de los nicleos agrarios

4.7.9 Promover el conocimiento, comprension y correcta aplicacion de las NOM de la SEDATU mediante la difusion y
capacitacion
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8. Indicadores y metas
El PSEDATU 2025-2030 dara seguimiento a los cuatro objetivos a través de ocho indicadores.

En lo que refiere al Objetivo 1. Mejorar el bienestar social y econémico sostenible de los ndcleos agrarios,
integrandolos efectivamente al desarrollo nacional, fortaleciendo su organizacion y el ejercicio pleno de
derechos en la propiedad social para los pueblos originarios, comunidades y las personas, se medira el
avance del compromiso presidencial numero 53. 150 mil mujeres seran reconocidas con derechos agrarios,
mediante la entrega del mismo nimero de documentos entregados a mujeres. Ademas, se podran obtener
datos sobre la estrategia para el desarrollo social, econémico y ambiental de los nucleos agrarios los cuales
enfrentan condiciones de rezago social y marginaciéon Con ello, a través de la intervencion del Estado
mediante la SEDATU, el RAN y la PA se contribuira en los preceptos establecidos en el Art. 27 Constitucional.

Para el Objetivo 2. Contribuir a la prosperidad de territorios y comunidades, impulsando el ejercicio de
derechos, la conservacion ambiental y la equidad en el desarrollo mediante politicas integradas de
ordenamiento territorial y coordinacion intergubernamental, se medir4d el avance a nivel nacional en
modernizacién de las instituciones catastrales del pais para la planeacion territorial, asi como las metrépolis
que cuentan con instrumentos de ordenamiento metropolitano publicados oficialmente de acuerdo con la
LGAHOTDU, con lo que se fortalece la calidad de vida y fomenta el desarrollo equitativo sustentable con
mecanismos eficaces de coordinacion interinstitucional.

En lo que respecta al Objetivo 3. Incrementar el acceso de la poblacion mexicana a una vivienda
adecuada que contribuya con su pleno desarrollo, los indicadores daran cuenta en el avance del cumplimiento
del compromiso presidencial nimero 48. Construccion de un millén de viviendas, en el que corresponde a la
meta del Ramo 15 a través de la CONAVI, es decir, la construccién de 500 mil viviendas. Ademas, se dara
seguimiento al déficit de vivienda.

En lo que respecta al Objetivo 4. Impulsar una gestion institucional innovadora, eficiente y centrada en la
mejora de la atencién a la ciudadania, que fortalezca la transparencia, la rendiciéon de cuentas y el acceso a la
informacién, la SEDATU ha considerado fundamental contribuir al compromiso presidencial No. 17
Digitalizacién mas grande de la historia (tramites y servicios), asi como con el fortalecimiento de capacidades
de ordenamiento territorial de autoridades locales a través de procesos formativos impartidos en las entidades
federativas, con lo que se avanza en la consolidacion de la transversalizacion de la perspectiva territorial de la
planeacion.

Indicador 1.1
ELEMENTOS DEL INDICADOR
Nombre Porcentaje de mujeres que recibieron documentos que les otorgan certeza juridica documental sobre
derechos agrarios reconocidos.
Mejorar el bienestar social y econémico sostenible de los nlcleos agrarios, integrandolos efectivamente
Objetivo al desarrollo nacional, fortaleciendo su organizacioén y el ejercicio pleno de derechos en la propiedad
social para los pueblos originarios, comunidades y las personas
Definicién o Mide el porcentaje de mujeres que recibieron algin documento que les otorga certeza juridica
L documental sobre sus derechos agrarios reconocidos, en cumplimiento con el compromiso presidencial
descripcion . ) . o
nuimero 53, correspondiente a lograr que 150,000 mujeres sean beneficiarias.
Art. 4 de la CPEUM: Derecho a la igualdad sustantiva de las mujeres, y a la igualdad entre mujeres y
Derecho h
8 ombres.
asociado .
Art. 27 de la CPEUM: Derecho de propiedad.
. Periodicidad o
Nivel de . -
v Nacional frecuencia de Anual
desagregacion L
medicion
Disponibilidad
Acumulado o
L Acumulado dela Febrero
periédico . .
informacién
. Periodo de
Unidad de . L .
. Porcentaje recoleccion de Enero a diciembre
medida
los datos
Unidad 15-. Desarrollo Agrario,
Tendencia responsable de Territorial y Urbano
Ascendente . .
esperada reportar el B0O.- Registro Agrario
avance Nacional
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Dénde:

PM_DAG = (M_DAG / M_DAGp) * 100

PM_DAG = Porcentaje de mujeres que recibieron documentos que les otorgan certeza juridica

Método de documental sobre derechos agrarios reconocidos.

célculo

derecho agrario reconocido.

M_DAG = Mujeres que recibieron algiin documento que les otorga certeza juridica documental sobre el

M_DAGp = Mujeres programadas para la recepcion de algiin documento de acuerdo con el compromiso
presidencial nimero 53, que le otorga certeza juridica documental sobre el derecho agrario reconocido.

Observaciones

APLICACION DEL METODO DE CALCULO PARA LA OBTENCION DE LA LINEA BASE

Mujeres que recibieron
algin documento que le
Nombre variable | otorga certeza juridica

Fuente de | Registros
Valor variable 1 0 informacién | Administrativos

1 documental  sobre gl variable 1 | del RAN
derecho agrario
reconocido
Mujeres programadas

para la recepcion de algin
documento de acuerdo
con el compromiso
presidencial numero 53,
que le otorga certeza
juridica documental sobre
el derecho agrario
reconocido

Nombre variable
2

Compromiso
Fuente de p;er:den(:lal 5;
Valor variable 2 150,000 informacion | P )
. segundo  piso
variable 2
de la

transformacion

Sustitucion en
método de
célculo

PM_DAG = (0 / 150,000) * 100

VALOR DE LINEA BASE Y METAS

Linea base

Nota sobre la linea base

Valor 0

Se trata de un indicador de nueva creaci6n

Afo 2024

para monitorear el cumplimiento  del
compromiso presidencial nimero 53.

Meta 2030

Nota sobre la meta 2030

100%

Para el alcance de la meta, se necesita la
confluencia de distintas estrategias y acciones
del sector agrario; a nivel de las asesorias,
acompafiamiento y representacion legal de
Procuraduria  Agraria; la  coordinacién
estratégica en territorio de la Direccion de
Igualdad de Género en la Propiedad Social y
en el caso del RAN la inscripcién, expedicién y
entrega de documentos a mujeres que otorgan
certeza juridica documental.

SERIE HISTORICA DEL INDICADOR

2018 2019

2020 2021 2022 2023 2024

NA NA

NA NA NA NA 0

METAS

2025 2026

2027 2028 2029 2030

10% 23%

46% 69% 92% 100%
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Indicador 1.2

ELEMENTOS DEL INDICADOR

Nombre Porcentaje de nucleos agrarios con planes de desarrollo social, econémico y ambiental en ejecucion.
Mejorar el bienestar social y econédmico sostenible de los nicleos agrarios, integrandolos efectivamente
Objetivo al desarrollo nacional, fortaleciendo su organizacién y el ejercicio pleno de derechos en la propiedad
social para los pueblos originarios, comunidades y las personas
Definicion o Mide el porcentaje de nlcleos agrarios que cuentan con un plan formalmente aprobado e implementado
descrincion que articule acciones de desarrollo social, econdmico y ambiental, con base en procesos participativos,
P en relacién con el total de nlcleos agrarios existentes.
Derecho .
R Art. 27 de la CPEUM: derechos agrarios.
asociado
Nivel de . Periodicidad o frecuencia de
L. Nacional L Anual
desagregacion medicion
Acumulado o Disponibilidad de la O
- Acumulado P L Enero del afio siguiente
periédico informacion
Unidad de . Periodo de recoleccién de los .
X Porcentaje Enero a diciembre
medida datos
. . 15-. Desarrollo Agrario, Territorial
Tendencia Unidad responsable de 9
esperada Ascendente reportar el avance y Urbano
P P QEZ. - Procuraduria Agraria
PNAPDSEA= (NAPDSEA / TNA) * 100
Donde:
Método de PNAPDSEA: Porcentaje de nucleos agrarios con planes de desarrollo social, econémico y ambiental en
célculo ejecucion

NAPDSEA: Nucleos agrarios con planes de desarrollo social, econémico y ambiental en ejecucion
TNA: Total de nicleos agrarios

Observaciones

La accién es nueva, por lo que no se tiene valor de la primera variable.

La poblacién que habita los nlcleos agrarios enfrenta situaciones de rezago social y marginacion,
producto de las politicas implementadas durante el periodo neoliberal y se carece de una estrategia
para el desarrollo social, econdmico y ambiental de los nGcleos agrarios.

APLICACION DEL METODO DE CALCULO PARA LA OBTENCION DE LA LINEA BASE

Ndcleos agrarios
. con _planes .de Fuente de [ Base de datos de
Nombre variable | desarrollo social, Valor . 9 p
. . 0 informacién |la Procuraduria
1 econémico y | variable 1 iable 1 Aararia
ambiental en variable 9
ejecucion
Nombre variable | Total de nlcleos Valor . UGS de Registro  Agrario
. . 32,251 informacion .
2 agrarios variable 2 . Nacional
variable 2
Sustitucién en
método de PNAPDSEA= (0/32,251) *100 =0
célculo
VALOR DE LINEA BASE Y METAS
Linea base Nota sobre la linea base
Valor 0 El indicador es de nueva creacion, por lo que al momento ningln
Afio 2024 nucleo agrario tiene plan de desarrollo.
Meta 2030 Nota sobre la meta 2030
El nimero de nlcleos agrarios puede variar, pero se tomara
50 como constante a los 32,251 contemplados en el diagndstico del
presente programa
SERIE HISTORICA DEL INDICADOR
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
NA NA NA NA NA NA 0
METAS
2025 2026 2027 2028 2029 2030
3.2 10 20 30 40 50
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Indicador 2.1

ELEMENTOS DEL INDICADOR

Porcentaje de Registros Publicos de la Propiedad y los Catastros de las Entidades Federativas

Nombre vinculados.
e Contribuir a la prosperidad de territorios y comunidades, impulsando el ejercicio de derechos, la
Objetivo conservacion ambiental y la equidad en el desarrollo mediante politicas integradas de ordenamiento
territorial y coordinacion intergubernamental
L Mide el porcentaje de Registros Plblicos de la Propiedad y los Catastros de las Entidades Federativas
Definicién o vinculados, lo que conlleva a la certeza juridica. En virtud, de que dicha vinculacion se refiere a la
descripcién relaciéon entre datos registrales \{ catastrales que permiten identificar un inmueble, generalmente
mediante elementos como folio real, clave catastral, superficie y/o propietario.
Derecho . i
ERBIE AR Art. 27 CPEUM: derecho a la propiedad
Nivel de ; Periodicidad o frecuencia de
desagregacion Nacional medicion Anual
Acumulado o L6 i Disponibilidad de la | Ui iarcici
periodico Periédico T ECGHT Abril del siguiente ejercicio
Unidad de ; Periodo de recoleccion de e
medida Porcentaje los datos Enero a diciembre
Ramo 15.- Desarrollo Agrario,
Tendencia Unidad responsable de Territorial y Urbano
esperada Ascendente reportar el avance UR214 Direccion General de
Inventarios y Modernizacion
Registral y Catastral.
PIRCV = (TIRCPV/TIRC) * 100
Método d Donde:
gg?ct?lo € PIRCV = Porcentaje de Instituciones Registrales y Catastrales Vinculadas

TIRCPV = Total de instituciones registrales y catastrales vinculadas en el periodo t
TIRC = Total de instituciones registrales y catastrales que existen en el periodo t

Observaciones

Se considera vinculacion cuando las Instituciones Registrales y Catastrales disponen y ejecutan politicas
de intercambio de informacion que les permita la identificacion de inmuebles, sin embargo para
considerar un incremento porcentual constante, se debe tomar en cuenta el grado de desarrollo de las
Instituciones registrales y catastrales, homologando el tipo de informacién para garantizar que sea
integra, consistente y permita la vinculacion, actualmente se logra de una forma mas eficiente con los 13
Institutos Registrales y Catastrales existentes en todo el pais.

APLICACION DEL METODO DE CALCULO PARA LA OBTENCION DE LA LINEA BASE
Lalinea base debe corresponder a un valor definitivo para el ciclo 2024 o previo, no podra ser un valor preliminar ni

estimado.

Total de instituciones Fuente de Sistema Integral
Nombre registrales y catastrales Valor 46 informacién para la Gestion de
variable 1 vinculadas en el variable 1 variable 1 Informacion
periodo t Registral y Catastral
Total de instituciones Euente de Sistema Integral
Nombre registrales y catastrales Valor 64 informacion para la Gestion de
variable 2 que existen en el variable 2 variable 2 informacion
periodo Registral y Catastral
Sustijtucién en
método de PIRCV= (46/64) *100=71.88
calculo
VALOR DE LINEA BASE Y METAS
Linea base Nota sobre la linea base
Valor 71.88% Desde 2019, el indice de vinculacion entre instituciones catastrales y
re%lstrales ha presentado variaciones significativas. Esta situacion se
o debe, en gran medida, a los efectos generados por la pandemia de
Afio 2024 COVID-19, la cual impactd los procesos administrativos y operativos de
muchas instituciones.
Meta 2030 Nota sobre la meta 2030
La estabilizacion registrada para el 2030 fortalece las condiciones para
una mejor toma de decisiones en ordenamiento territorial, asi como al
fortalecimiento de la recaudacién de impuestos bajo principios de
justicia y equidad fiscal.
El crecimiento proyectado para alcanzar la meta del 2030 toma en
consideracion que las Instituciones registrales y catastrales inician con
la actualizacion y adquisicion de nuevas tecnologias e infragstructura
80.00 % que les permité mejorar y actualizar los procesos registrales y
catastrales, sin embargo, se'debe considerar desde la homologacion y
claves de identificacion compartida, hasta la integracion de
dependencias registrales y catastrales en un solo organismo, por lo
que requiere de la participacion de agentes externos a dichas
instituciones, en ese sentido, se prevé que el crecimiento sea lento y
pausado por los procesos que se requieren llevar a cabo para lograr la
vinculacion.
SERIE HISTORICA DEL INDICADOR
2018 2019 [ 2020 [ 2021 | 2022 [ 2023 [ 2024
ND 51.92% | 50.00% | 62.90% | 69.80% | 68.75% | 71.88%
METAS
2025 2026 | 2027 [ 2028 [ 2029 [ 2030
72.00% 73.60% | 74.90% | 7620% | 78.30% [ 80.00%
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Indicador 2.2

ELEMENTOS DEL INDICADOR

Porcentaje de metrdpolis con instrumentos de ordenamiento metropolitano con enfoque integral,

Nombre publicados en medios oficiales conforme a la disposicién de la LGAHOTDU.
Contribuir a la prosperidad de territorios y comunidades, impulsando el ejercicio de derechos, la
Objetivo conservaciéon ambiental y la equidad en el desarrollo mediante politicas integradas de
ordenamiento territorial y coordinacion intergubernamental
Mide el porcentaje las metrépolis que cuentan con instrumentos de ordenamiento metropolitano
Definicion o publicados en la gaceta o periédico oficial conforme se establece en la LGAHOTDU, considerando

descripcion

como referencia las 92 contenidas en el documento de CONAPO, el INEGI y la SEDATU
“Metrépolis de México 2020”.

Derecho asociado

Derecho a la vivienda, derecho a un medio ambiente sano, derecho al disfrute de los bienes y
servicios que presta el Estado, derecho a la movilidad, derecho a la ciudad.

: Periodicidad o
Nivel de : i
A2 Nacional frecuencia de Anual
desagregacion e
Acumulado o Disponibilidad de la U
periédico Acumulado T Enero del afio siguiente
A . - Periodo de recoleccion L
Unidad de medida Porcentaje de los datos Enero-diciembre
15-. Desarrollo Agrario, Territorial y
Tendencia esperada Ascendente UGk resarenkelslle @i Urbano
p reportar el avance 514.- Direccion General de
Ordenamiento Metropolitano y Regional

Método de célculo

PMIPP = (MIPP / TMR) * 100

Donde:

PMIPP = Porcentaje de Metrépolis con instrumento de planeacién de ordenamiento territorial con
enfoque integral publicado en medio oficial

MIPP = Metrépolis con instrumento de planeacién de ordenamiento territorial con enfoque integral
publicado en medio oficial al afio de reporte (t)

TMR = Total de Metrépolis registradas en “Metrépolis de México 2020”

Observaciones

La cuantificacion de metrépolis con instrumento de planeacién de ordenamiento territorial
publicado es acumulada a partir del 29 de noviembre de 2016, y la fecha de cierre sera el 31 de
diciembre de cada afio que se reporta.

APLICACION DEL METODO DE CALCULO PARA LA OBTENCION DE LA LINEA BASE

Metrépolis con
instrumento
de planeacion Boletin metropolitano,
del primer trimestre del
: Fuente de = ’
; ordenamiento Valor . o afio posterior al
Nombre variable 1 | 1o ioyiq) variable 1 36 ”U;ri';]tﬁgin periodo observado
publicado en https://www.gob.mx/se
medio  oficial datu
al afio de
reporte (t)
Total de « J
Nombre variable 2 | registradas en A 92 informacién P g
« S variable 2 ; emitido por Sedatu,
Metropolis de variable 2 Conano e INEGI
México 2020” p .
Sustitucion en _
método de calculo (36/92)*100=39.1
VALOR DE LINEA BASE Y METAS
Linea base Nota sobre la linea base
Valor 39.1 El porcentaje corresponde a 36 metrépolis con instrumento de
~ planeacion de ordenamiento territorial publicado en medio
Afio 2024 oficial.
Meta 2030 Nota sobre la meta 2030
El 55.43% corresponde a 51 Metrépolis con instrumento de
55.4 planeacion de ordenamiento territorial publicado en medio
oficial, cifra que se estima alcanzar rumbo a 2030.
SERIE HISTORICA DEL INDICADOR
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
NA NA NA NA NA 315 39.1
METAS
2025 2026 2027 2028 2029 2030
41.3 44.6 47.8 51.1 54.3 55.4
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Indicador 3.1

ELEMENTOS DEL INDICADOR

Nombre Porcentaje de hogares con déficit de vivienda a nivel nacional
Obietivo Incrementar el acceso de la poblacién mexicana a una vivienda adecuada que contribuya con su pleno
! desarrollo.
Definicion o Mide el porcentaje de hogares con déficit tanto cualitativo como cuantitativo de vivienda, a través de la
descripcion estimacion del rezago habitacional y la necesidad de vivienda.
Derecho - .
E Derecho a la vivienda adecuada, establecido en el Art. 4 de la CPEUM.
asociado
Nivel de . Periodicidad o frecuencia de .
. Nacional L Bienal
desagregacion medicion
Acumulado o - Disponibilidad de la - o
. Periddico p L Agosto del siguiente afio
periédico informacién
Unidad de Porcentaie Periodo de recoleccién de los De agosto a noviembre, de
medida ! datos acuerdo con los criterios del INEGI
15.- Desarrollo Agrario, Territorial
Tendencia Descendente Unidad responsable de y Urbano
esperada reportar el avance 212.-Direccién General de Politica
de Vivienda
PHDN = ((HNV + HRH) / HN) * 100
B PHDN-= Porcentaje de hogares con déficit de vivienda a nivel nacional.
Método de N . -
caloulo HNV: NUimero de hogares con necesidad de vivienda.

HRH: Numero de hogares en condicion de rezago habitacional.
HN: Numero de hogares a nivel nacional.

Observaciones

El indicador estima el porcentaje del total de hogares en el pais que enfrentan algln tipo de déficit de
vivienda, sumando los hogares que necesitan una vivienda nueva (HNV) y los que viven en condiciones
inadecuadas (HRH), y dividiendo esa suma entre el total de hogares (HN).

APLICACION DEL METODO DE CALCULO PARA LA OBTENCION DE LA LINEA BASE
) Fuente de
qubre HNV Valor variable 414,535 informacién ENIGH 2022,
variable 1 1 . INEGI
variable 1
Nombre Valor variable Fuentede | g\, qh 2022
. HRH 9,154,126 informacién ’
variable 2 2 . INEGI
variable 2
Nombre de la Valor de la FUCHEDEE ENIGH 2022
) HN : 37,560,123 informacion de '
variable 3 variable 3 . INEGI
lavariable 3

Sustitucion en

método de PHDN = ((414,535 + 9,154,126)/ 37,560,123) * 100= 25.48
célculo
VALOR DE LINEA BASE Y METAS
Linea base Nota sobre la linea base
Valor 25.5 Debido a que la fuente de informacion es la ENIGH, la cual se
B actualiza cada dos afios, los célculos se realizaron con datos
Afio 2022 de la edicion 2022, publicados por el INEGI en 2023.
Meta 2030 Nota sobre la meta 2030
Con base en la tendencia observada en la informacién
210 disponible sobre vivienda, y considerando las acciones que el
’ Gobierno Federal implementara en esta materia, se prevé una
disminucién del indicador hacia el afio 2030.
SERIE HISTORICA DEL INDICADOR
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
28.6 NA 26.2 NA 255 NA ND
METAS
2025 2026 2027 2028 2029 2030
NA 24.0 NA 22.0 NA 21.0
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Indicador 3.2
ELEMENTOS DEL INDICADOR
Nombre Porcentaje de avance en la construccién de 500 mil de viviendas.
Obietivo Incrementar el acceso de la poblacién mexicana a una vivienda adecuada que contribuya con su
] pleno desarrollo

Definicion o Mide el porcentaje de avance acumulado de viviendas terminadas o en proceso de construccién por
descripcion la Comisién Nacional de Vivienda, respecto al compromiso presidencial nimero 48.

Derecho asociado

Derecho a la vivienda adecuada, Art. 4 de la CPEUM.

. Periodicidad o
Nivel de . .
- Nacional frecuencia de Anual
desagregacién L
mediciéon
Acumulado o Disponibilidad de la N
g Acumulado p - Marzo del afio siguiente
periédico informacién
Periodo de
Unidad de medida Porcentaje recoleccion de los Enero a -diciembre
datos
15.- Desarrollo Agrario, Territorial y
Tendencia Unidad responsable Urbano
Ascendente B X
esperada de reportar el avance QCW.- Comisién Nacional de
Vivienda

Método de célculo

PACV= (NVC/TVC)*100
Donde:
PACV: Porcentaje de avance en la construccion de 500 mil viviendas

NVC: Numero acumulado de viviendas construidas o en proceso de construccion por la Comision
Nacional de Vivienda (CONAVI) en el sexenio

VC: Total de viviendas programadas a construir por CONAVI, en cumplimiento al compromiso
presidencial nimero 48.

Observaciones

Sin bien el compromiso presidencial nimero 48 es construir 1 millén de viviendas, en el PND 2025-
2030, se muestra la distribucién entre CONAVI e INFONAVIT, resultando en 500 mil cada entidad.

APLICACION DEL METODO DE CALCULO PARA LA OBTENCION DE LA LINEA BASE
) Fuente de ’
Nombre variable 1 NVC Valor variable 0 informacién Registros de la
1 ) CONAVI
variable 1
. Fuente de .
Nombre variable 2 TVC Velter VeI 500,000 informacion Registros de la
2 . CONAVI
variable 2
Sustitucion en
) . PACV: (0/500,000) *100 =0
método de célculo
VALOR DE LINEA BASE Y METAS
Linea base Nota sobre la Linea base
Valor 0 El indicador es de nueva creacién para dar seguimiento al
Afio 2024 compromiso presidencial nimero 48.
Meta 2030 Nota sobre la meta 2030
100 El 100% corresponde a 500 mil viviendas a cargo de la
CONAVI.
SERIE HISTORICA DEL INDICADOR
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
N/A N/A N/A N/A N/A N/A 0
METAS
2025 2026 2027 2028 2029 2030
17.2% 33.8% 50.2% 66.8% 83.4% 100%
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Indicador 4.1

ELEMENTOS DEL INDICADOR

Nombre Porcentaje de tramites y servicios digitalizados en la SEDATU
Obietivo Impulsar una gestion institucional innovadora, eficiente y centrada en la mejora de la atencion a la
) ciudadania, que fortalezca la transparencia, la rendicién de cuentas y el acceso a la informacion.
R, Mide el porcentaje de avance en la digitalizacién de tramites y servicios estratégicos que se realizan en
Definicién o f i . . -
R las unidades administrativas de la SEDATU, respecto de la meta sexenal de 15 tramites y servicios
descripcién -
digitalizados.
Derecho a una atencién oportuna del Estado.
Derecho X P -
v Derecho de acceso expedito a tramites y servicios.
Derecho a la eliminacién de préacticas de corrupcion.
Nivel de Secretaria y Entidades del Ramo 15, Per|0d|C|Qad 0
.. . L frecuencia de Anual
desagregacion | Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano. S
medicién
Disponibilidad
Acumulado o O
BT Acumulado dela Enero del afio siguiente
peridédico : A
informacién
Unidad de . Periodo de -
N Porcentaje recoleccion de Enero a- diciembre
medida
los datos
Unidad 15.- Desarrollo Agrario, Territorial y
. Urbano.
Tendencia Ascendente responsable de 211 Di L G | d
esperada reportar el - o reccion eneral - N
Tecnologias de la Informacion vy
avance S
Comunicaciones
PTSD = (TSD / TSPD) * 100
Método d Donde:
sé(l)cflo € PTSD = Porcentaje de tramites y servicios digitalizados en la SEDATU

TSD = NUmero de trdmites y servicios digitalizados en el sexenio
TSPD = Numero de tramites y servicios programados para digitalizar en el sexenio

Observaciones

Este indicador refleja la capacidad institucional para implementar herramientas tecnolégicas orientadas a
la mejora de procesos administrativos y de atencion ciudadana, en congruencia con el compromiso
presidencial 17. Digitalizacién més grande de la historia.

APLICACION DEL METODO DE CALCULO PARA LA OBTENCION DE LA LINEA BASE

Documentos de
Tramites y servicios . Fuente de liberacién de
Nombre - . Valor variable . Y P
5 digitalizados durante el periodo 0 informacion tramites y
variable 1 L 1 . Py
de medicion variable 1 servicios
digitalizados.
Solicitudes de
- - . Fuente de e
Nombre Tramites y servicios Valor variable : RA digitalizacion de
variable 2 rogramados para digitalizar 2 15 hionpaciod tramites
prog p 9 variable 2 es y
servicios

Sustitucion en

método de PTSD=(0/15)*100=0
célculo
VALOR DE LINEA BASE Y METAS
Linea base Nota sobre la linea base
Valor 0 Si bien en la SEDATU ya operan sistemas como el
control de gestién y la firma electrénica, el indicador
Afio 2024 impulsa que 15 nuevos tramites y servicios puedan
funcionar de manera digital.
Meta 2030 Nota sobre la meta 2030
El 100% corresponde a un total de 15 tramites y
100 . e S
servicios estratégicos digitalizados.
SERIE HISTORICA DEL INDICADOR
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
NA NA NA NA NA NA 0
METAS
2025 2026 2027 2028 2029 2030
17.2 33.8 50.3 66.9 83.4 100
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Indicador 4.2

ELEMENTOS DEL INDICADOR

Porcentaje en la cobertura territorial de capacitacion en materia de integraciéon de ordenamiento

Nombre territorial.
Obijetivo Impulsar una gestion institucional innovadora, eficiente y centrada en la mejora de la atencién a la
) ciudadania, que fortalezca la transparencia, la rendicién de cuentas y el acceso a la informacion.
Definicion o Mide el porcentaje en la cobertura territorial de capacitacién en materia de integracién de ordenamiento
descripcion territorial.
Articulo 8 de la LGAHOTDU , en sus fracciones XIV y XXIl, que le otorga a la federacién a través de la
Derecho SEDATU, la atribucién de asesorar a los gobiernos estatales, municipales y las demarcaciones
ceReienle territoriales que lo soliciten, en la elaboraciéon y ejecucion de sus planes o programas de desarrollo
urbano y en la capacitacién técnica de su personal; asi como fomentar la capacitacion y asistencia
técnica en materia de planeacién, ordenamiento territorial, desarrollo urbano y desarrollo metropolitano.
Nivel de : Periodicidad o frecuencia
desagregacion Nacional de medicion Anual
Acumulado o Disponibilidad de la s
periodico Acumulado T ETEEGN Enero del afio siguiente
Unidad de . Periodo de recoleccién de .
TenleR Porcentaje o6 GElas Enero a- diciembre
15-. Desarrollo Agrario, Territorial y
Tendencia Unidad responsable de Urbano
esperada Ascendente reportar el avance 511.- Direccién General de
Ordenamiento Territorial y Urbano
PCTCOT= ( TCF/ TEF) *100
Donde:
Método de PCTCOT: Porcentaje en la cobertura territorial de capacitacion en materia de integracion de
célculo ordenamiento territorial

TCF: Total de capacitaciones formativas acumuladas
TEF: Total de entidades federativas

Observaciones

Se consideraran capacitaciones formativas las que cumplan con:
. Estar organizada o avalada por SEDATU.

e  Tener un contenido alineado a los temas de: integracion del ordenamiento territorial, sistema

socioecolégico, gobernanza, participacion ciudadana, cuenca y enfoque de derechos humanos.

. Contar con listado oficial de participantes y documentacion de soporte (agenda, material,

evaluacion, etc.).

. Los participantes seran evaluados de acuerdo con la especificidad del curso, a través de

constancias de participacion o documento de acreditacion.

. La duracién de los cursos estara en funcion de las necesidades de las areas, alcanzando hasta

un afio.
APLICACION DEL METODO DE CALCULO PARA LA OBTENCION DE LA LINEA BASE
Registro de
capacitaciones
implementadas
Total de bajo la
Nombre capacitaciones Valor variable 0 ir::fléer}m:c(ijgn coordinacién de
variable 1 formativas 1 variable 1 la Direccion
acumuladas General de
Ordenamiento
Territorial y
Urbano
Total de . Fuente de
V’;ﬂg]b%ez entidades Veler \/2ar|able 32 informacién
federativas variable 2
Sustitucion en
método de PCTCOT=(0/32)*100=0
célculo
VALOR DE LINEA BASE Y METAS
Linea base Nota sobre la linea base
Valor 0 Es un indicador de nueva creacién, por lo que en 2025 se
Afio 2024 iniciara su medicion.
Meta 2030 Nota sobre la meta 2030
Se espera capacitar a autoridades locales en las 32 entidades
100 federativas en materia de integracion de ordenamiento
territorial.
SERIE HISTORICA DEL INDICADOR
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
NA NA NA NA NA NA 0
METAS
2025 2026 2027 2028 2029 2030
12.5 28.1 46.8 65.6 84.3 100
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9. Gréficas y tablas

Cuadro 1. Distribucion de ejidos y comunidades por entidad federativa

EsTA00S COMUNIDAD bt EsTADOS comumoap | mipo | TOTALDEwUcLEos
ACUASCALIENTES 3 s w2 e - e o
BAJA CALIFORNIA 3 z6 [ T = — =

BAJA CALIFORNIA SUR | o » " AXACA. — — o
CAMPECHE o 386 386 PUEBLA e w7 1208
CHIARAS | L] 3175 3264 QUERETARO 4 %0
CHINUAHUA ™ 3 a0 T - - -
oD DS [ = = San Lot poTost s am et
COAMUILA DE ZARAGOZA 2 - s SINALOA u e 1
couma | 2 s 7 s % — =
DURANCO B3 s88 un TABASCO 2 ns w0
L | C e b TAMAULIDAS s 1394 1399
GUERRERD e 1,058 1258 TLAXCALA 2 23 245
WOALGO = L s VERACAT DE CNACIO = s =
ESTADO DE MEKICO | = 06 us z‘":"::'s ; : ":
MICHOACAN DE OCAMPO w e 1886
MORELOS. | % 206 m TOTAL ‘ 2424 e s

Fuente: RAN, Atlas de la propiedad social de la tierra en México 2024

Gréfica 1. Porcentaje de la poblacién en situacién de pobreza
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Fuente: Coneval, Medicién de la pobreza 2022

Gréfica 2. Porcentaje de ejidos por superficie estimada

Porcentaje de
nucleos agrarios

20% |- @ COMUNIDAD
EJIDO

5% -

10% -

5% -

Intervalos de superficies en hectireas

Fuente: RAN, Atlas de la propiedad social de la tierra en México 2024
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Gréfica 3. Metropolis de México 2020
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Fuente: SEDATU, Metrépolis de México 2020

Gréfica 4. Poblacion en Ndcleos Agrarios segln Tipo de Sujeto de Derecho
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Fuente: RAN, Atlas de la propiedad social de la tierra en México 2024
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Gréfica 5. Tramites de dominio pleno 1993-2024.
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Fuente: RAN, Atlas de la propiedad social de la tierra en México 2024

Gréfica 6. Distribucion de la Poblacion en Nucleos Agrarios por Tipo de Sujeto de Derecho y Sexo.
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Fuente: RAN, Atlas de la propiedad social de la tierra en México 2024
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Gréfica 7. Integracion por sexo y afio, a nivel nacional, de 6rganos de representacién y vigilancia
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Fuente: RAN, estadistica con perspectiva de género

Gréfica 8. Distribucion de personas sujetas agrarias por entidad federativa y sexo 2023
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Fuente: RAN, Atlas de la propiedad social en México 2024
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Gréfica 9. Proporcion de Sujetos Agrarios Mujeres con Documentos Expedidos
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Fuente: RAN, estadistica con perspectiva de género

Gréfica 10. Grado de armonizacion de la legislacion estatal con la LGAHOTDU

Fuente: SITU, andlisis geografico, estatus de armonizacién. En verde, las entidades con armonizacion
completa, en amarillo la armonizacion parcial, y en rojo, las no armonizadas
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Gréafica 11. Municipios con instrumentos de planeacion territorial.
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Fuente: SEDATU, con base en informacion de periddicos oficiales, 2024

Gréfica 12. Pérdidas econémicas anuales por el cambio climatico en miles de millones de délares.
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Fuente: ICACC, 2023.
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Gréfica 13. Distribucion de siniestros de transito por entidad federativa, 2011-2021
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Fuente: Sistema Nacional. Estrategia Nacional de Movilidad y Seguridad Vial 2023-2042.

Gréfica 14. Porcentaje de viviendas en rezago habitacional por entidad federativa
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Fuente: CONAVI con base en datos de la ENIGH 2022




