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PODER JUDICIAL
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

SENTENCIA dictada por el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la Accién de
Inconstitucionalidad 85/2023, asi como los Votos Concurrentes de las sefioras Ministras Yasmin Esquivel Mossa,
Loretta Ortiz Ahlf y del sefior Ministro Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Suprema Corte de Justicia
de la Nacion.

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 85/2023
PROMOVENTE: COMISION ESTATAL DE LOS DERECHOS HUMANOS DEL ESTADO DE MICHOACAN DE
OCAMPO

PONENTE: MINISTRA ANA MARGARITA RIiOS FARJAT

SECRETARIA: IRLANDA DENISSE AVALOS NUNEZ
SECRETARIADO AUXILIAR: JORGE ISAAC MARTINEZ ALCANTAR, ITZEL DE PAZ OCARNA E IRIS DEL CARMEN
CRUZ DE JESUS

INDICE TEMATICO

Hechos: La Comision Estatal de los Derechos Humanos del Estado de Michoacan de Ocampo promovio
una accioén de inconstitucionalidad en contra del Decreto 345 que adiciona el articulo 178 Quater al CAdigo
Penal del Estado de Michoacan y la fraccion I1X Bis al articulo 9 de la Ley por una Vida Libre de Violencia para
las Mujeres en el Estado de Michoacan de Ocampo. El primero de dichos numerales tipifica como delito a la
violencia vicaria y el segundo la reconoce como un tipo de violencia contra las mujeres.

En términos de los agravios expuestos por la comision accionante, el Tribunal Pleno de esta Suprema
Corte debe resolver si con la adicion de tales disposiciones: a) se vulner6 el derecho a la consulta previa de
las nifias, nifios y adolescentes, asi como el de las mujeres, b) se generd una doble tipificacion, ¢) se dio una
invasion a la esfera competencia exclusiva del Congreso de la Unién, d) se vulneraron los principios de
igualdad y no discriminacion, e) se incurrid en una omision legislativa relativa de ejercicio obligatorio, f) se
trasgredio el principio de taxatividad; y, g) se establecieron penas fijas.

Apartado Criterio y decision Pags.
l. COMPETENCIA. El Tribunal Pleno es competente para conocer del presente asunto. 17-18
Se tiene como normas impugnadas los articulos 178 Quéater del Codigo
I PRECISION DE LAS | Penal del Estado de Michoacan y 9, fraccion IX Bis, de la Ley por una 18
" | NORMAS RECLAMADAS. Vida Libre de Violencia para las Mujeres en el Estado de Michoacan de
Ocampo.
Ill. | OPORTUNIDAD. El escrito inicial es oportuno. 18-19
IV. | LEGITIMACION. Fue presentado por parte legitimada. 19-20
CAUSAS DE Las partes no hicieron valer causal de improcedencia alguna, ni se
V- | IMPROCEDENCIA Y adviep:te de oficio su actualizacién P o 21
SOBRESEIMIENTO. ’
VI. ESTUDIO DE FONDO. 21-96
Conforme al parametro de regularidad se reconoce que los nifos,
A. Derecho a la consulta | nifias y adolescentes si tienen el derecho de ser consultados en
previa de las nifias, nifios y | aquellos actos que les afecten o pudieran afectar, entre ellos, los 22-32
adolescentes. legislativos. Sin embargo, en el caso se considera que no debe
consultarseles porque no son destinatarios de las normas impugnadas.
El Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo no estaba vinculado
a realizar una consulta para conocer la opinién de las mujeres, pues
B. Derecho a la consulta| !
- . éstas fueron escuchadas a través de los y las representantes por las 33-41
previa de las mujeres. . . .
cuales votaron libremente, quienes legislaron en torno a un problema
social que aqueja a este grupo de forma exclusiva.
La inclusion de la violencia vicaria como delito no trae como
consecuencia una doble tipificacion por estar previsto el delito de
C. Doble tipificacion. violencia familiar, ya que ambos tipos penales se encuentran 41-53
claramente diferenciados y cuentan con caracteristicas distintivas
relevantes.
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D. Invasion a la esfera
competencial exclusiva del
Congreso de la Unién.

El Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo cuenta con
facultades para legislar en materia sustantiva penal y familiar, pues la
Unica limitante con la que cuenta es en el &mbito procesal o adjetivo.

53-58

E. Principios de igualdad y
no discriminacion.

En la emisién de las normas impugnadas se respetaron los derechos a
la igualdad y no discriminacién, ya que al regular un tipo de violencia
que especificamente se ejerce contra la mujer, no era necesario que
se reconociera a otros grupos minoritarios en su redaccion.

58-74

F. Omisioén
relativa de
obligatorio.

legislativa
ejercicio

El Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo no estaba obligado
constitucionalmente a establecer como sanciones la rehabilitacién y el
trabajo a la comunidad ante la comision del delito de violencia vicaria y,
por ello, con su actuar no incurrié en una omision legislativa relativa de
ejercicio obligatorio.

74-79

G. Principio de taxatividad.

La circunstancia de que se contemple como elemento del tipo penal de
violencia vicaria a la “persona significativa” no atenta contra el principio
de taxatividad, pues el mismo dispositivo establece que debe
entenderse por ese tipo de personas.

79-89

H. Penas fijas.

La porcién normativa que sanciona al sujeto activo con la “pérdida de
la patria potestad de hijas e hijos y de los derechos sucesorios” es
inconstitucional porque impone penas fijas.

También es inconstitucional que se establezca como sancion al sujeto
activo “la pérdida de los derechos que tenga respecto de las victimas
directas e indirectas” porque trasgrede el principio de taxatividad.

89-96

VIL.

EFECTOS.

Declaratoria de invalidez

Se precisa que la invalidez del articulo 178 Quater del Codigo Penal
del Estado de Michoacan en su porciéon normativa “asi como pérdida
de los derechos que tengan respecto de las victimas directas e
indirectas, incluidos los de caracter sucesorio, patria potestad de hijas
e hijos”, surtira sus efectos retroactivamente al momento de la entrada
en vigor del decreto impugnado una vez que sean notificados los
puntos resolutivos de esta sentencia al Poder Legislativo del Estado de
Michoacan de Ocampo.

96-98

VIII.

DECISION.

PRIMERO. Es procedente y parcialmente fundada la presente
accion de inconstitucionalidad.

SEGUNDO. Se reconoce la validez de los articulos 178 Quater (con
la salvedad precisada en el resolutivo tercero) del Codigo Penal para el
Estado de Michoacan de Ocampo y 9, fraccion IX Bis, de la Ley por
una Vida Libre de Violencia para las Mujeres en el Estado de
Michoacan de Ocampo, adicionados mediante el DECRETO NUMERO
345, publicado en el Periddico Oficial de dicha entidad federativa el
seis de marzo de dos mil veintitrés.

TERCERO. Se declara la invalidez del articulo 178 Quater, parrafo
tercero, en su porcion normativa ‘asi como pérdida de los derechos
gue tengan respecto de las victimas directas e indirectas, incluidos los
de caracter sucesorio, patria potestad de hijas e hijos’, del Cadigo
Penal para el Estado de Michoacan de Ocampo, adicionado mediante
el decreto nimero 345, publicado en el Periddico Oficial de dicha
entidad federativa el seis de marzo de dos mil veintitrés, la cual surtira
sus efectos retroactivos al siete de marzo de dos mil veintitrés a
partir de la notificacion de estos puntos resolutivos al Congreso del
referido Estado.

CUARTO. Publiquese esta resolucion en el Diario Oficial de la
Federacion, en el Periédico Oficial del Estado de Michoacan de
Ocampo, asi como en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta.

98-99
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DERECHOS HUMANOS DE ESTADO DE
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SECRETARIADO AUXILIAR: JORGE ISAAC MARTINEZ ALCANTAR, ITZEL DE PAZ OCANA E IRIS DEL
CARMEN CRUZ DE JESUS

Ciudad de México. Acuerdo del Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en sesion
correspondiente al cuatro de marzo de dos mil veinticuatro.

SENTENCIA

Mediante la cual se resuelve la accion de inconstitucionalidad 85/2023, promovida por la Comisién
Estatal de los Derechos Humanos en contra del articulo 178 Quéter del Cddigo Penal del Estado de
Michoacéan y la fraccion IX Bis del articulo 9 de la Ley por una Vida Libre de Violencia para las Mujeres
en el Estado de Michoacan de Ocampo, adicionados mediante el Decreto nimero 345, publicado en el
Periddico Oficial de dicha entidad el seis de marzo de dos mil veintitrés.

ANTECEDENTES Y TRAMITE DE LA DEMANDA.

Publicacion del Decreto. El seis de marzo de dos mil veintitrés, se publicé en el Periddico Oficial del
Estado de Michoacan de Ocampo, el Decreto nimero 345, mediante el cual se adicioné el articulo 178
Quéter al Cédigo Penal del Estado de Michoacan y la fraccién IX Bis al articulo 9 de la Ley por una
Vida Libre de Violencia para las Mujeres en el Estado de Michoacan de Ocampo, en los términos
siguientes:

Codigo Penal del Estado de Michoacan.
Articulo 178 Quater. Violencia vicaria.

Comete el delito de violencia vicaria quien mantenga o haya mantenido una relaciéon de
matrimonio, concubinato o de hecho con una mujer y que le cause dafio, por si o por
interposita persona, utilizando como medio a las hijas, hijos o personas significativas para
la victima.

Para efectos de este delito se considera que se causa dafio a la mujer, cuando el sujeto
activo:

I. Amenace con causar dafio a las hijas o hijos de la victima, o personas significativas para
ella, 0 amenace con ocultarlos, retenerlos o sustraerlos;

Il. Promueva, incite o fomente actos de violencia fisica o psicolégica de hijas o hijos de la
victima, o personas significativas para ella, en contra de ésta;

Ill. Promueva, incite o fomente actos que descalifiquen la figura materna afectando el
vinculo materno filial de las hijas o hijos de la victima;

IV. Impida, dificulte o restrinja la convivencia y comunicacién de la victima con sus hijas,
hijos o con personas significativas para ella, o los oculte, retenga o sustraiga;

V. Interponga acciones legales, procedimientos judiciales o conductas procesales,
sustentandose en hechos falsos o inexistentes e impidiendo, dificultando o restringiendo la
convivencia o el ejercicio de la guarda y custodia o patria potestad por parte de la victima,
respecto de sus hijas o hijos; o,

VI. Condicione el cumplimiento de las obligaciones alimentarias a que tiene derecho la
victima o las hijas e hijos en comun.

A quien cometa el delito de violencia vicaria se le impondran de cuatro a ocho afios de
prision, asi como pérdida de los derechos que tengan respecto de las victimas directas e
indirectas, incluidos los de caracter sucesorio, patria potestad de hijas e hijos, y se
decretardn las medidas de proteccion conforme a lo establecido por este Cdadigo y la
legislacion aplicable.

Las penas previstas se incrementaran hasta en una tercera parte si: se incurre en dafio
fisico a la victima o a quienes se utilicen como medio; cuando en la comision del delito
participen dos o mas personas; o, cuando uno o varios miembros de la familia del sujeto
activo haya ejercido algun tipo de violencia en contra la victima o de quienes se utilicen
como medio.

Para efectos del presente articulo se entiende por persona significativa cualquiera que
tenga una relacion afectiva continua con la victima en el entorno de sus relaciones
sociales inmediatas.
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Ley por una Vida Libre de Violencia para las Mujeres en el Estado de Michoacan de
Ocampo.

Articulo 9. Los tipos de violencia contra las mujeres son: [...]

IX Bis. Violencia Vicaria: es la violencia que comete quien mantenga o haya mantenido
una relacion de matrimonio, concubinato o de hecho con una mujer y que le cause dafio,
por si o por interpésita persona, utilizando como medio a las hijas, hijos o personas
significativas para la victima.

Para efectos de este delito se considera que se causa dafio a la mujer, cuando el sujeto
activo:

I. Amenace con causar dafio a las hijas o hijos de la victima, o personas significativas para
ella, o amenace con ocultarlos, retenerlos o sustraerlos;

Il. Promueva, incite o fomente actos de violencia fisica o psicolégica de hijas o hijos de la
victima, o personas significativas para ella, en contra de ésta;

Ill. Promueva, incite o fomente actos que descalifiquen la figura materna afectando el
vinculo materno filial de las hijas o hijos de la victima;

IV. Impida, dificulte o restrinja la convivencia y comunicacion de la victima con sus hijas,
hijos o con personas significativas para ella, o los oculte, retenga o sustraiga;

V. Interponga acciones legales, procedimientos judiciales o conductas procesales,
sustentandose en hechos falsos o inexistentes e impidiendo, dificultando o restringiendo la
convivencia o el ejercicio de la guarda y custodia o patria potestad por parte de la victima,
respecto de sus hijas o hijos; o,

VI. Condicione el cumplimiento de las obligaciones alimentarias a que tiene derecho la
victima o las hijas e hijos en comun.

Para efectos del presente articulo se entiende por persona significativa cualquiera que
tenga una relacion afectiva continua con la victima en el entorno de sus relaciones
sociales inmediatas.

2. Presentacion de la demanda. Mediante oficio depositado en Correos de México el dieciséis de marzo
de dos mil veintitrés y recibido el veintiocho siguiente en la Oficina de Certificacion Judicial y
Correspondencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Marco Antonio Tinoco Alvarez, en su
caracter de Presidente de la Comisidn Estatal de los Derechos Humanos del Estado de Michoacan de
Ocampo, promovidé una accion de inconstitucionalidad en la que solicité la invalidez del Decreto
ndamero 345, mediante el cual se adiciono el articulo 178 Quéter al Cddigo Penal del Estado de
Michoacéan y la fraccion 1X Bis al articulo 9 de la Ley por una Vida Libre de Violencia para las Mujeres
en el Estado de Michoacan de Ocampo.

3. Articulos constitucionales violados. En la demanda, la Comision sefialé como preceptos vulnerados
los articulos 1°, 4°, 14, 16, 21, 22, 28, 73, fraccién XXX, 102, apartado B, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como los numerales 1°, 2°, 9°, 24 y 25 de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos.

4, Conceptos de invalidez. La Comision accionante expuso los siguientes conceptos de invalidez:

. Derecho ala consulta previa de las nifias, nifios y adolescentes en actos legislativos que
afecten sus derechos. La Corte Interamericana de Derechos Humanos™ y la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion han establecido en diversos precedentes que toda autoridad?, incluida
la legislativa cuando emite leyes, debe realizar una consulta previa a las nifias, nifios y
adolescentes con el objeto de permitirles emitir su opinién. Tal consulta debe ser publica,
pacifica, de buena fe y culturalmente aceptada, a efecto de posibilitar su intervencion en la
emision de los actos que puedan afectarlos o alterar sus derechos.

. Para materializar este derecho, el legislador michoacano debié cumplir con su obligaciéon de
generar lineas, guias o agendas metodologicas para realizar la consulta a nifias, nifios y
adolescentes antes de emitir las disposiciones impugnadas.

! Condicién juridica y derechos humanos del nifio. Opinién Consultiva OC-17/02 de veintiocho de agosto de 2002. Serie A No. 17.

Cita la tesis 12. L1/2020, de rubro: “JUSTICIA CON PERSPECTIVA DE INFANCIA. DEBE GARANTIZARSE EL DERECHO DE LOS
MENORES DE EDAD A SER ESCUCHADOS EN EL PROCEDIMIENTO JURISDICCIONAL QUE INVOLUCRE SUS DERECHOS,
TAMBIEN EN LA PRIMERA ETAPA DE LA INFANCIA, PROMOVIENDO FORMAS ADECUADAS DE INTERACCION, LIBRE OPINION
Y COMUNICACION CLARA Y ASERTIVA DE LA DECISION.”, visible en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima
Epoca, Libro 80, noviembre de 2020, Tomo |, materias civil, constitucional, pagina 951, registro digital: 2022471.
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. Los articulos cuestionados tienen un impacto directo sobre los nifios, nifias y adolescentes, ya
que a través de ellos se inflige la violencia para afectar a la mujer. Entonces, se ven
necesariamente involucrados por la persona que realiza tal conducta y, por ende, juegan un
papel directo e inmediato en su comision. Por ende, el legislador local debi6 consultarlos
previamente.

. Derecho a la consulta previa de las mujeres en actos legislativos que afecten sus
derechos. De una interpretacion funcional y sistematica de los articulos 1°, 14 y 16 de la
Constitucion Politica del pais, asi como de los diversos 4.2, 8°, inciso a) y 99, inciso a), del
Convenio 190 sobre la Violencia y el Acoso de la Organizacion Internacional del Trabajo3, la
Convencion Interamericana de los Derechos Humanos, la Convencién sobre la Eliminacién de
Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer y la Convencion de Belem do Para, se
advierte que en todo acto del Estado que afecte a la mujer, ésta debe ser oida en el
procedimiento respectivo, es decir, debe consultada previamente.

. Dado que las mujeres se erigen como un grupo vulnerable que requiere de una proteccion
reforzada, debe darseles intervencidn y participacion en todos los procesos en los que puedan
tener injerencia, entre ellos, los legislativos, en los que se pretenda expedir leyes para su tutela.
Esto, porque es indispensable saber de forma directa e inmediata su opinion como medio de
participacion.

. Sobre esa base, las normas impugnadas son inconstitucionales, porque durante el proceso
legislativo no se garantiz6 la intervencién de dicho sector, esto es, no se hizo una consulta
previa a fin de permitirles participar de manera activa y publica en la creacién de la norma.

. Doble tipificacidon (violencia familiar y violencia vicaria). La reforma al Codigo Penal del
Estado de Michoacan que incorporé el delito de violencia vicaria tiene como objeto sancionar a
aquel hombre que genere violencia a la mujer a través de la afectacién de sus seres queridos
(familiares o cercanos emocionalmente).

. No obstante, la misma codificacion ya preveia el delito de violencia familiar?, cuyo fin es
sancionar al hombre o la mujer que genere cualquier tipo de violencia (econémica, emocional,
alienacion parental, etc.) en contra del otro, para lo cual también puede utilizar a algun familiar.

. Entonces, el legislador michoacano contempl6 dos delitos para tutelar el mismo bien juridico, lo
que genera una doble tipificacién o incriminacion. En todo caso, debid considerarse que la
violencia vicaria es un subtipo de la violencia familiar y, por lo tanto, debi6 incluirse como
agravante del hecho punible, pero no como una conducta autonoma.

3 Articulo 4

2. Todo Miembro deberd adoptar, de conformidad con la legislaciéon y la situacion nacional y en consulta con las organizaciones
representativas de empleadores y de trabajadores, un enfoque inclusivo, integrado y que tenga en cuenta las consideraciones de
género para prevenir y eliminar la violencia y el acoso en el mundo del trabajo. Este enfoque deberia tener en cuenta la violencia y el
acoso que impliquen a terceros, cuando proceda, y consiste, en particular en:

a) prohibir legalmente la violencia y el acoso;

b) velar por que las politicas pertinentes aborden la violencia y el acoso;

c) adoptar una estrategia integral a fin de aplicar medidas para prevenir y combatir la violencia y el acoso;

d) establecer mecanismos de control de la aplicacion y de seguimiento o fortalecer los mecanismos existentes;

e) velar por que las victimas tengan acceso a vias de recurso y reparacion y a medidas de apoyo;

f)  prever sanciones;

g) desarrollar herramientas, orientaciones y actividades de educacion y de formacion, y actividades de sensibilizacion, en forma
accesible, segln proceda, y

h) garantizar que existan medios de inspeccién e investigacion efectivos de los casos de violencia y acoso, incluyendo a través de la
inspeccion del trabajo o de otros organismos competentes.

Articulo 8

Todo Miembro debera adoptar medidas apropiadas para prevenir la violencia y el acoso en el mundo del trabajo, en particular:

a) reconocer la importante funcién de las autoridades publicas en el caso de los trabajadores de la economia informal;

Articulo 9

Todo Miembro deber& adoptar una legislacion que exija a los empleadores tomar medidas apropiadas y acordes con su grado de control

para prevenir la violencia y el acoso en el mundo del trabajo, incluidos la violencia y el acoso por razén de género, en particular, en la

medida en que sea razonable y factible:
a) adoptar y aplicar, en consulta con los trabajadores y sus representantes, una politica del lugar de trabajo relativa a la violencia y el
acoso; [...]
4 Articulo 178. Violencia familiar.
Comete el delito de violencia familiar quien lleve a cabo conductas que agredan fisica, psicol6gica, patrimonial o econémicamente, a
alguna persona con la que se encuentre unida por vinculo matrimonial, de parentesco, por consanguinidad, afinidad, civil, concubinato,
relacion de pareja o familiar de hecho o esté sujeta a su custodia, proteccién o cuidado, o tenga el cargo de tutor o curador sobre la
persona, o de aquellas personas que no rednen los requisitos para constituir concubinato, siempre que hagan vida en comudn, dentro o
fuera del domicilio familiar. Se considerara como violencia familiar la alienacién parental demostrada, respecto de sus hijos o adoptados.
Se impondra de uno a cinco afios de prisién, suspension de los derechos que tenga respecto de la victima por el término de la pena de
prisiéon impuesta, incluidos los de caréacter sucesorio y prohibicion de ir a un lugar determinado o residir en él.
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. En el decreto impugnado se incurrié también en una sobrerregulacién sobre un mismo tépico
juridico, pues tanto en la fraccién IX Bis del articulo 9 de la Ley por una Vida Libre de Violencia
para las Mujeres en el Estado de Michoacan de Ocampo como en el articulo 178 Quaéter del
Cdbdigo Penal de la entidad se regula la violencia vicaria.

o Invasidon a la esfera competencial del Congreso de la Unién para expedir normas _en
materia familiar. En términos de la fraccion XXX del articulo 73 de la Constituciéon Politica de
los Estados Unidos Mexicanos®, compete en exclusiva al Congreso de la Unién la expedicién de
normas en materia familiar.

. Tal facultad exclusiva fue invadida por el Congreso local, pues los articulos impugnados prevén
conceptos que se enmarcan en el derecho familiar, entre ellos, se emplea el concepto amplio
de familia, al instituir que se protege a la mujer de la violencia ejercida por el hombre, al utilizar
a familiares, hijos o personas significativas para ella.

) El articulo 178 Quater, parrafo tercero, del Cddigo Penal contempla en especifico otros
conceptos que encuadran dentro de la materia familiar, al aludir expresamente a los derechos
de patria potestad de las personas menores de edad®.

. Ademas, los articulos impugnados carecen de fundamento legal para materializar los supuestos
que regulan, ya que a la fecha no existe el Cadigo Nacional Familiar Unico. Por ende, no es
posible dotar de contenido a los conceptos que contemplan, tales como familia, hijos, parientes
y personas significativas.

. Vulneracién de los principios de igualdad vy no discriminacién. En la redaccion de las
normas impugnadas, el legislador michoacano omitié prever que la actualizacion de la violencia
vicaria puede también darse contra cualquier identidad, grupo de atencion prioritaria o sectores
vulnerables como las personas no binarias o de la diversidad sexo-genérica y, con ello,
generd disposiciones discriminatorias al contemplar que dicho tipo de violencia tiene como
Unica destinataria victima a la mujer.

o La circunstancia de que en la redaccion de las normas no se incluya a sectores histéricamente
marginados como las personas no binarias o de la diversidad sexo-genérica, constituye una
restriccion injustificada a sus derechos. En atencién a la naturaleza de los grupos excluidos,
debe realizarse un test de escrutinio estricto con la mas alta intensidad, para verificar si existe
justificacién del trato diferenciado que prevén las normas, el cual no se supera.

. Omisidn leqgislativa relativa de ejercicio obligatorio. La Constitucion Politica del pais dispone
que las sanciones en materia criminal deben tener el caracter de medidas de reinsercion. La
prision, la pérdida de derechos o las sanciones pecuniarias no tienen como finalidad reinsertar a
la persona que comete el delito en la sociedad. Para ilicitos como la violencia vicaria, la
reinsercion social sélo se logra a través de medidas como la rehabilitacion y el trabajo a la
comunidad, ya que éstas le permiten reconceptualizar su cosmovision y su paso por esta vida.

. El legislador michoacano no previé en las normas impugnadas estas medidas, con lo cual
incurrié en una omision relativa de ejercicio obligatorio, pues el texto constitucional es claro y
terminante en indicar que la reinsercion en la sociedad es el fin de las sanciones del orden
criminal.

. Taxatividad. La norma impugnada trasgrede el principio de taxatividad, conforme al cual en su
texto debe describirse con suficiente precision qué conductas estan prohibidas y cuales
sanciones se impondran a quienes incurran en ellas.

. En la legislacion penal se alude al elemento “persona significativa”. Sin embargo, tal concepto
no tiene asidero y, por ello, se deja al libre arbitrio de quien aplica la ley de dotarlo de contenido,
lo cual realizara subjetivamente en atencién a su educacion, circulo social, econémico y politico.

. Penas fijas. Son inconstitucionales las penas establecidas en el articulo 178 Quater del Codigo
Penal local consistentes en la pérdida de la patria potestad de hijas e hijos y de los
derechos sucesorios.

5 .. .
Articulo 73. El Congreso tiene la facultad:
[...]
XXX. Para expedir la legislacion Unica en materia procesal civil y familiar, asi como sobre extincion de dominio en los términos del
o articulo 22 de esta Constitucion, y [...]
Articulo 178 Quater. [...]
A quien cometa el delito de violencia vicaria se le impondran de cuatro a ocho afios de prisién, asi como pérdida de los derechos que
tengan respecto de las victimas directas e indirectas, incluidos los de caracter sucesorio, patria potestad de hijas e hijos, y se
decretaran las medidas de proteccién conforme a lo establecido por este Cédigo y la legislacion aplicable. [....]
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. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido que las penas que no establecen un
minimo y un maximo en su graduacion son inconstitucionales, pues constituyen una sancion fija
prohibida por el articulo 22 constitucional. Supuesto que se actualiza, porque el legislador
michoacano no contemplé la posibilidad de graduar la pena o, en su caso, imponer una diversa.

. Ademas, la pérdida de derechos sucesorios no constituye una sancion que corresponde a los
fines perseguidos por la norma, pues en nada abona a la preservacion de los derechos del
sujeto activo. Ademas, no es proporcional al delito que se sanciona, ni guarda relacion con el
bien juridico tutelado ya que nada tiene que ver con el ejercicio de la violencia.

Registro y turno. Mediante acuerdo de tres de abril de dos mil veintitrés, la Presidenta de esta
Suprema Corte de Justicia de la Nacion ordeno formar y registrar el expediente fisico y electronico
relativo a la accion de inconstitucionalidad 85/2023, y turn6 el asunto a la Ministra Ana Margarita Rios
Farjat para instruir el procedimiento y formular el proyecto de resolucién respectivo.

Admisién. Posteriormente, en proveido de doce de mayo de dos mil veintitrés, la Ministra instructora
admitié a trdmite la accion de inconstitucionalidad; tuvo a los Poderes Legislativo y Ejecutivo del
Estado de Michoacan de Ocampo como las autoridades que emitieron y promulgaron el decreto
impugnado, por lo que se les solicitdé su respectivo informe. También se dio vista del asunto al Fiscal
General de la Republica y a la Consejeria Juridica del Gobierno Federal.

Informe del Poder Legislativo del Estado de Michoacan de Ocampo. El quince de junio de dos mil
veintitrés, Julieta Garcia Zepeda, Diputada Presidenta de la Mesa Directiva del Congreso del Estado
de Michoacan, en representacion del Poder Legislativo de la entidad, rindi6é su informe en los términos
siguientes:

. Derecho ala consulta previa de las nifias, nifios y adolescentes en actos legislativos que
afecten _sus derechos. El Poder Legislativo no incurrié en esta violacion, pues el decreto
impugnado se emitié con el objeto de atender el interés superior de la nifiez, conforme al cual
todas las decisiones que se tomen en relacién a un nifio, nifia o adolescente deben ir orientadas
a su bienestar y pleno ejercicio de derechos.

. Derecho _a la consulta previa de las mujeres _en actos legislativos gque afecten sus
derechos. El Congreso local no vulneré los derechos a que se refiere la Comisién accionante,
ya que en su proceso de creacion intervinieron y tuvieron participacién mujeres legisladoras.

. La falta de consulta previa a las mujeres no conlleva que el Congreso local vulnere su
intervencion y participacion en el proceso legislativo, ya que la democracia que impera en el
conocimiento, estudio, analisis, discusion, debate, votacion, vigencia y publicacion, forman parte
del trabajo realizado por las personas legisladoras en la entidad, y mas aun, representan y se
circunscriben a sus distritos a quienes representan democraticamente.

. Doble tipificacion (violencia familiar y violencia vicaria). Con la legislacion impugnada no se
efectud una doble tipificacion, ya que la violencia vicaria no es un subtipo de la violencia
familiar, al ser motivadas por conductas diversas.

) La violencia vicaria es violencia de género, al sustituir a la persona en la accion directa fisica o
psicologica de la violencia para causar un dafio mayor y permanente a la mujer, quien es su
objetivo y esta agresion siempre es cometida por los hombres. Ademas, debe considerarse que
su finalidad es dafiar a la mujer a través de sus seres queridos, especialmente, sus hijas e hijos.

. El delito de violencia familiar tiene como fin evitar la conducta del hombre o mujer, de cualquier
tipo econdémico, emocional, alineacion parental, entre otros. Mientras que la violencia vicaria
busca impedir los dafios ocasionados a la mujer por un hombre. Entonces, se esta ante dos
delitos que tutelan diversos aspectos.

) Invasion a la esfera competencial del Congreso de la Unién para expedir hormas en
materia familiar. La normativa impugnada no invade la esfera competencial de la Federacion,
toda vez que se emitié6 en armonia con una Ley General y no con un Cédigo Familiar; por ello,
el Congreso local actué dentro de su margen competencial.

. Vulneracién de los principios de igualdad y no discriminacion. El Congreso local no
inobservé los principios de igualdad y no discriminacion al emitir las normas impugnadas, pues
éstas tienen como fin erradicar o eliminar en todas sus formas la discriminacion y violencia
contra la mujer. En atencion al fin perseguido con la normativa cuestionada, no se considera
necesario que en ella se contemple a cualquier identidad, grupo de atencién prioritaria o
sectores vulnerables como las personas no binarias o de la diversidad sexo-genérica, ya que la
destinataria de la violencia vicaria es la mujer.
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. Omisién legislativa relativa de ejercicio obligatorio. El Congreso local se limit6 a ejercer sus
atribuciones constitucionales al establecer las penas o sanciones a imponer ante la comision
del delito de violencia vicaria. Esto, porque las sanciones en materia criminal deben
relacionarse con un caracter aflictivo impuesta por el Estado a un individuo como medio de
lucha contra el delito, cuyo resultado es una violacién de una norma.

. Carece de razonabilidad que la Comisién accionante aduzca que las porciones impugnadas
deben invalidarse al omitir precisar en su contenido su fin como medida de reinsercién, pues de
su texto se desprende que regulan un delito, su tipo, pena y sanciones vy, por ello, ese fin de
reinsercién se encuentra incluido.

. La sancién penal surge en atencion a los fines perseguidos en un Estado de Derecho, de tal
forma que, las porciones que se buscan invalidar comprenden tanto a la pena como a las
medidas de seguridad.

. Taxatividad. En el particular no se vulnera el principio de exacta aplicacién de la ley en materia
penal en su vertiente de taxatividad, pues la norma precisa el delito de violencia vicaria, ya que
no solo prevé el tipo de conducta ilicita que puede desplegar el sujeto activo, sino también
contempla varias hipotesis para el medio comisivo y la finalidad de su actuar.

o Penas fijas. Las penas contempladas en el articulo 178 Quéter del Cdodigo Penal para el
Estado de Michoacan no son excesivas, inusitadas o trascendentales, ya que se encuentran
relacionadas con la prevencion y erradicacion de la violencia vicaria.

8. Informe del Poder Ejecutivo del Estado de Michoacan de Ocampo. El quince de junio de dos mil
veintitrés, Manuel Alexandro Cortés Ramirez, Director de Asuntos Constitucionales y Legales de la
Consejeria Juridica del Despacho del Gobernador del Estado de Michoacan, en representacion del
Poder Ejecutivo de la entidad, rindié su informe en los términos siguientes:

o Derecho ala consulta previa de las nifias, nifios y adolescentes en actos legislativos que
afecten sus derechos. La adicion a los preceptos combatidos se ajusté a los procedimientos
establecidos en la legislaciéon que regula el proceso de emision de iniciativas de ley o decreto.
Ademas, el fin del Poder legislativo es velar y cumplir con el interés superior de la nifiez, al
evitar que se vean afectados con conductas de los progenitores.

. Si bien el articulo 73 de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes prevé
que tienen derecho a participar7, a ser escuchados y tomados en cuenta en todos los procesos
jurisdiccionales y de procuracion de justicia en que se diriman controversias que les afectan.
También es cierto que la normativa impugnada no tiene su génesis en algun proceso judicial o
controversia que afecte o lesiones los derechos a la nifiez en general.

. Derecho _a la consulta previa de las mujeres en actos leqgislativos que afecten sus
derechos. Las normas impugnadas no constituyen una afectacion al derecho a la consulta
previa de las mujeres en actos legislativos que afecten sus derechos, pues en atencion a los
compromisos internacionales adquiridos por el Estado Mexicano, éste tiene la obligacion de
establecer mecanismos judiciales y administrativos eficaces, basados en procedimientos
legales justos, para que la mujer que haya sido sometida a violencia, se valga de ellos y tenga
acceso efectivo al resarcimiento, a la reparacion de los dafios y a otros mecanismos de
compensacion justos y eficaces.

. Doble tipificacion (violencia familiar y violencia vicaria). El Poder Legislativo del Estado de
Michoacéan reguld el tipo penal de violencia familiar a partir de precisar cudles son los actos de
reproche al sujeto activo del delito, quiénes son los titulares del bien juridico tutelado o puesto
en peligro y las sanciones penales correspondientes a dicho delito. Luego, al incorporar la
violencia vicaria, se puso especial énfasis en la necesidad de proteger a las mujeres y a las
personas menores de edad en su integridad respecto de la violencia (psicoemocional) generada
por los padres biolégicos o adoptivos.

. Ademas, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido que, en materia
penal, el legislador tiene amplia libertad para disefiar el rumbo de la politica criminal, es decir,
para elegir los bienes juridicamente tutelados, las conductas tipicas antijuridicas y las sanciones
penales, de acuerdo con las necesidades sociales del momento histérico respectivo.

7 . . . ) -
Articulo 73. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a participar, a ser escuchados y tomados en cuenta en todos los procesos
judiciales y de procuraciéon de justicia donde se diriman controversias que les afectan, en los términos sefialados por el Capitulo
Décimo Octavo.
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o Invasion a la esfera competencial del Congreso de la Union para expedir normas en
materia familiar. La normativa impugnada no invade la esfera competencial de la Federacion,
toda vez que la propia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos contempla la
facultad con la que cuentan las legislaturas locales para iniciar el proceso de creacion de leyes
o decretos. Esto es, se reconoce su potestad para expedir las leyes que sean necesarias para
cumplir con el bien comuin, entre ellas, las relacionadas con la eliminacién de la violencia contra
la mujer.

. Vulneracién de los principios de igualdad y no discriminacién. La normativa impugnada no
trasgrede los principios de igualdad y no discriminacion, pues la identidad de género se refiere a
la percepcién subjetiva e individual del género como cada persona la experimenta, la cual no
precisamente puede corresponder con el sexo asignado al momento del nacimiento. En esos
términos, la legislacion combatida es clara en sefialar que su fin es prevenir, atender, sancionar
y erradicar la violencia contra las mujeres

. Omision legislativa relativa de ejercicio obligatorio. El Congreso local no incurrié en una
omision legislativa de ejercicio obligatorio, pues la ley combatida favorece a las mujeres al
prever que comete violencia vicaria quien mantenga o haya mantenido una relacion de
matrimonio, concubinato o de hecho con una mujer y que le cause dafio, por si o por interpésita
persona, utilizando como medio a las hijas, hijos o personas significativas para la victima.

o Penas fijas. Las penas contempladas en el articulo 178 Quéter del Codigo Penal para el
Estado de Michoacan estan justificadas en el interés superior de las personas menores de
edad. Por ello, méas que ser vistas como sanciones civiles a los padres, deben entenderse como
medidas en beneficio de los hijos; de ahi su idoneidad.

. Al introducir la violencia vicaria como causa de la pérdida de derechos sucesorios, asi como la
pérdida de la patria potestad, el legislador atendié al interés superior de la nifiez y a la
obligacién del Estado de adoptar un estdndar de proteccién reforzado de los derechos de los
menores de edad.

9. NOVENO. Pedimento. El Fiscal General de la Republica no formulé pedimento en el presente asunto.
De igual forma, la Consejeria Juridica del Gobierno Federal no presenté opinion alguna.

10. Cierre de instruccion. Tras el tramite legal correspondiente y, una vez fenecido el plazo otorgado a
las partes para que formularan alegatos, por acuerdo de ocho de agosto de dos mil veintitrés se cerré
la instruccién del asunto y se envi6 el expediente a la Ministra instructora para la elaboracion del
proyecto de resolucion.

. COMPETENCIA.

11. Este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidon es competente para resolver la
presente accion de inconstitucionalidad, conforme a lo dispuesto en los articulos 105, fraccion 1l, inciso
g), de la Constitucién Politica del pais y 10, fraccion |, de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la
Federaci()ns, en relacion con el punto Segundo, fraccion Il del Acuerdo General numero 1/2023 de este
Alto Tribunal®.

12. Lo anterior, en virtud de que la Comision Estatal de los Derechos Humanos del Estado de Michoacan
planted la posible contradiccion entre el articulo 178 Quéater del Cadigo Penal del Estado de Michoacan
y la fraccion IX Bis del articulo 9 de la Ley por una Vida Libre de Violencia para las Mujeres en el
Estado de Michoacan de Ocampo, en relacién con derechos humanos previstos en la Constitucion
Politica del pais y en diversos tratados internacionales.

8 Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacidon conocerd, en los términos que sefiale la ley reglamentaria, de los asuntos
siguientes:

Il.  De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible contradiccién entre una norma de caracter general
y esta Constitucion.

Las acciones de inconstitucionalidad podran ejercitarse, dentro de los treinta dias naturales siguientes a la fecha de publicacion de la
norma, por:

g) La Comision Nacional de los Derechos Humanos, en contra de leyes de caracter federal o de las entidades federativas, asi como de
tratados internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y aprobados por el Senado de la Republica, que vulneren los derechos
humanos consagrados en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que México sea parte. Asimismo, los organismos
de proteccion de los derechos humanos equivalentes en las entidades federativas, en contra de leyes expedidas por las
Legislaturas; [...]

Articulo 10. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocera funcionando en Pleno:
I.  De las controversias constitucionales y acciones de inconstitucionalidad a que se refieren las fracciones | y Il del articulo 105 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; [...].

9 Segundo. El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién conservara para su resolucion:

Il. Las acciones de inconstitucionalidad, salvo en las que deba sobreseerse, asi como los recursos interpuestos en éstas en los que sea

necesaria su intervencion.
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Il. PRECISION DE LAS NORMAS RECLAMADAS.

Se tiene como normas impugnadas en los articulos 178 Quater del Cédigo Penal del Estado de
Michoacan y 9, fraccion IX Bis, de la Ley por una Vida Libre de Violencia para las Mujeres en el Estado
de Michoacan de Ocampo, adicionados mediante el Decreto nimero 345 publicado en el Periddico
Oficial del Estado de Michoacan el seis de marzo de dos mil veintitrés.

IIl. OPORTUNIDAD.

El parrafo primero del articulo 60 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la
Constitucion Politica del pais dispone que el plazo para promover la accion de inconstitucionalidad es
de treinta dias naturales y que su computo debe iniciarse a partir del dia siguiente a la fecha en que la
norma general sea publicada en el medio oficial correspondientelo.

En este contexto, se advierte que la Comisién Estatal de los Derechos Humanos del Estado de
Michoacan impugna el Decreto nimero 345, publicado el seis de marzo de dos mil veintitrés. Por
consiguiente, el plazo de treinta dias naturales para promover la accidon de inconstitucionalidad
transcurrio del siete de marzo al cinco de abril de dos mil veintitrés.

Consecuentemente, ya que la demanda se present6 el dieciséis de marzo de dos mil veintitrés, se
confirma que su interposicién resulta oportuna.

IV. LEGITIMACION.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 105, fraccion Il, inciso g), de la Constitucion Politica del paisll, la
Comisién Estatal de los Derechos Humanos del Estado de Michoacén es un organismo legitimado para
impugnar leyes expedidas por la legislatura de la entidad federativa que considere violatorias de
derechos humanos.

Por otro lado, conforme a lo previsto en el articulo 11 de la Ley Reglamentaria de la materia'?, los
promoventes deben comparecer a juicio por conducto de los funcionarios que legalmente estén
facultados para ello. Por su parte, los diversos 18 y 27, fraccion 1'%, de la Ley de la Comision Estatal de
los Derechos Humanos de Michoacan de Ocampo sefialan que le corresponde a quien la preside la
representacion legal.

En el presente caso, la Comision Estatal de los Derechos Humanos impugné el Decreto niumero 345,
mediante el cual se adiciond el articulo 178 Quater al Cddigo Penal del Estado de Michoacéan y la
fraccion IX Bis al articulo 9 de la Ley por una Vida Libre de Violencia para las Mujeres en el Estado de
Michoacidn de Ocampo, por considerar que con su emision se vulneraron los derechos de consulta
previa de nifias, nifios y adolescentes y de las mujeres; que se transgredieron los principios de
igualdad y no discriminacion y taxatividad; y, que existié, por un lado, una omisién legislativa en sentido
obligatorio y, por el otro, una invasion a la esfera de competencia exclusiva del Congreso de la Unién.

Ademas, la demanda fue presentada por Marco Antonio Tinoco Alvarez, en su caracter de Presidente
de la citada Comision Estatal de los Derechos Humanos, personalidad que acredita mediante el
acuerdo de designacion de dieciocho de agosto de dos mil veintiuno expedido por el Congreso del
Estado de Michoacan de Ocampo, suscrito por el Presidente, primer, segundo y tercer secretarios de la
Septuagésima Quinta Legislatura de dicho 6rgano legislativo.

En esos términos, este Tribunal Pleno concluye que la accién de inconstitucionalidad fue promovida
por parte legitimada para ello.

10

11

12

13

Articulo 60. El plazo para ejercitar la accion de inconstitucionalidad sera de treinta dias naturales contados a partir del dia siguiente a la
fecha en que la ley o tratado internacional impugnado sean publicados en el correspondiente medio oficial. Si el Ultimo dia del plazo
fuese inhabil, la demanda podra presentarse el primer dia habil siguiente. En materia electoral, para el cémputo de los plazos, todos los
dias son habiles.

Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocera, en los términos que sefiale la ley reglamentaria, de los asuntos
siguientes:

Il.  De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible contradiccién entre una norma de caracter general

y esta Constitucion.

Las acciones de inconstitucionalidad podran ejercitarse, dentro de los treinta dias naturales siguientes a la fecha de publicacion de la

norma, por:

g) La Comisién Nacional de los Derechos Humanos, en contra de leyes de caracter federal o de las entidades federativas, asi
como de tratados internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y aprobados por el Senado de la Republica, que vulneren
los derechos humanos consagrados en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que México sea parte.
Asimismo, los organismos de proteccion de los derechos humanos equivalentes en las entidades federativas, en contra de leyes
expedidas por las Legislaturas; [...]

Articulo 11. El actor, el demandado y, en su caso, el tercero interesado deberan comparecer a juicio por conducto de los funcionarios
que, en términos de las normas que los rigen, estén facultados para representarlos. En todo caso, se presumira que quien comparezca a
juicio goza de la representacion legal y cuenta con la capacidad para hacerlo, salvo prueba en contrario.

Articulo 18. El Presidente es el representante legal y autoridad ejecutiva responsable de la Comision.

Articulo 27. El Presidente de la Comisién, tendra las siguientes atribuciones:

I. Ejercer la representacion legal y juridica de la Comision; [...]
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V. CAUSAS DE IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO.

Las partes no plantearon ninguna causa de improcedencia y esta Suprema Corte tampoco advierte de
oficio su actualizacion, por lo cual procede el analisis de fondo del asunto.

VI. ESTUDIO DE FONDO.

Son infundados la mayoria de los conceptos de invalidez planteados por la Comision Estatal de los
Derechos Humanos del Estado de Michoacdn de Ocampo, con excepcion del consistente al
establecimiento de penas fijas ante la comisién del delito de violencia vicaria el cual resulta fundado.

Como se destacd previamente la Comisién accionante impugna el Decreto nimero 345, mediante el
cual se adiciond el articulo 178 Quater al Cédigo Penal del Estado de Michoacan y la fraccion IX Bis al
articulo 9 de la Ley por una Vida Libre de Violencia para las Mujeres en el Estado de Michoacan de
Ocampo, al considerar que con su emision: a) se vulner6 el derecho a la consulta previa de las nifias,
niflos y adolescentes, asi como el de las mujeres, b) se generé una doble tipificacion, c) se invadié la
esfera de competencia exclusiva del Congreso de la Unién, d) se vulneraron los principios de igualdad
y no discriminacion, e) se incurri6 en una omision legislativa relativa de ejercicio obligatorio, f) se
trasgredio el principio de taxatividad; y, g) se establecieron penas fijas.

En consecuencia, para dar respuesta a estos planteamientos, por cuestién metodolégica el estudio se
realiza conforme al cuadro tematico siguiente:

Tema Contenido

A Derecho a la consulta previa de las nifias, nifios y adolescentes.

Derecho a la consulta previa de las mujeres.

Doble tipificacion.

Invasion a la esfera de competencia exclusiva del Congreso de la Unién.

Principios de igualdad y no discriminacion.

Omision legislativa relativa de ejercicio obligatorio.

Principio de taxatividad.

I(O|mmMmOC|O|®T

Penas fijas.

A) Derecho a la consulta previa de las nifias, nifios y adolescentes.

En su primer concepto de invalidez, la Comision accionante sostiene que el Congreso del Estado de
Michoacan debid realizar una consulta previa a la nifiez y adolescencia, la cual debi6 ser publica,
pacifica, de buena fe y culturalmente adaptada, a efecto de garantizar su participacion en la adicién del
delito de violencia vicaria al Codigo Penal para el Estado de Michoacan y su incorporacion en la Ley
por una Vida Libre de Violencia para las Mujeres en el Estado de Michoacan de Ocampo.

Este Tribunal Pleno considera que el concepto de invalidez expuesto por la Comisién accionante es
infundado, ya que no existe la obligacion constitucional ni convencional de consultar de forma previa a
las nifias, los nifios y las personas adolescentes una ley que les pudiera afectar o que tenga injerencia
directa en sus derechos o intereses.

En principio, cabe sefalar que la Comisidn accionante sostiene que el derecho de los nifios, nifias y
adolescentes a ser consultados en los procesos legislativos que involucran sus derechos e intereses
se encuentra reconocido en los articulos 1 y 4 constitucionales, 12 de la Convencién de los Derechos
del Nifio, 71 de la Ley General de los Derechos las Nifias, Nifios y Adolescentes, y 3, fraccion Il y 47 de
la Ley de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Michoacan de Ocampo.
Estos preceptos establecen lo siguiente:

Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo lo. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte (...)

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las
preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga
por objeto anular 0 menoscabar los derechos y libertades de las personas.
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Articulo 4o0. [...] En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velard y cumplira con el
principio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y
las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud, educacion y
sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio debera guiar el disefio, ejecucion,
seguimiento y evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la nifiez.

Convencién de los Derechos del Nifio

Articulo 12.

1. Los Estados Partes garantizaran al nifio que esté en condiciones de formarse un juicio propio el
derecho de expresar su opinion libremente en todos los asuntos que afecten al nifio, teniendo
debidamente en cuenta las opiniones del nifio, en funcién de la edad y madurez del nifio.

2. Con tal fin, se dara en particular al nifio oportunidad de ser escuchado en todo procedimiento
judicial o administrativo que afecte al nifio directamente o por medio de un representante o de
un érgano apropiado, en consonancia con las normas de procedimiento de la ley nacional.

Ley General de los Derechos las Nifias, Niflos y Adolescentes

Articulo 71. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a ser escuchados y tomados en cuenta en
los asuntos de su interés, conforme a su edad, desarrollo evolutivo, cognoscitivo y madurez.
Ley de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Michoacan de
Ocampo

Articulo 30. Para garantizar la proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, las
autoridades estatales y municipales deberan: [...]

Il. Promover la participacion, tomar en cuenta la opinidon y considerar los aspectos culturales,
éticos, psicoldgicos, afectivos, educativos y de salud de nifias, nifios y adolescentes, en todos
aquellos asuntos de su incumbencia, de acuerdo a su edad, desarrollo evolutivo, cognoscitivo y
madurez; [...]

Articulo 47. Nifas, nifios y adolescentes tienen derecho a participar libre y activamente en la vida
familiar, social, escolar, cientifica, cultural, deportiva y recreativa, conforme a su edad, desarrollo
evolutivo, cognoscitivo y madurez.

Este derecho implica la posibilidad de expresar su opinién, ser escuchados y tomados en cuenta
respecto de los asuntos de su familia, su comunidad y su pais, asi como todos aquellos temas que
les afecten, por lo que la familia, la sociedad y el Estado, deberan propiciar y fomentar
oportunidades de participacion de nifias, nifios y adolescentes.

Las autoridades estatales y municipales, fomentaran la participacion de nifias, nifios y adolescentes
en foros municipales, estatales, nacionales o internacionales y la creacion de espacios de
participacion a fin de que puedan opinar, analizar, y en general, puedan expresar su punto de vista
y propuestas, de forma individual o colectiva, en aquellos ambitos que no vulneren su integridad
fisica o moral.

Es responsabilidad del Estado, de la sociedad civil y de las instituciones publicas y privadas,
disefar los mecanismos que den un peso especifico a la opinién de nifias, nifios y adolescentes, en
todos los aspectos que determinen su vida y su desarrollo, sin menoscabo del deber de cuidado y
orientacion de quienes ejercen la patria potestad, tutela o custodia.

Como se advierte, estos numerales contemplan el derecho constitucional, convencional y legal de
participacion de los nifios, nifias y adolescentes en todos los asuntos que les afecten, cuyo
fundamento juridico se establece en el articulo 4 constitucional y, a su vez, se reconoce explicitamente
en el diverso 12 de la Convencion de los Derechos del Nifio.

Por su parte, la Ley General de Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes establece que para
garantizar la proteccion de los derechos de este grupo las autoridades deben promover su
participacion, tomar en cuenta su opiniéon y considerar los aspectos culturales, éticos, afectivos,
educativos y de salud de nifias, nifios y adolescentes, en todos aquellos asuntos de su incumbencia,
de acuerdo con su edad, desarrollo evolutivo, cognoscitivo y madurez*,

Articulo 2. Para garantizar la proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, las autoridades realizaran las acciones y

tomaran medidas, de conformidad con los principios establecidos en la presente Ley. Para tal efecto, deberan: [...]

Il.  Promover la participacion, tomar en cuenta la opinién y considerar los aspectos culturales, éticos, afectivos, educativos y de salud de
nifias, nifios y adolescentes, en todos aquellos asuntos de su incumbencia, de acuerdo a su edad, desarrollo evolutivo, cognoscitivo
y madurez, y [...]
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Ademas, la Ley de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Michoacan de
Ocampo contempla que las autoridades estatales y municipales fomentaran la participacion de nifias,
nifios y adolescentes en foros municipales, estatales, nacionales o internacionales y la creacion de
espacios de participacion a fin de que puedan opinar, analizar, y en general, puedan expresar su punto
de vista y propuestas, de forma individual o colectiva, en aquellos d&mbitos que no vulneren su
integridad fisica o moral.

Ahora bien, este Alto Tribunal ha sefialado que el derecho de participacidon de los nifios, nifias y
adolescentes en todos los asuntos que pudieran afectarles tiene una naturaleza bidimensional, es
decir, funge como uno de los principios rectores del marco internacional de los derechos de las nifias,
nifios y adolescentes que les reconoce como titulares de derechos y, al mismo tiempo, se erige como
un auténtico derecho de la infancia y adolescencia.

En este punto, es de suma importancia recordar que las nifias y los nifios, como titulares de derechos
humanos, ejercen sus derechos progresivamente, a medida que desarrollan un mayor nivel de
autonomia; esto se denomina “adquisicion progresiva de la autonomia de las personas menores de
edad”®. A la luz de este principio, la edad biolégica no guarda una necesaria correlacion con la
madurez y la posibilidad de formarse un juicio o criterio propio.

Por un lado, la madurez —en el contexto del articulo 12 de la Convenciéon sobre los Derechos del
Nifio— se refiere a la capacidad de las nifias y de los nifios para expresar su opinién sobre alguna
cuestion de forma razonable e independiente, a fin de que sus opiniones sean debidamente tomadas
en cuenta y para comunicarles la influencia que éstas han tenido en el resultado del proceso™®.

Por el otro, el que el nifio o la nifia esté en condiciones de formarse un juicio propio se refiere a la
capacidad de formarse una opinion autbnoma en la mayor medida posible por lo que no se puede
partir de la premisa de que un nifio 0 una nifia es incapaz de expresar sus propias opiniones. Por el
contrario, los Estados deben considerar que la nifiez tiene la capacidad para formarse sus propias
opiniones y reconocer que tiene derecho a expresarlas”.

Ademaés, para participar en los asuntos que vulneren sus derechos o sus intereses, no es necesario
gue los nifios y las nifias tengan conocimiento exhaustivo de todos los aspectos involucrados en dicha
cuestion, sino una comprensién suficiente del tema para ser capaces de formarse
adecuadamente un juicio propio sobre el asunto™.

Cabe precisar que la interpretacion de este derecho no es una cuestion novedosa en la jurisprudencia
de este Alto Tribunal, particularmente, tratandose de los procesos jurisdiccionales y administrativos,
pues en diversos precedentes se ha reconocido el derecho de las nifias, de los nifios y de las personas
adolescentes a ser escuchados en tales procedimientos, con el objeto de brindarles una proteccién
adicional que permita su actuacion, sin las desventajas inherentes a su situacion particularlg.

Sin embargo, el presente asunto reviste de una particularidad, ya que la Comision accionante
sostiene que durante la discusion y elaboracién de las normas impugnadas se debié garantizar el
derecho de las personas menores de edad a ser consultadas de forma previa, libre, informada y de
buena fe, pues la reforma legal en materia de violencia vicaria afectaba sus derechos e intereses.
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JURISDICCIONALES QUE AFECTEN SU ESFERA JURIDICA. LINEAMIENTOS PARA SU EJERCICIO”. Datos de localizacién:
Primera Sala. Décima época. Marzo de 2017. Registro: 2013952. Amparo directo en revision 648/2014. 3 de junio de 2015. Cinco votos
de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramoén Cossio Diaz (Ponente), Jorge Mario Pardo Rebolledo, quien formulé voto
concurrente, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena.

Cfr. Voto minoritario emitido por la Ministra Ana Margarita Rios Farjat y el Ministro Luis Maria Aguilar Morales en la accién de
inconstitucionalidad 121/2019, resuelta por el Tribunal Pleno en sesién de veintinueve de junio de dos mil veintiuno, aprobada por
mayoria de ocho votos de las Ministras y los Ministros Gonzéalez Alcantara Carrancda, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Pardo
Rebolledo, Pifia Hernandez, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, quien anuncié un voto concurrente. La
Ministra y los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Aguilar Morales y Rios Farjat votaron en contra y estos dos Ultimos anunciaron sendos
votos particulares. La Ministra y los Ministros Gonzélez Alcantara Carrancd, Pifia Hernandez y Laynez Potisek reservaron su derecho de
formular sendos votos concurrentes.

idem.

idem.

Al respecto se han emitido tanto la tesis aislada 1a. LXXVI111/2013 (10a.) como la de jurisprudencia 1a./J. 12/2017 (10a.), de rubros:
“DERECHO DE LOS MENORES DE EDAD A PARTICIPAR EN PROCEDIMIENTOS JURISDICCIONALES QUE AFECTEN SU
ESFERA JURIDICA. REGULACION, CONTENIDO Y NATURALEZA JURIDICA”. Datos de localizacion: Primera Sala. Décima Epoca,
Registro 2003023, Derivada del amparo directo en revisién 2479/2012, resuelto el 24 de octubre de 2012, por unanimidad de cinco votos.
Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea.

“DERECHO DE LOS MENORES DE EDAD A PARTICIPAR EN LOS PROCEDIMIENTOS JURISDICCIONALES QUE AFECTEN SU
ESFERA JURIDICA. LINEAMIENTOS PARA SU EJERCICIO”. Op. Cit., pie de pagina 31.
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Como se sefiald con anterioridad, este Tribunal Pleno concluye que no le asiste razén a la Comisién
local de los derechos humanos, pues si bien los articulos transcritos contemplan el derecho de
participacion de nifios, nifias y adolescentes en todos los asuntos que les involucren, lo cierto es que
de ellos no se desprende la obligacién constitucional ni convencional de consultarles las leyes
que afecten o pudieran afectar su vida o sus intereses, en los términos que pretende la
accionante.

Por el contrario, tal como lo establece el articulo 12 de la Convencion de los Derechos del Nifio, la
obligacion de los Estados de garantizar que el nifio, nifia o adolescente sea escuchado se limita a los
procedimientos judiciales o administrativos que les afecten directamente, por lo que no es posible
concluir que dicho deber se extiende al &mbito legislativo, como si ocurre con otros grupos en situacion
de vulnerabilidad, como las personas con discapacidad y las comunidades indigenas y afromexicanas.

En esa medida, si bien las opiniones de las personas menores de edad pueden aportar perspectivas y
experiencias muy Utiles al diagnosticar la situacién de la nifiez en el pais y en su localidad, para la
elaboracion, aplicacion, supervision y evaluaciéon de las leyes que les involucren, lo cierto es que ello
no se traduce en un mandato obligatorio para los Estados, sino en una potestad que puede o0 no
desplegar como un ejercicio de cultura civica sobre teméticas de interés general.

En ese sentido, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos ha establecido que la participacion
de las infancias y de las adolescencias puede materializarse a través de didlogos, audiencias,
consultas, foros, encuestas de autopercepcion o consejos consultivos. En particular, la consulta es un
mecanismo de gran valor gue permite recabar las opiniones de un amplio nimero de nifios, nifias y
adolescentes v facilitar la comprensién de las diversas realidades que viven®.

En el ambito nacional, existen dos grandes ejemplos de la importancia de la promocién del derecho a
la participacion de los nifios, las nifias y los adolescentes en asuntos de interés publico para obtener
perspectivas que sirvan a las autoridades para mejorar politicas publicas o legislaciones: el
Parlamento de las Nifias y los Nifios de México y la Consulta Infantil y Juvenil.

El primero es impulsado por el Congreso de la Unién en colaboracion con la Secretaria de Educacion
Publica, el Instituto Nacional Electoral, la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, el Sistema
Nacional de Proteccion Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes y el Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral de la Familia, mientras que el segundo es organizado por el Instituto Nacional
Electoral.

Por un lado, el Parlamento de las Nifias y los Nifios de México fue instaurado en abril de dos mil dos
y, hasta el dos mil veintitrés, se han celebrado doce ediciones. Este se integra por trescientas nifias y
nifios de todas las entidades federativas, que tienen entre diez y doce afios y cursan el quinto grado de
primaria. Las personas menores de edad participan como “legisladoras y legisladores infantiles” y
expresan sus opiniones, ideas e inquietudes, proponen soluciones y recomendaciones en torno a
distintas teméticas escolares y de su comunidad, las cuales se incorporan posteriormente a una

“declaratoria”.

Por ejemplo, en la edicién de dos mil veintiuno, el Parlamento analizé tematicas relacionadas con el
cuidado del medio ambiente (calentamiento global, cambio climatico, maltrato de los animales,
contaminacion), la pandemia por COVID-19 (su experiencia y sentir), el cuidado y el bienestar
(violencia escolar, discriminacion, abuso sexual infantil), los derechos humanos (becas, educacion
sexual y emocional, distintas formas de ensefianzas) y la igualdad entre hombres y mujeres
(oportunidades de acceso a la educacion, igualdad salarial, violencia).

Por su parte, la Consulta Infantil y Juvenil es un esfuerzo del Instituto Nacional Electoral de propiciar
la participacion de los nifios, las nifias y los adolescentes de todo el pais, que tienen entre tres y
diecisiete afios. Este ejercicio ha tenido nueve ediciones desde mil novecientos noventa y siete, y tiene
como finalidad que opinen sobre situaciones que tienen que ver con su vida cotidiana y con tematicas
gue han sido identificadas por otras personas menores de edad en las ediciones anteriores?. Este
ejercicio ha sido replicado a nivel local en distintas entidades federativas, tales como la Ciudad de
México y el Estado de México.
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CIDH. (2017). Garantia de derechos Nifias, nifios y adolescentes. OEA/Ser.L/V/11.166, parr. 314. Recuperado de:
https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/NNA-GarantiaDerechos.pdf

Véase: https://ine.mx/parlamento-de-las-ninas-y-los-ninos-de-mexico/
Véase: https://www.ine.mx/cultura-civica/consulta-infantil-juvenil/


https://ine.mx/parlamento-de-las-ninas-y-los-ninos-de-mexico/
https://www.ine.mx/cultura-civica/consulta-infantil-juvenil/

48.

49.

50.

51.

52.

53.

54.

Lunes 25 de agosto de 2025 DIARIO OFICIAL 214

Entre los temas abordados se encuentran los siguientes: el cuidado del planeta, el bienestar y los
derechos humanos; la igualdad de género, la convivencia en el hogar, en los entornos escolares y
comunitarios; la violencia y la seguridad; la discriminacion; la participacion de las personas migrantes;
la democracia y la vida digna, asi como sobre su percepcién de la justicia y la paz.

Ahora bien, en el ambito internacional, este Tribunal Pleno advierte que Brasil, Argentina, Francia y
Espafia han impulsado los parlamentos de nifias, nifios y adolescentes para conocer sus opiniones
sobre temas relevantes de su vida cotidiana y su comunidad. Incluso, en los dos primeros paises antes
referidos, las personas menores de edad han elaborado iniciativas de ley, que son sometidas a
consideracion del Poder Legislativo de sus Estados.

Como se advierte, tanto a nivel nacional como internacional, se han promovido espacios de didlogo, en
los cuales los nifios, las nifias y los adolescentes participan de forma significativa y protagénica al
expresar sus opiniones, ideas e inquietudes, asi como al proponer soluciones y recomendaciones en
torno a distintas tematicas que impactan en su comunidad y su entorno.

Sin embargo, como se sefialé con anterioridad, la realizacion de estos ejercicios de educacion civica
son potestativos para las autoridades estatales, ya que de las normas citadas por la Comision
accionante no se desprende la obligacion de las autoridades legislativas de consultar a las personas
menores de edad en los procesos de construccion de leyes, sino que su deber se agota en la
promocién de espacios de diadlogo y participacion, a fin de que aprendan sobre el proceso
democratico y se fomente un compromiso ciudadano responsable desde la nifiez y la adolescencia, tal
como lo establece la propia la Ley de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de
Michoacan de Ocampo.

Finalmente, es pertinente sefialar que la circunstancia de que las infancias y adolescencias no sean
consultadas sobre la reforma en materia de violencia vicaria en la forma en que pretende la accionante,
no implica que éstas no sean escuchadas en los procesos judiciales particulares donde se dilucide lo
relativo a este tipo de violencia, de acuerdo con los parametros y lineamientos que este Alto Tribunal
ha desarrollado en la materia®.

B) Derecho ala consulta previa de las mujeres.

En el segundo de sus conceptos de invalidez, la Comisién Estatal de los Derechos Humanos del
Estado de Michoacan plante6 que la autoridad legislativa omitio realizar una consulta publica, previa,
libre, informada, de buena fe y culturalmente adecuada, para conocer la opinion de las mujeres
respecto de la aprobacion y la publicacion del articulo 178 Quéater del Cédigo Penal del Estado de
Michoacan y la fraccion IX Bis al articulo 9 de la Ley por una Vida Libre de Violencia para las Mujeres
en el Estado de Michoacan de Ocampo.

La accionante considera que la falta de intervencion de las mujeres, a través del proceso de consulta,
vulnerd los articulos 4.2, 8, inciso a) y 9, inciso a), del Convenio 190 sobre la Violencia y el Acoso de la
Organizacion Internacional del Trabajo, asi como los numerales 11.2, inciso ¢) y 14.2 de la Convencion
sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer®”.

24

Jurisprudencia 1a./J. 12/2017 (10a.), de rubro: “DERECHO DE LOS MENORES DE EDAD A PARTICIPAR EN LOS PROCEDIMIENTOS
JURISDICCIONALES QUE AFECTEN SU ESFERA JURIDICA. LINEAMIENTOS PARA SU EJERCICIO”. Datos de localizacién:
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Convenio sobre la violenciay el acoso

Articulo 4.2. Todo Miembro deberd adoptar, de conformidad con la legislacion y la situacién nacional y en consulta con las

organizaciones representativas de empleadores y de trabajadores, un enfoque inclusivo, integrado y que tenga en cuenta las

consideraciones de género para prevenir y eliminar la violencia y el acoso en el mundo del trabajo. Este enfoque deberia tener en cuenta

la violencia y el acoso que impliquen a terceros, cuando proceda, y consiste, en particular en:

a) prohibir legalmente la violencia y el acoso;

b) velar por que las politicas pertinentes aborden la violencia y el acoso;

c) adoptar una estrategia integral a fin de aplicar medidas para prevenir y combatir la violencia y el acoso;

d) establecer mecanismos de control de la aplicacion y de seguimiento o fortalecer los mecanismos existentes;

e) velar por que las victimas tengan acceso a vias de recurso y reparacion y a medidas de apoyo;

f)  prever sanciones;

g) desarrollar herramientas, orientaciones y actividades de educaciéon y de formacion, y actividades de sensibilizaciéon, en forma
accesible, segln proceda, y

h) garantizar que existan medios de inspeccién e investigacion efectivos de los casos de violencia y acoso, incluyendo a través de la
inspeccion del trabajo o de otros organismos competentes. [...]

Articulo 8. Todo Miembro deberd adoptar medidas apropiadas para prevenir la violencia y el acoso en el mundo del trabajo, en

particular:

a) reconocer la importante funcién de las autoridades publicas en el caso de los trabajadores de la economia informal; [...]

Articulo 9. Todo Miembro deber& adoptar una legislacion que exija a los empleadores tomar medidas apropiadas y acordes con su grado

de control para prevenir la violencia y el acoso en el mundo del trabajo, incluidos la violencia y el acoso por razén de género, en

particular, en la medida en que sea razonable y factible:

a) adoptar y aplicar, en consulta con los trabajadores y sus representantes, una politica del lugar de trabajo relativa a la violencia

y el acoso;
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Segun la Comision de los Derechos Humanos local estos numerales constatan que el Estado
Mexicano tuvo la firme conviccién de que las mujeres fueran oidas en los procedimientos que pudieran
afectarles, a través de su amplia participacion, ya que se trata de un grupo que histéricamente ha
estado en una situacion de vulnerabilidad que requiere una proteccion reforzada, por lo que debe
generarse una politica de compensacion por parte de todos los drganos de gobierno, incluyendo el
legislativo.

En consecuencia, la Comisién accionante sostiene que, al ser la consulta publica la Unica forma en el
sistema juridico mexicano para conocer la opinion de la ciudadania, lo procedente era que se realizara
este procedimiento para garantizar el derecho a la participaciéon publica de las mujeres, a través de su
intervencion directa en el proceso legislativo en el que se expidio legislacion para su tutela.

Este Tribunal Pleno concluye que el concepto de invalidez planteado por la Comisién de los Derechos
Humanos del Estado de Michoacan de Ocampo es infundado.

En efecto, contrario a lo sefialado por la Comisién accionante, el Congreso del Estado de Michoacan
no se encontraba vinculado a realizar una consulta publica, previa, libre e informada para conocer la
opinion de las mujeres de la entidad federativa para la elaboracion, aprobacién y publicacion del
Decreto nimero 345 por el que se adicionaron el articulo 178 Quéter al Codigo Penal del Estado de
Michoacéan y la fraccion IX Bis al articulo 9 de la Ley por una Vida Libre de Violencia para las Mujeres
en el Estado de Michoacan de Ocampo.

La Comision de los Derechos Humanos local plante6 que el derecho de las mujeres a ser consultadas
en los asuntos que involucran sus derechos e intereses se encuentra reconocido en los articulos 4.2, 8,
inciso a), y 9, inciso a), del Convenio 190 sobre la Violencia y el Acoso de la Organizacién Internacional
del Trabajo, asi como los numerales 11.2, inciso c) y 14.2 de la Convencion sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer. Estos preceptos establecen lo siguiente:

Convenio 190 sobre la Violencia y el Acoso

Articulo 4.2. Todo Miembro debera adoptar, de conformidad con la legislaciéon y la situacion
nacional y en consulta con las organizaciones representativas de empleadores y de trabajadores,
un enfoque inclusivo, integrado y que tenga en cuenta las consideraciones de género para prevenir
y eliminar la violencia y el acoso en el mundo del trabajo. Este enfoque deberia tener en cuenta la
violencia y el acoso que impliquen a terceros, cuando proceda, y consiste, en particular en:

a) prohibir legalmente la violencia y el acoso;
b) velar por que las politicas pertinentes aborden la violencia y el acoso;

c) adoptar una estrategia integral a fin de aplicar medidas para prevenir y combatir la violencia y el
acoso;

d) establecer mecanismos de control de la aplicacion y de seguimiento o fortalecer los
mecanismos existentes;

e) velar por que las victimas tengan acceso a vias de recurso y reparacion y a medidas de apoyo;

f) prever sanciones;

Convencioén sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacién contra la mujer

Articulo 11.2. A fin de impedir la discriminacién contra la mujer por razones de matrimonio o maternidad y asegurar la efectividad de su
derecho a trabajar, los Estados Partes tomaran medidas adecuadas para: [...]

c)

Alentar el suministro de los servicios sociales de apoyo necesarios para permitir que los padres combinen las obligaciones para con
la familia con las responsabilidades del trabajo y la participacion en la vida publica, especialmente mediante el fomento de la
creacion y desarrollo de una red de servicios destinados al cuidado de los nifios; [...]

Articulo 14.2. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacién contra la mujer en las zonas

a)
b)

c)
d)
e)
f)
h)

rurales a fin de asegurar en condiciones de igualdad entre hombres y mujeres, su participacion en el desarrollo rural y en sus
beneficios, y en particular le aseguraran el derecho a:

Participar en la elaboracion y ejecucion de los planes de desarrollo a todos los niveles;

Tener acceso a servicios adecuados de atencion médica, inclusive informacién, asesoramiento y servicios en materia de
planificacion de la familia;

Beneficiarse directamente de los programas de seguridad social;

Obtener todos los tipos de educacién y de formacién, académica y no académica, incluidos los relacionados con la alfabetizacion
funcional, asi como, entre otros, los beneficios de todos los servicios comunitarios y de divulgacion a fin de aumentar su capacidad
técnica;

Organizar grupos de autoayuda y cooperativas a fin de obtener igualdad de acceso a las oportunidades econdémicas mediante el
empleo por cuenta propia o por cuenta ajena;

Participar en todas las actividades comunitarias; g) Obtener acceso a los créditos y préstamos agricolas, a los servicios de
comercializacion y a las tecnologias apropiadas, y recibir un trato igual en los planes de reforma agraria y de reasentamiento;

Gozar de condiciones de vida adecuadas, particularmente en las esferas de la vivienda, los servicios sanitarios, la electricidad y el
abastecimiento de agua, el transporte y las comunicaciones.
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g) desarrollar herramientas, orientaciones y actividades de educacion y de formacién, y
actividades de sensibilizacion, en forma accesible, segun proceda, y

h) garantizar que existan medios de inspeccion e investigacion efectivos de los casos de violencia
y acoso, incluyendo a través de la inspeccion del trabajo o de otros organismos competentes.

Articulo 8. Todo Miembro debera adoptar medidas apropiadas para prevenir la violencia y el acoso
en el mundo del trabajo, en particular:

a) reconocer la importante funcion de las autoridades publicas en el caso de los trabajadores de la
economia informal. (...)

Articulo 9. Todo Miembro debera adoptar una legislacién que exija a los empleadores tomar
medidas apropiadas y acordes con su grado de control para prevenir la violencia y el acoso en el
mundo del trabajo, incluidos la violencia y el acoso por razén de género, en particular, en la medida
en que sea razonable y factible:

a) adoptar y aplicar, en consulta con los trabajadores y sus representantes, una politica del lugar de
trabajo relativa a la violencia y el acoso. (...)

Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer

Articulo 11.2. A fin de impedir la discriminacion contra la mujer por razones de matrimonio o
maternidad y asegurar la efectividad de su derecho a trabajar, los Estados Partes tomaran medidas
adecuadas para: (...)

c) Alentar el suministro de los servicios sociales de apoyo necesarios para permitir que los padres
combinen las obligaciones para con la familia con las responsabilidades del trabajo y la
participacion en la vida publica, especialmente mediante el fomento de la creacion y desarrollo
de una red de servicios destinados al cuidado de los nifos;

Articulo 14.2. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacion contra la mujer en las zonas rurales a fin de asegurar, en condiciones de igualdad
entre hombres y mujeres, su participacion en el desarrollo rural y en sus beneficios, y en particular
le aseguraran el derecho a:

a) Participar en la elaboracion y ejecucion de los planes de desarrollo a todos los niveles;

b) Tener acceso a servicios adecuados de atencion médica, inclusive informacion, asesoramiento
y servicios en materia de planificacion de la familia;

c) Beneficiarse directamente de los programas de seguridad social;

d) Obtener todos los tipos de educacién y de formacion, académica y no académica, incluidos los
relacionados con la alfabetizacion funcional, asi como, entre otros, los beneficios de todos los
servicios comunitarios y de divulgacion a fin de aumentar su capacidad técnica;

e) Organizar grupos de autoayuda y cooperativas a fin de obtener igualdad de acceso a las
oportunidades econémicas mediante el empleo por cuenta propia o por cuenta ajena;

f) Participar en todas las actividades comunitarias;

g) Obtener acceso a los créditos y préstamos agricolas, a los servicios de comercializacién y a las
tecnologias apropiadas, y recibir un trato igual en los planes de reforma agraria y de
reasentamiento;

h) Gozar de condiciones de vida adecuadas, particularmente en las esferas de la vivienda, los
servicios sanitarios, la electricidad y el abastecimiento de agua, el transporte y las
comunicaciones.

Por un lado, los preceptos citados del Convenio 190 sobre Violencia y el Acoso de la Organizacion
Internacional del Trabajo se refieren a la obligacion estatal de adoptar un enfoque inclusivo, integrado y
con perspectiva de género para prevenir y eliminar la violencia y el acoso laborales, de conformidad
con la legislacion y la situacion nacional y en consulta con las organizaciones representativas de
empleadores y de trabajadores.

Ademas, contemplan la obligacion de los Estados y de las personas empleadoras de adoptar medidas
para prevenir la violencia y el acoso laborales, lo que incluye reconocer la importante funcién de las
autoridades publicas en relacion con el trabajo informal, asi como implementar una politica en el lugar
de trabajo relativa a estas tematicas, la cual deberd ser consultada con las personas trabajadoras y sus

representantes.
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Por otro lado, los preceptos de la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer contemplan la obligacion de los Estados de adoptar todas las
medidas adecuadas para impedir la discriminacién contra la mujer casada o embarazada y para
garantizar de forma efectiva su derecho a trabajar, lo que incluye el acceso a servicios sociales que
permitan la conciliacién trabajo-familia, como las estancias de cuidado de nifios y nifias.

Asimismo, prevén la obligacion estatal de adoptar todas las medidas necesarias para eliminar la
discriminacion contra las mujeres en las zonas rurales, a fin de asegurar su participacién igualitaria en
el desarrollo rural y en sus beneficios, lo que incluye los derechos a participar en la elaboracion y
ejecucion de los planes de desarrollo en todos los niveles, de acceder a los servicios de atencion
médica y planificacion familiar, de obtener créditos y préstamos agricolas, entre otros.

Como se advierte, estos articulos no guardan relaciéon alguna con el tema bajo estudio, ya que los
primeros refieren a las medidas que deben adoptarse para prevenir y eliminar la violencia y el acoso
laborales, mientras que los segundos refieren a la adopcién de acciones para prevenir la discriminacion
contra la mujer por estar casada, embarazada o vivir en una zona rural.

Este Tribunal Pleno no desconoce que el Convenio 190 sobre la Violencia y el Acoso establece
expresamente que la implementacién de las medidas para prevenir el acoso y la violencia laborales
debera realizarse en consulta con las organizaciones representativas de empleadores y de
trabajadores. Sin embargo, se concluye que esta obligacion no tiene el alcance que la Comisi6n
accionante pretende, ya que este deber se circunscribe al &mbito laboral y, en su caso, a la consulta
de las mujeres en su calidad de trabajadoras o empleadoras.

Asi, como se advierte, de los instrumentos internacionales sefialados por la accionante en su escrito de
demanda no se desprende la obligacién del Congreso del Estado de Michoacan de consultar a las
mujeres de forma previa, libre, informada y de buena fe en el proceso legislativo que derivo en la
emision de la Ley para Prevenir y Erradicar el Feminicidio del Estado de Michoacén, por lo que no es
posible concluir que la autoridad legislativa incurri6 en una omision que contraviene los derechos de
este grupo.

Por el contrario, el Congreso local, conformado mayoritariamente por mujeres diputadas, legislé en
torno a un problema social que aqueja a este grupo de forma exclusiva, como es la violencia vicaria,
por lo que a través de esta normatividad busco atender sus necesidades particulares, salvaguardar sus
intereses y dar visibilidad a la problematica generada por la comisién de este tipo de violencia en la
entidad federativazs; de ahi que, contrario a lo sostenido por la accionante, la autoridad legislativa no
actué en contravencion de los derechos de las mujeres, sino que actué en su beneficio y proteccion.

Ademas, este Tribunal Pleno tampoco advierte que el derecho de las mujeres a ser consultadas —en
los términos que pretende la Comisidon accionante— se encuentre reconocido expresamente ni
constitucional ni convencionalmente, como si esta regulado para las personas con discapacidad y para
las comunidades indigenas y afromexicanas en diferentes instrumentos normativos; derecho que ha
sido objeto de multiples pronunciamientos por parte de este Alto Tribunal.

Por estas razones, este Tribunal Pleno concluye que el Congreso del Estado de Michoacan no se
encontraba obligado a consultar pablicamente a las mujeres, con las caracteristicas que conllevan
estos ejercicios de participacion democratica hacia otros grupos histéricamente discriminados, ya que
este derecho no se encuentra reconocido expresamente en la Constitucion Politica del pais ni en los
tratados internacionales de los que México forma parte.

C) Doble tipificacion.
En su tercer concepto de invalidez la Comision Estatal de Derechos Humanos sefiala que la autoridad
legislativa vulnerd los principios de seguridad juridica y prohibicion de doble incriminacién (non bis in
idem), ya que incurri6 en una doble tipificacién al adicionar el tipo penal de violencia vicaria, aun
cuando ya existia el tipo penal de violencia familiar, el cual se encuentra dirigido a tutelar el mismo bien
juridico.

25

En la iniciativa de ley consta que, conforme al documento “Informacién sobre violencia contra las mujeres” del Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, en el periodo que comprende enero-diciembre de 2019, existen 12 feminicidios contabilizados
en Michoacan, siendo importante mencionar que, de esos 12 feminicidios, 8 fueron contabilizados en el municipio de Morelia, ocupando
el lugar 21 en el listado de los 100 municipios con méas casos de feminicidio. También, se han contabilizado mas de 6,000 llamadas de
emergencia relacionadas con incidentes de violencia contra la mujer. Aunado a 52 llamadas de emergencia relacionadas con incidentes
de abuso sexual, 123 relacionadas con incidentes de acoso u hostigamiento sexual, 58 relacionadas con incidentes de violacion y mas
de 1,800 relacionadas con incidentes de violencia de pareja.
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La accionante sostiene que la violencia vicaria constituye un subtipo de la violencia familiar, por lo que
podria incluirse como una agravante del hecho punible, pero no como una conducta auténoma, ya que
ambas tienen como finalidad evitar que un integrante de la familia ejerza conductas que agredan fisica,
psicoldgica, patrimonial o econémicamente a otro respecto del cual existe un vinculo familiar.

Este Tribunal Pleno considera que el concepto de invalidez expuesto por la Comision local accionante
es infundado.

En principio, conviene recordar que el Poder Legislativa cuenta con una amplia libertad para disefiar el
rumbo de la politica criminal, por lo que, de conformidad con las necesidades sociales que existen en
un momento determinado, puede validamente restringir algunos derechos de las personas que incurran
en conductas indeseables o dafiinas, a fin de salvaguardar bienes juridicos que también se encuentran
protegidos a nivel constitucional®®.

De esta manera, los Congresos locales estan legitimados para elegir los bienes juridicamente
tutelados, crear o suprimir figuras delictivas, introducir clasificaciones entre ellas, establecer
modalidades punitivas, graduar las penas aplicables vy fijar la clase y magnitud de éstas, con arreglo a
criterios de agravacion o atenuacion de los comportamientos penalizados?’.

En esa misma linea, la Corte Interamericana de Derechos Humanos establecié que, al momento de
tipificar los delitos, los Estados parte deben tomar en cuenta los distintos elementos que pueden
concurrir en ellos: el tipo de relacién existente entre el sujeto activo y la victima; el mévil de la conducta
delictiva; las circunstancias en las que dicha conducta se realiz6, asi como los medios empleados por
el sujeto activo, entre otros®.

Sin embargo, al hacer uso de esta amplia libertad configurativa, la autoridad legislativa debe respetar
los principios constitucionales de legalidad penal, proporcionalidad y razonabilidad juridica, con la
finalidad de que las penas impuestas no transgredan la dignidad humana por ser infamantes, crueles,
excesivas, inusitadas o trascendentales?.

Por lo tanto, para conducir el rumbo de la politica criminal, la autoridad legislativa puede tipificar los
delitos que considere necesarios de acuerdo con el contexto y las necesidades sociales de ese
momento histérico, las circunstancias particulares en que se realiza la conducta imputable, la relacién
entre el sujeto activo y la victima, los medios que utiliza para llevar a cabo la conducta y los bienes
juridicos lesionados.

En ese sentido, para determinar si el Congreso del Estado de Michoacan vulneré el principio de
seguridad juridica por incurrir en una doble tipificacidn, este Tribunal Pleno considera necesario
analizar el contexto en el cual se emitio el tipo penal de violencia vicaria y sus elementos normativos en
comparacion con el tipo penal de violencia familiar, a fin de estar en posibilidad de establecer si existe
la vulneracion alegada.

Por un lado, en la exposicion de motivos se manifestd que, a pesar de que México ha firmado y
ratificado distintos tratados internacionales en materia de discriminacion contra las mujeres por razones
de género y ha emitido leyes para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra este grupo, lo
cierto es que todavia existen tipos y modalidades de esta violencia que no han sido visibilizadas y
atendidas por el Estado.

De esta manera, se propuso adicionar un tipo penal especifico que posibilitara nombrar esta forma
particular de violencia de género, reconocer sus distintas manifestaciones y particularidades,
comprender los impactos generados en la integridad personal de las mujeres, y que permitiera
distinguirla claramente de otro tipo de violencias ejercidas en contra de las mujeres dentro del ambito
familiar.
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Al respecto véase el amparo directo en revisién 2915/2014, fallado en sesion de veinticinco de febrero de dos mil quince, por mayoria de
cuatro votos de los sefiores Ministros: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Olga Sanchez Cordero de Garcia
Villegas (Ponente) y Presidente Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena quien se reserva el derecho de formular voto concurrente, en contra del
emitido por el sefior Ministro José Ramoén Cossio Diaz quien se reserva el derecho de formular voto particular.

Cfr. Accion de inconstitucionalidad 31/2006, resuelta en sesion de diecinueve de febrero de dos mil ocho, por mayoria de ocho votos de
los Ministros Sergio Salvador Aguirre Anguiano, José Ramén Cossio Diaz, José Fernando Franco Gonzalez Salas, Genaro Gongora
Pimentel, José de JeslUs Gudifio Pelayo, Mariano Azuela Guitrén, Sergio A. Valls Herndndez y Guillermo |. Ortiz Mayagoitia. Las
Ministras Margarita Beatriz Luna Ramos y Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y el Ministro Juan N. Silva Meza votaron en contra.
Cfr. Corte IDH. Caso Hilaire, Constantine y Benjamin y otros Vs. Trinidad y Tobago. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 21 de
junio de 2002. Serie C No. 94, parr. 102.

Cfr. Jurisprudencia P./J. 102/2008, de rubro: “LEYES PENALES. AL EXAMINAR SU CONSTITUCIONALIDAD DEBEN ANALIZARSE
LOS PRINCIPIOS DE PROPORCIONALIDAD Y RAZONABILIDAD JURIDICA”. Datos de localizacién: Pleno. Novena época.
Septiembre de 2008. Registro: 168878. Accién de inconstitucionalidad 31/2006. Op. Cit.
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La iniciativa del decreto aqui impugnado pretendié sancionar la violencia vicaria reconociéndola como
la expresion mas cruel de la violencia de género, que pretende controlar a la mujer, en su caracter de
pareja o expareja, a través de la instrumentalizacion de los hijos o hijas o seres queridos, a fin de
causarles dafio o afectarlas en el plano psicoemocional, fisico, econémico o patrimonialso.

Para el Congreso del Estado de Michoacén, la importancia de reconocer y atender legalmente la
violencia vicaria devino de la comprensién de los efectos perjudiciales y duraderos que esta forma de
violencia tiene en las mujeres y otras personas afectadas, los cuales van desde ansiedad, depresion,
estrés postraumatico, dificultades para relacionarse, ideacion suicida y, en los casos mas graves, la
muerte de los hijos e hijas*".

Ademas, la autoridad legislativa local puntualizé que las manifestaciones de la violencia usualmente
comienzan en el seno familiar y, cuando la mujer decide romper el vinculo afectivo que mantiene con la
persona generadora de la violencia, entonces la violencia vicaria se presenta a través de amenazas,
manipulacion, insultos, exposicion de los hijos e hijas a estimulos negativos, su ocultamiento o el
“anclarla” en multiples procesos judiciales®”.

En dicha propuesta se reconocid que la urgente necesidad de legislar en torno a esta problematica
radicaba en que la violencia vicaria aquejaba a millones de mujeres mexicanas. Entre ellas, las
mujeres michoacanas no eran la excepcion, quienes vivian este tipo de violencia de forma cotidiana y
en multiples manifestaciones; siempre acompafiada de violencia institucional por su falta de
reconocimiento y atencion®.

Ahora bien, cabe sefialar que ambos tipos penales se encuentran previstos en el capitulo I, titulado
“Violencia Familiar”, que forma parte del Titulo Séptimo del Codigo Penal para el Estado de Michoacan
de Ocampo, denominado “Delitos cometidos contra un integrante de la familia y delitos por
discriminacioén contra la dignidad de las personas”.

Por un lado, el tipo penal de violencia familiar se encuentra previsto en el articulo 178, el cual
establece lo siguiente:

Articulo 178. Violencia familiar.

Comete el delito de violencia familiar quien lleve a cabo conductas que agredan fisica,
psicoldgica, patrimonial o econdmicamente, a alguna persona con la que se encuentre unida
por viinculo (sic) matrimonial, de parentesco, por consanguinidad, afinidad, civil, concubinato,
relacion de pareja o familiar de hecho o este sujeta a su custodia, proteccion o cuidado, o tenga
el cargo de tutor o curador sobre la persona, o de aquellas personas que no reldnen los
requisitos para constituir concubinato, siempre que hagan vida en comun, dentro o fuera del
domicilio familiar. Se considerara violencia familiar la alienacion parental demostrada, respecto
de sus hijos o adoptados. Se impondra de uno a cinco afios de prision, suspensiéon de los
derechos que tenga respecto de la victima por el término de la pena de prision impuesta,
incluidos los de caracter sucesorio y prohibicion de ir a un lugar determinado o residir en él, asi
como tratamiento psicoterapéutico.

El delito de violencia familiar se perseguira por querella, salvo que la victima sea una persona
menor de edad, persona adulta mayor o que no tenga capacidad para comprender el significado
del hecho, casos en los cuales se perseguira de oficio.

Por su parte, el tipo penal de violencia vicaria se encuentra regulado en el articulo 178 Quater, el cual
prevé lo siguiente:

Articulo 178 Quater. Violencia vicaria.

Comete el delito de violencia vicaria quien mantenga o haya mantenido una relacion de
matrimonio, concubinato o de hecho con una mujer y que le cause dafio, por si o por interpésita
persona, utilizando como medio a las hijas, hijos o personas significativas para la victima.

Para efectos de este delito se considera que se causa dafio a la mujer, cuando el sujeto activo:

I.  Amenace con causar dafio a las hijas o hijos de la victima, o personas significativas para
ella, o amanece con ocultarlos, retenerlos o sustraerlos;

Il.  Promueva, incite o fomente actos de violencia fisica o psicolégica de hijas o hijos de la
victima, o personas significativas para ella, en contra de ésta;

30
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Cfr. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona la fraccion IX del articulo 8 de la Ley por una Vida Libre de Violencia para
las Mujeres en el Estado de Michoacén, foja 8.

idem.
Cfr. Informe justificado del Congreso de Michoacan, p. 15.
Ibidem, pp. 8 y 15.
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Ill. Promueva, incite o fomente actos que descalifiquen la figura materna afectando el vinculo
materno filial de las hijas o hijos de la victima;

IV. Impida, dificulte o restrinja la convivencia y comunicacioén de la victima con sus hijas, hijos
0 con personas significativas para ella, o los oculte, retenga o sustraiga;

V. |Interponga acciones legales, procedimientos judiciales o conductas procesales,
sustentandose en hechos falsos o inexistentes e impidiendo, dificultando o restringiendo la
convivencia o el ejercicio de la guarda y custodia o patria potestad por parte de la victima,
respecto de sus hijas o hijos; o,

VI. Condicione el cumplimiento de las obligaciones alimentarias a que tiene derecho la victima
o las hijas e hijos en comun.

A quien cometa el delito de violencia vicaria se le impondran de cuatro a ocho afios de prision,
asi como pérdida de los derechos que tengan respecto de las victimas directas e indirectas,
incluidos los de caracter sucesorio, patria potestad de hijas e hijos, y se decretaran las medidas
de proteccion conforme a lo establecido por este Codigo y la legislacion aplicable.

Las penas previstas se incrementaran hasta en una tercera parte si: se incurre en dafio fisico a
la victima o a quienes se utilicen como medio; cuando en la comision del delito participen dos o
mas personas; o, cuando uno o varios miembros de la familia del sujeto activo haya ejercido
algun tipo de violencia en contra (sic) la victima o de quienes se utilicen como medio.

Para efectos del presente articulo se entiende por persona significativa cualquiera que tenga
una relacién afectiva continua con la victima en el entorno de sus relaciones sociales
inmediatas.

88. Por cuestiones de metodologia, los elementos normativos de cada tipo penal se analizan en el
siguiente cuadro:

Violencia familiar

e Agresion fisica, psicoldgica, patrimonial o econdmica.
e Alienacién parental.

Conducta

Calidad de sujeto activo | Cualquier integrante de la familia.

Alguna persona con la que se encuentre unida por:

¢ Vinculo matrimonial.

e Parentesco.

e Consanguinidad.

e Afinidad.

Calidad de sujeto * Vinculo civil
pasivo e Concubinato.

¢ Relacion de pareja o familiar de hecho.

e Custodia, proteccion o cuidado.

e Tutela o curatela .

e Relacion de hecho que no relna los requisitos para constituir
concubinato, siempre que hagan vida en comun, dentro o fuera del
domicilio familiar.

Medios de ejecucién No establece algin medio en particular.

¢ Integridad fisica, psicoemocional y sexual.

Bien juridico lesionado X ) ) L.
e Patrimonio y libertad econdmica.

¢ Uno a cinco afios de prisién.
e Suspension de los derechos, incluyendo los sucesorios.

Sancién _ . - .
e Prohibicion de ir o residir en un lugar determinado.
e Tratamiento psicoterapéutico.
Requisito de Querella o de oficio cuando sea una persona menor de edad, adulta

procedibilidad mayo o que no tenga la capacidad de comprender el hecho.
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Violencia vicaria

e Amenaza de dafio, ocultamiento, retencién o sustraccién de hijos,
hijas o personas significativas.

e Promocion, incitacion o fomento de actos de violencia fisica o
psicolégica de hijos, hijas o personas significativas hacia la victima.

e Impedir, dificultar o restringir la convivencia o la comunicacién de la

Conducta victima con sus hijos, hijas, o personas significativas.

e Interposicion de acciones legales, procedimientos judiciales o
conductas procesales sustentados en hechos falsos o inexistentes,
gue impidan o restrinjan la convivencia, el ejercicio de la guarda y
custodia o patria potestad.

e Condicionamiento del cumplimiento de la obligacién alimentaria.

Una persona que mantenga o haya mantenido una relacion de

Cellget @l sujEim 2 matrimonio, concubinato o de hecho.

Calidad de sujeto

pasivo Mujer.

Medios de ejecucion Hijos, hijas o personas significativas para la victima.

¢ Integridad fisica, psicoemocional y sexual.

Bien juridico lesionado - ] ) o
e Patrimonio y libertad econdmica.

e Cuatro a ocho afios de prision.

e Pérdida de derechos que tengan respecto a las victimas directas e
indirectas, incluyendo los de caracter sucesorio y la patria potestad

ncion - -
sancio de hijos e hijas.
e Decretamiento de medidas de proteccion previstas en el Cdodigo
Penal local y en la legislacion aplicable.
Requisito de

No se establece en la legislacion.

procedibilidad

Como se desprende de lo anterior, ambos tipos penales se encuentran dirigidos a salvaguardar la
integridad personal, en sus dimensiones fisica, psicoemocional y sexual, asi como la libertad
econdmica y el patrimonio de las personas que forman parte del nucleo familiar. Incluso, ambos se
encuentran regulados en el mismo titulo y capitulo del Cédigo Penal local, ya que comparten un mismo
proposito: sancionar a quien perpetre actos de violencia contra los integrantes de su familia.

Sin embargo, el hecho de que los tipos penales de violencia familiar y violencia vicaria compartan un
proposito en comun no se traduce en que el Congreso local incurriera en una doble tipificacién, ya que
ambos se encuentran claramente diferenciados en cuanto a las conductas que los configuran, la
calidad de los sujetos activo y pasivo, asi como los medios de ejecucién de la conducta.

En particular, este Tribunal Pleno destaca que una nota distintiva relevante entre ambos tipos
penales es que, como lo sefiala su propia denominacion, la violencia vicaria es aquella en la que una
persona se sustituye por otra en el ejercicio de los actos de violencia. Esto es, la persona agresora
ejerce violencia contra la mujer, a través de controlar, manipular o causarles dolor o sufrimiento a sus
hijos, hijas o a alguna persona significativa para ella.

Esta caracteristica distintiva no constituye una cuestion menor, ya que la instrumentalizacién de los
hijos e hijas y de las personas importantes para las mujeres fue —precisamente— lo que impulso la
tipificacion de esta conducta en la entidad federativa. El Congreso michoacano advirtié que esta
problematica se presentaba de forma frecuente y contaba con especificidades que el delito de violencia
familiar no lograba visibilizar.

El reconocimiento juridico de estos actos, a través de su sancién en la via penal y su incorporacién en
la Ley por una Vida Libre de Violencia para las Mujeres del Estado, implico un esfuerzo estatal por
prevenir, sancionar y erradicar un tipo particular de violencia contra la mujer que se ejerce dentro del
nucleo familiar, pero que no solo impacta directamente en ella, sino también a personas con las que
guarda un vinculo afectivo importante, causandoles un dafio en su esfera fisica y psicoemocional.
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94.

95.

96.

97.

98.

99.

D)
100.

101.

102.

Ahora bien, este Tribunal Pleno advierte otra nota distintiva entre estos tipos penales: mientras la
violencia familiar puede ser ejercida tanto por hombres como mujeres en contra de otra persona de
género indistinto, la_violencia vicaria Unicamente puede ser ejercida contra la _mujer. Esta
configuracién normativa no es fortuita, sino que pretende dimensionar su intima relacion con la
dinamica de poder y control que prevalece en la familia como institucion patriarcal, que normaliza la
dominacion y superioridad del hombre sobre la mujer34.

Una nota distintiva mas se obtiene de las diversas conductas que regula cada tipo penal, pues las
contempladas para el delito de violencia familiar consisten en la agresion fisica, psicolégica,
patrimonial o econdmica. Mientras que las conductas constitutivas del delito de violencia vicaria
consisten en: i) la amenaza de dafio, ocultamiento, retencion o sustraccion de hijos, hijas o personas
significativas, ii) la promocién, incitacién o fomento de actos de violencia fisica o psicoldgica de hijos,
hijas o personas significativas hacia la victima, iii) el impedir, dificultar o restringir la convivencia o la
comunicacién de la victima con sus hijos, hijas, o personas significativas, iv) la interposicion de
acciones legales, procedimientos judiciales o conductas procesales sustentadas en hechos falsos o
inexistentes, que impidan o restrinjan la convivencia, el ejercicio de la guarda y custodia o la patria
potestad; vy, v) el condicionamiento del cumplimiento de la obligacion alimentaria.

Por ultimo, este Alto Tribunal determina que es infundado lo sostenido por la Comisiéon accionante
respecto a la alegada vulneracion al principio de prohibicién de doble enjuiciamiento (non bis in idem),
pues como se sefialé con anterioridad, el Congreso local creé dos tipos penales claramente
diferenciados en cuanto a las conductas que los configuran, los sujetos activo y pasivo del delito, asi
como los medios para su ejecucion.

En ese sentido, el tipo penal de violencia vicaria no vulnera el principio referido, porque no califica dos
veces una misma conducta ni autoriza la imposiciéon de una doble pena a la persona que comete dicho
delito, sino que contiene supuestos de individualizacion estrictos que la autoridad legislativa local
consider6 pertinentes para sancionar efectivamente este actuar.

Por ello, en el supuesto en que una persona ejerza actos de violencia vicaria en contra de una mujery,
a través de su actuar, genere una afectaciéon directa a una tercera persona integrante del ndcleo
familiar, la autoridad judicial podra imponer las penas inherentes a cada uno de los tipos penales
(violencia vicaria y familiar), ya que ello actualizaria un auténtico concurso real de delitos, sin que ello
impligue una vulneracién al principio de prohibicién de doble punicién®.

Por estas razones, este Tribunal Pleno determina que el tercer concepto de invalidez planteado por la
Comisién de los Derechos Humanos del Estado de Michoacan es infundado.

Invasién a la esfera de competencia exclusiva del Congreso de la Unién.

La Comision accionante sostiene en un diverso concepto de invalidez que al emitir los preceptos
impugnados la legislatura del Estado de Michoacén invadio la competencia exclusiva del Congreso de
la Union para legislar en materia familiar, pues desde la entrada en vigor de la fraccion XXX del articulo
73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las entidades federativas quedaron
impedidas para legislar respecto de esa materia.

A juicio de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién, es infundado el concepto de invalidez,
porque en términos del dispositivo constitucional que invoca, compete al Congreso de la Union legislar
en materia procedimental familiar, no asi en lo sustantivo y, por ende, la emisidon de las normas
combatidas no implicé una trasgresién a la competencia del Congreso de la Unién. Esto, porque
conforme a la competencia residual contemplada en el articulo 124 de la Constitucién Politica del
pal's36, compete a las entidades federativas regular la materia familiar sustantiva, ya que esa facultad
no esté expresamente conferida al Congreso de la Union.

Luego, aun cuando la Comision accionante parta de una premisa inexacta como lo es que el Congreso
de la Unién cuenta con la facultad exclusiva para regular la materia familiar sustantiva y que por ello
sea notoriamente infundado su planteamiento, lo cierto es que cita como sustento de su afirmacion el
articulo 73, fraccion XXX, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; de ahi que
procede también analizar si la legislacion impugnada tiene como objeto regular aspectos relacionados
con la materia procesal civil o familiar, pues estas cuestiones si resultan competencia exclusiva del
Congreso de la Union.

34

Cfr. Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforma el Cédigo Penal para el Estado de Michoacéan, pp. 2y 3.

35

Cfr.

Jurisprudencia 1a./J. 97/2012 (10a.), de rubro: “CONCURSO REAL DE DELITOS CALIFICADOS. LA AUTORIDAD JUDICIAL

DEBE IMPONER LAS PENAS INHERENTES A CADA UNO DE LOS TIPOS BASICOS, ADEMAS DE SUS RESPECTIVAS
CALIFICATIVAS, SIN QUE ELLO IMPLIQUE UNA VIOLACION AL DERECHO FUNDAMENTAL NON BIS IN IDEM PREVISTO EN EL
ARTICULO 23 CONSTITUCIONAL". Datos de localizacién: Primera Sala. Enero de 2013. Registro: 2002481. Contradiccién de tesis
77/2012. 5 de septiembre de 2012. Unanimidad de cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramoén Cossio Diaz
(Ponente), Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Jorge Mario Pardo Rebolledo, y la Ministra Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas.

Articulo 124. Las facultades que no estan expresamente concedidas por esta Constitucion a los funcionarios federales, se entienden
reservadas a los Estados o a la Ciudad de México, en los &mbitos de sus respectivas competencias.

36
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103. Para atender ese punto, es necesario iniciar por el andlisis de la disposicion constitucional que se

considera vulnerada, cuyo texto es el siguiente:

Articulo 73 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos El Congreso
tiene facultad: [...]

XXX. Para _expedir la legislaciéon Unica en materia procesal civil y familiar, asi como
sobre extincion de dominio en los términos del articulo 22 de esta Constitucion, y [...]

104. Tal dispositivo constitucional expresamente confiere competencia al Congreso de la Union para expedir

la legislacion procesal Unica que regira las materias procesal civil y familiar.

105. Pues bien, la expresion linguistica procesal hace referencia a “todo lo perteneciente o relativo al

proceso"37, y al estar vinculada a lo civil y familiar, debe entenderse relacionada con los procesos que
se siguen para dirimir conflictos en esas materias. La doctrina ha definido que tienen el caracter de
“normativa procesal” el conjunto de normas juridicas, principios y condiciones conforme a las cuales las
partes, la persona juzgadora y los demas participantes deben conducirse en los actos coordinados por
los principios y reglas que constituyen, desarrollan y resuelven un proceso determinado y
cohesionado®.

106. Asi entendido, el derecho procesal civil y familiar engloba, por un lado, todos aquellos procesos cuyo

objeto consiste en una pretensién, accion o peticion fundada en el derecho privado y, por otro, los
vinculados con la resolucion de disputas que se encuentren inmersos en la materia familiar®.

107. Por ello, las normas procesales regulan aspectos temporales, espaciales y formales que deben

cumplirse durante la sustanciacion del proceso como totalidad“.

108. Para verificar si una norma puede considerarse de naturaleza procesal civil y familiar, este Alto

Tribunal ha utilizado un doble estandar*": un criterio formal y uno material. El primero implica que las
normas se contemplen dentro de la codificacion procedimental correspondiente, pues su ubicacién
presupone que tienden a regular esa materia. Mientras que el segundo conlleva a verificar si, en
atencién a su contenido, verdaderamente inciden o son relativas a la materia procedimental civil o
familiar.

109. En el caso, se considera que las normas en estudio no pueden considerarse desde un punto de vista

formal ni material de naturaleza procesal civil, por lo siguiente:

110. Criterio formal. Este requisito no se actualiza ya que el legislador del Estado de Michoacan adicion6

los contenidos en disputa tanto en el Codigo Penal del Estado de Michoacan como en la Ley por una
Vida Libre de Violencia para las Mujeres en el Estado de Michoacan de Ocampo. De modo que, su
posicion en el ordenamiento no sugiere un vinculo con el cuerpo normativo procesal civil o familiar, al
no haberse incorporado figuras juridicas tendientes a regular conductas, actos o principios vinculados
con el proceso civil en general.

111. Por el contrario, en atencion al contexto social y familiar en el que viven las mujeres michoacanas en la

actualidad, el legislador local —en uso de su amplia libertad configurativa— decidié crear una figura
delictiva que permitiera salvaguardar su integridad personal y patrimonial al incorporarla a su
legislacion sustantiva penal, asi como a la ley que establece la politica publica y las acciones
gubernamentales en materia de prevencion, atencion, sancién y erradicacion de la violencia contra las
mujeres, es decir, a una ley formalmente administrativa.

112. Criterio material. Por otro lado, este Alto Tribunal advierte que las disposiciones adicionadas que son

objeto de impugnacién en esta accién tampoco pueden considerarse materialmente como normas de
caracter procesal civil o familiar, ya que no inciden en la substanciacién del proceso civil o familiar en la
entidad. Esto es asi porque una se dirige a tipificar el delito de violencia vicaria y la otra, a
establecer una definicion formal de tal concepto para efectos de que sea aplicado por todas las
autoridades de la entidad.
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Esta definicion es extraida de la Real Academia Espafiola y es consultable en el siguiente vinculo juridico: https://dle.rae.es/procesal

Cfr. José Ovalle Favela, Teoria General del Proceso, Editorial Oxford, México, 2001, p. 48; Enrique Palacio Lino, Manual de derecho
procesal civil, Abeledo Perrot, Argentina, 2003, pp. 11 y 52; James Goldschmidt, Derecho Procesal Civil, Editorial Labor, Madrid, 1936,
pp. 7-9.

Las definiciones aqui propuestas son complementarias a las desarrolladas por este Alto Tribunal en la acciéon de inconstitucionalidad
58/2018, parrs. 67-68.

Calviho, Gustavo. El proceso con derechos humanos. Método de debate y garantia frente al poder. (Bogota: Editorial Universidad del
Rosario, 2011), p. .145-146.

En diversos precedentes, entre ellos, la accion de inconstitucionalidad 118/2021, fallada el siete de agosto de dos mil veintitrés, por
mayoria de ocho votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Pardo
Rebolledo, Zaldivar Lelo de Larrea, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez, respecto del apartado VI, relativo al
estudio de fondo, consistente en declarar la invalidez de los articulos 52, parrafos primero y quinto, 82, parrafo primero y fraccién IV, 282
bis, parrafo primero, 284, 290, parrafo segundo, y del 1099 al 1113 del Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco. La
sefiora Ministra y los sefiores Ministros Gonzélez Alcantara Carrancé, Aguilar Morales y Rios Farjat votaron en contra y anunciaron
sendos votos particulares.
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113. En ese sentido, el tipo penal de violencia vicaria se limita a definir la conducta punible, la calidad de los

sujetos activo y pasivo, los medios de ejecucion de la conducta, los bienes juridicos lesionados, la
punibilidad y los requisitos de procedibilidad. Por ello, es claro que su contenido pertenece al &mbito
sustantivo penal, el cual puede ser validamente regulado por el Congreso local, sin constituir una
intromision indebida a la competencia federal en materia procesal civil y familiar, e incluso, penal.

114. Mientras que la incorporacion de la definicion de la violencia vicaria como un tipo de violencia contra la

mujer se tradujo en una vinculacion hacia las personas servidoras publicas de los Poderes Legislativo,
Ejecutivo y Judicial, de los ayuntamientos y de los organismos auténomos y descentralizados para que,
en el ambito de sus competencias, adopten todas aquellas medidas presupuestarias y administrativas
para garantizar el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia vicaria.

115. Asi, esta incorporacion de ninguna manera incide en el &mbito procesal civil ni familiar, pues no regula

alguin aspecto relativo al tipo de procedimiento en el que deben desahogarse los alegatos relativos a la
violencia vicaria, las reglas, los plazos y los términos para dicho desahogo o lo relativo a la ejecucion
de una sentencia que la condene. Por el contrario, esta legislacion se limita a vincular y a distribuir las
competencias en que las autoridades estatales deben actuar para adoptar todas las acciones y
politicas encaminadas a prevenir y erradicar la violencia vicaria.

116. Entonces, si las normas impugnadas no son formal ni materialmente procesales, es inconcuso que con

su emision el congreso local no estaba en aptitud de invadir la esfera competencial del Congreso de la
Unién en términos de lo dispuesto en la fraccion XXX del articulo 73 de la Constitucion Politica del pais
y, por ello, lo infundado del concepto de invalidez.

E) Principios de igualdad y no discriminacién.

117. En su quinto concepto de invalidez la accionante sefiala que las normas impugnadas trasgreden el

principio de igualdad y no discriminacion, pues en su redaccion se paso por alto que la violencia vicaria
también puede darse contra cualquier grupo histéricamente marginado, como las personas no binarias
o de la diversidad sexo genérica, y no solamente contra las mujeres.

118. Tal argumento es infundado, pues las normas impugnadas no vulneran el principio de igualdad en

perjuicio de las personas no binarias y de la diversidad sexo-genérica, ya que no establecen un trato
diferenciado respecto a estos grupos en comparacion con las mujeres.

119. Para explicar esta conclusion, se debe recordar que el Pleno de esta Suprema Corte sostuvo que la

igualdad reconocida en el articulo 1° de la Constitucion Politica del pais es un derecho humano
expresado a través de un principio adjetivo, el cual consiste en que toda persona debe recibir el mismo
trato y gozar de los mismos derechos en igualdad de condiciones que otra u otras personas, siempre y
cuando se encuentren en una situacion similar que sea juridicamente relevante®.

120. Asimismo, se ha considerado que el derecho humano de igualdad obliga a todas las autoridades de

todos los 6rdenes de gobierno, en el ambito de sus competencias, pues su observancia debe ser un
criterio basico para la produccion normativa, para su interpretacion y para su aplicacion.

121. También se ha precisado que, si bien la igualdad pretende colocar a las personas en condiciones para

acceder y ejercer los demas derechos constitucionalmente reconocidos en las mismas condiciones, lo
cual implica eliminar situaciones de desigualdad manifiesta, ello no significa que todos los individuos
deban ser iguales en condiciones absolutas, sino que debe traducirse en la seguridad de no tener que
soportar un perjuicio o privarse de un beneficio, de forma injustificada. Por lo tanto, tal principio exige
tratar igual a los iguales y desigual a los desiguales, de manera que habra ocasiones en que hacer
distinciones estara vedado, y habra otras en las que no sélo estara permitido, sino que resultara
constitucionalmente exigido™.

122. Por otra parte, la Primera Sala de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha establecido que el

derecho humano a la igualdad juridica ha sido tradicionalmente interpretado y configurado en el
ordenamiento juridico mexicano a partir de dos principios: el de igualdad ante la ley y el de igualdad
en la ley (los cuales se han identificado como, igualdad en sentido formal o de derecho)“.
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Articulo 1°. Quinto parrafo. Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o
cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.
Accion de inconstitucionalidad 8/2014. Resuelta en sesién de once de agosto de dos mil quince. Mayoria de nueve votos de la
Ministra Sanchez Cordero y los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena (Encargado del engrose), Cossio Diaz, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar
Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Silva Meza, Pérez Dayan y Aguilar Morales. En contra el Ministro Medina Mora |. Ausente la Ministra
Luna Ramos.

Amparo directo en revision 1349/2018. Resuelto en sesién de quince de agosto de dos mil dieciocho. Unanimidad de cinco votos de la
Ministra Pifia Hernandez (Ponente) y los Ministros Zaldivar Lelo de Larrea, Cossio Diaz, Pardo Rebolledo y Gutiérrez Ortiz Mena.

la./J. 125/2017 (10a.), de rubro: “DERECHO HUMANO A LA IGUALDAD JURIDICA. RECONOCIMIENTO DE SU DIMENSION
SUSTANTIVA O DE HECHO EN EL ORDENAMIENTO JURIDICO MEXICANO”. Datos de localizacién: Primera Sala. Décima época.
Diciembre de 2017. Registro: 2015679. Amparo directo en revisién 1340/2015. 7 de octubre de 2015. Unanimidad de cinco votos de los
Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, quien formulé voto concurrente, José Ramén Cossio Diaz (Ponente), Jorge Mario Pardo
Rebolledo, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena.
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123. Por un lado, el primer principio obliga a que las normas juridicas sean aplicadas de modo uniforme a

todas las personas que se encuentren en una misma situacion y, a su vez, a que los 6rganos
materialmente jurisdiccionales no puedan modificar arbitrariamente sus decisiones en casos que
compartan la misma litis, salvo cuando consideren que deben apartarse de sus precedentes, momento
en el que deberan ofrecer una fundamentacion y motivacion razonable y suficiente.

124. Por su parte, el segundo principio opera frente a la autoridad materialmente legislativa y tiene como

objetivo el control del contenido de la norma juridica a fin de evitar diferenciaciones legislativas sin
justificacién constitucional o violatorias del principio de proporcionalidad en sentido amplio.

125. En ese sentido, el principio de igualdad, como limite a la actividad del legislador, no postula la paridad

entre todos los individuos, ni implica necesariamente una igualdad material o econémica real, sino que
exige razonabilidad en la diferencia de trato, como criterio basico para la produccion normativa®®.

126. De este principio derivan dos normas que vinculan especificamente al legislador ordinario: por un lado,

un mandamiento de trato igual en supuestos de hecho equivalentes, salvo que exista un fundamento
objetivo y razonable que permita darles uno desigual, y por otro, un mandato de tratamiento desigual,
que obliga al legislador a prever diferencias entre supuestos de hecho distintos cuando la propia
Constitucion las imponga.

127. Al respecto, es importante destacar que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos no

es omisa ante las desigualdades sociales, por lo que contiene diversas protecciones juridicas a favor
de grupos que se encuentran en situacion de vulnerabilidad tales como la igualdad entre el varén y la
mujer (articulo 4, parrafo primero“’) y la salvaguarda de la pluriculturalidad de los pueblos indigenas de
manera equitativa (articulo 2, apartado B*').

128. Lo anterior permite concluir que el derecho humano a la igualdad juridica no sélo tiene una faceta o

dimensién formal o de derecho, sino también una de caracter sustantivo o de hecho, la cual tiene como
objetivo remover y/o disminuir los obstaculos sociales, politicos, culturales, econdmicos o de cualquier
otra indole que impiden a ciertas personas o grupos sociales gozar o ejercer de manera real y efectiva
sus derechos humanos en condiciones de igualdad respecto de otro conjunto de personas 0 grupo
social.

129. La nocion de igualdad deriva directamente de la unidad de naturaleza del género humano y es

inseparable de la dignidad de la persona, frente a la cual es incompatible toda situacion que, por
considerar superior a un determinado grupo, conduzca a tratarlo con privilegio o que, a la inversa, por
considerarlo inferior, lo trate con hostilidad o de cualquier forma lo discrimine del goce de derechos que
se reconocen a quienes no se consideran en tal situacion de inferioridad“®.

130. Por tanto, la discriminacion resulta inadmisible al crear diferencias de trato entre seres humanos, que

no corresponden a su Unica e idéntica naturaleza, sino que se basan en criterios injustificados e
irrazonables que se basan en la nacionalidad, la raza, la edad, el sexo o género, la religion, tener una
discapacidad, pertenecer a alguna comunidad o pueblo indigena o cualquier otra condicién o
circunstancia personal o social en la que se encuentre la persona.

131. Sin embargo, este Alto Tribunal ya ha establecido que no toda diferencia en el trato hacia una persona

0 grupo de personas es discriminatoria, pues son juridicamente diferentes la distincién y la
discriminacion, ya que la primera constituye una diferencia razonable y objetiva, mientras que la
segunda constituye una diferencia arbitraria que redunda en detrimento de los derechos humanos.

132. De esta manera, para que las diferencias normativas puedan considerarse apegadas al principio de

igualdad, es indispensable que exista una justificacion objetiva y razonable, de acuerdo con
estandares y juicios de valor generalmente aceptados, cuya pertinencia debe apreciarse en relacion
con la finalidad y efectos de la medida considerada, debiendo concurrir una relacion de
proporcionalidad entre los medios empleados y la finalidad perseguida“g.
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Jurisprudencia 2a./J. 125/2017 (10a.), de rubro: “PRINCIPIO GENERAL DE IGUALDAD. SU CONTENIDO Y ALCANCE". Datos de
localizacién: Jurisprudencia 64/2016. Décima Epoca. Registro 2011887. Segunda Sala. Amparo directo en revision 4836/2014. Quince
de abril de dos mil quince. Unanimidad de cinco votos de la Ministra Luna Ramos y los Ministros Medina Mora I. (Ponente), Silva Meza,
Franco Gonzélez Salas y Pérez Dayan.

Articulo 4o. Parrafo primero. La mujer y el hombre son iguales ante la ley. Esta protegera la organizacion y el desarrollo de la familia.

Articulo 20. Apartado B. La Federacion, las entidades federativas y los Municipios, para promover la igualdad de oportunidades de los
indigenas y eliminar cualquier practica discriminatoria, estableceran las instituciones y determinaran las politicas necesarias para
garantizar la vigencia de los derechos de los indigenas y el desarrollo integral de sus pueblos y comunidades, las cuales deberan ser
disefiadas y operadas conjuntamente con ellos.

Tesis CXLV/2012, de rubro: “lIGUALDAD ANTE LA LEY Y NO DISCRIMINACION. SU CONNOTACION JURIDICA NACIONAL E
INTERNACIONAL”. Datos de localizacion: Décima Epoca. Registro 2001341. Primera Sala. Amparo en revision 796/2011. Dieciocho
de abril de dos mil doce. Cinco votos. Ponente: Ministro José Ramoén Cossio Diaz.

Jurisprudencia 42/2010, de rubro: “IGUALDAD. CRITERIOS QUE DEBEN OBSERVARSE EN EL CONTROL DE LA
CONSTITUCIONALIDAD DE NORMAS QUE SE ESTIMAN VIOLATORIAS DE DICHA GARANTIA”. Datos de localizaciéon: Novena
Epoca. Registro 164779. Segunda Sala. Amparo en revision 1155/2008. Veintiuno de enero de dos mil diecinueve. Cinco votos. Ponente:
Mariano Azuela Guitrén.
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133. Como se observa, el valor superior que persigue este principio consiste en evitar la existencia de

normas que, llamadas a proyectarse sobre situaciones de igualdad de hecho, produzcan como
efecto de su aplicacion: i) una ruptura de esa igualdad al generar un trato discriminatorio entre
situaciones analogas; o ii) efectos semejantes sobre personas que se encuentran en situaciones
dispares®’.

134. Este criterio coincide con el sostenido por el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial de

Naciones Unidas, en el que ha sostenido que “el término ‘no discriminacién’ no implica que sea
necesario un trato uniforme cuando existen diferencias importantes entre la situacién de una persona o
grupo y la de otros o, en otras palabras, cuando hay una justificacién objetiva razonable para la

diferencia de trato™".

135. Entonces, el mencionado Comité concuerda con esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion al

sostener que “dar un mismo trato a personas 0 grupos cuyas situaciones sean objetivamente diferentes
constituira discriminacion en la practica, como lo constituird también el trato desigual de personas cuya
situacion sea objetivamente la misma”, reiterando que “la aplicacion del principio de no discriminacion
exige que se tomen en consideracion las caracteristicas de los grupos”.

136. A laluz de estas consideraciones, cuando una persona alega estar en una situacion de discriminacion

en su contra debe proporcionar un parametro o término de comparacion para desrznostrar un trato
diferenciado, para lo cual deben estudiarse dos etapas sucesivas y no simultaneas™:

a) La primera, implica una revision con base en la cual se determine si las situaciones a comparar en
efecto pueden contrastarse o si, por el contrario, revisten divergencias importantes que impidan una
confrontacién entre ambas por no entrafiar realmente un tratamiento diferenciado.

b) La segunda, implica analizar si las distinciones de trato son admisibles o legitimas, lo cual exige que
su justificacion sea objetiva y razonable.

137. Respecto a la segunda etapa de dicho test, la Primera Sala ha establecido que, para determinar si una

distincion resulta objetiva y razonable, debera efectuarse un estudio cuya intensidad dependera del tipo
de criterio empleado para realizar la distincién objeto de la litis®*:

a) Escrutinio estricto®: debe realizarse por los jueces constitucionales en aquellos casos en los que la
distincién (i) tenga como base las categorias sospechosas enumeradas en los articulos 1°, parrafo
quinto, de la Constitucién, 1.1 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos y 2.1 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos® o (ii) impligue una afectaciéon central a derechos
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Tesis aislada LXXXIV/2015, de rubro: “PRINCIPIO DE IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION EN LA CONVENCION SOBRE LOS
DERECHOS DEL NINO”.

Datos de localizacion: Décima Epoca. Registro 2008551. Primera Sala. Amparo directo en revision 2293/2013. Veintidos de octubre de
dos mil catorce. Mayoria de tres votos de la Ministra Sanchez Cordero y los Ministros Zaldivar Lelo de Larrea y Gutiérrez Ortiz Mena
(Ponente). Disidentes los Ministros Cossio Diaz y Pardo Rebolledo.

Recomendacion general 32, parrafo 8.

Jurisprudencia 44/2018, de rubro: “DERECHOS FUNDAMENTALES A LA IGUALDAD Y A LA NO DISCRIMINACION. METODOLOGIA
PARA EL ESTUDIO DE CASOS QUE INVOLUCREN LA POSIBLE EXISTENCIA DE UN TRATAMIENTO NORMATIVO
DIFERENCIADO”. Datos de localizacién: Décima Epoca. Registro 2017423. Primera Sala. Amparo directo en revision 83/2015. Seis de
abril de dos mil dieciséis. Cinco votos de la Ministra Pifia Hernandez y los Ministros Zaldivar Lelo de Larrea (Ponente), Cossio Diaz,

Pardo Rebolledo y Gutiérrez Ortiz Mena.

Jurisprudencia 37/2008, de rubro: “lIGUALDAD. CASOS EN LOS QUE EL JUEZ CONSTITUCIONAL DEBE HACER UN ESCRUTINIO

ESTRICTO DE LAS CLASIFICACIONES LEGISLATIVAS (INTERPRETACION DEL ARTICULO 10. DE LA CONSTITUCION POLITICA

DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS)”. Datos de localizacion: Novena Epoca. Registro 169877. Primera Sala. Amparo directo

en revision 988/2004. Veintinueve de septiembre de dos mil cuatro. Unanimidad de cuatro votos. Ponente: Ministro José Ramon

Cossio Diaz.

Este escrutinio dentro de la jurisprudencia norteamericana ha sido denominado como “strict scrutiny”, y fue enunciado por primera vez en

el pie de pagina 4 de la sentencia dictada en el caso States v. Carolene Products Co. (1938). El concepto fue retomado en el caso

Korematsu v. United States (1944), asunto en el cual se utilizé por primera vez el término “categorias sospechosas”. De acuerdo con esta

doctrina, para llegar a estar justificadas, las medidas deben: (i) perseguir una finalidad constitucional imperiosa (“compelling state

interest”, también traducido como “interés urgente”); (ii) realizar una distinciéon estrechamente encaminada (“narrowly tailored”) a

perseguir o alcanzar la finalidad constitucional imperiosa; y (iii) constituir la medida menos restrictiva o lesiva posible (“the least restrictive

mean”) respecto al derecho fundamental intervenido o grupo supuestamente discriminado para conseguir efectivamente la finalidad
imperiosa desde el punto de vista constitucional, es decir debe escogerse.

Articulo 1°. Parrafo quinto. Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las

discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o

cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

Articulo 1. Obligacion de Respetar los Derechos.

1. Los Estados Partes en esta Convencion se comprometen a respetar los derechos y libertades reconocidos en ella y a garantizar su
libre y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccién, sin discriminaciéon alguna por motivos de raza, color, sexo,
idioma, religién, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicién econémica, nacimiento o cualquier
otra condicion social.

Articulo 2.

1. Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete a respetar y a garantizar a todos los individuos que se
encuentren en su territorio y estén sujetos a su jurisdiccion los derechos reconocidos en el presente Pacto, sin distincién alguna de
raza, color, sexo, idioma, religién, opinién politica o de otra indole, origen nacional o social, posicion econémica, nacimiento o
cualquier otra condicion social.
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fundamentales reconocidos en la Constitucién o en tratados internacionales ratificados por el Estado
Mexicano®®.

b) Escrutinio ordinario: debe realizarse por los jueces constitucionales en aquellos casos en los cuales
la diferencia de trato supuestamente arbitraria no tenga como base alguno de los criterios antes
mencionados®’. En estos casos, el test se llevara a cabo mediante el analisis de la legitimidad de la
medida, su idoneidad y su proporcionalidad58 Esto implica una variacion importante del examen
estricto antes mencionado, consistente en que el estudio de la idoneidad y la necesidad de la
medida se reducen a una revision de su instrumentalidad para perseguir la finalidad
constitucionalmente admisible, sin que se exija al legislador que se realice por los “mejores medios

imaginables™®.

138. Expuesto lo anterior, para analizar la alegada vulneracion al principio de igualdad, antes de correr un

test de escrutinio estricto u ordinario debe comprobarse que, efectivamente, el legislador establecio
una distincion, ya sea por exclusion tacita o por exclusion expresa. Esto es, debe verificarse que se
haya excluido a algun colectivo de determinado beneficio otorgado a otro colectivo similar, o
bien, que se hayan establecido regimenes juridicos diferenciados para supuestos de hecho
similares.
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59

Jurisprudencia 55/2006, de rubro: “IGUALDAD. CRITERIOS PARA DETERMINAR S| EL LEGISLADOR RESPETA ESE PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL”. Datos de localizacion: Novena Epoca. Registro 174247. Primera Sala. Amparo directo en revision 988/2004.
Veintinueve de septiembre de dos mil cuatro. Unanimidad de cuatro votos. Ponente: Ministro José Ramén Cossio Diaz.

Tesis aislada Cl/2013, de rubro: “CONSTITUCIONALIDAD DE DISTINCIONES LEGISLATIVAS QUE SE APOYAN EN UNA
CATEGORIA SOSPECHOSA. FORMA EN QUE DEBE APLICARSE EL TEST DE ESCRUTINIO ESTRICTO’. Datos de localizacién:
Décima Epoca. Registro 2003250. Primera Sala. Amparo en revisién 581/2012. Cinco de diciembre de dos mil doce. Unanimidad de
cuatro votos. Ausente: Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea.

Jurisprudencia 66/2015, de rubro: “lIGUALDAD. CUANDO UNA LEY CONTENGA UNA DISTINCION BASADA EN UNA CATEGORIA
SOSPECHOSA, EL JUZGADOR DEBE REALIZAR UN ESCRUTINIO ESTRICTO A LA LUZ DE AQUEL PRINCIPIO”. Datos de
localizacién: Décima Epoca. Registro 2010315. Primera Sala. Amparo en revision 581/2012. Cinco de diciembre de dos mil doce.
Unanimidad de cuatro votos de la Ministra Sanchez Cordero y los Ministros Zaldivar Lelo de Larrea (Ponente), Cossio Diaz y Pardo
Rebolledo. Ausente: Ministro Gutiérrez Ortiz Mena.

Tesis aislada CCCXV/2015, de rubro: “CATEGORIAS SOSPECHOSAS. LA INCLUSION DE NUEVAS FORMAS DE ESTAS EN LAS
CONSTITUCIONES Y EN LA JURISPRUDENCIA ATIENDE AL CARACTER EVOLUTIVO DE LA INTERPRETACION DE LOS
DERECHOS HUMANOS”. Datos de localizacién: Décima Epoca. Registro 2010268. Primera Sala. Amparo directo en revision
597/2014. Diecinueve de noviembre de dos mil catorce. Cinco votos de la Ministra Sdnchez Cordero y los Ministros Zaldivar Lelo de
Larrea, Cossio Diaz, Pardo Rebolledo y Gutiérrez Ortiz Mena (Ponente).

Jurisprudencia P./J. 29/2011, de rubro: “PROTECCION A LA SALUD DE LOS NO FUMADORES. LAS NORMAS QUE RESTRINGEN
LA POSIBILIDAD DE FUMAR EN ESTABLECIMIENTOS MERCANTILES ABIERTOS AL PUBLICO DEBEN SER ANALIZADAS BAJO
ESCRUTINIO NO ESTRICTOQO”. Sobre este punto, la jurisprudencia reconoce —contrario sensu— que sélo es necesario un escrutinio
estricto cuando la limitacién a un derecho se base en una categoria sospechosa o cuando ‘“incide de modo central o determinante en [un]
derecho [humano]”. Datos de localizacion: Pleno. Novena época. Agosto de 2011. Registro: 161222. Amparo en revision 234/2009. 15 de
marzo de 2011. Once votos. Ponente: José Ramén Cossio Diaz. Secretarias: Paula Maria Garcia Villegas Sanchez Cordero, Fabiana
Estrada Tena y Francisca Maria Pou Giménez.

Jurisprudencia 29/2011. Novena Epoca. Registro 161222. Pleno. Amparo en revision 96/2009. Quince de marzo de dos mil once. Once
votos. Ponente: Ministro José Ramén Cossio Diaz.

Tesis aislada CIl/2010, de rubro: “PRINCIPIO DE IGUALDAD. INTERPRETACION DE LA CONSTITUCION A EFECTOS DE
DETERMINAR LA INTENSIDAD DEL ESCRUTINIO”. Datos de localizacién: Novena Epoca. Registro 163766. Pleno. Amparo en revision
2199/2009. Veintisiete de enero de dos mil diez. Cinco votos. Ponente: Ministro José Ramén Cossio Diaz.

Tesis aislada CIV/2010, de rubro: “PRINCIPIO DE IGUALDAD. INTERPRETACION CONSTITUCIONAL PARA DETERMINAR S| EN
UN CASO PROCEDE APLICAR ESCRUTINIO INTENSO POR ESTAR INVOLUCRADAS CATEGORIAS SOSPECHOSAS”. Datos de
localizacion: Novena Epoca. Registro 163768. Primera Sala. Amparo en revision 2199/2009. Veintisiete de enero de dos mil diez. Cinco
votos. Ponente: Ministro José Ramén Cossio Diaz.

El concepto de “arbitrariedad” no debe equipararse solamente con el de “contrario a ley” en un sentido Unicamente formal, “sino que debe
interpretarse de manera mas amplia a fin de incluir elementos de incorreccion, injusticia e imprevisibilidad”. Cfr. Corte IDH. Caso
Chaparro Alvarez y Lapo lfiiguez vs. Ecuador. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 21 de noviembre
de 2007. Serie C No. 170, parrafo 92.

Tesis aislada VI1/2011, de rubro: “lGUALDAD. EN SU ESCRUTINIO ORDINARIO, EL LEGISLADOR NO TIENE LA OBLIGACION DE

USAR LOS MEJORES MEDIOS IMAGINABLES’. Datos de localizacién: Novena Epoca. Registro 161302. Pleno. Amparo en revision
7/2009. Quince de marzo de dos mil once. Once votos. Ponente: José Ramén Cossio Diaz.

Cuando una distincién o clasificacion normativa no implique la afectacién de un derecho fundamental o alguna de las “categorias
sospechosas referidas”, el examen de igualdad debera débil o poco estricto, dando mayor deferencia a la libertad configurativa del
legislador (se presume que la norma tildada de inconstitucional es valida), de forma que se evalle Unicamente si la ley o acto juridico se
encuentra “razonablemente relacionados” con un “finalidad legitima” para que no se consideren arbitrarios en ese sentido de
incorreccion, injusticia o imprevisibilidad, y ademas si dicha ley o acto juridico constituye un medio proporcional.

En los Estados Unidos de América este escrutinio es utilizado en casos donde no esté involucrado un derecho fundamental o alguna
categoria sospechosa y sea alegado que una distincién o clasificacion legal viola el principio de igualdad o la clausula de igualdad
contenidas en la Quinta y Décima Cuarta Enmiendas. Asi lo ha sostenido la Suprema Corte de Justicia de los Estados Unidos desde el
caso Gulf, Colorado & Santa Fe Railway Co. v. Ellis (165 U.S. 150, 1897): “It is apparent that the mere fact of classification is not
sufficient to relieve a statute from the reach of the equality clause of the fourteenth amendment, and that in all cases it must appear not
only that a classification has been made, but also that it is one based upon some reasonable ground,—some difference which bears a just
and proper relation to the attempted classification,— and is not a mere arbitrary selection” (Traduccion libre: Es evidente que el mero
hecho de la clasificacion no es suficiente para eximir a una ley del alcance de la clausula de igualdad de la decimocuarta enmienda, y
que en todos los casos debe aparecer no sélo que se ha hecho una clasificacion, sino también que se basa en algun motivo razonable, -
alguna diferencia que guarde una relacion justa y adecuada con el intento de clasificacion- y que no sea una mera seleccion arbitraria.)
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140.

141.

142.

143.

144.

145.

146.

147.

De esta manera, este Tribunal Pleno reitera que el concepto de invalidez es infundado, pues las
normas impugnadas no vulneran el principio de igualdad en perjuicio de las personas no binarias y de
la diversidad sexo-genérica, ya que no establece un trato diferenciado respecto a estos grupos en
comparacién con las mujeres.

En un primer momento es necesario recordar el contenido de las normas impugnadas, las cuales
establecen lo siguiente:

Codigo Penal del Estado de Michoacéan Ley por una Vida Libre de Violencia para las
Mujeres en el Estado de Michoacan de Ocampo

Articulo 178 Quater. Violencia vicaria. Articulo 9. Los tipos de violencia contra las mujeres

Comete el delito de violencia vicaria quien |SON: [--]

mantenga o haya mantenido una relacién de | IX Bis. Violencia Vicaria: es la violencia que
matrimonio, concubinato o de hecho con una [ comete quien mantenga o haya mantenido una
mujer vy gue le cause dafio, por si o por |relacion de matrimonio, concubinato o de hecho
interpdsita persona, utilizando como medio a [ con una mujer y que le cause dafio, por si o por
las hijas, hijos o personas significativas para la | interpésita persona, utilizando como medio a las
victima. [...]. hijas, hijos o personas significativas para la victima.

Ahora bien, de acuerdo con la metodologia aplicable para este tipo de casos —previamente
mencionada—, el primer paso exige que se determine si las situaciones a comparar en efecto pueden
contrastarse o si, por el contrario, revisten divergencias importantes que impidan una confrontacién
entre ambas por no entrafiar realmente un tratamiento diferenciado.

Este Pleno considera que las normas impugnadas no hacen una distincion por exclusién tacita
entre las mujeres y las personas no binarias o de la diversidad sexo genérica, al contemplar que soélo
las primeras pueden ser victimas de violencia vicaria, ya que no se encuentran en supuestos de hecho
similares que permitan una confrontacion entre ambas.

Para llegar a esta conclusién, es necesario recordar que en la exposicion de motivos de la reforma de
ley se manifestd que, a pesar de que México ha firmado y ratificado distintos tratados internacionales
en materia de discriminacion contra las mujeres por razones de género y ha emitido leyes para
prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra este grupo, todavia existen tipos y modalidades de
esta violencia que no han sido visibilizadas y atendidas por el Estado.

Por esta razén, se propuso adicionar un tipo penal especifico que permitiera nombrar esta forma
particular de violencia de género cometido exclusivamente en contra de las mujeres, reconocer sus
distintas manifestaciones y particularidades, comprender los impactos generados en su integridad
personal y que permitiera distinguirla claramente de otro tipo de violencias ejercidas en su contra
dentro del ambito familiar.

La iniciativa del decreto aqui impugnado pretendié sancionar la violencia vicaria reconociéndola como
la expresion mas cruel de la violencia de género, que pretende controlar a la mujer, en su caracter de
pareja 0 expareja, a través de la instrumentalizacion de los hijos o hijas o seres queridos, a fin de
causarles dafio o afectarlas en el plano psicoemocional, fisico, econémico o patrimonialso.

Ademas, en dicha propuesta se reconocié que la urgente necesidad de legislar en torno a esta
problematica radicaba en que la violencia vicaria aquejaba a millones de mujeres mexicanas, entre
ellas las mujeres michoacanas, que no eran la excepcién, quienes vivian este tipo de violencia de
forma cotidiana y en mdltiples manifestaciones; siempre acompafiada de violencia institucional por su
falta de reconocimiento y atencion®.

En ese sentido, como se reconocio en apartados anteriores, la caracteristica distintiva de este tipo
de violencia es que Unicamente puede ser ejercida contra la mujer, ya que pretende dimensionar su
intima relacion con la dindmica de poder y control que prevalece en la familia como institucion
patriarcal, que normaliza la dominacién y superioridad del hombre sobre la mujer62.

60

Cfr. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona la fraccion IX del articulo 8 de la Ley por una Vida Libre de Violencia para
las Mujeres en el Estado de Michoacén, foja 8.

Ibidem, pp. 8 y 15.
Cfr. Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforma el Cédigo Penal para el Estado de Michoacéan, pp. 2y 3.
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En este punto, es importante recordar que el marco regulador de la violencia contra la mujer nacié
impulsado por la afectacién diferenciada que vive en la sociedad y en los grupos familiares, derivado
de la asignacién social de roles y tareas en virtud de su género, lo que revel6 las diferencias en el
acceso a oportunidades y en el ejercicio de derechos que siguen a esta asignacion, asi como las
relaciones de poder originadas en esta diferencia®.

Para evidenciar lo anterior, este Tribunal Pleno considera pertinente traer a colacién que, a nivel

nacional, el 11.4% de las mujeres de 15 afios y mas han vivido violencia en el ambito familiar®. En

particular, Michoacan es el séptimo Estado con mayor indice de violencia ejercida en este ambito con
65

12.2%.

Ahora bien, a nivel nacional, 39.9% de las mujeres de 15 afios y mas han vivido violencia de pareja;
mientras que 42.6% de las mujeres michoacanas han vivido violencia en este ambito a lo largo de su
relacion actual o en la ultima y 24.3% en los Ultimos 12 meses, lo que posiciona a Michoacan como la
cuarta entidad federativa con mayor incidencia de violencia contra la mujer en este ambito®.

Este Tribunal Pleno reconoce que, por lo novedoso que es el tema de violencia vicaria y por su
reciente incorporacion a la legislacion local, no se tienen cifras oficiales respecto a la incidencia de este
particular tipo de violencia ejercida en contra de las mujeres. Sin embargo, para esbozar el panorama y
la situacion diferenciada en el que se encuentran las mujeres victimas de estos actos, se traen a
colacion algunos datos estadisticos que la sociedad civil organizada ha recopilad067:

. En el 94% de los casos el generador de violencia cuenta con recursos que le permiten
favorecerse de los procesos legales e impiden acceso inmediato a la justicia.

. El 76% de las mujeres que viven violencia vicaria han recibido amenazas por parte del agresor de
no volver a ver a sus hijas e hijos.

. El 57% de las mujeres han sido denunciadas por violencia familiar teniendo ellas la guarda y
custodia con el propésito de que las infancias queden al cuidado del agresor o algun familiar
paterno.

. En el 62% de los casos el agresor ha simulado actos juridicos o ha falsificado documentos para
lograr la autorizacion legal de autoridades que favorezcan la retencién u ocultamiento de los
menores.

. El 81% de las mujeres que viven violencia vicaria han sido separadas de sus hijas e hijos, han
sufrido una sustraccion de menor.

. El 39% de las mujeres que se encuentran sin sus hijas e hijos tienen algun tipo de convivencia
vigilada y/o limitada con ellos.

. El 100% de las mujeres declaran haber sufrido algun tipo de violencia de parte del papa de sus
hijas e hijos, lo cual las motivd a terminar la relacién y/o levantar una denuncia en contra del
agresor.

Como se advierte, este Tribunal Pleno reconoce que la implementacion de la violencia vicaria en el
Cddigo Penal y en la Ley por una Vida Libre de Violencia para las Mujeres, ambos del Estado de
Michoacan de Ocampo, surgié ante el reconocimiento de un contexto especifico en el que se
encontraban las mujeres por la dindmica de poder que prevalece en los hogares, sobre todo, se
pretendio visibilizar que este tipo de violencia busca someterlas y controlarlas, a través de la
instrumentalizacion de sus hijos e hijas, asi como de sus personas mas significativas.

Por estas consideraciones, este Alto Tribunal concluye que las mujeres se encuentran en una situacion
diferenciada respecto de la que se encuentran las personas de la diversidad sexo-genérica, que impide
realizar una confrontacion entre ambas por no entrafiar realmente un tratamiento diferenciado, ya que
existen factores sociales y culturales que influyen en la naturaleza y el alcance de la violencia de
género que pueda cometerse en contra de un grupo y de otro; la etiologia de la violencia deviene de
lugares distintos, y el equiparar estas situaciones podria generarles un perjuicio, pues ambos grupos
tienen necesidades distintas, por lo que dicha asimilacion podria derivar en la invisibilizacion de sus
contextos, experiencias y circunstancias particulares.
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Cfr. SCIN. Los delitos de violencia familiar. En Manual para juzgar con perspectiva de género en materia penal, pp. 582 y 583.
Cfr. INEGI. (2021). Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares. Principales resultados, p. 65.
Ibidem, p. 66.

Ibidem, pp.

Cfr. Frente Nacional contra la Violencia Vicaria. Encuesta Nacional Reconocimiento de la Violencia Vicaria en México. Recuperado de:
Presentacion de Resultados Violencia Vicaria FNCVV - Mayo 2022
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154. Esta conclusién no implica dejar en desproteccion a la poblacion que pertenece a la diversidad sexo-

genérica ni invisibilizar la situacion de vulnerabilidad en la que puede encontrarse en el &mbito familiar,
pues en todo caso, la violencia que se ejerce en su contra en este ambito podra ser denunciada y
sancionada a través del tipo penal de violencia familiar, asi como a través de los procedimientos
previstos en la legislacion familiar.

155. De ahi que, el legislador local no tenia la obligacion de considerar como victima de ese tipo de

violencia en particular a otro grupo histéricamente vulnerabilizado distinto de las mujeres. Luego, en
virtud de que no se colmo el primer requisito, se determina que es innecesario analizar las normas bajo
el test de escrutinio estricto.

156. Por las consideraciones anteriores, este Tribunal Pleno determina que el concepto de invalidez es

infundado, ya que la normativa impugnada no atenta contra el derecho a la igualdad y no
discriminacion, previsto en el articulo 1° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

F) Omision legislativa relativa de ejercicio obligatorio.

157. La Comision accionante sefiala en su demanda que el Congreso del Estado de Michoacan incurrié en

una omision legislativa relativa de ejercicio obligatorio al no establecer —en el articulo 178 Quéter del
Codigo Penal®®*— la rehabilitacion y el trabajo a la comunidad como sanciones por la comision del
delito de violencia vicaria. Esto, porque so6lo con el establecimiento de estas medidas se cumple con el
mandato establecido constitucionalmente relativo a que toda pena debe tener como finalidad la
reinsercion de la persona, al permitir al sujeto activo reconceptualizar su cosmovisién y su paso por
esta vida.

158. A consideracion de este Alto Tribunal, es infundado el concepto de invalidez sintetizado, toda vez que

el Congreso local no incurrié en una omision legislativa relativa de ejercicio obligatorio al no prever la
rehabilitacion y el trabajo a la comunidad como sanciones por la comision del delito de violencia vicaria,
ya que no existe un mandato constitucional que le obligue a proceder de ese modo.

159. Para sostener tal conclusion es pertinente precisar que este Tribunal Pleno ha distinguido que las

omisiones legislativas pueden ser de diversos tipos®®: por un lado, de ejercicio obligatorio o
potestativos y, por el otro pueden ser absolutas o relativas. Al combinar dichos tipos, se han
identificado cuatro clases:

a) Absolutas en competencias de ejercicio obligatorio, cuando el drgano legislativo tiene la
obligacién o mandato de expedir una determinada ley y no lo ha hecho;

b) Relativas en competencias de ejercicio obligatorio, cuando el 6rgano legislativo emite una
ley teniendo una obligacién o un mandato para hacerlo, pero lo realiza de manera incompleta
o deficiente;

c) Absolutas en competencias de ejercicio potestativo, en las que el 6rgano legislativo
decide no actuar debido a que no hay ningin mandato u obligacion que asi se lo imponga; v,

d) Relativas en competencias de ejercicio potestativo, en las que el érgano legislativo decide
hacer uso de su competencia potestativa para legislar, pero al emitir la ley lo hace de manera
incompleta o deficiente.
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Articulo 178 Quater. Violencia vicaria.

N

A quien cometa el delito de violencia vicaria se le impondran de cuatro a ocho afios de prisién, asi como pérdida de los derechos gue
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tengan respecto de las victimas directas e indirectas, incluidos los de caracter sucesorio, patria potestad de hijas e hijos, y se
decretaran las medidas de proteccion conforme a lo establecido por este Cédigo y la legislacion aplicable.

Las penas previstas se incrementaran hasta en una tercera parte si: se incurre en dafio fisico a la victima o a quienes se utilicen como
medio; cuando en la comision del delito participen dos 0 mas personas; o, cuando uno o varios miembros de la familia del sujeto activo
haya ejercido algun tipo de violencia en contra la victima o de quienes se utilicen como medio.

Para efectos del presente articulo se entiende por persona significativa cualquiera que tenga una relacién afectiva continua con la victima
en el entorno de sus relaciones sociales inmediatas.

Al respecto véase la tesis de jurisprudencia P./J. 11/2006, de rubro y texto siguientes: “OMISIONES LEGISLATIVAS. SUS TIPOS. En
atencion al principio de divisiéon funcional de poderes, los 6rganos legislativos del Estado cuentan con facultades o competencias de
ejercicio potestativo y de ejercicio obligatorio, y en su desarrollo pueden incurrir en diversos tipos de omisiones. Por un lado, puede darse
una omisién absoluta cuando aquéllos simplemente no han ejercido su competencia de crear leyes ni han externado normativamente
voluntad alguna para hacerlo; por otro lado, puede presentarse una omision relativa cuando al haber ejercido su competencia, lo hacen
de manera parcial o simplemente no la realizan integralmente, impidiendo el correcto desarrollo y eficacia de su funcién creadora de
leyes. Ahora bien, combinando ambos tipos de competencias o facultades -de ejercicio obligatorio y de ejercicio potestativo-, y de
omisiones -absolutas y relativas-, pueden presentarse las siguientes omisiones legislativas: a) Absolutas en competencias de ejercicio
obligatorio, cuando el érgano legislativo tiene la obligacion o mandato de expedir una determinada ley y no lo ha hecho; b) Relativas en
competencias de ejercicio obligatorio, cuando el érgano legislativo emite una ley teniendo una obligacién o un mandato para hacerlo,
pero lo realiza de manera incompleta o deficiente; c) Absolutas en competencias de ejercicio potestativo, en las que el érgano legislativo
decide no actuar debido a que no hay ningiin mandato u obligacion que asi se lo imponga; y, d) Relativas en competencias de ejercicio
potestativo, en las que el érgano legislativo decide hacer uso de su competencia potestativa para legislar, pero al emitir la ley lo hace de
manera incompleta o deficiente”. Datos de localizacion: Pleno. Novena Epoca. Febrero de 2006. Registro digital: 175872
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163.

164.

165.
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167.

168.

Sobre esa base, se ha determinado que solamente procede impugnar a través de la accion de
inconstitucionalidad las omisiones legislativas relativas de ejercicio obligatorio, esto es, pues si
bien pudiera existir una competencia legislativa de caracter potestativo que no se decidi6 utilizar, al no
existir un mandato constitucional que establezca con toda claridad el deber de legislar, la conducta de
la autoridad careceria de toda relevancia juridica.

Ahora, en relacion con las omisiones de ejercicio obligatorio, debe tenerse presente que una omision
relativa con estas caracteristicas implica un actuar del legislador que se atribuye deficiente o
incompleto al cumplir con la obligacién. Es decir, para actualizarse una omision relativa, es necesario
que exista un acto del legislador, generado a partir de la obligatoriedad de la orden de legislar.

De esta manera, no podra hablarse de una omisién relativa, si el incumplimiento de legislar se atribuye
a una disposicion expedida previamente a que se generard dicha obligacion. En estos casos,
estariamos en presencia de una omisién absoluta, porque el incumplimiento no derivaria de las normas
anteriores, sino de la falta de adecuacion legislativa a partir de la obligatoriedad70.

Definido lo anterior, debe tenerse presente que cuando hablamos de omisiones legislativas de ejercicio
obligatorio, pueden existir varias condiciones dependiendo del contenido de la obligacion. Es decir, la
obligacion puede consistir en legislar sobre una materia, expedir una norma en concreto, incluso,
establecer o modificar un articulo en especifico —cuando asi se establezca expresamente—, o bien,
adecuar las normas al mandato constitucional.

En el presente caso, la Comisidn accionante no alega que el Congreso del Estado de Michoacan dejo
de expedir una ley teniendo el mandato para hacerlo, ni que teniendo una competencia legislativa de
caracter potestativo decidié no actuar ante la ausencia de mandato u obligacion que asi se lo imponga.
Mas bien, lo que se cuestiona es que al establecer las penas del delito de violencia vicaria, se hizo de
forma incompleta o deficiente, ya que no se contemplaron como sanciones la rehabilitacion y el
trabajo a la comunidad, lo que, a su juicio, implica desatender el mandato constitucional de que las
penas necesariamente deben constituir medidas encaminadas a la reinsercion.

Como se adelanto, tal concepto de invalidez es infundado pues de la Constitucion Politica del pais no
se advierte la existencia de una obligacién o un mandato que conmine a las legislaturas locales a
establecer la rehabilitacion y el trabajo a la comunidad como sanciones o penas por la comision del
delito de violencia vicaria. Lo Unico que al respecto contempla el texto constitucional en su articulo 18,
parrafo segundo, es que:

Articulo 18. [...]

El sistema penitenciario se organizar4 sobre la base del respeto a los derechos
humanos, del trabajo, la capacitacion para el mismo, la educacion, la salud y el deporte
como medios para lograr la reinsercion del sentenciado a la sociedad y procurar que no
vuelva a delinquir, observando los beneficios que para él prevé la ley. Las mujeres
compurgaran sus penas en lugares separados de los destinados a los hombres para tal
efecto. [...].

De tal dispositivo sélo se desprende que el fin perseguido por el sistema penitenciario consiste en
lograr la reinsercion de las personas sentenciadas en la sociedad y procurar que no vuelvan a
delinquir; pero no contempla la obligacion o mandato especifico para que el legislador local establezca
penas o sanciones_determinadas para alcanzar ese fin.

Entonces, al no existir una obligacién o un mandato en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos que conminara al Congreso del Estado de Michoacan a establecer la rehabilitacion y el
trabajo a la comunidad como sanciones o penas por la comision del delito de violencia vicaria, es
evidente que no incurrid en una omision legislativa relativa de caracter obligatorio, sino que, como
parte de su libertad configurativa, establecio las penas que considerd pertinentes para alcanzar el fin
perseguido por la norma impugnada.

Por estas consideraciones, este Tribunal Pleno reconoce la plena la validez del precepto impugnado.

A esta misma conclusion arribé el Tribunal Pleno al resolver la controversia constitucional 109/2019, en sesion de veintiuno de mayo
de dos mil veinte, por unanimidad de once votos. de las sefioras y sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca,
Esquivel Mossa, Franco Gonzéalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y
Presidente Zaldivar Lelo de Larrea.
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G) Principio de taxatividad.

169. En otro de sus conceptos de invalidez, la Comisién accionante refiere que las normas impugnadas

trasgreden el principio de taxatividad, pues se incluye como elemento del tipo penal de violencia vicaria
a la “persona significativa”, sin establecer una definicion de tal concepto y, ante tal ambiguedad, se
deja al libre arbitrio de quien aplica la ley de dotarlo de contenido, lo cual realizara subjetivamente en
atencion a su educacioén, circulo social, econémico y politico.

170. El anterior punto de disenso es infundado ya que la propia normativa impugnada establece qué debe

entenderse por “persona significativa”; de ahi que su redaccidon no permita el ejercicio de actos
arbitrarios por parte de las autoridades.

171. Para atender ese punto de disenso, en primer lugar, se aborda la doctrina constitucional y

convencional sobre el principio de taxatividad en materia penal y, una vez fijado el parametro anterior,
se analiza el planteamiento que sostuvo la Comisidon accionante en relacion con los preceptos
impugnados.

G.1. Doctrina constitucional y convencional sobre el principio de taxatividad en materia penal.

172. Este Alto Tribunal ha tenido la oportunidad de abordar el principio de legalidad en materia penal en su

vertiente de taxatividad en diversos precedentes’*.

173. En la accién de inconstitucionalidad 196/20207% se determiné que el principio de legalidad es el

principal limite impuesto al ejercicio de la potestad punitiva a la luz de las exigencias del Estado de
Derecho, que incluye una serie de derechos que garantizan que el Estado no intervenga penalmente
més alld de lo que le permite la ley, pues sélo se puede castigar un hecho si su punibilidad se
encuentra prevista en una ley antes de su comision.
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Accion de inconstitucionalidad 88/2016, resuelta el veinte de agosto de dos mil diecinueve, en el sentido de declarar la invalidez del
articulo 85 Bis, parrafo segundo, en las porciones normativas que sefialan: “suspension o” y “La duracion de la suspension sera sefialada
en sentencia y comenzara conforme la fraccion Il del articulo 64 de este Codigo.”, del Cddigo Penal del Estado de Puebla. Resuelto por
unanimidad de diez votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzélez Alcantara Carrancd, Esquivel Mossa, Franco
Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pifia Hernandez, Medina Mora I., Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea.
Accion de inconstitucionalidad 137/2017, resuelta el primero de octubre de dos mil diecinueve, en el sentido de declarar la invalidez de
las palabras “a dichas sanciones” contenidas en la primera parte del segundo parrafo y parrafos tercero y cuarto, del articulo 256 del
Codigo Penal para el Distrito Federal. Resuelta por unanimidad de nueve votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez
Alcantara Carranca por razones diversas, Esquivel Mossa, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Medina Mora |., Laynez Potisek, Pérez
Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea.

Accién de inconstitucionalidad 61/2018, resuelta el catorce de noviembre de dos mil diecinueve, en el sentido de declarar la invalidez
de la porcién normativa “suspension o privacion de los derechos de familia hasta por seis meses” del articulo 202 del Cédigo Penal del
Estado de San Luis Potosi, que establece el delito de incumplimiento de obligaciones de asistencia familiar. Por mayoria de ocho votos
de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzéalez Alcantara Carrancd, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales,
Laynez Potisek, Pérez Dayan por distintas razones de proporcionalidad y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea con precisiones. El sefior
Ministro Pardo Rebolledo voté en contra.

Accion de inconstitucionalidad 53/2019, resuelta el ocho de junio de dos mil veinte, en el sentido de declarar la invalidez del articulo
229, fraccion I, en las porciones normativas que dicen: “se impondra de siete a doce afios” e “y multa”; asi como del articulo 225, parrafo
segundo, en las porciones normativas que indican: “Se aplicara de siete a doce afios” e “y multa”, del Cédigo Penal de Coahuila de
Zaragoza, que regulan el delito de violacién equiparada, violacién impropia y abuso sexual contra persona menor de quince afios.
Aprobado por mayoria de diez votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzélez Alcantara Carrancd, Franco Gonzélez
Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de
Larrea. La sefiora Ministra Esquivel Mossa vot6 en contra.

Accion de inconstitucionalidad 84/2019, resuelta el veinte de julio de dos mil veinte, en el sentido de declarar la invalidez del articulo
107, parrafo dltimo, en la porcién normativa que indica: “privandose ademas al responsable de los derechos familiares que le
correspondan, incluidos los de derechos sucesorio” del Cddigo Penal para el Estado de Aguascalientes, que establece el delito de
homicidio y lesiones calificadas. Aprobado por unanimidad de once votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara
Carrancd, Esquivel Mossa, Franco Gonzélez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek,
Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea.

También sobre la doctrina del principio de legalidad en su vertiente de taxatividad este Tribunal Pleno de manera similar en la accion de
inconstitucionalidad 13/2016 y su acumulada 14/2016 falladas en sesion de veinticinco de febrero de dos mil veinte.

Ademas, de manera ilustrativa la Primera Sala al respecto resolvié el amparo en revisién 455/2011 resuelto en sesién de veintinueve de
junio de dos mil once. Del mismo modo, parte de la doctrina constitucional y convencional expuesta en el presente apartado sobre el
principio de legalidad en su vertiente de taxatividad se tomé también del amparo directo en revision 3056/2017 fallado también por la
Primera Sala en sesion de veintidés de mayo de dos mil diecinueve.

Fallada el once de mayo de dos mil veintiuno, por mayoria de ocho votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzélez Alcantara Carrancd, Esquivel Mossa, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Rios Farjat, Laynez Potisek y Presidente
Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del apartado VI, relativo al estudio, consistente en declarar la invalidez del articulo 242, incisos b), d), e)
y f), del Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Jalisco, reformado mediante el Decreto Nimero 27882/LXI1/20, publicado en el
periddico oficial de dicha entidad federativa el nueve de mayo de dos mil veinte. La sefiora Ministra y los sefiores Ministros Franco
Gonzalez Salas, Pifia Herndndez y Pérez Dayan votaron en contra. La sefiora Ministra Pifia Hernandez anunci6 voto particular, al cual se
adhirio el sefior Ministro Franco Gonzalez Salas para conformar uno de minoria, con la anuencia de aquella.
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176.

177.
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180.

181.

El citado principio se encuentra consagrado como derecho fundamental en los articulos 14, parrafo
tercero, de la Constitucién Politica del pais” y 9 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos™. Del contenido de tales numerales se desprende la tutela de las garantias que de que no
puede haber delito sin pena, ni pena sin ley especifica y concreta aplicable al hecho de que se trate.

En ese sentido, el principio de legalidad alude a la necesidad de que la ley consagre plenamente los
componentes de una hipétesis delictiva, de forma que, una vez acontecidos los hechos presuntamente
constitutivos de delito, exista una correspondencia exacta entre lo establecido por la legislacién y un
hecho concreto acontecido y probado en el mundo factico. Conforme al principio en estudio, no existe
pena ni delito sin ley que los establezca, de ahi que es indispensable una ley penal repute un hecho o
una conducta como delito, para que pueda ser considerado como tal y se pueda motivar o justificar por
ello la aplicacién de una pena.

En ese sentido, debe entenderse por ley penal las normas juridicas que prevén y sancionan delitos,
con independencia de que estén insertas en el ordenamiento penal o en ordenamientos especiales que
regulan materias especificas y contienen un apartado de delitos especiales.

Al respecto, esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sido enfética en sefialar que una de las
derivaciones del principio de legalidad es la exigencia de “taxatividad” o la exigencia de un contenido
concreto y univoco en la labor de tipificacion de la ley, es decir, la necesidad de que la descripcién
tipica no sea vaga, imprecisa, abierta o demasiado amplia, de modo tal, que permita la
arbitrariedad en su aplicacion pues, para garantizar el principio de plenitud hermética en cuanto a la
prohibicion de analogia o mayoria de razén en la aplicacion de la ley penal, ésta debe ser exacta.

Lo anterior, no solo porque a la infraccién corresponda una sancién, sino porque las normas penales
deben cumplir una funcién motivadora contra la realizacién de delitos y, para ello, es imprescindible
que las conductas punibles estén descritas con exactitud y claridad; pues no puede evitarse aquello
gue no se tiene posibilidad de conocer con certeza.

El mandato de taxatividad implica, por consiguiente, un grado de determinacién de la conducta tipica
que permita afirmar que lo que es objeto de prohibicion puede ser conocido sin problemas por el
destinatario de la norma. La garantia de legalidad en materia penal se incumple con una tipificacion
confusa o incompleta que obligue a las personas a realizar labores de interpretacion analdgica o por
mayoria de razén, pues no todas estan preparadas para realizar esa tarea a efecto de conocer las
conductas que les estan prohibidas.

Las garantias referidas, por tanto, no se circunscriben a los meros actos de aplicacion, sino que se
proyectan sobre la ley que se aplica, que debe quedar redactada en términos especificos, claros y
exactos; de ahi que, al establecer las penas, la autoridad legislativa debe describir las conductas que
sefialen como merecedoras de sancion penal, incluyendo todos sus elementos, caracteristicas,
condiciones, términos y plazos, a fin de evitar confusiones en su aplicacion o demérito en la defensa
del procesado. Por ello la ley que carezca de tales requisitos de certeza resultard violatoria de la
garantia indicada’.

Acorde al pardmetro anteriormente definido, esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha concluido
que la garantia de exacta aplicacion de la ley penal, prevista en el parrafo tercero del articulo 14 de la
Constitucion Politica del pais, implica que la persona debe tener pleno conocimiento de cuando su
conducta (accién u omision) dafia un bien juridico protegido por el sistema penal y, por tanto, que
puede ubicarse en la hip6tesis prevista en un tipo penal, con la consecuente sancién a la que se hara
acreedora.
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El cual dice:
Articulo 14. A ninguna ley se dara efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna.

[--]

En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple analogia, y ain por mayoria de razén, pena alguna que no esté

decretada por una ley exactamente aplicable al delito de que se trata.

b1

El cual establece:

Articulo 9. Principio de Legalidad y de Retroactividad.

Nadie puede ser condenado por acciones u omisiones que en el momento de cometerse no fueran delictivos segun el derecho aplicable.
Tampoco se puede imponer pena méas grave que la aplicable en el momento de la comision del delito. Si con posterioridad a la comision
del delito la ley dispone la imposicién de una pena mas leve, el delincuente se beneficiara de ello.

75

Al respecto es aplicable la jurisprudencia 1a./J. 10/2006 de rubro: “EXACTA APLICACION DE LA LEY PENAL. LA GARANTIA,

CONTENIDA EN EL TERCER PARRAFO DEL ARTICULO 14 DE LA CONSTITUCION FEDERAL, TAMBIEN OBLIGA AL
LEGISLADOR?” visible en el semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, tomo XXIll, marzo de 2006, pagina 84,
con registro electronico 175595; y la tesis aislada P.IX/95 de rubro: “EXACTA APLICACION DE LA LEY EN MATERIA PENAL,
GARANTIA DE. SU CONTENIDO Y ALCANCE ABARCA TAMBIEN A LA LEY MISMA?”, visible en el semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, tomo |, mayo de 1995, pagina 82, con registro electrénico 200381.
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183.
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Por ello, se considera de suma importancia que el legislador establezca con exactitud la conducta que
considera dafiina, ya que, en caso contrario, se crearia incertidumbre no sélo para la ciudadania, sino
en las propias autoridades encargadas de aplicar la norma penal, en cuanto al encuadramiento o
enmarcamiento de la conducta que realiza el sujeto activo en la descripcion establecida en la ley.

La observancia del principio de tipicidad en materia penal implica que la descripcion de los tipos
penales evite el uso de conceptos indeterminados e imprecisos que generen un estado de
incertidumbre juridica en las personas y una actuacion arbitraria del intérprete de la norma. Lo cual
implica que, de no describirse exactamente la conducta reprochable en el tipo penal, se corre el riesgo
de que se sancione a las personas por aquellas conductas que en concepto del 6rgano jurisdiccional
se ubiquen en el tipo penal.

Ahora, lo anterior no significa que el creador de la norma tenga que describir con sus mas
minimos detalles las conductas que deben ser sancionadas penalmente. Por lo tanto, una
disposiciéon normativa no es inconstitucional si el legislador no define cada vocablo o locucion
que utiliza, ya que ello tornaria imposible la funcidn legislativa, pues el mandato de taxatividad
s6lo puede obligar al legislador penal a una determinacién suficiente y no a la mayor precision
imaginable76.

Por tanto, el principio de legalidad en su vertiente de taxatividad exige que los textos en los que
se recogen las normas sancionadoras describan con suficiente precision qué conductas estan
prohibidas y qué sanciones se impondran a quienes incurran en ellas, y su finalidad es
preser¥7ar los principios penales de certeza juridica e imparcialidad en la aplicacion de la
norma’’.

Precisada la doctrina constitucional sobre el principio de legalidad en su vertiente de taxatividad, este
Tribunal Pleno procede a analizar los planteamientos concretos de la Comision accionante
relacionados con los vicios especificos de los preceptos impugnados.

G.2. Andlisis del precepto impugnado.

En primer lugar, es conveniente tener presente el contenido del precepto impugnado, el cual es de la
literalidad siguiente:

Articulo 178 Quater. Violencia vicaria.

Comete el delito de violencia vicaria quien mantenga o haya mantenido una relacién de
matrimonio, concubinato o de hecho con una mujer y que le cause dafio, por si o0 por interpésita
persona, utilizando como medio a las hijas, hijos 0 personas significativas para la victima.

Para efectos de este delito se considera que se causa dafio a la mujer, cuando el sujeto activo:

I. Amenace con causar dafio a las hijas o hijos de la victima, o personas significativas para ella,
0 amenace con ocultarlos, retenerlos o sustraerlos;

Il. Promueva, incite o fomente actos de violencia fisica o psicolégica de hijas o hijos de la
victima, o personas significativas para ella, en contra de ésta;

I1l. Promueva, incite o fomente actos que descalifiquen la figura materna afectando el vinculo
materno filial de las hijas o hijos de la victima;

IV. Impida, dificulte o restrinja la convivencia y comunicacion de la victima con sus hijas, hijos o
con personas significativas para ella, o los oculte, retenga o sustraiga;

V. |Interponga acciones legales, procedimientos judiciales o conductas procesales,
sustentandose en hechos falsos o inexistentes e impidiendo, dificultando o restringiendo la
convivencia o el ejercicio de la guarda y custodia o patria potestad por parte de la victima,
respecto de sus hijas o hijos; o,

VI. Condicione el cumplimiento de las obligaciones alimentarias a que tiene derecho la victima o
las hijas e hijos en comun.

Al respecto resultan aplicables las jurisprudencias 1a./J. 83/2004 y 1a./J. 24/2016, cuyos rubros establecen lo siguiente: “LEYES. SU
INCONSTITUCIONALIDAD NO PUEDE DERIVAR EXCLUSIVAMENTE DE LA FALTA DE DEFINICION DE LOS VOCABLOS O
LOCUCIONES UTILIZADOS POR EL LEGISLADOR?”, visible en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XX, octubre de 2004, p. 170, con electrénico 180326; y, “TAXATIVIDAD EN MATERIA PENAL. SOLO OBLIGA AL
LEGISLADOR A UNA DETERMINACION SUFICIENTE DE LOS CONCEPTOS CONTENIDOS EN LAS NORMAS PENALES Y NO A
LA MAYOR PRECISION IMAGINABLE?” visible en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 30, mayo de
2016, Tomo I, p. 802, con registro electronico 2011693.

7

idem.
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188.

189.

190.

191.

192.

193.

194.

195.

A quien cometa el delito de violencia vicaria se le impondran de cuatro a ocho afios de prision,
asi como pérdida de los derechos que tengan respecto de las victimas directas e indirectas,
incluidos los de caracter sucesorio, patria potestad de hijas e hijos, y se decretaran las medidas
de proteccion conforme a lo establecido por este Codigo y la legislacion aplicable.

Las penas previstas se incrementaran hasta en una tercera parte si: se incurre en dafio fisico a
la victima o a quienes se utilicen como medio; cuando en la comisién del delito participen dos o
mas personas; 0, cuando uno o varios miembros de la familia del sujeto activo haya ejercido
algun tipo de violencia en contra la victima o de quienes se utilicen como medio.

Para efectos del presente articulo se entiende por persona significativa cualquiera que
tenga una relacién afectiva continua con la victima en el entorno de sus relaciones
sociales inmediatas.

De la transcripcion del articulo impugnado, se advierte que comete el delito de violencia vicaria aquella
persona que mantenga o haya mantenido una relaciéon de matrimonio, concubinato o de hecho con una
mujer y que le cause dafio, por si o por interpésita persona, utilizando como medio a las hijas, hijos o
personas significativas para la victima y, entre otros supuestos, establece que se causa dafio a la
mujer cuando el sujeto activo:

a) Promueva, incite o fomente actos de violencia fisica o psicologica de hijas o hijos de la
victima, o personas significativas para ella, en contra de ésta; y,

b) Impida, dificulte o restrinja la convivencia y comunicacion de la victima con sus hijas, hijos o
con personas significativas para ella, o los oculte, retenga o sustraiga.

A su vez, el péarrafo Ultimo del citado numeral contempla que, para efectos del articulo, debe
entenderse por persona significativa cualquiera que tenga una relacion afectiva continua con la
victima en el entorno de sus relaciones sociales inmediatas.

Ahora, el argumento toral de la Comisién Estatal de los Derechos Humanos para el Estado de
Michoacan es que la porcion normativa “persona significativa”, prevista en el articulo impugnado,
vulnera el principio de legalidad en materia penal en su vertiente de taxatividad, pues es un concepto
ambiguo y deja al libre arbitrio de quien aplica la ley de dotarlo de contenido, lo cual realizara
subjetivamente.

Conforme al criterio resefiado, tal argumento es infundado, ya que la propia normativa impugnada
establece qué debe entenderse por “persona significativa”, al referir expresamente que es aquella
que tenga una relacion afectiva continua con la victima en el entorno de sus relaciones sociales
inmediatas. En ese escenario, la disposicion impugnada permite obtener el significado de la porcion
normativa en cuestién, sin confusion para sus destinatarios.

Por ello, el argumento de la accionante encaminado a tachar de inconstitucional las porciones
normativas “persona significativa” comprendidas en el articulo 178 Quater del Cddigo Penal del
Estado de Michoacéan, no encuentra sustento alguno, pues la legislacion en analisis permite entender
con claridad en qué consiste ese concepto.

Asi, la persona destinataria de la norma puede entender con suficiente prevision y de manera simple,
obvia y racional, que por “persona significativa” para efectos de la comision del delito de violencia
vicaria debe entenderse aquella que tenga una relacion afectiva continua con la victima en el entorno
de sus relaciones sociales inmediatas, por asi definirlo expresamente el numeral impugnado. Por ello,
se afirma que las porciones normativas contenidas en el articulo 178 Quater del Cédigo Penal del
Estado de Michoacan, no transgreden; el principio de legalidad en materia penal, en su vertiente de
taxatividad y, por ende; se reconoce su validez constitucional.

De ahi que, si la norma impugnada describe con suficiente precision cuéles son las conductas que
estan prohibidas y quiénes pueden resentirlas, al especificar qué debe entenderse por “persona
significativa”, entonces es evidente que con su emisién se observd el principio de legalidad en su
vertiente de taxatividad, cuya finalidad es preservar los principios penales de certeza juridica e
imparcialidad en la aplicacion de la norma

H) Penas fijas.

En su ultimo concepto de invalidez, la Comision Estatal refiere que son inconstitucionales las penas
establecidas en el tercer parrafo del articulo 178 Quater del Cédigo Penal, consistentes en la pérdida
de la patria potestad de hijas e hijos y de los derechos sucesorios’®, ya que el legislador no
establecié un minimo y un maximo en su graduacion, es decir, constituyen sanciones fijas prohibidas
por el articulo 22 de la Constitucion Politica del pais.

Articulo 178 Quater. [...]
A quien cometa el delito de violencia vicaria se le impondran de cuatro a ocho afios de prision, asi como pérdida de los derechos gque
tengan respecto de las victimas directas e indirectas, incluidos los de caracter sucesorio, patria potestad de hijas e hijos, y se

decretaran las medidas de proteccién conforme a lo establecido por este Cédigo y la legislacion aplicable. [...]
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196. Los anteriores argumentos son fundados, ya que la porcidon normativa que sanciona al sujeto activo

con la pérdida de la patria potestad de hijas e hijos y de los derechos sucesorios implica la imposicion
de penas fijas, que son contrarias a los articulos 14 y 22 de la Constitucion Politica del pais.

197. Este Tribunal Pleno ya ha tenido oportunidad de pronunciarse respecto a penas de esta naturaleza,

entre otros casos, al fallar la accién de inconstitucionalidad 78/202179, en la que se declaré la
inconstitucionalidad de imponer como pena fija “la perdida de la patria potestad y cualquier otro
derecho” como sancion para los adoptantes que incurran en las conductas enunciadas en el articulo
154 bis del Codigo Penal para el Estado de Michoacan®’; esto, al considerar que constituyen penas
excesivas porque impiden que la autoridad judicial tenga elementos para individualizarla. En esa
medida, en el presente asunto se retoman —en lo conducente— las principales consideraciones que
llevaron a este Alto Tribunal a declarar la inconstitucionalidad de penas similares.

198. Para efectos del presente estudio y conforme a lo previamente decidido por este Tribunal Pleno, es

necesario recordar que el legislador, al momento de instituir las penas como parte de sus facultades de
creacion de normas, debe actuar de forma medida y no excesiva al regular las relaciones en ese
ambito, porque su posicion como poder constituido dentro del Estado constitucional le impide actuar de
forma arbitraria y en exceso de poder.

199. Por ello, el control constitucional que recaiga a las normas sometidas a ese escrutinio debe analizar

que exista proporcion y razonabilidad suficiente entre la cuantia de la pena y la gravedad del delito
cometido, para lo cual debe considerar el dafio al bien juridico protegido, la posibilidad para que sea
individualizada entre un minimo y un méximo, el grado de reprochabilidad atribuible al sujeto activo, la
idoneidad del tipo y de la cuantia de la pena para alcanzar la prevencion del delito, asi como la
viabilidad de lograr, mediante su aplicacién, la reinsercion social del sentenciado.

200. El cumplimiento de esa relacion de proporcionalidad entre los fines de la pena y su cuantia puede

cumplirse en diferente grado por parte del legislador, que es quien en primer lugar debe establecer el
orden de prevalencia de tales objetivos a través de sus decisiones legislativas, siempre que guarde un
equilibrio adecuado y suficiente entre ellos, que de ninguna manera implique hacer nugatorio alguno de
tales fines.

201. En ese sentido, al fallarse la accion de inconstitucionalidad 86/2016%%, el Pleno de este Alto Tribunal

reiterd que la pena es excesiva cuando la ley no sefiala bases suficientes para que la autoridad judicial
pueda tener elementos para individualizarla; especialmente, cuando la ley no permite establecer su
cuantia con relacion a la responsabilidad del sujeto infractor.

202. La culpabilidad del sujeto es un elemento central para la mediciéon de la pena y el parametro de su

limitacion; esto es, nadie puede ser castigado mas duramente que lo que le es reprochable. Asi, las
leyes penales deben hacer posible a la persona juzgadora, en cierto grado, la determinacion del nivel
de reproche y la eventual imposicion de penas a cada caso concreto, atendiendo tanto a la magnitud
del dafio o puesta en peligro del bien juridico, como a las circunstancias particulares del caso concreto.

203. Es por ello que, segun lo previsto en los articulos 14 y 22 constitucionales, el legislador debe

establecer un sistema de sanciones que permita a la autoridad judicial individualizar suficientemente la
pena que decrete, a fin de que la persona juzgadora pueda determinar justificadamente la sancion
respectiva, atendiendo —como se preciso— al grado de responsabilidad del sujeto implicado y a las
circunstancias del asunto.

79

80

81

Fallada en sesién de veinticuatro de febrero de dos mil veintidés, por unanimidad de once votos de las sefioras Ministras y de los sefiores
Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzdalez Alcantara Carrancd, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia
Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del considerando quinto, relativo al
estudio de fondo, en sus temas denominados “Conductas relacionadas con el procedimiento de adopcion frente al principio de ultima
ratio o minima intervencion penal” y “Pérdida de la patria potestad y cualquier otro derecho”, consistentes, respectivamente, en declarar
la invalidez del articulo 154 bis, en sus porciones normativas “o en el procedimiento de adopcién no se haya ajustado a la legislacién en
la materia” y “Ademas el sujeto activo perdera la patria potestad y cualquier derecho que pudiese tener sobre la victima”, del Cédigo
Penal para el Estado de Michoacan de Ocampo, adicionado mediante el Decreto Numero 510, publicado en el periédico oficial de dicha
entidad federativa el cinco de abril de dos mil veintiuno.

Articulo 154 bis. Omisiones en materia de adopcion. Cuando el adoptante dé al menor de edad adoptado un trato distinto al que
corresponde a un hijo o hija y contrario a su interés superior, o para adoptar utilice o haya utilizado documentos o certificados médicos
apdcrifos, o en el procedimiento de adopcién no se haya ajustado a la legislacién en la materia, o la informacién que haya otorgado
resulte falsa, se le impondra una pena de tres a seis afios de prision. Ademas el sujeto activo perderd la patria potestad y cualguier
derecho gue pudiese tener sobre la victima, asimismo la autoridad judicial que conozca del asunto pondrd al menor de edad a
disposicion y cuidado de la autoridad correspondiente en la materia.”

Resuelta en sesion de dieciocho de junio de dos mil diecinueve, por unanimidad de once votos de las sefioras y sefiores Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzélez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzélez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia
Hernandez, Medina Mora |., Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del considerando quinto,
relativo al andlisis de fondo, consistente en declarar la invalidez del articulo 195 BIS, parrafo penultimo, en su porcién normativa “e
inhabilitacion por cuatro afios para desempefiar cualquier empleo, cargo o comision publicos”, del Cédigo Penal para el Estado de
Colima.
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204.

205.

206.

207.

208.

209.

210.

211.

212.

213.

Tomando en cuenta esa multiplicidad de factores que deben estar presentes al momento en que la
persona juzgadora determina la pena al sujeto activo, es claro que mediante un sistema de imposicion
de sanciones fijas no es factible la individualizacién de la pena, toda vez que cualquiera que sea la
conducta omitida o realizada y las circunstancias de hecho acaecidas, el lapso de la sancion sera
siempre, para todos los casos, invariable, con lo cual se cierra la posibilidad de justificar
adecuadamente la determinacion de la pena.

Para los efectos que interesan en este caso concreto, debe subrayarse que el principio de legalidad en
materia penal:

a) Exige que sélo puedan ser impuestas las penas establecidas por el legislador democratico, como
garantia de certeza y seguridad, en funcion de los derechos de libertad personal y propiedad de
los gobernados.

b) Prohibe que en los juicios del orden criminal se imponga, por simple analogia, y alin por mayoria
de razoén, pena alguna que no esté decretada por una ley exactamente aplicable al delito de que
se trata.

¢) Impide que se sancionen conductas con base en leyes que no se encontraban vigentes al
momento en que se generaron.

Esas tres directrices constitucionales inciden, desde luego, en la labor de la persona juzgadora en
materia penal, que no puede crear tipos criminales y/o penas novedosas, a partir de sus sentencias,
sin contravenir cada uno de los principios.

Por las razones apuntadas, las sanciones consistentes en la pérdida de la patria potestad de hijas e
hijos y de los derechos sucesorios, previstas para quien comete violencia vicaria en términos del
articulo 178 Quéter del Cddigo Penal para el Estado de Michoacén, constituyen penas fijas, pues se
imponen invariablemente en todos los casos, con independencia del grado de culpabilidad que, en su
caso, haya estimado conveniente la persona juzgadora en materia penal.

Lo anterior, ya que conforme a lo previsto en los articulos 14 y 22 constitucionales, el legislador debe
establecer un sistema de sanciones que permita a la autoridad judicial individualizar suficientemente la
pena que decrete, a fin de que la persona juzgadora pueda determinar justificadamente la sancién
respectiva, atendiendo al grado de responsabilidad del sujeto implicado y de conformidad con las
circunstancias del caso concreto.

Por tanto, mediante la imposicion de tales penas, el legislador no proporciona los elementos
indispensables que hagan posible la individualizacion de la pena por parte de la autoridad judicial.
Cualquiera que sea la conducta desplegada y las circunstancias de hecho acaecidas, la indefectible
pérdida de las referidas prerrogativas, para todos los casos, cierra la posibilidad de justificar
adecuadamente la determinacion de la pena, en relacion con la culpabilidad del sujeto y las
circunstancias en que se produjo el injusto penal, ya que dicha inflexibilidad genera que no pueda
existir proporcion y razonabilidad suficientes entre la gravedad del delito cometido y su imposicion.

En tal sentido, las porciones normativas a las que se ha hecho referencia, al tratarse de sanciones fijas
en los términos antes precisados, son inconstitucionales porque la ley cuestionada no sefiala bases
suficientes para que la autoridad judicial pueda tener elementos para individualizarla. Motivo por el cual
su prescripcion resulta contraria a los articulos 14 y 22 constitucionales, al contemplar, ademas de la
sancion privativa de libertad y la multa correspondiente, la pérdida de la patria potestad y de cualquier
otro derecho.

Por otro lado, este Alto Tribunal advierte oficiosamente que la forma en que el legislador instituy6
también como sancion la pérdida de los derechos que tenga respecto de las victimas directas e
indirectas es violatoria del principio de taxatividad antes desarrollado.

Tal porcion normativa no resulta clara ni precisa, en la medida en que el legislador local no especifica,
dentro del conglomerado de derechos que pueda tener el sujeto activo en relacion con las victimas,
cuales son esos derechos a los que hace alusion (alimentarios, de filiacion, sucesorios, de guarda y
custodia, de tutela, usufructuarios, etcétera).

Aunado a ello, se advierte que la sanciéon enunciada no contempla un plazo determinado en el que el
sujeto activo del delito sera privado de esos derechos. Lo que desde luego propicia, por una parte, la
incertidumbre juridica del destinatario de la norma, al no permitirle al sujeto activo que conozca de
manera especifica los derechos que perderd como consecuencia de sus actos ni el plazo conforme al
cual pudiera ser sancionado.
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214. Por otra parte, genera arbitrariedad en su aplicacién, debido a que la persona juzgadora de la causa —

a su prudente arbitrio— tendra que configurar la sancién punitiva considerando el cumulo de
instituciones relacionadas entre el infractor y las victimas, asi como los derechos que de ellas derivan.

215. Tales manifestaciones son las que evidencian la franca violacion al mandato de taxatividad, el cual

exige que las normas sancionadoras describan claramente las conductas que estan regulando y las
sanciones penales que se impondran a quienes incurran en ellas, lo cual no sucede en el caso en
particular, ya que como se vio, la disposicién impugnada no genera un grado de precision razonable
para la imposicién de la pena respectiva ni establece un parametro claro acorde con los casos
regulados, pues obliga a la autoridad jurisdiccional a inventar o determinar por analogia una sancién en
la que se determine qué derechos son los que podrian ser desarticulados de la esfera juridica del
sujeto activo, en contravencion a lo dispuesto por el articulo 14 constitucional.

216. Asi, lo procedente es declarar la invalidez de las porciones normativas que contienen las sanciones

relativas a que el sujeto activo perdera los derechos que tengan respecto de las victimas directas
e indirectas, incluidos los de caracter sucesorio, patria potestad de hijas e hijos.

VIl. EFECTOS.

217. El articulo 73, en relaciéon con los numerales 41, 43, 44 y 45, todos de la Ley Reglamentaria de la

materia®, sefialan que las sentencias deberan contener los alcances y efectos de la misma, fijando
con precision los 6rganos obligados a cumplirla, las normas generales respecto de los cuales opere y
todos aquellos elementos necesarios para su plena eficacia en el &mbito que corresponda.

218. De acuerdo con la parte considerativa de este fallo, se declara la invalidez de las porciones

normativas “asi como pérdida de |los derechos que tengan respecto de las victimas directas e
indirectas, incluidos los de cardcter sucesorio, patria potestad de hijas e hijos”, contenidas en el
tercer parrafo del articulo 178 Quater del Cadigo Penal del Estado de Michoacén.

219. Conforme a lo dispuesto en el articulo 45%, en relacién con el 73%, ambos de la Ley Reglamentaria,

este Tribunal Pleno esta facultado para determinar la fecha en la que produciran sus efectos las
sentencias que dicte en este medio de control constitucional. Asi, tomando en cuenta que se trata de
una norma de naturaleza penal, esta declaracion de invalidez surtird efectos retroactivamente al
momento de la entrada en vigor del decreto impugnado (siete de marzo de dos mil veintitrés) a partir
de la notificacién de los puntos resolutivos de esta sentencia al Poder Legislativo del Estado de
Michoacan de Ocampo.

83

Articulo 41. Las sentencias deberan contener:

I.  La fijacion breve y precisa de las normas generales o actos objeto de la controversia y, en su caso, la apreciacién de las pruebas
conducentes a tenerlos o0 no por demostrados;

Il.  Los preceptos que la fundamenten;

Ill. Las consideraciones que sustenten su sentido, asi como los preceptos que en su caso se estimaren violados;

IV. Los alcances y efectos de la sentencia, fijando con precisién, en su caso, los érganos obligados a cumplirla, las normas generales o
actos respecto de los cuales opere y todos aquellos elementos necesarios para su plena eficacia en el &mbito que corresponda.
Cuando la sentencia declare la invalidez de una norma general, sus efectos deberan extenderse a todas aquellas normas cuya
validez dependa de la propia norma invalidada;

V. Los puntos resolutivos que decreten el sobreseimiento, o declaren la validez o invalidez de las normas generales o actos
impugnados, y en su caso la absolucion o condena respectivas, fijando el término para el cumplimiento de las actuaciones que se
sefialen;

VI. En su caso, el término en el que la parte condenada deba realizar una actuacion.

Articulo 43. Las razones contenidas en los considerandos que funden los resolutivos de las sentencias aprobadas por cuando menos

ocho votos, seran obligatorias para las Salas, Plenos de Circuito, tribunales unitarios y colegiados de circuito, juzgados de distrito,

tribunales militares, agrarios y judiciales del orden comun de los Estados y del Distrito Federal, y administrativos y del trabajo, sean éstos
federales o locales.

Articulo 44. Dictada la sentencia, el Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ordenara notificarla a las partes, y mandara

publicarla de manera integra en el Semanario Judicial de la Federacion, conjuntamente con los votos particulares que se formulen.

Cuando en la sentencia se declare la invalidez de normas generales, el Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

ordenara, ademas, su insercion en el Diario Oficial de la Federacion y en el 6rgano oficial en que tales normas se hubieren publicado.

Articulo 45. Las sentencias produciran sus efectos a partir de la fecha que determine la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

La declaracion de invalidez de las sentencias no tendra efectos retroactivos, salvo en materia penal, en la que regiran los principios

generales y disposiciones legales aplicables de esta materia”.

Articulo 73. Las sentencias se regiran por lo dispuesto en los articulos 41, 43, 44 y 45 de esta ley.

Articulo 45 de la Ley Reglamentaria. Las sentencias produciran sus efectos a partir de la fecha que determine la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion. La declaracion de invalidez de las sentencias no tendra efectos retroactivos, salvo en materia penal, en la que
regiran los principios generales y disposiciones legales aplicables de esta materia.

Articulo 73 de la Ley Reglamentaria. Las sentencias se regiran por lo dispuesto en los articulos 41, 43, 44 y 45 de esta ley.
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220.

Asimismo, para el eficaz cumplimiento de esta sentencia también debera naotificarse al titular del Poder
Ejecutivo de dicha entidad federativa, a la Fiscalia General y al Supremo Tribunal de Justicia del Poder
Judicial del Estado de Michoacén, asi como a los Tribunales Colegiados de Circuito y de Apelacion del
Décimo Primer Circuito y al Centro de Justicia Penal Federal y Juzgados de Distrito con residencia en
el Estado de Michoacan.

VIIl. DECISION.
Por lo expuesto y fundado, este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
PRIMERO. Es procedente y parcialmente fundada la presente accién de inconstitucionalidad.

SEGUNDO. Se reconoce la validez de los articulos 178 Quater (con la salvedad precisada en el
resolutivo tercero) del Codigo Penal para el Estado de Michoacan de Ocampo y 9, fraccion IX Bis, de la
Ley por una Vida Libre de Violencia para las Mujeres en el Estado de Michoacan de Ocampo,
adicionados mediante el DECRETO NUMERO 345, publicado en el Periédico Oficial de dicha entidad
federativa el seis de marzo de dos mil veintitrés.

TERCERO. Se declara la invalidez del articulo 178 Quater, péarrafo tercero, en su porcién normativa
“asi como pérdida de los derechos que tengan respecto de las victimas directas e indirectas, incluidos
los de caracter sucesorio, patria potestad de hijas e hijos”, del Cédigo Penal del Estado de Michoacan
de Ocampo, adicionado mediante el DECRETO NUMERO 345, publicado en el Periddico Oficial de
dicha entidad federativa el seis de marzo de dos mil veintitrés, la cual surtirad sus efectos retroactivos
al siete de marzo de dos mil veintitrés a partir de la notificacion de estos puntos resolutivos al Congreso
del referido Estado.

CUARTO. Publiquese esta resolucion en el Diario Oficial de la Federacion, en el Periédico Oficial del
Estado de Michoacan de Ocampo, asi como en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.

Notifiquese; haciéndolo por medio de oficio a las partes, asi como al titular del Poder Ejecutivo, a la
Fiscalia General y al Supremo Tribunal de Justicia del Poder Judicial, todos del Estado de Michoacan,
también a los Tribunales Colegiados de Circuito y de Apelacion del Décimo Primer Circuito y al Centro
de Justicia Penal Federal y Juzgados de Distrito con residencia en el Estado de Michoacan y, en su
oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido.

Asi lo resolvié el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:
En relacién con el punto resolutivo primero:

Se aprobd por unanimidad de nueve votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carrancd, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Pardo Rebolledo, Rios
Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente en funciones Aguilar Morales, respecto de los
apartados del | al V relativos, respectivamente, a la competencia, a la precision de las normas
reclamadas, a la oportunidad, a la legitimacion y a las causas de improcedencia y sobreseimiento. La
sefiora Ministra Batres Guadarrama estuvo ausente durante esta votacion.

En relacién con el punto resolutivo segundo:

Se aprob6 por unanimidad de diez votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzéalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Pardo Rebolledo apartandose
de los parrafos 52 y 53, Batres Guadarrama, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente en
funciones Aguilar Morales, respecto del apartado VI, relativo al estudio de fondo, en sus temas A,
denominado “Derecho a la consulta previa de las nifas, nifios y adolescentes”, y B, denominado
“Derecho a la consulta previa de las mujeres”, consistentes en declarar infundados los argumentos
relativos. El sefior Ministro Gonzélez Alcantara Carranca y la sefiora Ministra Ortiz Ahlf anunciaron
sendos votos concurrentes. La sefiora Ministra y los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Esquivel
Mossa y Pardo Rebolledo reservaron su derecho de formular sendos votos concurrentes.

Se aprob6 por unanimidad de diez votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena con precisiones, Gonzéalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Pardo
Rebolledo, Batres Guadarrama, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente en funciones
Aguilar Morales apartandose de los parrafos 91 y 92, respecto del apartado VI, relativo al estudio de
fondo, en su tema C, denominado “Doble tipificacion”, consistente en declarar infundado el argumento
relativo.
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Se aprob6 por unanimidad de diez votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena con precisiones, Gonzdalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Pardo
Rebolledo, Batres Guadarrama, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente en funciones
Aguilar Morales, respecto del apartado VI, relativo al estudio de fondo, en sus temas D, denominado
“Invasion a la esfera competencial exclusiva del Congreso de la Unién”, y F, denominado “Omisién
legislativa relativa de ejercicio obligatorio”, consistentes en declarar infundados los argumentos
relativos.

Se aprobo6 por unanimidad de diez votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena con precisiones, Gonzalez Alcantara Carranca separandose de la metodologia, Esquivel
Mossa, Ortiz Ahlf con consideraciones distintas, Pardo Rebolledo con consideraciones distintas, Batres
Guadarrama, Rios Farjat, Laynez Potisek en contra de la metodologia, Pérez Dayan y Presidente en
funciones Aguilar Morales en contra de algunas consideraciones, respecto del apartado VI, relativo al
estudio de fondo, en su tema E, denominado “Principios de igualdad y no discriminacion”, consistente
en declarar infundado el argumento relativo. El sefior Ministro Gonzélez Alcintara Carranca y las
sefioras Ministras Esquivel Mossa y Batres Guadarrama anunciaron sendos votos concurrentes.

Se aprob6 por mayoria de seis votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gonzéalez
Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Pardo Rebolledo, Batres Guadarrama, Rios Farjat, y Presidente
en funciones Aguilar Morales, respecto del apartado VI, relativo al estudio de fondo, en su tema G,
denominado “Principio de taxatividad”, consistente en declarar infundado el argumento relativo a la
invalidez de la porcién normativa “persona significativa”. La sefiora Ministra y los sefiores Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, por la invalidez de la totalidad del articulo 178 Quater impugnado, Ortiz Ahlf,
Laynez Potisek y Pérez Dayéan votaron en contra. El sefior Ministro Gutiérrez Ortiz Mena anuncié voto
particular.

En relacién con el punto resolutivo tercero:

Se aprob6 por unanimidad de diez votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carrancd, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Pardo Rebolledo en contra del
estudio de taxatividad, Batres Guadarrama en contra del criterio sobre penas fijas, Rios Farjat, Laynez
Potisek, Pérez Dayan y Presidente en funciones Aguilar Morales, respecto del apartado VI, relativo al
estudio de fondo, en su tema H, denominado “Penas fijas”, consistente en declarar la invalidez, de
oficio, del articulo 178 Quater, parrafo tercero, en su porcién normativa ‘asi como pérdida de los
derechos que tengan respecto de las victimas directas e indirectas, incluidos los de caracter sucesorio,
patria potestad de hijas e hijos’, del Cédigo Penal para el Estado de Michoacan de Ocampo. La sefiora
Ministra Batres Guadarrama anuncié voto concurrente.

Se aprob6 por unanimidad de diez votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Pardo Rebolledo, Batres
Guadarrama, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente en funciones Aguilar Morales,
respecto del apartado VII, relativo a los efectos, consistente en: 1) determinar que la declaratoria de
invalidez surta efectos retroactivos al siete de marzo de dos mil veintitrés, 2) determinar que la
declaratoria de invalidez con efectos retroactivos surta a partir de la notificacion de los puntos
resolutivos de esta sentencia al Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo y 3) determinar que,
para el eficaz cumplimiento de esta sentencia, también debera notificarse al Titular del Poder Ejecutivo,
al Supremo Tribunal de Justicia y a la Fiscalia General del Estado de Michoacan de Ocampo, asi como
al Tribunal de Circuito en Materia Penal y al Tribunal Colegiado de Apelaciéon del Décimo Primer
Circuito, al Centro de Justicia Penal Federal y a los Juzgados de Distrito en dicho Estado, con
residencia en Morelia y Uruapan.

En relacién con el punto resolutivo cuarto:

Se aprob6 por unanimidad de diez votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carrancé, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Pardo Rebolledo, Batres
Guadarrama, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente en funciones Aguilar Morales.

La sefiora Ministra Presidenta Norma Lucia Pifia Hernandez no asisti6 a la sesién de cuatro de marzo
de dos mil veinticuatro previo aviso.
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Dada la ausencia de la sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez, el sefior Ministro Aguilar Morales
asumié la Presidencia del Tribunal Pleno en su caracter de decano para el desarrollo de esta sesion,
en atencion a lo establecido en el articulo 13 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.

El sefior Ministro Presidente en funciones Aguilar Morales declar6 que el asunto se resolvié en los
términos precisados.

Firma la sefiora Ministra Ponente con el Secretario General de Acuerdos, quien da fe y certifica, para
los efectos de lo previsto en el articulo 68, fracciones Ill y XllI, del Reglamento Interior de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, la causa por la cual el engrose no se suscribe por el Ministro que
presidio en funciones la sesion en la que se discutié y aprobo la sentencia de la presente accién de
inconstitucionalidad.

Ponente, Ministra Ana Margarita Rios Farjat.- Rubrica.

EL LICENCIADO RAFAEL COELLO CETINA, SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS DE LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA DE LA NACION, CERTIFICA: Para efectos de lo previsto en el articulo 68, fracciones Il y Xlil, del
Reglamento Interior de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ante la conclusion del periodo
constitucional del Ministro Luis Maria Aguilar Morales el treinta de noviembre de dos mil veinticuatro, se hace
constar que, como se advierte de las paginas de la 1 a la 22 del acta de la sesién publica del Tribunal Pleno
celebrada el cuatro de marzo de dos mil veinticuatro, el Ministro Luis Maria Aguilar Morales la presidié en
funciones, en su calidad de decano en atencién a lo establecido en el articulo 13 de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacién abrogada, aplicable en términos de lo previsto en el articulo tercero transitorio de la
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion vigente a partir del veintiuno de diciembre de dos mil
veinticuatro, en la cual se resolvio y aprobd la sentencia de la accién de inconstitucionalidad 85/2023,
conforme a los considerandos y los resolutivos contenidos en este engrose; posteriormente, en términos de la
ultima parte de la fraccion IV del articulo 14 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion abrogada,
aplicable en términos de lo previsto en el articulo tercero transitorio de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion vigente a partir del veintiuno de diciembre de dos mil veinticuatro, el engrose respectivo circuld
para observaciones del veinte al veintisiete de junio de dos mil veinticuatro y del dieciocho al veinticinco de
marzo de dos mil veinticinco, plazos durante los cuales sélo se recibieron observaciones del sefior Ministro
Luis Maria Aguilar Morales y de la sefiora Ministra Presidenta Norma Lucia Pifia Hernandez, las cuales se
incorporaron al engrose, lo que se precisa para los efectos de lo establecido en la primera parte de la fraccion
IV del articulo 14 de la referida Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.- Ciudad de México a seis de
mayo de dos mil veinticinco.- Ruabrica.

EL LICENCIADO RAFAEL COELLO CETINA, SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS DE LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA DE LA NACION: CERTIFICA: Que la presente copia fotostatica constante de cincuenta y seis fojas
utiles en las que se cuenta esta certificacion, concuerda fiel y exactamente con el original de la sentencia
emitida en la accion de inconstitucionalidad 85/2023, promovida por la Comisién Estatal de los Derechos
Humanos del Estado de Michoacan de Ocampo, dictada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion en su sesion del cuatro de marzo de dos mil veinticuatro, firmada autégrafamente por la sefiora
Ministra Ana Margarita Rios Farjat y con la certificacion correspondiente del Secretario General de Acuerdos
en términos de lo previsto en el articulo 68, fracciones Ill y XIll, del Reglamento Interior de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacidn, para los efectos de lo establecido en el articulo 14, fraccion IV, de la Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacion. Se certifica con la finalidad de que se publique en el Diario Oficial de la
Federacion.- Ciudad de México, a siete de julio de dos mil veinticinco.- Rubrica.

VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA LA SENORA MINISTRA YASMIN ESQUIVEL MOSSA EN LA ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD 85/2023.

En la sesion de cuatro de marzo de dos mil veinticuatro, el Pleno de esta Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, al resolver la accién de inconstitucionalidad 85/2023, reconocio la validez de los articulos 178 Quater
del Codigo Penal para el Estado de Michoacan de Ocampo, salvo por lo que ve a la porcién normativa que
indica “asi como pérdida de los derechos que tengan respecto de las victimas directas e indirectas, incluidos
los de caracter sucesorio, patria potestad de hijas e hijos” y 9, fraccién IX Bis, de la Ley por una Vida Libre de
Violencia para las Mujeres en el Estado de Michoacan de Ocampo, adicionados mediante el Decreto nimero
345, publicado en el Periédico Oficial de dicha entidad federativa el seis de marzo de dos mil veintitrés.



Lunes 25 de agosto de 2025 DIARIO OFICIAL 242

Asimismo, declaré la invalidez del articulo 178 Quater, parrafo tercero, del Cédigo Penal del Estado de
Michoacan, en su porcién normativa “asi como pérdida de los derechos que tengan respecto de las victimas
directas e indirectas, incluidos los de caracter sucesorio, patria potestad de hijas e hijos”, adicionado mediante
el Decreto nimero 345, publicado en el Periddico Oficial de dicha entidad federativa el seis de marzo de dos
mil veintitrés.

Ahora, aunque en la referida sesion me reserve formular voto concurrente respecto del apartado VI, relativo al
estudio de fondo, en sus temas A, denominado “Derecho a la consulta previa de las nifias, nifios y
adolescentes”; y, B, denominado “Derecho a la consulta previa de las mujeres”, en los que se declararon
infundados los conceptos de invalidez; sin embargo, el engrose aprobado ya cumple con las observaciones
gue tenia sobre el mismo, en lo relativo a que en términos del articulo 12 de la Convencion de los Derechos
del Nifio, la obligacion de los Estados de garantizar que el nifio, nifia o adolescente sea escuchado se limita a
los procedimientos judiciales o administrativos que les afecten directamente, por lo que no es posible
concluir que dicho deber se extiende al ambito legislativo, como si ocurre con otros grupos en situacion de
vulnerabilidad, como las personas con discapacidad y las comunidades indigenas y afromexicanas; por ello, la
formulacion de dicho voto es innecesaria.

Motivos del voto concurrente.

En tal contexto, el motivo del presente voto Unicamente es respecto del apartado VI, relativo al estudio de
fondo, en su tema E, denominado “Principios de igualdad y no discriminacion”, en el que se declaré infundado
el argumento relativo.

En dicho apartado, se analiz6 la violencia vicaria contemplada en los articulos 9, fraccion IX Bis, de la Ley por
una Vida Libre de Violencia para las Mujeres; y, 178 Quéter, del Cbédigo Penal, ambos del Estado de
Michoacan de Ocampo.

A respecto, la accionante sefialé que las normas trasgredian el principio de igualdad y no discriminacién, al
considerar que el legislador pasé por alto que la violencia vicaria, tambien puede darse contra cualquier grupo
histéricamente marginado como las personas no binarias o de la diversidad sexo genérica y no solamente
contra las mujeres.

Al respecto, estimo conveniente sefialar que al resolver la accion de inconstitucionalidad 163/2022, este
Tribunal Pleno reconocio la validez de la violencia vicaria incluida en la Ley de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia en el Estado de San Luis Potosi, entendida como toda accién de violencia ejercida
sobre las hijas e hijos de una mujer, con el objetivo de causarle dafio, en la medida que el trato diferenciado
respecto de los hombres, se justificaba porque la norma disponia modelos de atencién, prevencion y sancion,
como acciones para proteger a las mujeres victimas de violencia vicaria, como atencién y tratamientos
psicolégicos especializados, apoyo para la reunificacion familiar entre la madre y sus hijos e hijas.

Ahora bien, en el caso, coincido en lo infundado del concepto de invalidez dado que las normas reclamadas
no resultan discriminatorias por no contemplar como sujetos pasivos de la violencia vicaria a las personas “no
binarias” o de la “diversidad sexo genérica”, ya que estadisticamente hay una marcada tendencia a que sean
las mujeres el mayor numero de victimas de las agresiones utilizando a sus propios hijos e hijas como
instrumentos para provocarles un dafio, por lo que no existe una situacion comparable con otros grupos
histéricamente discriminados.

Aunado a que cualquier conducta semejante a la violencia vicaria, puede ser denunciada como ‘“violencia
familiar” con lo cual tampoco se deja sin proteccion al resto de la poblacién, incluida a la comunidad de la
diversidad sexo-genérica.

Estas consideraciones sustentan el presente voto concurrente.
Atentamente

Ministra Yasmin Esquivel Mossa.- Firmado electronicamente.- Secretario General de Acuerdos, Lic.
Rafael Coello Cetina.- Firmado electrénicamente.

LICENCIADO RAFAEL COELLO CETINA, SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS DE LA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA DE LA NACION: CERTIFICA: Que la presente copia fotostatica constante de dos fojas Utiles, concuerda
fiel y exactamente con el original firmado electronicamente del voto concurrente formulado por la sefiora
Ministra Yasmin Esquivel Mossa, en relacion con la sentencia del cuatro de marzo de dos mil veinticuatro,
dictada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la accién de inconstitucionalidad
85/2023, promovida por la Comision Estatal de los Derechos Humanos del Estado de Michoacan de Ocampo.
Se certifica con la finalidad de que se publique en el Diario Oficial de la Federacion.- Ciudad de México a siete
de julio de dos mil veinticinco.- Ribrica.
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VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA LA MINISTRA LORETTA ORTIZ AHLF EN LA ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD 85/2023.

En sesion de cuatro de marzo de dos mil veinticuatro, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
resolvié la accién de inconstitucionalidad citada al rubro, la cual fue promovida por la Comisién Estatal de los
Derechos Humanos del Estado de Michoacan de Ocampo, quien demando la invalidez del articulo 178 Quater
del Cédigo Penal para el Estado de Michoacan y la fraccion IX Bis del articulo 9 de la Ley por una Vida Libre
de Violencia para las Mujeres en el Estado de Michoacan de Ocampo, adicionados mediante el Decreto
ndmero 345, publicado en el Periodico Oficial de dicha entidad federativa el seis de marzo de dos mil
veintitrés.

Resolucién del Tribunal Pleno. El Tribunal Pleno determind, entre otras cuestiones, la validez de la
definicion de violencia vicaria contenida en los articulos 178 Quater (salvo una porcion normativa, segin se
puede advertir de la sentencia) del Cddigo Penal para el Estado de Michoacan y 9, fraccion IX Bis, de la Ley
por una Vida Libre de Violencia para las Mujeres en la propia entidad federativa.

Si bien comparti el sentido de la propuesta, en el presente voto desarrollaré algunas cuestiones
metodoldgicas diversas y consideraciones adicionales que considero relevantes puntualizar.

l. Derecho ala consulta previa de nifias, nifios, adolescentes.

La propuesta inicial sefialaba que los nifios, nifias y adolescentes si tienen el derecho de ser consultados en
aquellos actos que les afecten o pudieran afectar, entre ellos, los procesos legislativos. Sin embargo, en el
caso no se actualizaba dicha obligacion debido a que no son destinatarios de las normas impugnadas.

Si bien, se modificaron dichas consideraciones, en este apartado explicaré el porqué, a partir del parametro de
regularidad convencional, no es posible desprender un mandato constitucional o convencional de realizar una
consulta previa, libre e informada a nifios, nifias y adolescentes en procesos legislativos que correspondan a
normas que les impacten.

En efecto, a partir de los estandares nacionales e internacionales, se reconoce el derecho que tienen las
infancias y adolescencias de que se garantice su participacion en los procedimientos judiciales o
administrativos que les afecten.

Ejemplo de esto ultimo, lo encontramos en el articulo 12 de la Convencion de los Derechos del Nifio que
sefiala lo siguiente:

Articulo 12. 1. Los Estados Partes garantizaran al nifio que esté en condiciones de formarse un juicio
propio el derecho de expresar su opinion libremente en todos los asuntos que afecten al nifio,
teniendo debidamente en cuenta las opiniones del nifio, en funcion de la edad y madurez del nifio.

2. Con tal fin, se dara en particular al nifio oportunidad de ser escuchado en todo procedimiento
judicial o administrativo que afecte al nifio directamente o por medio de un representante o de un
6rgano apropiado, en consonancia con las normas de procedimiento de la ley nacional.

Por otra parte, en México, la Ley General de Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes establece lo que a
continuacion se puntualiza:

Articulo 2. Para garantizar la proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, las
autoridades realizaran las acciones y tomaran medidas, de conformidad con los principios
establecidos en la presente Ley. Para tal efecto, deberan: [...]

Il. Promover la participacion, tomar en cuenta la opinidon y considerar los aspectos culturales,
éticos, afectivos, educativos y de salud de nifias, nifios y adolescentes, en todos aquellos
asuntos de su incumbencia, de acuerdo a su edad, desarrollo evolutivo, cognoscitivo y madurez, y

[...]

Asimismo, también se ha reconocido su derecho a participar en asuntos de la vida puablica. Incluso, este
derecho se ha venido garantizando a través de diversos mecanismos que estan regulados en nuestro pais;
concretamente me refiero a la Consulta infantil y juvenil, asi como el Parlamento de nifios y nifias de México.

Sin embargo, a pesar de lo hasta aqui expresado, desde mi éptica, esto no hace posible entender un mandato
constitucional o convencional en los términos sefalados por la parte accionante, es decir, no advierto una
obligacion de realizar una consulta previa, libre e informada a nifios, nifias y adolescentes en procesos
legislativos que confeccionen normas que les impacte. Ello no implica desconocer que hay un derecho de las
infancias y adolescencias a participar en aquellos asuntos del ambito publico que les conciernen e involucren;
pero ese derecho puede garantizarse, como ya lo he evidenciado, a través de otros mecanismos y no
Unicamente mediante la consulta previa invocada por la comisién promovente.
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IIl. Derecho alaconsulta previa de mujeres.

El proyecto que se present6 inicialmente sostenia que el derecho de participacion de las mujeres en la vida
politica se garantizaba a través del ejercicio efectivo de los derechos a votar y a ser elegidas en condiciones
de paridad. Por ello, no era necesario realizar una consulta publica para conocer su opinion. No obstante lo
anterior y a partir de las votaciones alcanzadas, se modificé la propuesta.

Con independencia de ello, en este apartado desarrollaré mis razones por las que estimo que no existe una
obligacion para los Congresos de garantizar un derecho a la consulta previa a mujeres cuando se confeccione
una norma que les pudiera generar un impacto en su esfera juridica.

Para comenzar, el articulo 7°, inciso b), de la Convencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer, de Naciones Unidas® reconoce dos obligaciones que, si bien pueden estar
relacionadas, tienen una dimensioén distinta.

En primer lugar, establece que los Estados deben garantizar el derecho de las mujeres a participar en la
formulacion de las politicas gubernamentales. Y, en segundo lugar, reconoce el derecho de las mujeres a
ocupar cargos publicos en todos los planos gubernamentales.

La recomendacion general nimero 23 del Comité CEDAW, reconocié que si bien existe un punto de toque
entre ambos derechos, el cumplimiento de uno no implica ipso facto el incumplimiento del otro. Ello, debido a
que mientras que el primero implica la obligacion de preguntar y pedir asesoramiento a grupos que sean
ampliamente representativos de sus opiniones e intereses, el segundo se refiere al acceso a cargos de
Gobierno, la Administracién Publica, la Judicatura y los Sistemas Judiciales.

En ese sentido, el hecho de que las mujeres estemos representadas en diversos cargos del ambito publico no
agota la obligacion que tiene el Estado de garantizar nuestra participacion en las politicas que nos impactan.
Asi, el hecho de que haya una representacion de mujeres en los parlamentos no es suficiente para garantizar
nuestro derecho a participar en dichas politicas.

Nétese que el derecho a la participacion que tenemos las mujeres en la elaboracién de politicas puede
materializarse a través de multiples mecanismos que son necesarios y deseables, sobre todo, cuando se trata
de normas que nos afectan directamente y que resultan necesarias para garantizar nuestro derecho a una
vida libre de violencia.

No obstante, considero que lo anterior no significa que exista la obligacion de realizar una consulta previa,
libre e informada en los términos que se ha hecho para otros grupos en situacion de vulnerabilidad como las
personas indigenas, afromexicanas o personas con discapacidad; ello tal y como también lo puntualicé, el
veintinueve de febrero de dos mil veinticuatro, al votar la diversa accion de inconstitucionalidad 129/2022.

Ill. Andlisis del alegado trato desigual y discriminatorio hacia hombres y personas de la diversidad
sexo-genérica.

Aunque comparti el sentido y metodologia del andlisis realizado respecto de este tema, mis razones son
distintas.

En principio, estimo que el estudio no debié limitarse a tomar en cuenta Unicamente a personas de la
diversidad sexo-genérica, pues en las paginas 16 y 17 de la demanda, la accionante también sefial6 que la
normativa impugnada también prevé un trato diferenciado entre hombres y mujeres.

Luego, considero que ciertamente la normativa impugnada prevé un trato diferenciado entre diversos grupos y
las mujeres, pero ello esta justificado. Por esto, desde mi Optica, debi6é concluirse que si hay una situacion de
comparabilidad y, posteriormente, realizar un test de escrutinio ordinario que concluyera que el trato
diferenciado no resulta discriminatorio.

Sobre esa base, al desarrollar la primera fase de la metodologia, relativa a determinar si existe un punto de
comparacién entre ambos supuestos, considero que la norma si establece un trato diferenciado a las mujeres
respecto de hombres y personas de la diversidad sexo-genérica, sobre todo si se toma en cuenta que la
norma también busca proteger a la familia, puesto que (i) tanto hombres como mujeres y personas de la
diversidad sexo-genérica son parte de las familias y, por ende, (ii) estos tres grupos son susceptibles de
enfrentar violencia en las relaciones familiares.

Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacién contra la mujer en la vida politica y publica del
pais y, en particular, garantizaran a las mujeres, en igualdad de condiciones con los hombres, el derecho a:
b) Participar en la formulacion de las politicas gubernamentales y en la ejecucion de éstas, y ocupar cargos publicos y ejercer todas las
funciones publicas en todos los planos gubernamentales;
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No obstante, histéricamente las mujeres han resentido impactos diferenciados tratandose de todo tipo de
violencias, y la vicaria no es la excepcion; de modo que aungue la norma si hace una distincion entre grupos
comparables, ello se encuentra justificado, tal como desarrollaré en los parrafos subsecuentes.

La metodologia que ha establecido esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion indica que una vez que se
demuestra la existencia de un tratamiento diferenciado procede estudiar si dicho tratamiento es admisible o
no. Para ello, debe seleccionarse el tipo de escrutinio adecuado.

Sobre esa base, estimo que la medida debe analizarse bajo un escrutinio ordinario, pues aunque se podria
pensar que se basa en una de las categorias sospechosas protegidas por el articulo 1° constitucional, lo cierto
es que no se trata de la confeccion de una norma que pretenda ser neutra, sino de una medida legislativa que
deliberadamente tiene como finalidad remediar situaciones de hecho, en las cuales es posible advertir un
contexto de discriminacion y violencia que han sufrido histéricamente las mujeres; por lo que resultaria
inadecuado estudiar una medida de ese tipo con el rigor con que se analizan aquellas que involucran alguna
distincién sin que tengan una finalidad afirmativa.

Asi, considero que la medida en cuestion supera todas las gradas de un test de escrutinio ordinario, segun lo
evidencio a continuacion.

Finalidad constitucionalmente valida.

La Constitucién y diversos tratados internacionales salvaguardan el derecho de las mujeres a vivir en un
entorno libre de violencia. Por ejemplo, los articulos 2.a de la Convencién Belém do Pard’ y 16 de la
Convenciéon de Naciones Unidas en la materia® reconocen que la violencia en contra de las mujeres puede
ocurrir dentro de las relaciones familiares y que los Estados deben adoptar medidas para salvaguardarlas.

En este mismo sentido, este Alto Tribunal ha reconocido que los articulos 1°, 4 y 29 de la Constitucién Federal
establecen el derecho humano a vivir una vida y entorno familiar libre de violencia otorgan una proteccion
reforzada a las mujeres, pues se encuentran en una situacion particular de vulnerabilidad.*

Por ello, indudablemente, la proteccién de las mujeres a vivir una vida libre de violencia es una finalidad
protegida tanto constitucionalmente, como por el derecho internacional de los derechos humanos. Aunado a
gue la medida legislativa en analisis se apega a dicha finalidad pues, tal como sefiala la sentencia, las normas
impugnadas buscan la proteccion a las mujeres en contra de la violencia de género.

Idoneidad y necesidad.

La normativa impugnada es idonea y necesaria pues incorporar normas que reconozcan el fenémeno de la
violencia vicaria, exclusivamente en contra de las mujeres, es una medida adecuada para salvaguardar
directamente sus derechos y -de manera indirecta- a las nifias, los nifios y adolescentes que puedan resultar
afectados.

A propdsito de lo anterior, la Relatora Especial sobre la violencia contra las mujeres y las nifias de Naciones
Unidas ha reconocido que si bien la violencia familiar afecta a mujeres y hombres, las mujeres y nifias siempre
corren riesgos diferenciados y mayores debido a los contextos de violencia.”> En este mismo sentido, al
resolver el juicio de amparo directo en revision 3781/2021, la Primera Sala de esta Suprema Corte de Justicia
de la Nacion sostuvo que las mujeres y nifias constituyen el mayor nimero de victimas de este tipo de
violencia con motivo de la situacion de desigualdad histérica existente.®

De esta forma, el hecho de incorporar normas que reconozcan el fendbmeno de la violencia vicaria
exclusivamente en contra de las mujeres, resulta una medida adecuada para salvaguardar directamente sus
derechos e indirectamente de las nifias, nifios y adolescentes que tenga bajo su cuidado, porque esto
visibiliza un tipo de violencia de género y propicia que se tomen las medidas correspondientes para
salvaguardar a las mujeres e infancias que la enfrenten.

2 L . .

Convencion Belém do Paréa.
Articulo 2
Se entendera que violencia contra la mujer incluye la violencia fisica, sexual y psicolégica:
a. que tenga lugar dentro de la familia o unidad doméstica o en cualquier otra relacién interpersonal, ya sea que el agresor comparta o haya
compartido el mismo domicilio que la mujer, y que comprende, entre otros, violacién, maltrato y abuso sexual;

Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacién contra la Mujer.
Articulo 16
1. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas adecuadas para eliminar la discriminacion contra la mujer en todos los asuntos
relacionados con el matrimonio y las relaciones familiares

Amparo directo en revision 2622/2023, Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Ministro Ponente: Juan Luis Gonzélez
Alcéntara Carrancd, 06 de diciembre de 2023, resuelto por unanimidad de cinco votos.

Consejo de Derechos Humanos, Informe de la Relatora Especial sobre la violencia contra las mujeres y las nifias, sus causas y
consecuencias, Reem Alsalem, A/HRC/53/36, 2023.

Amparo directo en revisiéon 3781/2021, Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Ministra Ponente: Norma Lucia Pifia
Hernandez, 23 de noviembre de 2022, resuelto por unanimidad de cinco votos.
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Ademas, implementar acciones distintas que atiendan dichos impactos diferenciados es una forma adecuada
de responder a la violencia vicaria. Ello, ademas, es congruente con las obligaciones del Estado; por ejemplo,
tanto la Convencion Belém do Pard como la Convenciéon para la Eliminacion de todas las formas de
Discriminacién contra las Mujeres, prevén que las autoridades estatales deben implementar medidas
legislativas que busquen proteger los derechos de las mujeres de cara a las violencias que enfrentan.’

Proporcionalidad.

La medida supera esta Ultima grada porque no restringe ni afecta los derechos de ninglin otro grupo vy, al
contrario, define y regula un tipo de violencia que afecta de manera desproporcionada a las mujeres. Esto
permite reconocer un patrén de violencia en su contra, y con ello, generar mecanismos de proteccion mas
agiles y acertados.

Ademas, el hecho de no considerar a los hombres y personas de la diversidad sexo-genérica como
potenciales victimas de violencia vicaria, no implica en si mismo una restriccién a sus derechos, ni se les deja
en desproteccion frente a estos supuestos. Ello, pues en caso de que esto ocurra, es posible activar otro tipo
de mecanismos de proteccion correspondientes a la violencia familiar.

A partir de lo anterior se puede advertir que la regulacidon de la violencia vicaria y de sus mecanismos de
actuacion, por una parte, coadyuva en la prevencién y actuacion frente a la violencia de género y, por otra
parte, no restringe ni entorpece la aplicacion de los deméas mecanismos de violencia familiar existentes y a los
que puede acudir cualquier persona victima de violencia.

Por lo anterior, comparto la determinacion del Pleno en cuanto al reconocimiento de constitucionalidad de las
disposiciones impugnadas, pero con los matices y consideraciones que he desarrollado.

Atentamente

Ministra Loretta Ortiz Ahlf.- Firmado electronicamente.- Secretario General de Acuerdos, Lic. Rafael
Coello Cetina.- Firmado electr6nicamente.

LICENCIADO RAFAEL COELLO CETINA, SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS DE LA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA DE LA NACION: CERTIFICA: Que la presente copia fotostatica constante de cinco fojas Utiles en las
gue se cuenta esta certificacion, concuerda fiel y exactamente con el original firmado electronicamente del
voto concurrente formulado por la sefiora Ministra Loretta Ortiz Ahlf, en relacién con la sentencia del cuatro de
marzo de dos mil veinticuatro, dictada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la accién
de inconstitucionalidad 85/2023, promovida por la Comision Estatal de los Derechos Humanos del Estado de
Michoacan de Ocampo. Se certifica con la finalidad de que se publique en el Diario Oficial de la Federacion.-
Ciudad de México a siete de julio de dos mil veinticinco.- Rubrica.

VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA EL MINISTRO JUAN LUIS GONZALEZ ALCANTARA
CARRANCA EN LA ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 85/2023.

I. Antecedentes.

1. En la sesién celebrada el cuatro de marzo de dos mil veinticuatro, el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion resolvi6 como procedente y parcialmente fundada la accién de inconstitucionalidad
85/2023, promovida por la Comisién Estatal de los Derechos Humanos del Estado de Michoacan de
Ocampo. En dicha accion, se analizé la constitucionalidad del articulo 178 Quater del Codigo Penal para
el Estado de Michoacan, asi como de la fraccion IX Bis del articulo 9 de la Ley por una Vida Libre de
Violencia para las Mujeres en el Estado de Michoacan de Ocampo, ambos adicionados mediante el
Decreto Numero 345, publicado en la Periddico Oficial de dicha entidad el seis de marzo de dos mil
veintitrés.

7 Convencion Belém do Paréa.

Articulo 7

Los Estados Partes condenan todas las formas de violencia contra la mujer y convienen en adoptar, por todos los medios apropiados y sin
dilaciones, politicas orientadas a prevenir, sancionar y erradicar dicha violencia y en llevar a cabo lo siguiente:

c. incluir en su legislacion interna normas penales, civiles y administrativas, asi como las de otra naturaleza que sean necesarias para
prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer y adoptar las medidas administrativas apropiadas que sean del caso;

f. establecer procedimientos legales justos y eficaces para la mujer que haya sido sometida a violencia, que incluyan, entre otros, medidas de
proteccion, un juicio oportuno y el acceso efectivo a tales procedimientos;

Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacién contra la Mujer.

Articulo 2

Los Estados Partes condenan la discriminacion contra la mujer en todas sus formas, convienen en seguir, por todos los medios apropiados y
sin dilaciones, una politica encaminada a eliminar la discriminacién contra la mujer y, con tal objeto, se comprometen a:

b) Adoptar medidas adecuadas, legislativas y de otro caracter, con las sanciones correspondientes, que prohiban toda discriminacion contra
la mujer;
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2. Los articulos impugnados refieren a la violencia vicaria, entendida como aquella ejercida por personas
gue mantienen o han mantenido una relacién de matrimonio, concubinato o de hecho con una mujer, y
gue le causan dafio, directa o indirectamente, mediante el uso de hijas, hijos o personas significativas
para la victima.

3. Este Tribunal Pleno, resolvié reconocer la validez del articulo 178 Quater del Codigo Penal para el
Estado de Michoacan, con la excepcion de la porcién normativa que establece: “asi como pérdida de los
derechos que tengan respecto de las victimas directas e indirectas, incluidos los de caracter sucesorio,
patria potestad de hijas e hijos” y también reconoci6 la validez de la fraccion IX Bis del articulo 9 de la
Ley por una Vida Libre de Violencia para las Mujeres en el Estado de Michoacan. Asimismo, se declaré
la invalidez de la porcién normativa referida del articulo 178 Quater del Cédigo Penal para el Estado de
Michoacan.

4. El estudio de fondo se dividi6 en ocho temas. En el presente voto concurrente, me pronuncio
exclusivamente respecto al tema E, relacionado con la transgresion a los principios de igualdad y no
discriminacién. Como expongo a continuacion, si bien coincido con la declaratoria de invalidez, disiento
respetuosamente de la metodologia adoptada por la mayoria.

5. Cabe sefialar que, aunque durante la sesion me reservé un voto concurrente en el tema A, relativo al
derecho a la consulta previa de las nifias, nifios y adolescentes, el engrose del asunto refleja
adecuadamente los argumentos de mi postura, por lo que resulta innecesario repetirlos en este voto.

Il. Divergencias en cuanto a laimplementacion del examen de igualdad, en el tema E.

6. En este apartado, el Pleno determind que las normas impugnadas no hacen una distincion por exclusion
tacita entre las mujeres y las personas no binarias o de la diversidad sexo genérica, al contemplar que
so6lo las primeras pueden ser victimas de violencia vicaria, puesto que no se encuentran en supuestos de
hecho similares que permitan una confrontacién entre ambas. Por lo tanto, se concluy6 que el legislador
local no tenia la obligacion de considerar como victima de ese tipo de violencia a otro grupo
histéricamente vulnerado, distinto de las mujeres.

7. Aunque coincido con el sentido del proyecto, considero que el andlisis de constitucionalidad debid
realizarse mediante la aplicacion del examen de igualdad en escrutinio ordinario, tal como lo realizé este
Tribunal Pleno al resolver la accién de inconstitucionalidad 163/2022, en sesién de veintiséis de febrero
de dos mil veinticuatro. Ello, debido a que la norma reconoce como destinatarias de la violencia a las
mujeres, lo que hace necesario tomar como punto de partida del analisis las obligaciones que el Estado
Mexicano ha adquirido mediante la firma y ratificacion de diversos tratados internacionales relacionados
con el derecho de las mujeres a vivir una vida libre de violencia.

8. Estas obligaciones obedecen a la situacion estructural de violencia contra las mujeres que existe en
México. Al respecto, quiero enfatizar que la violencia estructural por razones de género significa que
mujeres y hombres no se encuentran en un plano de igualdad. Asi pues, las normas impugnadas, al
establecer Unicamente a las mujeres como victimas, no deben entenderse en el sentido de que busquen
discriminar a las personas no binarias o de la diversidad sexo genérica. Mas bien, debe entenderse que
buscan atender a esta realidad visibilizando y atendiendo un nuevo tipo de violencia, con la pretension
de erradicarla.

9. El objetivo de la medida y su configuracién, desde mi perspectiva, significa que nos encontramos frente a
una medida especial, de caracter temporal, en los términos previstos en la Convencién sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer.

10. Ahora bien, considero que la medida cumple con el examen de igualdad de escrutinio ordinario porque
supera ambas gradas del test. En primer lugar, la medida impugnada cuenta con una finalidad
constitucionalmente admisible. Y, en segundo lugar, ésta se encuentra encaminada a alcanzar dicha
finalidad. Por lo tanto, puedo concluir que las normas impugnadas no vulneran el derecho a la igualdad y
no discriminacién de las personas no binarias o de la diversidad sexo genérica.

Ministro Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca.- Firmado electrénicamente.- Secretario General de
Acuerdos, Licenciado Rafael Coello Cetina.- Firmado electronicamente.

LICENCIADO RAFAEL COELLO CETINA, SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS DE LA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA DE LA NACION: CERTIFICA: Que la presente copia fotostatica constante de dos fojas Utiles, concuerda
fiel y exactamente con el original firmado electrénicamente del voto concurrente formulado por el sefior
Ministro Juan Luis Gonzalez Alcantara Carrancd, en relacién con la sentencia del cuatro de marzo de dos mil
veinticuatro, dictada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la accion de
inconstitucionalidad 85/2023, promovida por la Comisién Estatal de los Derechos Humanos del Estado de
Michoacan de Ocampo. Se certifica con la finalidad de que se publique en el Diario Oficial de la Federacion.-
Ciudad de México a siete de julio de dos mil veinticinco.- Rabrica.
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SENTENCIA dictada por el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la Accién de
Inconstitucionalidad 177/2023 y su acumulada 178/2023, asi como los VVotos Aclaratorio y Concurrente de la sefiora
Ministra Ana Margarita Rios Farjat y Particular de la sefiora Ministra Lenia Batres Guadarrama.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Suprema Corte de Justicia
de la Nacion.- Secretaria General de Acuerdos.

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 177/2023 Y SU ACUMULADA 178/2023
PROMOVENTES: DIVERSOS DIPUTADOS DEL CONGRESO DEL ESTADO DE TAMAULIPAS Y PARTIDO ACCION
NACIONAL

PONENTE: MINISTRO LUIS MARIA AGUILAR MORALES

SECRETARIA: MARIA CRISTINA VILLEDA OLVERA
INDICE TEMATICO

Apartado Criterio y decision Pags.

El Tribunal Pleno es competente para conocer

COMPETENCIA.
del presente asunto.

10-11

Se tiene por efectivamente impugnado el Decreto
65-619 (en su totalidad), por el que se reforman
y adicionan diversas disposiciones de la Ley
N PRECISION DE LAS NORMAS |sobre la Organizacion y Funcionamiento Internos 11.12
RECLAMADAS. del Congreso del Estado Libre y Soberano de
Tamaulipas, publicado el ocho de julio de dos mil
veintitrés en el Periddico Oficial de dicha entidad

federativa.

Il. OPORTUNIDAD. La accion de inconstitucionalidad es oportuna. 13-14

V. LEGITIMACION. La accion fue promovida por parte legitimada. 14-16

V.1. Improcedencia de la accion respecto del
Poder Ejecutivo estatal. Se desestima el
argumento del citado Poder legislativo en el que
aduce que la Ley Interna del Congreso no
requiere promulgacién del Ejecutivo para tener
vigencia, por lo que éste no tuvo participacion
alguna en el procedimiento que dio origen al
Decreto impugnado, toda vez que el Ejecutivo
local estd a cargo de ordenar la publicacion de
CAUSAS DE IMPROCEDENCIA Y | |as leyes y decretos del Congreso del Estado, por
SOBRESEIMIENTO. lo que al hacerlo interviene en el procedimiento

16-19

legislativo 'y, por ende, se encuentra
invariablemente implicado en la emision del
Decreto impugnado.

V.2. Extemporaneidad de la accién del Decreto
65-607. El Poder Legislativo también plantea la
extemporaneidad de la impugnacion del Decreto 19-20
65-607; sin embargo, éste no se tuvo como
norma reclamada.




Lunes 25 de agosto de 2025

DIARIO OFICIAL

249

V.3. Cesaciéon de efectos. Se advierte, de
oficio, que se actualiza la causa de
improcedencia consistente en la cesacion de
efectos respecto de los articulos 26, 27, 28
quinquies, inciso f), 60, numeral 2, parrafo
segundo y 66 sexies, numeral 2, de la Ley Interna
del Congreso, toda vez que mediante Decretos
65-652, 65-886, 65-887 y 66-10 publicados el
doce de octubre de dos mil veintitrés, veinte de
agosto y quince de octubre de dos mil
veinticuatro, respectivamente, se modificaron en
su contenido y alcance, lo que actualiza la
existencia de un nuevo acto legislativo que da
lugar a la cesacion de efectos; y, por ende,
procede sobreseer respecto de éstos.

20-64

VI.

ESTUDIO DE FONDO.

Se estiman parcialmente fundados los
argumentos del primer concepto de invalidez,
relacionado con irregularidades en el proceso
legislativo que dio lugar al Decreto impugnado.

Previo a ello se destaca la doctrina de esta
Suprema Corte sobre violaciones al
procedimiento legislativo y el marco normativo
que regula el procedimiento legislativo en el
Estado de Tamaulipas; asi como el desarrollo del
proceso legislativo impugnado.

64-95

VII.

EFECTOS.

Se declara la invalidez del Decreto 65-619
impugnado y se precisa que la declaratoria de
invalidez surtira sus efectos a partir de la
notificacion de los puntos resolutivos de esta
sentencia al Congreso del Estado de Tamaulipas.

95-96

VIIIL.

DECISION.

PRIMERO. Es parcialmente procedente vy
fundada la presente accion de
inconstitucionalidad y su acumulada.

SEGUNDO. Se sobresee en la presente accion
de inconstitucionalidad y su acumulada respecto
de los articulos 26, numeral 1, 27, numeral 1, 28
QUINQUES, inciso f), 60, numeral 2, parrafo
segundo, y 66 SEXIES, numeral 2, de la Ley
sobre la Organizacion y Funcionamiento Internos
del Congreso del Estado Libre y Soberano de
Tamaulipas, reformados mediante el DECRETO
No. 65-619, publicado en el Periddico Oficial de
dicha entidad federativa el ocho de julio de dos
mil veintitrés.

TERCERO. Se declara la invalidez del
DECRETO No. 65-619, mediante el cual se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Ley sobre la Organizacion y Funcionamiento
Internos del Congreso del Estado Libre y
Soberano de Tamaulipas, publicado en el
Periodico Oficial de dicha entidad federativa el
ocho de julio de dos mil veintitrés, la cual surtira
sus efectos a partir de la notificacion de estos
puntos resolutivos al Congreso de dicho Estado.

CUARTO. Publiquese esta resolucion en el Diario
Oficial de la Federaciéon, en el Periédico Oficial
del Estado de Tamaulipas, asi como en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.

96-97
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ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 177/2023 Y SU
ACUMULADA 178/2023

PROMOVENTES: DIVERSOS DIPUTADOS DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE TAMAULIPAS Y
PARTIDO ACCION NACIONAL

VISTO BUENO
SR. MINISTRO
PONENTE: MINISTRO LUIS MARIA AGUILAR MORALES

COTEJO
SECRETARIA: MARIA CRISTINA VILLEDA OLVERA

Ciudad de México. El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en sesion
correspondiente al diecinueve de noviembre de dos mil veinticuatro, emite la siguiente:

SENTENCIA

Mediante la cual se resuelve la accion de inconstitucionalidad 177/2023 y su acumulada 178/2023,
promovidas por diversos diputados y diputadas del Congreso del Estado de Tamaulipas y por el
Partido Accién Nacional, en contra del Decreto 65-619, por el que se reforma y adicionan diversas
disposiciones de la Ley sobre la Organizacion y Funcionamiento Internos del Congreso del Estado
Libre y Soberano de Tamaulipas, publicado el ocho de julio de dos mil veintitrés en el Periddico Oficial
de dicha entidad federativa.

ANTECEDENTES Y TRAMITE DE LAS DEMANDAS.

1. Presentacion de la accidon de inconstitucionalidad 177/2023. Diversos diputados y diputadas del
Congreso del Estado de Tamaulipas promovieron accién de inconstitucionalidad®, solicitando la
invalidez del Decreto 65-619, por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
sobre la Organizacién y Funcionamiento Internos del Congreso del Estado Libre y Soberano de
Tamaulipas (en adelante “Ley interna del Congreso”), publicado el ocho de julio de dos mil veintitrés en
el Periddico Oficial de dicha entidad federativa, en la que expusieron los conceptos de invalidez que se
sintetizan a continuacion:

o PRIMERO. VIOLACIONES AL PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO. El Decreto impugnado
resulta inconstitucional ya que se viol6 el proceso legislativo, conculcando los principios de
transparencia, certeza, legalidad y seguridad juridica contemplados en los articulos 6°, 14, 16,
52,92, 116 y 133 de la Constitucion Federal.

A. De una interpretacion arménica de los articulos 66 y 67 de la Constitucion local, y 3° y
109 de la Ley interna del Congreso, los promoventes sostienen que en ciertos actos
legislativos resulta necesaria una mayor deliberacién y consenso, por lo que se exige
gue sean aprobados por mayoria calificada.

En especifico, el articulo 3 de la Ley interna del Congreso —vigente al momento de
aprobacion del Decreto impugnado—, prevé que las reformas, adiciones, derogaciones
0 abrogacién de dicho ordenamiento deberan ser aprobadas por dos terceras partes
de las diputaciones integrantes del Congreso local (veinticuatro de treinta y seis
diputaciones).

En el caso, el Presidente de la Mesa Directiva inobservé lo dispuesto en el referido
articulo 3, al haber declarado aprobadas las reformas y ordenar la expedicién del
Decreto impugnado con diecinueve votos a favor y no con veinticuatro.

Este Alto Tribunal al resolver las controversias constitucionales 38/2005 y 110/2006,
asi como la accién de inconstitucionalidad 124/2020, reconocié la relevancia de
observar las votaciones exigidas por el marco legal aplicable a un procedimiento
legislativo, aparejando la invalidez absoluta de aquellos decretos que no retnan los
votos suficientes.

B. El Presidente de la Mesa Directiva del Congreso Local se arrog6 facultades que no le
corresponden al realizar una interpretacion para identificar y calificar antinomias a
efecto de inaplicar normas del proceso legislativo, cuando su funcién se limita
Unicamente a tener por aprobados los dictamenes si alcanzan el nimero de votos
respectivos. Permitir lo anterior, implica que la Presidencia del 6rgano legislativo tenga
la facultad de modificar —via interpretacion legal— las reglas de votacion.

Mediante escrito depositado en la oficina de correos de la localidad el siete de agosto de dos mil veintitrés, y recibido el diecisiete siguiente
en la Oficina de Certificacién Judicial y Correspondencia de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
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C. Resulta ilegal la conformaciéon de la Diputacion Permanente, como la autoridad
responsable que emitié la convocatoria para la sesion extraordinaria del ocho de julio
de dos mil veintitrés.

Durante la sesion de treinta de junio de dos mil veintitrés, la integracién de la
Diputacion Permanente fue propuesta por la Diputada Linda Mireya Gonzalez Zuiga,
quien no forma parte de la Junta de Coordinacién Politica, por lo que su presencia y
votacion deriva de un acuerdo del propio 6rgano parlamentario, lo cual contraviene la
ley interna —vigente al momento de la eleccién de dicho érgano—, que dispone que
s6lo pueden ocupar tales espacios quienes conformen una fraccibn o grupo
parlamentario, o representacion partidista; ello, conforme al articulo 53, numeral 5, en
conjunto con el diverso 32 de la Ley interna del Congreso.

D. La Diputacion Permanente se encuentra indebidamente integrada, ya que se conformé
con cuatro diputaciones del grupo parlamentario de MORENA, dos del grupo
parlamentario del Partido Accion Nacional y una del llamado Grupo Sin Partido;
estableciéndose tres suplencias, una para MORENA, otra para el Partido Accion
Nacional y otra para el Partido Revolucionario Institucional, lo que resulta en una
sobrerrepresentacion del Grupo Parlamentario de MORENA, ya que le correspondian
tres y no cuatro espacios.

E. Al detentarse la Presidencia y dos secretarias de la Diputacion Permanente en tres
diputados del Grupo Parlamentario de Morena, se viola el articulo 15 numeral 2,
parrafo cuarto, de la ley interna, que establece la obligatoriedad de que la Mesa
Directiva tenga una representacion plural en sus encargos.

F. Al momento del nombramiento de la Diputada del Grupo Parlamentario sin Partido en
la Diputacion Permanente, no habia una norma legal que sustentara su existencia
como grupo parlamentario propiamente dicho, ni tampoco con un espacio con derecho
voto en la Junta de Coordinacién Politica.

G. Resulta ilegal la convocatoria a la sesion extraordinaria de ocho de julio de dos mil
veintitrés, ya que fue convocada Unicamente por cuatro integrantes de la Diputacion
Permanente, de los cuales uno es ilegal, (por sobrerrepresentacion de un diputado de
Morena).

H. No se sigui6é correctamente el proceso legislativo en cuanto a la presentaciéon de la
iniciativa, turno, receso, dictaminacién y votacién del dictamen que derivd en la
expedicion del Decreto impugnado, ya que no se fundé y motivd adecuadamente su
trdmite como asunto de urgente y obvia resolucion en términos de la Ley interna del
Congreso local.

En la sesion de la Diputacién Permanente de siete de julio de dos mil veintitrés, no se
respeto el orden del dia establecido para dicha sesion, en el cual no se contemplaba la
dictaminacion de reforma alguna a la ley interna; sin embargo, se presentd la iniciativa
sin méritos propios para ser considerada de urgente y obvia resolucion que la hicieran
merecedora de dispensar fases del proceso y con ello ser dictaminada en la misma
sesion.

. SEGUNDO. La emision del Decreto impugnado tuvo por objeto burlar el cumplimiento de la
sentencia dictada por el Tribunal Electoral del Estado de Tamaulipas en el expediente RDC-
04/2023, lo que no solo constituye un desacato, sino un fraude legislativo.

. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién al resolver el recurso de queja 8/2011 —derivado
del incidente de suspensién en la controversia constitucional 90/2011— y en el recurso de
reclamacion 68/2011-CA, —derivado del incidente de nulidad de notificacion tramitado dentro
del incidente de suspension de la controversia constitucional 87/2011—, sostuvo que las
sentencias surten efectos de acuerdo con lo sefialado en ellas, sin que dependan de que sean
conocidas por las autoridades involucradas.

. Dicho criterio resulta aplicable al caso, ya que en la sentencia del Tribunal Electoral del
Estado de Tamaulipas se dispuso que se ejecutara de manera inmediata y fue dictada con
anterioridad a la expedicion del Decreto impugnado y este Gltimo elimina las facultades que ya
le habian sido restituidas al Diputado Félix Fernando Garcia Aguiar como Presidente de la
Junta de Coordinacion Politica, electo por el Pleno para desempefiar dicho cargo por el
término de la legislatura.
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. TERCERO. Las reformas a la Ley sobre la Organizacion y Funcionamiento Internos del
Congreso local reiteran la exclusion e imposibilitan a todos los accionantes a acceder al cargo
de Presidente o Presidenta de la Junta de Gobierno, por no formar parte del Grupo
Parlamentario de MORENA.

) La Presidencia de la Junta de Gobierno Politica cuenta con el llamado “voto de calidad” o
“voto decisorio” en caso de empate, por lo que resulta inconstitucional que dicha facultad sea
entregada al grupo parlamentario del partido politico de MORENA.

. El Decreto impugnado resulta violatorio del principio de no retroactividad de normas, ya que
se viola el derecho adquirido del Diputado Félix Fernando Garcia Aguiar como Presidente de
la Junta de Coordinacion Politica.

. CUARTO. La reforma impugnada resulta inconstitucional, ya que viola las garantias de
democracia representativa y deliberativa, asi como los principios de separacién de poderes y
certeza electoral.

. La eleccién de las treinta y seis diputaciones no supone la eleccion de cargo parlamentario
alguno, por lo que no se puede disponer a través de una ley interna que el resultado electoral
tendra efecto para la asignacion de un cargo parlamentario.

. La redaccion del Decreto impugnado genera una hipotesis legal que crea conflictos de
aplicacion en las futuras integraciones del Congreso local, toda vez que el partido que
obtenga més votos en el Estado no necesariamente sera el que haya ganado mas distritos de
mayoria.

. QUINTO. El Decreto impugnado violenta el &mbito de validez de las normas parlamentarias al
disponer normativa en materia laboral, ya que se pretende garantizar la permanencia de las
personas titulares de la secretaria general, las unidades, las jefaturas de departamento,
jefaturas de unidad y los auxiliares de dictaminacion en sus puestos, a pesar de que éstos son
considerados por la ley e, inclusive, por la jurisprudencia como puestos de confianza que
pueden ser removidos en cualquier momento, de acuerdo con lo establecido en el parrafo
tercero del articulo 4° de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos para el Estado de
Tamaulipas.

. La ley interna regula Unicamente la organizacion y funcionamiento del Congreso, de ahi que,
por su naturaleza no debe interferir en temas de legislacion que regula otra normativa estatal,
como lo es la burocratica, por lo que es inadmisible "sindicalizar a los trabajadores de
confianza" mediante “candados” a la remocién de los titulares de estas posiciones, puesto que
para tal remocion se requeriria la aprobacién de las dos terceras partes del Pleno del
Congreso.

2. Presentacion de la accién de inconstitucionalidad 178/2023, promovida por el Partido Accién
Nacional. Luis René Cantd Galvan, Presidente del Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accion
Nacional en Tamaulipas, promovié accion de inconstitucionalidadz, solicitando la invalidez del Decreto
antes indicado.

3. Radicacion de las acciones de inconstitucionalidad. Por acuerdos de veintitrés de agosto de dos
mil veintitrés, la Ministra Presidenta de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion tuvo por recibidos los
escritos de demanda y sus anexos; ordend formar el expediente fisico y electrénico de la presente
accion de inconstitucionalidad, bajo el nimero 177/2023 y su acumulada 178/2023; vy, finalmente,
turné el asunto al Ministro Luis Maria Aguilar Morales para que fungiera como instructor del
procedimiento.

4. Desechamiento, admision y tramite. Por acuerdo de cuatro de octubre de dos mil veintitrés, el
Ministro instructor desechd la accién de inconstitucionalidad 178/2023, promovida por el Partido
Accion Nacional (por falta de legitimacion activa del promovente) y admitié a tramite la accion de
inconstitucionalidad 177/2023; asimismo, ordend dar vista a los Poderes Ejecutivo y Legislativo del
Estado de Tamaulipas, a efecto de que rindieran su informe, requiriendo los antecedentes legislativos
del Decreto impugnado.

5. De igual forma, dio vista a la Fiscalia General de la Republica y a la Consejeria Juridica del Gobierno
Federal para que formularan el pedimento o manifestacién que a su representacion correspondiera;
solicitd al Presidente de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon la
opinién respectiva; y al Consejero Presidente del Instituto Electoral del Estado le ordend informar la
fecha de inicio del préximo proceso electoral en la entidad.

Mediante escrito depositado el siete de agosto de dos mil veintitrés en la oficina de correos de la localidad y recibido el diecisiete siguiente
en la Oficina de Certificacién Judicial y Correspondencia de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
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6. Requerimiento al Instituto Electoral local. El Consejero Presidente del Instituto Electoral del Estado
de Tamaulipas desahogo el requerimiento referido, al informar que el préximo proceso electoral (2026-
2027) en Tamaulipas, dard inicio el segundo domingo del mes de septiembre de dos mil veintiséis.

7. Opinién de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. La Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon emitié su opini(’)na, en el sentido de
considerar que los planteamientos hechos valer por los accionantes no son materia de una opinion
especializada en materia electoral.

8. Informe del Poder Ejecutivo del Estado de Tamaulipas. Jorge Luis Beas Gamez, Subsecretario de
Legalidad y Servicios Gubernamentales de la Secretaria General de Gobierno del Estado de
Tamaulipas, rindi6 informe en representacion del Gobernador del Estado®, en el que expuso, en
sintesis, lo siguiente:

. La publicacion del Decreto 65-619 se realiz6 en estricto apego a lo dispuesto en el articulo 91
de la Constitucion local, por lo que el Poder Ejecutivo Unicamente se sujeté al cumplimiento
de la etapa del proceso legislativo en el ambito de su competencia.

. Las normas cuya invalidez se demanda tienen como propdsito crear un nuevo organo de
direccion politica denominado Junta de Gobierno, que permita reconocer y otorgar las mismas
consideraciones a todos los diputados que conforman la legislatura, asi como fortalecer la
labor de acuerdos y convergencias de las distintas fuerzas parlamentarias, garantizando con
ello una representacion efectiva en la toma de decisiones.

9. Informe del Poder Legislativo del Estado de Tamaulipas. Linda Mireya Gonzalez Zufiga, Diputada
Presidenta de la Mesa Directiva del Congreso del Estado de Tamaulipas, rindié informe en
representacion del Poder Legislativo estatal®, en el que sostuvo, esencialmente, los argumentos
siguientes:

. CAUSAS DE IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO. El titular del Ejecutivo Local no
puede ser autoridad demandada en la presente accion, pues de conformidad con el articulo
40 de la Constitucién del Estado de Tamaulipas, la ley que establezca las normas para la
organizacion y funcionamiento interno del Congreso Local no necesitara promulgacion del
Ejecutivo para tener vigencia ni podra ser objeto de veto u observaciones, debiendo ser
publicada inmediatamente en el Periédico Oficial del Estado de Tamaulipas.

Por tanto, si en el caso, el Decreto impugnado regula la estructura del Congreso del Estado
de Tamaulipas, el Gobernador no puede ser parte, ya que la sentencia que se llegara a emitir
no tiene incidencia en su ambito de competencia

Resulta extemporaneo el planteamiento sobre la integracion de la Diputacién Permanente,
pues aquélla fue designada en sesion de treinta de junio de dos mil veintitrés, y al presentar la
demanda ya habia transcurrido el plazo para su impugnacion, por lo que se actualiza la causa
de improcedencia prevista en los articulos 19, fraccion VII, y 25, en relacion con los diversos
59 y 60 de la Ley Reglamentaria de la materia.

. PRIMERO. Son infundados los argumentos que hacen valer los accionantes, ya que no
existen violaciones al procedimiento legislativo, que tengan efectos invalidantes sobre el
Decreto impugnado.

. No se requeria que el Pleno aprobara alguna dispensa de turno a comisiones, ni eximir de la
elaboracion de dictamenes, ya que éstos habian sido aprobados por la Diputacion
Permanente, que actué como dictaminadora; asimismo, los documentos fueron conocidos por
el resto de las personas legisladoras con suficiente antelacién a la sesion extraordinaria de
ocho de julio de dos mil veintitrés.

. El articulo 67 de la Constitucion local prevé que las iniciativas adquieren el caracter de ley o
decreto cuando son aprobadas por la mayoria de las diputaciones presentes, lo que no puede
ser modificado por una ley inferior como la Ley sobre Organizacién y Funcionamiento Internos
del Congreso del Estado de Tamaulipas, de lo contrario, habria una antinomia no sélo frente a
la Constitucion local, sino también con el articulo 116 de la Constitucién Federal.

. Son inaplicables los numerales 3 y 4, inciso c), del articulo 109 de la ley interna, ya que
establecen que, salvo que la ley exija mayoria calificada de dos terceras partes de los
miembros del Congreso, toda votacion requiere de la expresion de la mayoria absoluta de
votos (dos terceras partes de los diputados presentes).

Por oficio recibido el veintidés de noviembre de dos mil veintitrés, en el buzon judicial de este Alto Tribunal.
Mediante escrito depositado el veintisiete de noviembre de dos mil veintitrés en la oficina de correos de la localidad, y recibido el ocho de
diciembre siguiente en la Oficina de Certificacion Judicial y Correspondencia de esta Suprema Corte de Justicia de la Naciéon.

A través de oficio depositado en la oficina de correos de la localidad y recibido el veintiocho de diciembre de dos mil veintitrés ante la Oficina
de Certificacion Judicial y Correspondencia de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
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. Tampoco es aplicable lo dispuesto en el articulo 3, numeral 3, de la Ley interna del Congreso,
pues prevé que las reformas a la referida normativa deberan ser aprobadas por dos terceras
partes de las diputaciones integrantes del Congreso local.

. En ese sentido, resulta correcto que la Mesa Directiva del Congreso local en sesion
extraordinaria del ocho de julio de dos mil veintitrés, inaplicara el requisito de votacion
establecido en el articulo 3°, numeral 3, de la ley interna, y aprobara las reformas al Decreto
impugnado con diecinueve votos a favor, que son mas de la mitad de los integrantes del
Congreso.

. Es irrelevante que la propuesta para la integracion de la Diputacion Permanente hubiera
desatendido las formalidades necesarias, pues si el Pleno acept6 y votod su integracion es un
acto valido; incluso, el articulo 60 de la Constitucion local no prohibe que las diputaciones sin
partido formen un grupo parlamentario y ocupen espacios en la Diputacion Permanente.

. Desde el diecisiete de mayo de dos mil veintitrés, la entonces Junta de Coordinacion Politica
del Congreso local, mediante acuerdo de esa fecha, aprob6 incluir y reconocer como parte
integrante de los miembros de la Junta de Coordinacion Politica al grupo parlamentario sin
partido conformado por las diputadas Linda Mireya Gonzélez Zufiga, Sandra Luz Garcia
Guajardo y Danya Silvia Arely Aguilar Orozco, por lo tanto, es intrascendente aducir hechos
que se encuentran superados por el consentimiento de los integrantes del 6rgano de direccion
politica del Poder Legislativo.

. SEGUNDO. Es inatendible el concepto de invalidez en que se hace valer que la emisién del
Decreto impugnado pretende evadir el cumplimiento de la sentencia emitida por el Tribunal
Electoral del Estado de Tamaulipas en el expediente TE-RDC-04/2023, ya que la accion de
inconstitucionalidad es un medio de control abstracto de regularidad constitucional en la que
se examina la conformidad de las normas generales frente a la Constitucion, no asi la de
actos de aplicacion de normas.

. Aunado a que la referida sentencia fue revocada por la Sala Monterrey del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion en el expediente SM-JDC-91/2023 y acumuladas, al
estimar que el Tribunal Electoral del Estado de Tamaulipas carecia de competencia para
conocer la controversia planteada, lo cual es cosa juzgada, al haber sido desechados los
recursos de reconsideracion SUP-REC-292/2023 y SUP-REC-293/2023 promovidos por el
diputado Félix Fernando Garcia Aguiar contra las sentencias de la Sala Regional.

. Lo impugnado por el diputado panista Félix Fernando Garcia Aguiar en el recurso local de
apelacion TE-RDC-04/2023 y a lo largo de la cadena impugnativa referida se relacionaba con
su disputa por la titularidad de la Presidencia de la Junta de Coordinacién Politica, tras la
reforma al articulo 29 de la Ley interna del Congreso, mediante Decreto 65-504, el trece de
enero de dos mil veintitrés; sin embargo, tal precepto no figura entre los articulos reformados
en el Decreto impugnado.

. De ahi que no resulten aplicables los precedentes que citan los accionantes en el segundo
concepto de invalidez, pues con la creacion de la Junta de Gobierno y con las atribuciones
que se le confieren al 6rgano de direccién politica del Congreso del Estado, y a su
Presidencia en el Decreto impugnado, no se elimina ninguna facultad ni se “repite”
vulneracion alguna a los derechos humanos de los promoventes, porque las adiciones no
pueden aplicarse antes de entrar en vigor, ni se les priva de un derecho que no han adquirido.

. TERCERO. Con la expedicion del Decreto impugnado no se transgrede el principio de
irretroactividad de la ley, dado que antes de su emisién ninguna de las personas diputadas
accionantes fungia como titular de la Presidencia de la Junta de Coordinacion Politica, ni
menos de la Junta de Gobierno, ya que es un 6rgano creado por el referido Decreto, porque
quien fungia y funge en tal cargo es la diputada coordinadora del grupo parlamentario de
MORENA; de modo que no hay un supuesto por el que puedan alegar restriccion alguna de
derechos adquiridos.

. No se establecieron restricciones ni limitantes al ejercicio de los derechos politicos de las
personas legisladoras, pues desde el Decreto 65-504, de trece de enero de dos mil veintitrés
y, posteriormente, en el Decreto 65-615 de seis de julio siguiente, ya habian cambiado las
reglas en cuanto a la forma de determinar a la persona presidenta o presidente de la Junta de
Coordinacion Politica, de manera que, en el Decreto impugnado se establecieron las reglas
para la conformacion de la Junta de Gobierno, incluida la forma de determinar a la persona
diputada titular de la Presidencia del 6rgano de direcciéon politica, lo que implica que no
pueden ser normas de aplicacion retroactiva, puesto que no se trata del mismo érgano del
Congreso.

. En especifico, el Decreto impugnado no tuvo por consecuencia "reiterar" el cese del encargo
del diputado Félix Fernando Garcia Aguiar en la Presidencia de la Junta de Coordinacion
Politica, pues al dia en que dicha norma entrd en vigor (ocho de julio de dos mil veintitrés),
éste no era Presidente de esa Junta ni de la de Gobierno, es decir, carecia de ese encargo,
de ahi que no hay aplicacion retroactiva.
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. En el articulo 28 Bis de la ley interna se permite que el titular de la Presidencia de ese 6rgano
de direccion politica sea cualquier diputada o diputado cuyo partido politico obtenga mas
votos 0 gane mas distritos en sucesivos procesos comiciales.

. El contenido normativo del referido articulo 28 Bis, numeral 2, de la ley interna y, en general,
las normas parlamentarias del Decreto impugnado no son electorales, pues no se aplicaran
en algun proceso comicial, sino posterior a su conclusion.

. CUARTO. No se trastoca el principio de certeza electoral de los ciudadanos, pues, las normas
contenidas en el Decreto impugnado dan mayor certeza de que quien ocupe la Presidencia de
la Junta de Gobierno sea quien mayor respaldo ciudadano represente, de manera que su
nombramiento recaiga en el coordinador o la coordinadora del grupo parlamentario del partido
politico con mayor respaldo efectivo entre la ciudadania.

. Los articulos 28 Bis y 50 reformados y adicionados en el Decreto impugnado optimizan en
mayor medida el derecho ciudadano a participar en la determinacion de qué coordinador o
coordinadora de partido politico ha de presidir el 6rgano denominado Junta de Gobierno en el
Congreso del Estado, por lo que debe confirmarse su validez constitucional.

o Las normas legales impugnadas reconocen adecuadamente la representacion politica de los
diversos grupos parlamentarios, fracciones o representaciones partidistas en sede
parlamentaria, pues todas las expresiones ideoldgicas participan en la conformacion del voto
ponderado en la Junta de Coordinacion Politica.

. QUINTO. El Decreto impugnado es constitucional y convencionalmente valido, ya que en los
articulos 66 Ter, numeral 3, 66 Quéter, numeral 3, 66 Quinquies, numeral 3, y 66 Sexies, de la
ley interna y sus articulos segundo y sexto transitorios, se ampliaron los derechos de los
titulares, coordinadores, jefes de unidad y de departamento, responsables de area,
coordinadores y dictaminadores, particularmente el relativo a la estabilidad en sus empleos, lo
cual no se opone al contenido de la fraccion XIV del apartado 8 del articulo 123 constitucional,
en tanto que es juridicamente posible que en una norma legal se mejoren las condiciones
generales de desempefio del servicio publico de los trabajadores, aun si son de confianza.

10. Alegatos. Mediante acuerdo de tres de junio de dos mil veinticuatro, se tuvo al delegado de los
accionantes formulando alegatos.

11. Pedimento. La Fiscalia General de la Republica no formulé pedimento alguno en el presente asunto.
12. Manifestaciones. La Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo Federal no realiz6 manifestacion alguna.

13. Cierre de instrucciéon. Agotado en sus términos el tramite respectivo y previo acuerdo de cierre de
instruccion —de tres de junio de dos mil veinticuatro—, se recibié el expediente en la ponencia del
Ministro instructor para la elaboracion del proyecto de resolucion correspondiente.

I. COMPETENCIA.

14. El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion es competente para resolver la
presente accion de inconstitucionalidad, en términos de lo dispuesto en los articulos 105, fraccion II,
inciso d), de la Constitucién General® 1° de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo
105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos’ (en adelante “Ley Reglamentaria”); y
10, fraccion |, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federaci()ng, asi como en el punto Segundo,
fraccion 11, del Acuerdo General Plenario 1/2023, toda vez que se plantea la posible contradiccion entre
el Decreto 65-619 impugnado y la Constitucion Federal.

6 Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Naciéon conocerd, en los términos que sefiale la ley reglamentaria, de los asuntos
siguientes:

()

IIl. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible contradicciéon entre una norma de caracter general y esta
Constitucion.

()

d) El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de alguna de las Legislaturas de las entidades federativas en contra de las
leyes expedidas por el propio 6érgano;

(-

Articulo 1. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocerd y resolvera con base en las disposiciones del presente Titulo, las
controversias constitucionales en las que se hagan valer violaciones a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como las
acciones de inconstitucionalidad a que se refieren las fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. A falta de disposicion expresa, se estara a las prevenciones del Codigo Federal de Procedimientos Civiles.

8 Articulo 10. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocera funcionando en Pleno:
I. De las controversias constitucionales y acciones de inconstitucionalidad a que se refieren las fracciones | y Il del articulo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
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Il. PRECISION DE LAS NORMAS RECLAMADAS.

15. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 41, fraccién I9, de la Ley Reglamentaria, es necesario
fijar de manera precisa las normas generales controvertidas.

16. Esta Suprema Corte advierte que en el apartado respectivo del escrito inicial los promoventes precisan
como norma impugnada la totalidad del Decreto 65-619, publicado el ocho de julio de dos mil
veintitrés, en el Peridédico Oficial del Estado de Tamaulipas, por el cual se adicionaron y reformaron
diversas disposiciones de la Ley sobre la Organizacién y Funcionamiento Internos del Congreso del
Estado Libre y Soberano de Tamaulipas.

17. De manera especifica, en dicho Decreto se modificaron los articulos 19, numeral 4, inciso a); 23 bis,
numeral 1, inciso c); el capitulo Tercero, del Titulo Segundo, para denominarse “DE LAS FORMAS DE
AGRUPACION?”; 24, numeral 6; 25, numeral 3; 26; 27, numeral 1; 28; 31; 32; 33; 34; 38, numeral 2; 39,
numerales 2, 3y 4; 40, numeral 2; 42, numeral 1; 43, inciso b); 47, numeral 2; 51, numeral 1; 52 ter,
numeral 2; 53, numerales 4 y 5; 60, numerales 2 y 4, incisos b), d) y f); 62, numeral 1, inciso a); 64,
numerales 1, inciso a) y 3; 65, numeral 2; 66, parrafo Unico del numeral 1; 66 bis, numeral 2; 66 ter,
numeral 3; 66 quater, numerales 3 y 6, inciso c); 66 quinquies, numeral 3; 66 sexies; 67, numeral 1,
inciso i); 77, numerales 7 y 8; 78, numeral 2; 81, numeral 2, inciso ¢); 83, numerales 3y 4; 88, numeral
2; 97, numerales 3 y 4; 99, numeral 2; 130, numerales 2 y el parrafo Gnico del numeral 3; 134,
numerales 3, 8, inciso a), 9, inciso a), 10, inciso a) y 11, inciso a); 136, numeral 1; 137, numeral 1,
inciso a); 138, numeral 1; y 166, numerales 2 y 3, y se adicioné el capitulo Tercero bis, denominado
“DE LA JUNTA DE GOBIERNO DEL CONGRESO DEL ESTADOQ” al titulo segundo, y los articulos 28
bis; 28 ter; 28 quater; 28 quinquies; 28 sexies y 28 septies.

18. Sin que sea el caso tener como reclamado el diverso Decreto 65-607 publicado en el Periddico Oficial
de la entidad el cuatro de julio del dos mil veintitrés, a través del cual la Mesa Directiva del Congreso
del Estado de Tamaulipas realiz6 la eleccion de la Diputacion Permanente que fungiria durante el
segundo periodo de receso del segundo afio de ejercicio de la Legislatura LXV, pues si bien en el
primer concepto de invalidez los promoventes formulan argumentos en los que cuestionan la
conformacion de ese 6rgano, aducen que constituye un “vicio de origen” del procedimiento
legislativo del Decreto 65-619 que efectivamente impugnan, por lo que es evidente que no es su
intencién reclamar aquel decreto.

[lI. OPORTUNIDAD.

19. Conforme al articulo 60 de la Ley Reglamentariam, el plazo para promover accion de
inconstitucionalidad es de treinta dias naturales, computados a partir del dia siguiente a la fecha en
gue la norma general sea publicada en el medio oficial correspondiente, precisando que, como regla
general, si el Ultimo dia del plazo fuera inhabil, la demanda podra presentarse el primer dia habil
siguiente. No obstante, en el parrafo segundo del referido precepto se especifica que en materia
electoral todos los dias y las horas son habiles, de manera que el computo de la oportunidad en esta
materia vence incluso si se trata de un dia que ordinariamente es inhabil.

20. Conviene precisar que el Presidente del Comité Ejecutivo Estatal del Partido Accion Nacional en el
Estado de Tamaulipas promovid la accién de inconstitucionalidad 178/2023 en contra de todo el
Decreto 65-619, que reformé y adiciond diversas disposiciones de la Ley sobre la Organizacion y
Funcionamiento Internos del Congreso del Estado Libre y Soberano de Tamaulipas, al considerar que
éste tiene un contenido bidimensional en tanto se integra por normas que, si bien regulan la
designacioén y funciones de cargos publicos en el parlamento estatal, lo cierto es que ello deriva de un
resultado electoral, lo cual les otorga una naturaleza en materia electoral.

21. En ese sentido, en virtud de que el partido politico acudié a este medio de control constitucional
argumentando conceptos de invalidez desde un ambito politico-electoral, el presente asunto se tramito
como electoral; no obstante, como se preciso en el apartado de antecedentes, la accién promovida por
dicho partido se deseché por falta de legitimacion activa. Determinacion que causé estado al no
haberse impugnado.

9 .. . .

Articulo 41. Las sentencias deberan contener:
I. La fijacion breve y precisa de las normas generales o actos objeto de la controversia y, en su caso, la apreciacion de las pruebas
conducentes a tenerlos o no por demostrados;

0 Articulo 60. El plazo para ejercitar la accion de inconstitucionalidad sera de treinta dias naturales contados a partir del dia siguiente a la
fecha en que la ley o tratado internacional impugnado sean publicados en el correspondiente medio oficial. Si el ultimo dia del plazo fuese
inhabil, la demanda podra presentarse el primer dia habil siguiente.

En materia electoral, para el computo de los plazos, todos los dias son habiles.
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22. Precisado lo anterior, en virtud de que en la diversa accion de inconstitucionalidad intentada por las
diputadas y diputados integrantes del Congreso estatal se cuestiona el Decreto impugnado
principalmente como norma de naturaleza parlamentaria u organica y atendiendo a que se trata de una
legislacion que regula la organizacién interna del Congreso del Estado de Tamaulipas, el plazo de
oportunidad es el genérico de treinta dias naturales, en el entendido de que, si el dltimo dia del plazo
fuera inhabil, la demanda podra presentarse el primer dia habil siguiente.

23. En esos términos, la accién de inconstitucionalidad es oportunall, pues el Decreto 65-619, por el que
se reforma la Ley sobre la Organizacion y Funcionamiento Internos del Congreso del Estado Libre y
Soberano de Tamaulipas, se publicd el ocho de julio de dos mil veintitrés en el Periédico Oficial de
dicha entidad federativa, de modo que el plazo para promover transcurrié del nueve de julio al siete de
agosto del referido afio. Luego, si el escrito inicial fue depositado por los promoventes en la oficina de
correos local el siete de agosto de dos mil veintitrés y recibido en la Oficina de Certificacion Judicial y
Correspondencia de este Alto Tribunal el diecisiete siguiente, con fundamento con el articulo 8 de la
Ley Reglamentaria en la materia®, se concluye gue su presentacion resulta oportuna.

IV. LEGITIMACION.

24. La accion fue promovida por parte legitimada, ya que los articulos 105, fraccion I, inciso d),13 de la
Constitucion Federal y 62, parrafo primero,™ de la Ley Reglamentaria facultan al equivalente al treinta
y tres por ciento (33%) de los integrantes de las legislaturas de las entidades federativas a promover
acciones de inconstitucionalidad en contra de las leyes expedidas por el propio 6rgano.

25. En el caso, el escrito inicial fue firmado por: 1) Félix Fernando Garcia Aguiar, 2) Luis René Cantu
Galvan, 3) Leticia Sanchez Guillermo, 4) Imelda Margarita Sanmiguel Sanchez, 5) Liliana Alvarez Lara,
6) Edmundo José Maron Manzur, 7) Angel de Jests Covarrubias Villaverde, 8) Lidia Martinez Lopez, 9)
Carlos Ferndndez Altamirano, 10) Marina Edith Ramirez Andrade, 11) Myrna Edith Flores Cantd, 12)
Nancy Ruiz Martinez, y 13) Leticia Vargas Alvarez, en su caracter de diputadas y diputados integrantes
de la LXV Legislatura del Congreso del Estado de Tamaulipas; personalidad que acreditan con las
publicaciones 114 y 135 del Periddico Oficial del Estado de Tamaulipas, que contienen el Acuerdo del
Consejo General del instituto Electoral de Tamaulipas en el que se emiten y entregan las constancias
de asignacion a favor de los diputados actores y las listas electas para diputados del Estado,
correspondientes al veintitrés de septiembre y once de noviembre de dos mil veintiuno,
respectivamente.

26. Ahora bien, el articulo 26 de la Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas15 (en adelante
“Constitucion local”) establece que el Congreso del mencionado Estado se integrara por un total de
treinta y seis personas diputadas; veintidds de ellas electas segun el principio de mayoria relativa
mediante el sistema de distritos electorales uninominales, y catorce electas segun el principio de
representacion proporcional en una circunscripcion plurinominal, mediante el sistema de listas de
candidatos.

1 Como se precisé en los antecedentes de esta sentencia, la acciéon de inconstitucionalidad 178/2023 fue desechada mediante acuerdo
del Ministro instructor de cuatro de octubre de dos mil veintitrés, el cual caus6é estado al no haberse impugnado. Por este motivo, es
innecesario analizar los presupuestos procesales de dicha accién y, consecuentemente, esta sentencia sélo analizara los planteamientos de
la diversa accién de inconstitucional 177/2023.

2 “Articulo 8. Cuando las partes radiquen fuera del lugar de residencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, las promociones se
tendran por presentadas en tiempo si los escritos u oficios relativos se depositan dentro de los plazos legales, en las oficinas de correos,
mediante pieza certificada con acuse de recibo, o se envian desde la oficina de telégrafos que corresponda. En estos casos se entendera que
las promociones se presentan en la fecha en que las mismas se depositan en la oficina de correos o se envian desde la oficina de telégrafos,
segun sea el caso, siempre que tales oficinas se encuentren ubicadas en el lugar de residencia de las partes.”

Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocerd, en los términos que sefiale la ley reglamentaria, de los asuntos
siguientes:

II. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible contradiccién entre una norma de caracter general y esta
Constitucion.

Las acciones de inconstitucionalidad podran ejercitarse, dentro de los treinta dias naturales siguientes a la fecha de publicacién de la norma,
por:

[...]

d) El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de alguna de las Legislaturas de las entidades federativas en contra de las
leyes expedidas por el propio 6rgano;

...

4 Articulo 62. En los casos previstos en los incisos a), b), d) y e) de la fraccion Il del articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la demanda en que se ejercite la acciéon debera estar firmada por cuando menos el treinta y tres por ciento de los
integrantes de los correspondientes 6rganos legislativos.

Articulo 26.- El Congreso del Estado se integrara por 22 Diputados electos segun el principio de votacion de Mayoria Relativa, mediante el
sistema de Distritos Electorales Uninominales, y con 14 Diputados que seran electos segun el principio de Representacion Proporcional y el
sistema de lista estatal, votadas en la circunscripcion plurinominal que constituye el Estado.
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27. Por lo tanto, si en el caso el escrito inicial fue suscrito por trece integrantes del Congreso de
Tamaulipas, quienes representan el treinta y seis por ciento (36%) de dicho érgano legislativo, es claro
que los promoventes tienen legitimacion para promover la presente accion de inconstitucionalidad.
Aunado a ello, se impugna la constitucionalidad de un Decreto expedido por el propio érgano legislativo
al que pertenecen.

V. CAUSAS DE IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO.

28. Previo al estudio de fondo, se procede al andlisis de las causales de improcedencia invocadas y, en su
caso, de las que se adviertan de oficio.

V.1. Improcedencia de la accidn respecto del Poder Ejecutivo estatal.

29. El Congreso del Estado de Tamaulipas plantea, en su informe, que, si bien el Poder Ejecutivo local
cumplié con la solicitud de publicacién del Decreto impugnado en el Periddico Oficial de esa entidad,
debe declararse la improcedencia de la accion de inconstitucionalidad respecto de aquél, dado que no
tuvo participacion en el procedimiento legislativo que dio origen al Decreto impugnado, conforme a lo
previsto en el articulo 40 de la Constitucion local.

30. Este Tribunal Pleno considera que es infundado dicho argumento, por las siguientes razones.

31. El articulo 61, fraccién Il, de la Ley Reglamentaria, dispone que la demanda deberd contener los
organos legislativo y ejecutivo que hubieren emitido y promulgado las normas generales impugnadas;
por su parte, el diverso 64 de ese ordenamiento prevé que el Ministro instructor dara vista al érgano
legislativo que hubiere emitido la norma y al 6rgano ejecutivo que la hubiere promulgado, a fin de que
rindan el informe correspondiente. Esto, con el objetivo de garantizar la oportunidad de dichas
autoridades de defender la constitucionalidad de la horma impugnada.

32. Consecuentemente, es posicion reiterada de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion que en el
procedimiento de una accién de inconstitucionalidad deben formar parte las autoridades legislativas y
ejecutivas que hayan participado, de cualquier manera, en la creacion de la norma impugnada.

33. Ahora, es cierto que conforme a lo dispuesto en los articulos 40, parrafo ultimo, de la Constitucién local
y 3 de la Ley interna del Congresolﬁ, la aprobacién de este ordenamiento, sus reformas, adiciones,
derogaciones y abrogacion no pueden ser sujetas de observaciones o veto por parte del Poder
Ejecutivo local, ni requiere la promulgacion por parte de éste para tener vigencia, debiendo ser
publicadas inmediatamente en el Periddico Oficial del Estado.

34. Asimismo, el Decreto impugnado en la presente accion de inconstitucionalidad versa sobre reformas y
adiciones a la legislacion interna del Congreso local.

35. No obstante, ello no es obstaculo para considerar que dicha autoridad no tiene intervencién en la
emision de las normas impugnadas, toda vez que el Poder Ejecutivo local est4 a cargo de ordenar la
publicacion de las leyes y decretos del Congreso del Estado, en términos de lo dispuesto en el articulo
91, fraccion V, de la Constitucion local'’, por lo que es inconcuso que al hacerlo interviene en el
procedimiento legislativo y, por ende, en el caso se encuentra invariablemente implicado en la
emision del Decreto impugnado.

16 Articulo 40.
[...]
La ley que establezca las normas de organizacion y funcionamiento internos del Congreso no necesitara de promulgacion del Ejecutivo para
tener vigencia, ni podra ser objeto de observaciones o veto por parte de éste, y sera publicada inmediatamente en el Periédico Oficial del
Estado.
Articulo 3.
[...]
3. Esta ley, sus reformas, adiciones, derogaciones, asi como su abrogacion, necesitaran para su aprobacion la votacion de las dos terceras
partes de los integrantes del Congreso; asimismo no requeriran de promulgacion del Ejecutivo para tener vigencia, ni podran ser objeto de
observaciones y seran publicadas inmediatamente en el Periédico Oficial del Estado.

...]

7 Articulo 91.- Las facultades y obligaciones del Gobernador son las siguientes:
[...]
V.- Cumplir y hacer cumplir la Constituciéon Politica del Estado, las leyes y decretos del Congreso, los acuerdos, reglamentos, circulares y
demas determinaciones que expidan el Poder Judicial, los Ayuntamientos y los organismos auténomos de los Poderes debiendo promulgar y
mandarlos publicar en el 6rgano institucional, de caracter Gnico, permanente e interés publico del Gobierno Constitucional del Estado, para su
aplicacion y observacion debidas; asimismo, proveer en la esfera administrativa cuanto fuere necesario a su exacta observancia, expidiendo
los reglamentos y demas disposiciones respectivas;
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36. Ademas, los accionantes plantean conceptos de invalidez en contra del procedimiento legislativo para
la emision del Decreto 65-619, en cuya publicacién si participd dicha autoridad y si el Poder Ejecutivo
local es la autoridad encargada de divulgar en los medios oficiales las normas emitidas por el Poder
Legislativo, una deficiencia del procedimiento bien puede derivar de una incorrecta publicacion;
maxime, que este Alto Tribunal ha sostenido que los actos que integran el procedimiento legislativo
constituyen una unidad indisoluble y que es partir de la publicacién de las normas que comienza el
plazo para impugnar su constitucionalidad, como se refleja en la tesis: “ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD. LOS ACTOS QUE INTEGRAN EL PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO
SOLO PUEDEN IMPUGNARSE A PARTIR DE QUE ES PUBLICADA LA NORMA GENERAL™®,
Razones por las cuales no podria decretarse el sobreseimiento de la accién respecto del Poder
Ejecutivo estatal.

37. Similares consideraciones sostuvo el Tribunal Pleno al resolver las diversas acciones de
inconstitucionalidad 121/2020 y su acumulada 125/2020%°, 124/2020%° y 123/2022%.

V.2. Extemporaneidad de la accion respecto del Decreto 65-607.

38. El Poder Legislativo local aduce también, que se actualiza la causa de improcedencia prevista en los
articulos 19, fraccion VI, y 25, en relacién con los preceptos 59 y 60 de la Ley Reglamentaria, respecto
del Decreto 65-607 de treinta de junio de dos mil veintitrés, a ser extemporanea su impugnacion.

39. Sin embargo, como se precisé en el apartado de precision de normas impugnadas, el Decreto 65-607
no fue reclamado de manera destacada por los promoventes y, en consecuencia, el argumento que
plantea el Poder Legislativo debe desestimarse.

V.3. Cesacion de efectos.

40. Este Tribunal Pleno advierte, de oficio, que se actualiza la causa de improcedencia consistente en la
cesacion de efectos de algunos de los preceptos combatidos, ya que mediante Decretos 65-652, 65-
654, 65-886, 65-887 y 66-10, publicados en el Periddico Oficial del Estado de Tamaulipas el doce de
octubre de dos mil veintitrés, asi como veinte de agosto y quince de octubre, ambos de dos mil
veinticuatro, respectivamente, se reformaron diversos articulos contenidos en el Decreto 65-619
impugnado.

41. Previo a justificar dicha conclusion, resulta oportuno recordar que esta Suprema Corte de Justicia de la
Nacioén ha sostenido, a partir de lo sustentado en la tesis jurisprudencial P./J. 25/2016 (10a.) de rubro:
ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. LINEAMIENTOS MINIMOS REQUERIDOS PARA
CONSIDERAR QUE LA NUEVA NORMA GENERAL IMPUGNADA CONSTITUYE UN NUEVO ACTO
LEGISLATIVO.%, gue existe un nuevo acto legislativo que permite la nueva impugnacion de una
norma o produce el sobreseimiento por cesacion de efectos en una accion de inconstitucionalidad,
cuando se actualizan los siguientes aspectos:

a) Que se haya llevado a cabo un procedimiento legislativo (criterio formal); v,

b) Que la modificacion normativa sea sustantiva o material.

8 Tesis P./J. 35/2004, emitida por el Pleno, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XIX,
junio de 2004, pagina 864.

Falladas el veintidés de abril de dos mil veintiuno, por unanimidad de once votos de las Ministras y de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Gonzalez Alcantara Carrancd, Esquivel Mossa con reservas en cuanto a la legitimacion de la Comision de Derechos Humanos del Estado de
Morelos, Franco Gonzéalez Salas con reservas en cuanto a la legitimacion de la Comisiéon de Derechos Humanos del Estado de Morelos,
Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat con reservas en cuanto a la legitimacion de la Comisién de Derechos
Humanos del Estado de Morelos, Laynez Potisek con reservas en cuanto a la legitimacion de la Comisiéon de Derechos Humanos del Estado
de Morelos, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto de los apartados |, II, lll, IV, V y VI relativos, respectivamente, a los
antecedentes y tramite de la demanda, a la competencia, a la precisiéon de la norma reclamada, a la oportunidad, a la legitimacién y a las
causas de improcedencia y sobreseimiento.

Resuelta el veintisiete de abril de dos mil veintiuno, por unanimidad de once votos de las Ministras y de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Gonzélez Alcantara Carrancd, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas separdndose de algunas consideraciones, Aguilar Morales
separandose de las consideraciones alusivas al articulo 4 de la Ley Orgéanica del Congreso del Estado de Morelos, Pardo Rebolledo
separandose de las consideraciones, Pifia Hernandez separandose de las consideraciones, Rios Farjat separandose de las consideraciones,
Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del considerando cuarto, relativo a las causas de improcedencia,
consistente en desestimar las hechas valer por el Congreso del Estado.

. Resuelta el veintiocho de noviembre de dos mil veintitrés, por unanimidad de diez votos de las Ministras y de los Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Gonzélez Alcantara Carrancd, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan
y Presidenta Pifia Hernandez, respecto de los apartados del | al V relativos, respectivamente, a la competencia, a la precision de la norma
impugnada, a la oportunidad, a la legitimacién y a las causas de improcedencia y sobreseimiento.

Consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Pleno, jurisprudencia, Libro 35, octubre de 2016, Tomo
I, pagina 65.
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El primer aspecto se refiere a que la norma impugnada haya sido objeto del desahogo y agotamiento
de las diferentes fases o etapas del procedimiento legislativo, tales como: iniciativa, dictamen,
discusion, aprobacion, promulgacién y publicacion. Siendo relevante esta Ultima etapa, pues es a partir
de la publicacién que puede ejercitarse la accién de inconstitucionalidad o controversia constitucional
por medio de los entes legitimados.

El segundo requisito consiste en que la modificacion a la norma debe ser sustantiva o material, es
decir, que exista un cambio que modifique la trascendencia, el contenido o el alcance del precepto.

Respecto de este segundo aspecto, este Alto Tribunal ha sostenido que debe tratarse de una
modificacion al contenido normativo de la norma impugnada para que sea considerado como un nuevo
acto legislativo. Lo cual no acontece, como regla general, por ejemplo, cuando se reproduce un articulo
exactamente con el mismo contenido que el reformado o cuando solamente se varien las fracciones o
parrafos de un articulo y que por cuestiones de técnica legislativa deban recorrerse, siempre y cuando
las nuevas inserciones no impliguen una modificacion en el sistema normativo al que fueron adheridas.

Asimismo, tampoco basta la sola publicacion de la norma para que se considere un nuevo acto
legislativo, ni que se reproduzca integramente la norma general, sino que la modificacion debe
impactar el alcance de ésta con elementos novedosos que la hagan distinta a la que se encontraba
regulada; es decir, debe producir un efecto normativo en el texto de la disposicion al que pertenece el
propio sistema. De ahi que, el ajuste de la norma general debe producir un efecto normativo distinto en
dicho sistema, aunque sea tenue.

Por lo tanto, no cualquier modificacion puede provocar la procedencia o el sobreseimiento de un
asunto, en el caso, la cesacion de efectos de la norma impugnada, sino que, una vez agotadas las
fases del procedimiento legislativo, la modificacion, necesariamente, debe producir un impacto en el
mundo juridico. En este sentido, también quedarian excluidas aquellas reformas de tipo metodolégico
que derivan propiamente de la técnica legislativa, en la que por cuestiones formales deban ajustarse la
ubicacion de los textos o en su defecto los cambios de nombres de ciertos entes, dependencias y
organismos.

Lo que este Tribunal Pleno busca con este entendimiento sobre el nuevo acto legislativo es controlar o
verificar cambios normativos reales y no sélo cambios de palabras o cuestiones menores propias de la
técnica legislativa, esto es, cambios que afecten la esencia de la institucion juridica que se regula, que
deriven precisamente del producto del poder legislativo.

Ahora bien, como se precis0, en el caso, se tuvo como efectivamente reclamado por los accionantes el
Decreto 65-619, publicado el ocho de julio de dos mil veintitrés, en el Periddico Oficial del Estado de
Tamaulipas, por el cual se adicionaron y reformaron los articulos 19, numeral 4, inciso a); 23 bis,
numeral 1, inciso c); el capitulo Tercero, del Titulo Segundo, para denominarse “DE LAS FORMAS DE
AGRUPACION”; 24, numeral 6; 25, numeral 3; 26; 27, numeral 1; 28; el capitulo Tercero bis, del Titulo
Segundo, denominado “DE LA JUNTA DE GOBIERNO DEL CONGRESO DEL ESTADOQO”, 28 bis; 28
ter; 28 quater; 28 quinquies; 28 sexies y 28 septies; 31; 32; 33; 34; 38, numeral 2; 39, numerales 2, 3y
4; 40, numeral 2; 42, numeral 1; 43, inciso b); 47, numeral 2; 51, numeral 1; 52 ter, numeral 2; 53,
numerales 4 y 5; 60, numerales 2 y 4, incisos b), d) y f); 62, numeral 1, inciso a); 64, numerales 1,
inciso a) y 3; 65, numeral 2; 66, parrafo Gnico del numeral 1; 66 bis, numeral 2; 66 ter, numeral 3; 66
quater, numerales 3 y 6, inciso c); 66 quinquies, numeral 3; 66 sexies; 67, numeral 1, inciso i); 77,
numerales 7 y 8; 78, numeral 2; 81, numeral 2, inciso c); 83, numerales 3 y 4; 88, numeral 2; 97,
numerales 3y 4; 99, numeral 2; 130, numerales 2 y el parrafo Unico del numeral 3; 134, numerales 3,
8, inciso a), 9, inciso a), 10, inciso a) y 11, inciso a); 136, numeral 1; 137, numeral 1, inciso a); 138,
numeral 1; y 166, numerales 2y 3.

En ese sentido, para verificar si, la modificacion a los preceptos impugnados, a través de los Decretos
65-652 y 65-654 publicados en el Periédico Oficial del Estado de Tamaulipas el doce de octubre de dos
mil veintitrés; 65-886 y 65-887, publicados en dicho medio de difusién el veinte de agosto de dos mil
veinticuatro; asi como, el 66-10, de fecha quince de octubre de este afio, constituye o0 no un nuevo acto
legislativo que cumpla con los criterios formal y material que este Tribunal Pleno ha fijado, es necesario
contrastar el contenido de los articulos cuestionados y el posterior a dichas reformas.
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Normas impugnadas

Decretos 65-652 y 65-

Decreto 65-886 20

Decreto 65-887 20

Decreto 66-10 15octubre

Decreto 65-619 8 julio 654 12 octubre 2023 agosto 2024 agosto 2024 2024
2023
ARTICULO 19. ARTICULO 19.

[...]

4. La Mesa Directiva
tendrd las siguientes
atribuciones:

a) Formular y cumplir el
orden del dia de las
sesiones, el cual
distinguira los asuntos de

tramite, deliberativos y
resolutivos o] que
requieran votacion,
conforme al programa

para el desahogo de las
funciones constitucionales
del Pleno que acuerde la
Junta de Gobierno;

ARTICULO 23 BIS.

1. Son causas de
remocion de los
integrantes de la Mesa
Directiva:

c) Si incumplen los
acuerdos del Pleno, de la
Junta de Gobierno o
cuando se afecten las
atribuciones
constitucionales y legales
del Congreso del Estado;
y

CAPITULO TERCERO

DE LAS FORMAS DE
AGRUPACION

ARTICULO 24.

6. El coordinador -----------
- ----de cada
grupo parlamentario
participa con voz y voto
en la Junta de Gobierno y
la Junta de Coordinacion
Politica.

ARTICULO 25.

3. Uno de los dos

diputados ---------------------
----- que integran la
fraccién parlamentaria,
participara con la

representacion de la
misma en la integracion
de la Junta de Gobierno y
la Junta de Coordinacion
Politica, teniendo derecho
avozy voto.

ARTICULO 26.

1. El diputado --------------
que sea Unico en cuanto
a la representacion de
algun partido politico, -----

[articulos reformados
mediante Decreto No. 65-
652]

ARTICULO 26.

1. La Diputada o Diputado
que sea Unico en cuanto a
la representacion de algin
partido politco o _bien
quien ostente el cargo por
la_via independiente, por

4. La Mesa Directiva
tendra las  siguientes
atribuciones:

a) Formular y cumplir el
orden del dia de las
sesiones, el cual
distinguird los asuntos de
tramite, deliberativos y
resolutivos o que
requieran de votacion,
conforme al programa
para el desahogo de las
funciones constitucionales
del Pleno que asi lo

acuerde la Junta de
Gobierno;

ARTICULO 23 BIS.

1. Son causas de
remocion de los
integrantes de la Mesa
Directiva:

c) Cuando incumplan los
acuerdos del Pleno, de la
Junta de Gobierno o
cuando se afecten las
atribuciones
constitucionales y legales
del Congreso del Estado;
y

CAPITULO TERCERO

SOBRE LAS FORMAS
DE AGRUPACION

ARTICULO 24.

6. El coordinador o
coordinadora de cada
grupo parlamentario
participa con voz y voto
en la Junta de Gobierno y
la Junta de Coordinacion
Politica.

ARTICULO 25.

3. Uno de los dos,
diputada o diputado que
integran la fraccion
parlamentaria, participara
con la representacion de
la misma en la integracion
de la Junta de Gobierno y
la Junta de Coordinacion
Politica, teniendo derecho
avozy voto.

ARTICULO 26.

1. La Diputada o Diputado
que sea Unico en cuanto a
la representacion de algin
partido politico o
quien ostente el cargo por
la via independiente, por
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»»»»»»»»»» por si solo
constituira una
representacion partidista,
que al igual que los
grupos parlamentarios y
las fracciones
parlamentarias forman
parte de la Junta de
Gobierno y de la Junta de
Coordinacion Politica,
teniendo derecho a voz y
voto.

2. - En lo
conducente observara las
disposiciones inherentes
a los grupos
parlamentarios  respecto
de su constitucion e
integracion a la Junta de
Gobierno y a la Junta de
Coordinacion Politica.

ARTICULO 27.

1. En términos de la
representacion de cada
grupo parlamentario,
fraccion parlamentaria o
representacion partidista,

-la Junta de Gobierno
acordara la asignacion de
recursos y locales
adecuados a cada uno de
ellos. Adicionalmente a
esas asignaciones, esta
Junta de Gobierno
dispondra una subvencion
mensual para cada forma
de organizacion partidista,
----------------- integrada por
una suma fija de caracter
general y otra variable, en
funcion del ndmero de
diputados.

ARTICULO 28.

1. Las diputadas vy
diputados que decidan no
pertenecer a un grupo
parlamentario, fraccion
parlamentaria o
representacion partidista
o dejar de pertenecer a
uno de ellos, sin
integrarse a otra forma de
organizacion  partidista,
seran considerados como
diputados ---------------------
-sin  partido. Se les
guardaran las mismas
consideraciones que a los
demés legisladores vy
conforme a la
disponibilidad material y
presupuestal del
Congreso se les
brindaran los apoyos que
requieran para el
desempefio de sus
funciones
constitucionales.

si solo constituird una
representacion partidista,
al igual que los grupos
parlamentarios 'y las
fracciones parlamentarias
forman parte de la Junta
de Gobierno y de la Junta
de Coordinacion Politica,
teniendo derecho a voz y
voto.

ARTICULO 27.

1. En términos de la
representacion de cada
grupo parlamentario,
fraccion parlamentaria,
representacion partidista,
sin partido e
independiente, la Junta
de Gobierno acordara la
asignacion de recursos y
locales adecuados a cada
uno de ellos.
Adicionalmente a esas
asignaciones, esta Junta
de Gobierno dispondra
una subvencién mensual
para cada forma de
organizacion partidista, ---
—————————————— integrada  por
una suma fija de caracter
general y otra variable, en
funciéon del ndmero de
diputadas y diputados.

si solo constituira una
representacion partidista,
-------- al igual que los
grupos parlamentarios y
las fracciones
parlamentarias forman
parte de la Junta de
Gobierno y de la Junta de
Coordinacion Politica,
teniendo derecho a voz y
voto.

2. Asimismo, en lo
conducente observara las
disposiciones inherentes a
los grupos parlamentarios
respecto de su
constitucién e integracion
ala Junta de Gobiernoy a
la Junta de Coordinacion
Politica.

ARTICULO 27.

1. En términos de la
representacion de cada
grupo parlamentario,
fraccion parlamentaria,
representacion partidista,
sin partido e
independiente, la Junta de
Gobierno  acordard la
asignacion de recursos y
locales adecuados a cada
uno de ellos.
Adicionalmente a esas
asignaciones, la Junta de
Gobierno dispondra una
subvencién mensual para
cada forma de
organizacion partidista,
misma que estara
integrada por una suma
fija de caracter general y
otra variable, en funcion
del nimero de diputadas y
diputados.

ARTICULO 28.

1. Las diputadas y los
diputados que decidan no
pertenecer a un grupo
parlamentario, fraccién
parlamentaria o
representacion partidista o
dejar de pertenecer a uno
de ellos, sin integrarse a
otra forma de
organizacion partidista,
serén considerados como
diputadas o diputados sin
partido. Se les guardaran
las mismas
consideraciones que a las
demés legisladoras 'y
legisladores, asimismo,
se les brindaran los
apoyos que requieran
para el desempefio de sus
funciones
constitucionales,
conforme a la
disponibilidad material y
presupuestal del
Congreso del Estado.
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2. En caso de que en el
transcurso de la
Legislatura se declaren
dos o mas diputadas o
diputados sin partido, a fin
de garantizar el derecho
de libre  asociacion,
podran formar una
fraccion parlamentaria o

grupo parlamentario
segin sea el caso y
tendran todas las

prerrogativas que esta
Ley prevé para estas
formas de agrupacion.

3. La fraccion
parlamentaria o grupo
parlamentario participara
con voz y voto dentro de
la Junta de Gobierno y en
la Junta de Coordinacion

Politica de este
congreso,  ---mmmmeem-
debiendo ser
considerados para la
integracion de la

Diputacion Permanente;
solamente los Grupos
Parlamentarios seran
considerados para
presidir la Mesa Directiva.

CAPITULO  TERCERO
BIS
DE LA JUNTA DE

GOBIERNO DEL
CONGRESO DEL
ESTADO

ARTIICULO 28 BIS.

1. La Junta de Gobierno
del Congreso del Estado,
en adelante Junta de
Gobierno, se integra con
los coordinadores de
cada grupo parlamentario,
con los representantes de
las fracciones
parlamentarias, asi como
de los titulares de las
representaciones
partidistas.

2. Serd Presidente o
Presidenta de la Junta de
Gobierno por la duracion
de la Legislatura, el
Coordinador o
Coordinadora del Grupo
Parlamentario del partido
politico que haya obtenido
mas votos o que haya
ganado mas distritos de
mayoria en el Estado, en
la eleccion
correspondiente a la
Legislatura en turno.

2. En caso de que en el
transcurso de la
Legislatura se declaren
dos o mas diputadas o
diputados sin partido, a fin
de garantizar el derecho
de libre asociacion,
podran formar una
fraccién parlamentaria o

grupo parlamentario
segin sea el caso y
tendran todas las

prerrogativas  que la
presente Ley prevé para

estas formas de
agrupacion.
3. La fraccion

parlamentaria o grupo
parlamentario participara
con voz y voto dentro de
la Junta de Gobierno y en
la Junta de Coordinacién
Politica de este Congreso
del Estado, debiendo ser
considerados para la
integracion de la
Diputacion ~ Permanente;
solamente los  Grupos
Parlamentarios seran
considerados para presidir
la Mesa Directiva.

CAPITULO TERCERO
BIS
SOBRE LA JUNTA DE

GOBIERNO DEL
CONGRESO DEL
ESTADO

ARTICULO 28 BIS.

1. La Junta de Gobierno
del Congreso del Estado,-

------ se integra con los
coordinadores de cada
grupo parlamentario, con
los representantes de las
fracciones parlamentarias,
asi como de los titulares
de las representaciones
partidistas.

2. Ser4 Presidente o
Presidenta de la Junta de
Gobierno por la duracién
de la Legislatura, el
Coordinador o la
Coordinadora del Grupo
Parlamentario del partido
politico que haya obtenido
mas votos o que haya
ganado mas distritos de
mayoria en el Estado, en
la eleccion
correspondiente  a la
Legislatura en turno.
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ARTICULO 28 TER.

1. En caso de ausencia
temporal o definitiva del
Presidente 0----------
Presidenta de la Junta de
Gobierno, el grupo
parlamentario al cual
pertenezca informara de
inmediato al _presidente
de la Mesa Directiva y a
la propia Junta de
Gobierno, el nombre del
Diputado o Diputada que
le sustituira.

2. Los integrantes de la
Junta de Gobierno podran
ser sustituidos
temporalmente en
términos de las reglas
internas de cada grupo
parlamentario o fraccion
parlamentaria. En el caso
de los diputados o
diputadas de las
representaciones

partidistas que se
declaren diputados --------

-- sin partido, podran
conformarse como Grupo
Parlamentario o Fraccion
Parlamentaria, pudiendo
participar ante el érgano,
con voz y voto.

ARTICULO 28 QUATER.

1. La Junta de Gobierno,
acorde a lo dispuesto en
la Constitucién Politica
del Estado de
Tamaulipas, es el érgano
de direccion politica del
Poder Legislativo y la
expresion de la pluralidad
del Congreso.

2. En la Junta de
Gobierno se impulsan
entendimientos y
convergencias  politicas
con las instancias y
6rganos que resulten
necesarios para alcanzar
acuerdos, a fin de que el
Pleno esté en condiciones
de adoptar las decisiones
que  constitucional y

legalmente le
corresponden.
ARTICULO 28
QUINQUIES.

Son atribuciones de la
Junta de Gobierno las
siguientes:

a) Impulsar la
conformacion de
acuerdos relacionados
con el contenido de las
agendas legislativas
presentadas por las
distintas formas de
agrupacion por afiliacion
partidista, asi como con

ARTICULO 28 TER.

1. En caso de ausencia
temporal o definitiva del
Presidente o de la
Presidenta de la Junta de
Gobierno, el grupo
parlamentario al cual
pertenezca informara de
inmediato a la
Presidencia de la Mesa
Directiva y a la propia
Junta de Gobierno, el
nombre del Diputado o
Diputada que le sustituira.

2. Los integrantes de la
Junta de Gobierno podran
ser sustituidos
temporalmente en
términos de las reglas
internas de cada grupo
parlamentario o fraccion
parlamentaria. En el caso
de los diputados o
diputadas de las
representaciones
partidistas que se
declaren diputadas o
diputados sin  partido,
podran conformarse como
Grupo Parlamentario o
Fraccion  Parlamentaria,
pudiendo participar ante el
6rgano, con voz y voto.

ARTICULO 28 QUATER

1. La Junta de Gobierno,
conforme a lo dispuesto
en la Constitucion Politica
del Estado de
Tamaulipas, es el 6rgano
de direccion politica del
Poder Legislativo y la
expresion de la pluralidad
del Congreso del Estado.

2. En la Junta de
Gobierno  se  impulsan
entendimientos y
convergencias  politicas
con las instancias 'y
6érganos que resulten
necesarios para alcanzar
acuerdos, para que el
Pleno esté en condiciones
de adoptar las decisiones
que constitucional y

legalmente le
corresponden.

ARTICULO 28
QUINQUIES.

Son atribuciones de la
Junta de Gobierno las
siguientes:

a) Impulsar la
conformacion de acuerdos
relacionados con el
contenido de las agendas
legislativas  presentadas
por las distintas formas de
agrupacion por afiliaciéon
partidista, asi como con
las propuestas, iniciativas

ARTICULO 28
QUINQUIES.

Son atribuciones de la
Junta de Gobierno las
siguientes:
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las propuestas, iniciativas
0 minutas que requieran
del conocimiento y
votacion del Pleno, con
objeto de garantizar el
cumplimiento  de las
funciones del Congreso;

b) Presentar a la ------------
—————————————— Mesa Directiva
y al Pleno del Congreso
iniciativas de puntos de

Acuerdo que contengan

pronunciamientos o]
declaraciones del
Congreso ---------------------

------ que entrafien una
posicion politca de la
institucion parlamentaria;
c) Proponer al Pleno ------
——————— la integracién de las
comisiones ordinarias, de
comités o de comisiones
especiales, con el
sefialamiento de la
conformacion de  sus
respectivas mesas
directivas;

d) Proponer al Pleno ------
--- la designacion de

delegaciones para
atender reuniones
parlamentarias con

instituciones
parlamentarias del pais o
del extranjero; durante los
recesos, la Junta de
Gobierno podra hacer la
designacién a propuesta
de quien la presida;

e) Presentar al Pleno ------
--el  anteproyecto
de presupuesto anual del
Congreso;

f) Establecer la
integracion del orden del
dia de las sesiones, -------

»»»»»» asi como proponer

las formas -----------ememm
que seguiran los debates,
discusiones y

deliberaciones.

Para el ejercicio de esta
atribucion se podra invitar
al Presidente de la Mesa
Directiva a participar en la
reunién de la Junta de
Gobierno;

g) Impulsar el trabajo de
las comisiones ordinarias

0 minutas que requieran
del conocimiento y
votacién del Pleno, con el
objeto de garantizar el
cumplimiento  de las
funciones del Congreso
del Estado;

b) Presentar a la
Presidencia de la Mesa
Directiva y al Pleno del
Congreso Iniciativas de
Puntos de Acuerdo que

contengan
pronunciamientos o
declaraciones del

Congreso del Estado que
entrafien una posicion
politica de la institucion
parlamentaria;

c) Proponer al Pleno
Legislativo la integracion
de las comisiones
ordinarias, de comités o
de comisiones especiales,
con el sefialamiento de la
conformacion  de  sus

respectivas mesas
directivas;

d) Proponer al Pleno
Legislativo la
designacion de
delegaciones para
atender reuniones
parlamentarias con
instituciones

parlamentarias del pais o
del extranjero; durante los
recesos, la Junta de
Gobierno podra hacer la
designacién a propuesta
de quien la presida;

e) Presentar al Pleno
Legislativo el
anteproyecto de
presupuesto anual del
Congreso del Estado;

f) Establecer la
integracion del Orden del
Dia de las sesiones, -------

----asi como proponer las
formas de como se
seguirdn los debates, las
discusiones y
deliberaciones.

Para el ejercicio de esta
atribucion se podra invitar
a la Presidencia de la
Mesa Directiva a
participar en la reunion de

f) Establecer la integracion
del Orden del Dia de las
sesiones, las cuales
podran acordar se
convoquen con el
tiempo suficiente para la
realizacion de estas, a
efecto de que las
diputadas y diputados
de la Legislatura en
funciones asistan
puntualmente a las
sesiones del Pleno, asi
como proponer las formas
de cémo se seguirdn los
debates, las discusiones y
deliberaciones.

Para el ejercicio de esta
atribucién se podra invitar
a la Presidencia de la
Mesa Directiva a participar
en la reunion de la Junta
de Gobierno;
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para la elaboracion y el
cumplimiento  de los
programas legislativos;

h) Proponer al Pleno los
nombramientos de
Secretario General 'y
demés colaboradores del
CONQGreso---------===-mmnn==z--
- con base en lo que
sefiala esta ley;

i) Aprobar, una vez
discutida y analizada la
propuesta de la Junta de

Coordinacion Politica,
sobre la realizacion de
actividades civicas,

académicas y politicas,
sin demerito de que el
6rgano de  direccion
politica pueda acordarla a
falta de propuesta;

j) Asignar, en los términos
de esta ley, los recursos
humanos, financieros y
materiales, asi como los
locales que corresponden
a los grupos
parlamentarios,
fracciones parlamentarias
y representaciones
partidistas; asi como ------
——————— a la presidencia de
la Junta de Coordinacion
Politica; y

k) Las demas que le
atribuye esta ley o los
ordenamientos relativos a
la actividad parlamentaria.

ARTICULO 28 SEXIES.

1. La Junta de Gobierno
deber4d instalarse, al
concluir la primera sesion
ordinaria que celebre el
CoNngreso --------=-===-=-- al
inicio de cada Legislatura.
Sesionard, por lo menos,
una vez a la semana
durante los periodos de
sesiones y con la
periodicidad que acuerde
durante los recesos.

2. La Junta de Gobierno,
adoptara sus decisiones
por mayoria, donde los
coordinadores ---------------

--de los Grupos
Parlamentarios y
coordinadores ---------------
----------- de las Fracciones
Parlamentarias

representaran tantos
votos como integrantes
tenga su partido politico,
toméandose en cuenta a
su vez el voto del
representante de partido.

la Junta de Gobierno;
g) Impulsar los trabajos

de las comisiones
ordinarias para la
elaboracion y el

cumplimiento  de los
programas legislativos;

h) Proponer al Pleno los
nombramientos de la
Secretaria General vy
demas colaboradores del
Congreso del Estado,
con base en lo que sefala
esta ley;

i) Aprobar, una vez que
sea discutida y analizada
la propuesta de la Junta
de Coordinacién Politica,
sobre la realizacion de
actividades civicas,
académicas y politicas,
sin demerito de que el
6rgano de  direcciéon
politica pueda acordarla a
falta de propuesta;

j) Asignar, en los términos
de esta ley, los recursos
humanos, financieros y
materiales, asi como los
locales que corresponden

a los grupos
parlamentarios, fracciones
parlamentarias y

representaciones
partidistas; asi  como
también a la presidencia
de la Junta de
Coordinacién Politica; y

k) Las deméas que le
atribuye esta ley o los
ordenamientos
concernientes a la
actividad parlamentaria.

ARTICULO 28 SEXIES.

1. La Junta de Gobierno
deberd instalarse, al
concluir la primera sesién
ordinaria que celebre el
Congreso del Estado al
inicio de cada Legislatura.
Sesionard, por lo menos,
una vez a la semana
durante los periodos de
sesiones y con la
periodicidad que asi lo
acuerde durante los
recesos.

2. La Junta de Gobierno,
adoptara sus decisiones
por mayoria, donde los
coordinadores o
coordinadoras de los
Grupos Parlamentarios y
coordinadores o]
coordinadoras de las
Fracciones
Parlamentarias
representaran tantos
votos como integrantes
tenga su partido politico,
toméandose en cuenta a su
vez el voto del
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En caso de empate, quien
ocupe la Presidencia de
la Junta de Gobierno,
contara con el voto
decisorio.

3. A las reuniones de la
Junta de Gobierno
concurrira el _Secretario
General,  ------------------
quien podra hacer uso de
la voz y preparara los
documentos  necesarios
para las reuniones,
levantara el acta
correspondiente y llevara
el registro de los
acuerdos gue se adopten.

ARTICULO 28 SEPTIES.

1. En materia de direccion
politica, quien asuma la
presidencia de la Junta de
Gobierno  conduce las
relaciones institucionales
con los Poderes y los
Ayuntamientos del
Estado, los Poderes de la
Federacion y los 6rganos
de gobierno de la Ciudad
de México.

2. Son atribuciones de
quien preside ----------------
--la Junta de Gobierno las
siguientes:

a) Convocar a las
reuniones de trabajo de
este 6rgano --- y conducir
su desarrollo;

b) Velar por el
cumplimiento  de las
decisiones y acuerdos
que se adopten;

c) Proponer criterios para
la elaboracion y adopcion
del programa de trabajo
de cada periodo de
sesiones, el calendario
para su desahogo y la
integracion del orden del
dia de las sesiones del
Pleno;

d) Disponer la elaboracion
del anteproyecto  del
presupuesto anual del
Congreso;

e) Presentar a la Junta de
Gobierno las propuestas
para el nombramiento del
Secretario General ---------
_____________________________ y
demas colaboradores del
Congreso;

f) Garantizar que

los acuerdos y
entendimientos de la
Junta de Gobierno se
lleven a cabo con criterios
de perspectiva de género;
y

g) Las demas que deriven
de esta ley y de los
ordenamientos de la
actividad parlamentaria o
que le sean conferidas
por la propia Junta de
Gobierno.

representante de partido.
En caso de empate, quien
ocupe la Presidencia de la
Junta de Gobierno,
contarda con el voto
decisorio.

3. A las reuniones de la
Junta de Gobierno
concurrira la persona
titular de la Secretaria
General, quien podra
hacer uso de la voz y
preparara los documentos
necesarios para las
reuniones, levantarad el
acta correspondiente 'y
llevara el registro de los
acuerdos adoptados.

ARTICULO 28 SEPTIES.

1. En materia de direcci6n
politica, quien ocupe la
presidencia de la Junta de
Gobierno  conduce las
relaciones institucionales
con los Poderes y los
Ayuntamientos del
Estado, los Poderes de la
Federacion y los érganos
de gobierno de la Ciudad
de México.

2. Son atribuciones de

quien ocupe la
presidencia de la Junta
de Gobierno las
siguientes:

a) Convocar a las
reuniones de trabajo de la
Junta de Gobierno vy
conducir su desarrollo;

b) Velar por el
cumplimiento  de las
decisiones 'y acuerdos
que sean adoptados;

c) Proponer criterios para
la elaboracién y adopcion
del programa de trabajo
de cada periodo de
sesiones, el calendario
para su desahogo y la
integracion del orden del
dia de las sesiones del
Pleno Legislativo;

d) Disponer la elaboracién
del  anteproyecto  del
presupuesto anual del
Congreso del Estado;

e) Presentar a la Junta de
Gobierno las propuestas
para el nombramiento de
la persona titular de la
Secretaria General 'y
deméas colaboradores del
Congreso del Estado;

f) Garantizar que tanto los
acuerdos como
entendimientos de la
Junta de Gobierno se
lleven a cabo con criterios
de perspectiva de género;
y

g) Las demas que deriven
de la presente ley y de
los ordenamientos de la
actividad parlamentaria o
que le sean conferidas por
la propia Junta de
Gobierno.
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ARTICULO 31.

La Junta de Coordinacion
Politica serda un o6rgano
colegiado

conformado de acuerdo al
presente capitulo, el cual
sera un ente coadyuvante
de la Junta de Gobierno.
ARTICULO 32.

Son atribuciones de la
Junta de Coordinacion
Politica las siguientes:

a) Podra proponer a la
Junta de Gobierno |a
realizacion de actividades
civicas, académicas y
politicas;

b) Dar a conocer a sus
integrantes la integracion
del orden del dia de las
sesiones acordada por la
Junta de Gobierno; y

c) Coadyuvar, cuando asi
lo solicite la Junta de
Gobierno, al impulso del
trabajo de las comisiones
ordinarias para la
elaboracion y el
cumplimiento  de los
programas legislativos.

ARTICULO 33.
1. La Junta de
Coordinacion Politica

debera instalarse, a mas
tardar, en la segunda
sesion  ordinaria  que
celebre el Congreso -------
---al inicio de cada
Legislatura.  Sesionard,
por lo menos, una vez a
la semana durante los
periodos de sesiones y
con la periodicidad que----
--------- acuerde durante

los recesos.
2. La Junta de
Coordinacion Politica,

adoptara sus decisiones
por mayoria absoluta,
donde los coordinadores--
—————————————————————— de los
Grupos Parlamentarios y
coordinadores----------------
-- de las Fracciones
Parlamentarias
representaran tantos
votos como integrantes
tenga su partido politico,
toméandose en cuenta a
su vez el voto del
representante de partido.
En caso de empate, quien
ocupe la Presidencia de
la Junta de Gobierno,
contara con el voto
decisorio.

3. A las reuniones de la
Junta de Coordinacion
Politica  concurrirda el
Secretario General, --------
————————————— quien podra
hacer uso de la voz y
preparara los documentos
necesarios para las
reuniones, levantara el
acta correspondiente 'y
llevara el registro de los
acuerdos que se adopten.

ARTICULO 31.

La Junta de Coordinacion
Politica serd un o6rgano
colegiado que estara
conformado de acuerdo al
presente capitulo, el cual
serad un ente coadyuvante
de la Junta de Gobierno.
ARTICULO 32.

Son atribuciones de la
Junta de Coordinacion
Politica las siguientes:

a) Podra proponer a la
Junta de Gobierno llevar
a cabo actividades
civicas, académicas y
politicas;

b) Dar a conocer a los
demas integrantes la
integracion del orden del
dia de las sesiones
acordada por la Junta de
Gobierno; y

c) Colaborar, cuando asi
lo solicite la Junta de
Gobierno, al impulso del
trabajo de las comisiones
ordinarias para la
elaboracién y el
cumplimiento  de los
programas legislativos.

ARTICULO 33.
1. La Junta de
Coordinacion Politica

debera instalarse, a mas
tardar, en la segunda
sesi6n  ordinaria  que
celebre el Congreso del
Estado al inicio de cada
Legislatura. Sesionara,
por lo menos, una vez a la
semana  durante los
periodos de sesiones y
con la periodicidad que
asi se acuerde durante
los recesos.

2. La Junta de
Coordinacion Politica,
adoptard sus decisiones
por mayoria absoluta,
donde los coordinadores
o coordinadoras de los
Grupos Parlamentarios y

coordinadores o]
coordinadoras de las
Fracciones

Parlamentarias
representaran tantos

votos como integrantes
tenga su partido politico,
tomandose en cuenta a su
vez el voto del
representante de partido.
En caso de empate, quien
ocupe la Presidencia de la
Junta de Gobierno,
contarda con el voto
decisorio.

3. A las reuniones de la
Junta de Coordinacion
Politica  concurrird  la
persona titular de la
Secretaria General,
quien podra hacer uso de
la voz y preparard los
documentos  necesarios
para las reuniones,
levantara el acta
correspondiente y llevara
el registro de los acuerdos
que se hayan adoptado.
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ARTICULO 34.

Son atribuciones de quien
presida la Junta de
Coordinacion Politica:

a) Convocar a las
reuniones de trabajo de --
----- este érgano y
conducir su desarrollo; y
b) Velar por el
cumplimiento de las
decisiones y acuerdos
que se adopten.

ARTICULO 38.

2. Las comisiones
especiales se extinguiran
al cumplir su objeto, pero
cuando no se haya
agotado el mismo y esté
préximo a culminar el
periodo constitucional de
la Legislatura, la Junta de
Gobierno  planteard al
Pleno, por conducto -------
-------------------------- de la
Mesa Directiva, la
declaracion de su
extincion,  entregandose
los antecedentes de su
constitucion y actuacién a
la Legislatura entrante.

ARTICULO 39.

2. Corresponde a la Junta
de Gobierno proponer al
Pleno ---------mmmmmmenenaes
-la integracion de las
comisiones, tomando en
cuenta la pluralidad y el
criterio de
proporcionalidad entre la
integracion del Pleno y la
conformacion  de las
Comisiones.

3. Al proponer la
integracion de las
comisiones, la Junta de
Gobierno  sefialard en
quiénes recaera la
responsabilidad de fungir
como presidente y como
secretario. _-

hacerlo, tomara en cuenta
los antecedentes y la
experiencia de los
diputados, --- --
»»»»»»»»»»» y procurara qu

su propuesta incorpore a

----------- pertenecientes a
las diversas formas de
agrupacion por afiliacion
partidista, de tal suerte
que en lo conducente se
refleje la proporcion que
representen en el Pleno.

4. En su propuesta, la
Junta de Gobierno
buscara incluir dentro de
las comisiones de su
preferencia a los
integrantes de las
diversas formas de
agrupaciéon por afiliacion
partidista cuya dimension
no les permita participar
en la totalidad de las
comisiones establecidas

por esta ley.

ARTICULO 34.

Son atribuciones de quien
presida la Junta de
Coordinaciéon Politica las
siguientes:

a) Convocar a las
reuniones de trabajo de
dicho 6rgano y conducir
su desarrollo; y

b) Velar por el
cumplimiento  de las
decisiones 'y acuerdos
adoptados.

ARTICULO 38.

2. Las comisiones
especiales se extinguiran
al cumplir su objeto, pero
cuando no se haya
agotado el mismo y esté
préximo a culminar el
periodo constitucional de
la Legislatura, la Junta de
Gobierno  planteara al
Pleno Legislativo, por
conducto de la
Presidencia de la Mesa
Directiva, la declaracién
de su extincion,
entregandose los
antecedentes de su
constitucion y actuacion a
la Legislatura entrante.

ARTICULO 39.

2. Corresponde a la Junta
de Gobierno proponer al
Pleno  Legislativo la
integracion de las
comisiones, tomando en
cuenta la pluralidad y el
criterio de
proporcionalidad entre la
integracion del Pleno y la
conformacion  de  las
Comisiones.

3. Al proponer la
integracion de las
comisiones, la Junta de
Gobierno  sefialara en
quiénes recaera la
responsabilidad de fungir
como presidente [¢]
presidenta 'y como
secretario 0 secretaria.
Al hacerlo, tomar4d en
cuenta los antecedentes y
la experiencia de los
diputados y las
diputadas, y procurara
que su propuesta
incorpore a los diputados
y las diputadas
pertenecientes a las
diversas formas de
agrupacion por afiliacién
partidista, de tal suerte
que en lo conducente se
refleje la proporcion que
representen en el Pleno
Legislativo.

4. En su propuesta, la
Junta de Gobierno
buscara incluir dentro de
las comisiones de su
preferencia a los
integrantes de las
diversas formas de
agrupacion por afiliaciéon
partidista cuya dimension
no les permita participar
en la totalidad de las
comisiones  establecidas
en la presente ley.
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ARTICULO 40.

2. El coordinador -----------
--------------------- del grupo
parlamentario al  que
pertenezcan -----------------
-- los diputados miembros
de las comisiones podra
solicitar a la Junta de
Gobierno su sustitucion
temporal, en caso de
ausencia que asi lo
justifique, a efecto de que
se haga la propuesta
respectiva al Pleno.

ARTICULO 42.

1. Las comisiones
ordinarias cuya materia
se corresponda  con
tareas a cargo de las
dependencias de la
administracion publica del
Estado haran el estudio
del informe a que se
refiere el cuarto parrafo
del articulo 93 de la
Constitucion Politica del
Estado, segun la
competencia de cada una
de ellas. Al efecto,
formularan un documento
en el que consten las
conclusiones de su
andlisis. En su caso,
podran requerir mayor
informacién o solicitar la
comparecencia de
servidores publicos ante
la propia comision. Si de
las conclusiones se
desprende la necesidad
de que el titular del ente
publico comparezca ante
el Pleno del Congreso, la
Comision competente
formulara la  solicitud
correspondiente  a la
Junta de Gobierno. En
todo caso se estara a lo
dispuesto por la parte
final del cuarto parrafo del
articulo 93  de la
Constitucion Politica del
Estado.

ARTICULO 43.

b) Rendir un informe
anual de sus actividades
a la Junta de Gobierno; y
entregar un ejemplar a la
Secretaria General del

(01010110 e ———
para su archivo 'y
publicacién en la

Plataforma Nacional de
Transparencia;

ARTICULO 47.

2. La solicitud de la
presencia requerida se
formulara por acuerdo de
la comision al Presidente
de la Junta de Gobierno,
a fin de que éste realice la
peticion del caso al Poder
o ente publico de que se
trate.

ARTICULO 40.

2. El coordinador o
coordinadora del grupo
parlamentario al  que

pertenezcan las
diputadas o los diputados
miembros de las

comisiones podra solicitar
a la Junta de Gobierno su
sustitucion temporal, en
caso de ausencia que asfi
lo justifique, a efecto de
que se haga la propuesta
respectiva al Pleno
Legislativo.

ARTICULO 42.

1. Las comisiones
ordinarias cuya materia se
corresponda con tareas a
cargo de las
dependencias de la
administracién publica del
Estado haran el estudio
del informe a que se
refiere el cuarto parrafo
del articulo 93 de la
Constitucion Politica del
Estado, segun la
competencia de cada una
de ellas. Al efecto,
formularan un documento
en el que consten las
conclusiones de su
andlisis. En su caso,
podran requerir - mayor
informacién o solicitar la
comparecencia de
servidores publicos ante
la propia comision. Si de
las conclusiones se
desprende la necesidad
de que el titular del ente
publico comparezca ante
el Pleno Legislativo, la
Comision competente
formulara la  solicitud
correspondiente a la Junta
de Gobierno. En todo
caso se estara a lo
dispuesto por la parte final
del cuarto parrafo del
articulo 93 de la
Constitucion Politica del
Estado.

ARTICULO 43.

b) Rendir un informe
anual de sus actividades a
la Junta de Gobierno; y
entregar un ejemplar a la
Secretaria General del
Congreso del Estado
para su archivo vy
publicacion en la
Plataforma Nacional de
Transparencia;

ARTICULO 47.

2. La solicitud de la
presencia requerida se
formulara por acuerdo de
la comision a la
Presidencia de la Junta
de Gobierno, a fin de que
éste realice la peticion del
caso al Poder o ente
publico de que se trate.
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ARTICULO 51.

1. Podran constituirse
comités a propuesta de la
Junta de Gobierno y por
acuerdo del Pleno ----------
- -, para atender
tareas que no tengan
caracter legislativo, de
control de la gestion
publica o jurisdiccional, a
fin de realizar tareas que
no sean materia de
atencion de las
comisiones ordinarias.

ARTICULO 52 TER.

2. A cada Seccion
corresponderan las
Comisiones y Comités ----
—————————— afines a su
nomenclatura que
acuerde la Junta de
Gobierno al inicio de la
Legislatura.

ARTICULO 53.

4. El Grupo Parlamentario
del partido que haya
obtenido méas votos o que
haya ganado mas distritos
de mayoria en el Estado,
en la eleccion
correspondiente  en la
legislatura  en  turno,
contara con cuatro de los
siete  Diputados  que
conforman la Diputacion
Permanente, el Grupo
Parlamentario que tenga
la segunda  mayoria
contara con dos
Diputados en su
integracion, el séptimo
Diputado ------=-=====-n=nn=---
---correspondera a
cualquier otro  grupo
parlamentario que no
corresponda a la segunda
fuerza o, en su caso, de
no existir otros grupos
parlamentarios,

corresponde a cualquier
forma de agrupacion o
representacion partidista -

que se determine incluir
en la propuesta con base
en los acuerdos que se
produzcan para ese
efecto en la Junta de
Gobierno y privilegiando
en su caso la que tenga
un  mayor numero de
integrantes; bajo éste
altimo criterio, los
suplentes se integraran
de la siguiente manera,
uno para cada uno de los
grupos  parlamentarios,
quienes  actuaran en
suplencia de cualquiera

ARTICULO 53.

4. El Grupo Parlamentario
del partido que haya
obtenido mas votos o que
haya ganado mas distritos
de mayoria en el Estado,
en la eleccion
correspondiente  en la
legislatura  en  turno,
contara con cuatro de los
siete  integrantes  que
conforman la Diputacién
Permanente, el Grupo
Parlamentario que tenga

la  segunda  mayoria
contara con dos
miembros en su

integracién, el séptimo
Diputado o Diputada
correspondera a cualquier
otro grupo parlamentario
que no corresponda a la
segunda fuerza o, en su
caso, de no existir otros
grupos parlamentarios,
corresponde a cualquier
forma de agrupaciéon o
representacion partidista,
sin partido e
independiente que se
determine incluir en la
propuesta con base en los
acuerdos que se
produzcan para  ese
efecto en la Juntade
Gobierno y privilegiando
en su caso la que tenga
un  mayor numero de
integrantes; bajo este Glimo
criterio, los suplentes se
integraran de la siguiente
manera, uno para cada
uno de los grupos
parlamentarios, quienes
actuaran en suplencia de
cualquiera de los
miembros propietarios de

ARTICULO 51.

1. Podran constituirse
comités a propuesta de la
Junta de Gobierno y por
acuerdo del Pleno
Legislativo, para atender
tareas que no tengan
caracter legislativo, de
control de la gestion
publica o jurisdiccional, a
fin de realizar tareas que
no sean materia de
atencion de las
comisiones ordinarias.

ARTICULO 52 TER.

2. A cada Seccion
corresponderan las
Comisiones y Comités
que sean afines a su
nomenclatura 'y  que
acuerde la Junta de
Gobierno al inicio de la
Legislatura.

ARTICULO 53.

4. El Grupo Parlamentario
del partido que haya
obtenido mas votos o que
haya ganado més distritos
de mayoria en el Estado,
en la eleccion
correspondiente  de la
legislatura  en  turno,
contara con cuatro de los
siete Diputados  que
conforman la Diputacién
Permanente, el Grupo
Parlamentario que tenga
la  segunda  mayoria
contara con dos
Diputados en su
integracién, el séptimo
Diputado correspondera a
cualquier  otro  grupo
parlamentario que no
corresponda a la segunda
fuerza o, en su caso, de
no existir otros grupos
parlamentarios,

corresponde a cualquier
forma de agrupacion o
representacion partidista -

---------------- que se
determine incluir en la
propuesta con base en los
acuerdos que se
produzcan para tal efecto
en la Junta de Gobierno y
privilegiando en su caso la
que tenga un mayor
nimero de integrantes;
bajo éste ultimo criterio,
los suplentes se
integraran de la siguiente
manera, uno para cada
uno de los grupos
parlamentarios, quienes
actuaran en suplencia de
cualquiera de los
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de los miembros
propietarios de la
Diputacion Permanente;
en caso de que aln
persista la necesidad de
designar a un suplente y
no haya Grupos
Parlamentarios para
asignar, le correspondera
a cualquier forma de
agrupacion o de
representacion partidista,

---------------------- que  se
determine, con base en
los acuerdos conducentes
al interior de la Junta de
Gobierno.

5. La propuesta para la
eleccion de la Diputacion
Permanente sera
presentada al Pleno -------
———————————— por un
integrante de la Junta de
Gobierno, cuya votacion
se realizara por cédula, y
se comunicara a los
érganos sefialados en el
numeral 5 del articulo 18
del presente
ordenamiento.

ARTICULO 60.

2. La Secretaria General
constituye el ambito de

coordinacién y ---
supervision de los
servicios  técnicos y
administrativos del

Congreso del Estado.

El Secretario General
serd nombrado por el
Pleno Legislativo con la
aprobacién del voto de las
dos terceras partes de los
integrantes del mismo, a
propuesta de quien
presida la Junta de
Gobierno, por el término
de la Legislatura. En todo
caso, continuar4 en sus
funciones hasta la
realizacion de la eleccion
correspondiente.

4. Son atribuciones del
Secretario General:

b) Asistir a las reuniones
de trabajo de la Mesa
Directiva, de la Junta de
Gobierno y de la Junta de
Coordinacion Politica y
brindar las opiniones que
se le soliciten;

d) Ejecutar los acuerdos
de ----m-mmmmemeee- la Mesa
Directiva, de la Junta de
Gobierno, asi como vigilar
que se cumplan las

la Diputacion Permanente;
en caso de que aun
persista la necesidad de
designar a un suplente y
no haya Grupos
Parlamentarios para
asignar, le correspondera
a cualquier forma de

agrupacion o de
representacion partidista,
sin partido e

independiente que se
determine, con base en
los acuerdos conducentes
al interior de la Junta de
Gobierno.

miembros propietarios de
la Diputacién Permanente;
en caso de que aln
persista la necesidad de
designar a un suplente y
no haya Grupos
Parlamentarios para
asignar, le correspondera
a cualquier forma de
agrupacion o de
representacion partidista,

-que se determine, con
base en los acuerdos
conducentes al interior de
la Junta de Gobierno.

5. La propuesta para la
eleccion de la Diputacion
Permanente sera
presentada al  Pleno
Legislativo por un
integrante de la Junta de
Gobierno, cuya votacion
se realizara por cédula, y
se comunicard a los
érganos sefialados en el
numeral 5 del articulo 18
del presente
ordenamiento.

ARTICULO 60.

2. La Secretaria General
constituye el ambito de
coordinacién y de

supervision de los
servicios técnicos y
administrativos del

Congreso del Estado.

La persona titular de la
Secretaria General sera
nombrada por el Pleno

Legislativo, con la
aprobacion de la
mayoria de las
Diputadas y los

Diputados presentes, a
propuesta de quien
presida la Junta de
Gobierno, por el término
de la Legislatura. En todo
caso, continuard en sus
funciones hasta la
realizacion de la eleccion
correspondiente.

4. Son atribuciones de la
persona titular de la
Secretaria General:

b) Asistir a las reuniones
de trabajo de la Mesa
Directiva, de la Junta de
Gobierno y de la Junta de
Coordinacion Politica y
brindar las opiniones que
le sean solicitadas;

d) Ejecutar los acuerdos
tomados por la Mesa
Directiva, la Junta de
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politicas, lineamientos y
criterios de dichos
érganos en la prestacion

de los servicios
parlamentarios, y
administrativos y
financieros;

f) Informar a la Mesa
Directiva y a la Junta de
Gobierno sobre el
cumplimiento  de los
acuerdos adoptados por
dichos 6rganos, y sobre el

desempefio en la
prestacion de los
servicios parlamentarios y
administrativos y

financieros; y

ARTICULO 62.

1. Son atribuciones de la
Unidad de  Servicios
Parlamentarios:

a) Asistir al Secretario
General ------------- en el
cumplimiento de  sus
funciones y acordar con él
los asuntos de su
responsabilidad, asi como
suplirlo cuando no pueda
concurrir a las reuniones
de la Mesa Directiva, o de
la Junta de Gobierno en
asuntos parlamentarios;

ARTICULO 64.

1. Son atribuciones de la
Unidad de  Servicios
Administrativos y
Financieros:

a) Asistir al Secretario
General --------------------oo-

cumplimiento de  sus
funciones, acordar con él
los asuntos de su
responsabilidad y suplirlo
cuando no pueda
concurrir a las reuniones
de la Junta de Gobierno

en los asuntos
administrativos y
financieros;

3. La Unidad de Servicios
Administrativos y
Financieros,

instrumentara una politica
de “Cero Papel” por la
cual se reducira el uso de
papel en los procesos
parlamentarios y
administrativos del
Congreso del Estado, en
los que no se requieran
datos en papel para
garantizar  autenticidad,
confiabilidad e
inalterabilidad de alguna

Gobierno, asi como vigilar
que se cumplan las
politicas, lineamientos y
criterios de dichos
érganos en la prestacion

de los servicios
parlamentarios, y
administrativos y
financieros;

f) Informar a la Mesa
Directiva y a la Junta de
Gobierno sobre el
cumplimiento  de los
acuerdos adoptados por
dichos érganos, asi como
el desempefio en la
prestacion de los servicios

parlamentarios y
administrativos y
financieros; y

ARTICULO 62.

1. Son atribuciones de la
Unidad de Servicios
Parlamentarios:

a) Asistir a la persona
titular de la Secretaria
General en el
cumplimiento  de  sus
funciones y acordar con él
los asuntos de su
responsabilidad, asi como
suplirlo cuando no pueda
acudir a las reuniones de
la Mesa Directiva, o de la
Junta de Gobierno en
asuntos parlamentarios;

ARTICULO 64.

1. Son atribuciones de la
Unidad de Servicios
Administrativos y
Financieros:

a) Asistir a la persona
titular de la Secretaria
General en el
cumplimiento  de  sus
funciones, acordar con él
los asuntos de su
responsabilidad y suplirlo
cuando no pueda acudir
a las reuniones de la
Junta de Gobierno en los
asuntos administrativos y
financieros;

3. La Unidad de Servicios
Administrativos y
Financieros,

instrumentara una politica
de “Cero Papel’” por la
cual se reducira el uso de
papel en los procesos
parlamentarios y
administrativos del
Congreso del Estado, en
los que no se requieran
datos en papel para
garantizar autenticidad,
confiabilidad e
inalterabilidad de alguna
informaciéon. Para ello,
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informacién. Para ello,

instrumentara los
mecanismos

tecnoldgicos, procesales
y de capacitacion

necesarios hasta lograr
reducir el uso de papel en
el Congreso. --------------
La Junta de Gobierno
evaluara y validara los
resultados de las
estrategias adoptadas al
inicio de cada periodo de
sesiones y se comunicara
el resultado al Pleno.

ARTICULO 65.

2. La  Unidad de
Comunicacién Social
depende de la Junta de
Gobierno para la
divulgacion de los
aspectos de direccion
politica del Congreso.

ARTICULO 66.

1. La Unidad de la
Contraloria interna es el
6rgano que depende de la
Junta de Gobierno y tiene

a su cargo las_siguientes
tareas:

ARTICULO 66 BIS.

2. La  Unidad de
Transparencia dependerd
de quien presida la Junta
de Gobierno, debiendo
desarrollar sus funciones
bajo el acuerdo vy
supervision de  dicho
titular, en los términos
que  establezcan las
disposiciones legales y
reglamentarias
respectivas.

ARTICULO 66 TER.

3. El Coordinador del
Instituto serd nombrado

por el Pleno, ---------====----
»»»»»»»»»»» con el voto de la
mayoria de ---------- los

Diputados presentes, a
propuesta de la Junta de
Gobierno, por un término
de tres afios, pudiendo
ser ratificado, y solo
podra ser removido por el
mismo Pleno.

ARTICULO 66 QUATER.

3. La persona titular de la
Coordinacién del Centro
sera nombrada, a
propuesta de la Junta de
Gobierno, y so6lo podra
ser removida por el Pleno.

instrumentara los
mecanismos tecnoldgicos,
procesales y de

capacitacion  necesarios
hasta lograr reducir el uso
de papel en el Congreso
del Estado. La Junta de
Gobierno  evaluara y
validara los resultados de
las estrategias adoptadas
al inicio de cada periodo
de sesiones y se
comunicara el resultado al
Pleno Legislativo.

ARTICULO 65.

2. La Unidad de
Comunicacién Social
depende de la Junta de
Gobierno para la
divulgacion de los
aspectos de direccién
politica del Congreso del
Estado.

ARTICULO 66.

1. La Unidad de la
Contraloria interna es el
érgano que depende de la
Junta de Gobierno y tiene
a su cargo las tareas
siguientes:

ARTICULO 66 BIS.

2. La Unidad de
Transparencia depende
de - la
Junta de Gobierno,
debiendo desarrollar sus
funciones bajo el acuerdo
y supervision de su ------
titular, en los términos que
establezcan las
disposiciones legales y
reglamentarias
respectivas.

ARTICULO 66 TER.

3. El Coordinador del
Instituto ser& nombrado
por el Pleno Legislativo,
con el voto de la mayoria
de las Diputadas y los
Diputados presentes, a
propuesta de la Junta de
Gobierno, por un término
de tres afios, pudiendo
ser ratificado, y solo podra
ser removido por el mismo
Pleno Legislativo.

ARTICULO 66 QUATER.

3. La persona titular de la
Coordinacién del Centro
sera nombrada, a
propuesta de la Junta de
Gobierno, y solo podra ser
removida por el Pleno
Legislativo.
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6. ElI Comité sera el
6rgano de gobierno del
Centro y tendra entre sus
atribuciones.

c) Gestionar ante la Junta
de Gobierno la asignacion
del presupuesto  del
Centro ------=--nnssmmmmmmemnnnn
--para el cumplimiento de
sus funciones y
atribuciones.

ARTICULO 66
QUINQUIES.

3. El Titular de la Unidad
serd nombrado por la
Junta de Gobierno, a
propuesta del Presidente
de la misma, por un
término de tres afios,
pudiendo ser ratificado, y
sélo podra ser removido
conforme lo previsto en el
articulo 66 SEXIES de la
presente Ley.

ARTICULO 66 SEXIES.

1. A las personas titulares
de la Secretaria General,
asi  como de las
Unidades, de las jefaturas
de departamento,
jefaturas de unidad,
responsables de érea, y
Auxiliares de
Dictaminacion, que
conforman la estructura
orgéanica del Poder
Legislativo, previstas en
esta Ley, reglamentos
respectivos, y cualquier
otro instrumento juridico,
se les garantizard su
permanencia en el cargo
para el cual fueron
nombrados o, por lo
menos, hasta por el
término de la Legislatura,
segun sea el caso.

2. Para el caso del
nombramiento del
Secretario General, --------
—————————————————— el mismo se
hard a propuesta de la
Junta de Gobierno y
aprobado por las dos
terceras partes de los
integrantes del  Pleno
Legislativo.

3. Todos los
nombramientos de los
titulares sefialados en el
presente articulo, a
excepcion del Secretario
General, deberan ser
aprobados por la mayoria
ponderada de los
integrantes de la Junta de
Gobierno del Congreso
del Estado, en reuni6n

ARTICULO 66
QUINQUIES.

(Se adicion6 el numeral 3
y se recorrié numeracion)

4. El Titular de la Unidad
serd nombrado por la
Junta de Gobierno, a
propuesta del Presidente
de la misma, por un
término de tres afios,
pudiendo ser ratificado, y
s6lo podra ser removido
conforme a lo previsto en
el articulo 66 SEXIES de
la presente Ley.

6. EI Comité serd el
6rgano de gobierno del
Centro y tendra entre sus
atribuciones:

c) Gestionar ante la Junta
de Gobierno la asignacién
del presupuesto del
Centro de Estudio de las
Finanzas Publicas, para
el cumplimiento de sus
funciones y atribuciones.

ARTICULO 66
QUINQUIES.

4. El Titular de la Unidad
serd nombrado por la
Junta de Gobierno, a
propuesta del Presidente
de la misma, por un
término de tres afios,
pudiendo ser ratificado, y
sélo podra ser removido
conforme lo previsto en el
articulo 66 SEXIES de
esta Ley.

ARTICULO 66 SEXIES.

1. A las personas titulares
de la Secretaria General,
asi como de las Unidades,
—————— jefaturas de
departamento, jefaturas
de unidad, responsables
de area, y Auxiliares de

Dictaminacién, que
conforman la estructura
organica del Poder

Legislativo, previstas en
esta Ley, reglamentos
respectivos, y cualquier
otro instrumento juridico,
se les garantizard su
permanencia en el cargo
para el cual fueron
nombrados o, por Ilo
menos, hasta por el
término de la Legislatura,
segun sea el caso.

2. Para el caso del
nombramiento  de la
persona titular de la
Secretaria General, el
mismo se hara a
propuesta de la Junta de
Gobierno y sera aprobado
por el Pleno Legislativo
con el voto de la
mayoria de las
Diputadas y los
Diputados presentes.

3. Todos los
nombramientos de los
titulares sefialados en el
presente articulo, con
excepcion de la
Secretaria General,
deberan ser aprobados
por la mayoria ponderada
de los integrantes de la
Junta de Gobierno del
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donde se encuentren
presentes la totalidad de
los integrantes de la Junta
de Gobierno.

4. Las personas
servidoras publicas
referidas en el presente
articulo, Unicamente ----
podran ser removidas de
su cargo por el voto de
las dos terceras partes de
los miembros del Pleno
Legislativo.

ARTICULO 67.

1. Los diputados gozan
de las siguientes
prerrogativas:

i) Percibir las dietas y
asignaciones
correspondientes
conforme al presupuesto
de egresos del Congreso
--------------------- y disfrutar
de las previsiones y
prestaciones de
seguridad social y
atencion  médica que
permita la disponibilidad
presupuestal, conforme al
programa que acuerde la
Junta de Gobierno; y

ARTICULO 77.

7. Las sesiones seran
semipresenciales cuando
asi se disponga por esta
ley o lo acuerde la Junta
de Gobierno, con caracter
excepcional por la
situacion de emergencia y
contingencia de salud
publica en el Estado. El
orden del dia de estas
sesiones se establecera
conforme a las
previsiones que proponga
la Junta de Gobierno.

8. Las sesiones seran
solemnes cuando asi se
disponga por esta ley o lo
acuerde el Pleno -----------
con objeto de realizar
alguna conmemoraciéon o
recibir la presencia de
algun invitado especial. El
orden del dia de estas
sesiones se establecera
conforme a las
previsiones que proponga
la Junta de Gobierno.

Congreso del Estado, en

reunién donde se
encuentren presentes la
totalidad de los

integrantes de la Junta de
Gobierno.

4. Las personas
servidoras publicas
referidas en el presente
articulo, -------- SOl ---------

————————— podran ser
removidas de su cargo
por el voto de las dos
terceras partes de los
miembros  del Pleno
Legislativo.

ARTICULO 67.

1. Los diputados gozan de
las siguientes
prerrogativas:

i) Percibir las dietas y
asignaciones
correspondientes
conforme al presupuesto
de egresos del Congreso
del Estado y disfrutar de
las previsiones y
prestaciones de seguridad
social y atencién médica
que permita la
disponibilidad
presupuestal, conforme al
programa que acuerde la
Junta de Gobierno; y

ARTICULO 77.

7. Las sesiones seran
semipresenciales cuando
asi se disponga por esta
ley o lo acuerde la Junta
de Gobierno, con caracter
excepcional por la
situacion de emergencia y
contingencia de salud
publica en el Estado. El
orden del dia de dichas
sesiones se establecera
conforme a las
previsiones que proponga
la Junta de Gobierno.

8. Las sesiones seran
solemnes cuando asi se
disponga por esta ley o lo
acuerde el Pleno
Legislativo, con el objeto
de realizar alguna
conmemoracién o recibir
la presencia de algin
invitado especial. El orden
del dia de estas sesiones
se establecera conforme a
las previsiones que
proponga la Junta de
Gobierno.
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ARTICULO 78.

2. Las sesiones ordinarias
y extraordinarias iniciaran
normalmente a las doce
horas, salvo disposicion
especifica del presidente
de la Mesa Directiva, en
cuyo caso se hara
previamente del
conocimiento de los
integrantes del Pleno ------
---------- por conducto de
los servicios técnicos
correspondientes. Se
procurara que su duracion
no sea mayor de cinco
horas, pero el presidente
de la Mesa Directiva, con
base en la propuesta de
la Junta de Gobierno,
podra prorrogarlas hasta
concluir la discusion en
curso o los asuntos
contenidos en el orden
del dia.

ARTICULO 81.

2. En sesion reservada se
tratardn los  siguientes
asuntos:

c) Los demés que la ley,
la Junta de Gobierno o el
presidente de la Mesa
Directiva consideren que
deben tratarse en
reserva.

ARTICULO 83.

3. El presidente de la
Mesa Directiva podra
autorizar la introduccion
de otros apartados en el
orden del dia conforme a
la propuesta que realice
la Junta de Gobierno, con
base en la naturaleza y
pertinencia de los
mismos.

4. El orden del dia para
cada sesion sera el que a
su inicio dé a conocer el
presidente de la Mesa
Directiva, de conformidad
con los entendimientos y
acuerdos que se
produzcan en la Junta de
Gobierno.

ARTICULO 88.

2. La Junta de Gobierno
podra proponer
modalidades especificas
para la discusion de los
dictimenes de minutas-
proyecto de decreto sobre
adiciones y reformas a la
Constitucion General de

ARTICULO 78.

2. Las sesiones ordinarias
y extraordinarias iniciaran
normalmente a las doce
horas, salvo disposicion
especifica de la
Presidencia de la Mesa
Directiva, en cuyo caso se
hara previamente del
conocimiento de los
integrantes  del  Pleno
Legislativo por conducto
de los servicios técnicos
correspondientes. Se
procurara que su duracion
no sea mayor de cinco
horas, pero la
Presidencia de la Mesa
Directiva, con base en la
propuesta de la Junta de
Gobierno, podra
prorrogarlas hasta
concluir la discusion en
curso o los asuntos
contenidos en el orden del
dia.

ARTICULO 81.

2. En sesion reservada se
tratardn los siguientes
asuntos:

c) Los deméas que esta
ley, la Junta de Gobierno
o la Presidencia de la
Mesa Directiva consideren
que deben tratarse en
reserva.

ARTICULO 83.

3. La Presidencia de la
Mesa Directiva podra
autorizar la introduccion
de otros apartados en el
orden del dia conforme a
la propuesta que realice la
Junta de Gobierno, con
base en la naturaleza y
pertinencia de los
mismos.

4. El orden del dia para
cada sesion sera el que a
su inicio dé a conocer la
Presidencia de la Mesa
Directiva, de conformidad
con los entendimientos y
acuerdos que se
produzcan en la Junta de
Gobierno.

ARTICULO 88.

2. La Junta de Gobierno
podra proponer
modalidades especificas
para la discusion de los
dictimenes de minutas-
proyecto de decreto sobre
adiciones y reformas a la
Constitucion General de la
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la Republica,
propiciandose la
expresion de las diversas
formas de agrupacion por
afiliacion  partidista en

torno al dictamen
formulado, sin demérito
de e los

diputados que deseen
hacer uso de la palabra
en lo individual.

ARTICULO 97.

3. La  comisi6n o
comisiones que hubieren
formulado el dictamen
solicitaran su
incorporacién en el orden
del dia de la sesi6on mas
préxima, a la luz de las
atribuciones que en la
materia tienen el
presidente _de la Mesa
Directiva y la Junta de
Gobierno.

4. Si el dictamen ha sido
autorizado con 24 horas
de anticipacion al inicio de
la sesién del Pleno ---------
, salvo acuerdo
contrario de la Junta de
Gobierno, el documento
formara parte del orden
del dia correspondiente;
pero si ha sido autorizado
dentro de un plazo menor
al sefialado, se requerira
el acuerdo de la Junta de
Gobierno para su
incorporacién al orden del
dia.

ARTICULO 99.

2. Dicho documento se
pondr4 en conocimiento
oportuno del presidente
de la Mesa Directiva y de
la Junta de Gobierno, a
fin de que pueda
determinarse si su
tratamiento se hace en
sesion reservada.

ARTICULO 130.

2. Las comparecencias se
celebraran con base en el
procedimiento que ---------
----- proponga la Junta de
Gobierno, a la Diputacion
Permanente o a la
Comisién de que se trate.

3. A falta de propuesta
especifica de la Junta de
Gobierno o si no se
adopta una resolucion
especifica al respecto, el
procedimiento de
comparecencia se
sujetard a las siguientes
reglas:

Republica, propiciandose
la expresion de las
diversas formas de
agrupaciéon por afiliaciéon
partidista en torno al
dictamen formulado, sin
demérito de las
Diputadas y los
Diputados que deseen
hacer uso de la palabra
en lo individual.

ARTICULO 97.

3. La  comisién o
comisiones que hubieren
formulado el dictamen
solicitaran su
incorporacién en el orden
del dia de la sesion mas
préxima, a la luz de las
atribuciones que en la
materia tienen la
Presidencia de la Mesa
Directiva y la Junta de
Gobierno.

4. Si el dictamen ha sido
autorizado con 24 horas
de anticipacion al inicio de
la sesion del Pleno
Legislativo, salvo
acuerdo contrario de la
Junta de Gobierno, el
documento formara parte
del orden del dia
correspondiente; pero si
ha sido autorizado dentro
de un plazo menor al
sefialado, se requerira el
acuerdo de la Junta de
Gobierno para su
incorporacion al orden del
dia.

ARTICULO 99.

2. Dicho documento se
pondr4 en conocimiento
oportuno de la
Presidencia de la Mesa
Directiva y de la Junta de
Gobierno, a fin de que
pueda determinarse si su
tratamiento se hace en
sesion reservada.

ARTICULO 130.

2. Las comparecencias se
celebraran con base en el
procedimiento que para
tal efecto proponga la
Junta de Gobierno, a la
Diputacion Permanente o
a la Comisiéon de que se
trate.

3. A falta de propuesta
especifica de la Junta de
Gobierno o si no se
adopta una resolucion -----

respecto, el procedimiento
de comparecencia se
sujetard a las siguientes
reglas:
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ARTICULO 134.

3. Si la determinacion del
andlisis del cumplimiento
de los requisitos
constitucionales y legales
es negativa, se hara la
comunicacion del caso a
la Junta de Gobierno del
Congreso del Estado. En
este supuesto, se
presentara ante el 6rgano
de gobierno o la instancia
a quien compete la
designacién o propuesta
del caso, el resultado del
andlisis sobre la ausencia
de cumplimiento de los
requisitos constitucionales
y legales, a fin de que se
determine si se modifica
la designacion o la
propuesta, segin el caso.

8. El nombramiento de los
titulares de los 6rganos
internos de control, se
sujetard al  siguiente
procedimiento:

a) Cuando se genere la
vacante, o a mas tardar
60 dias antes de la
conclusién del periodo
para el que fue electo, la
Junta de Gobierno del
Congreso del Estado,
emitird la convocatoria
publica para la
designacion del Titular del
Organo Interno de Control
correspondiente, la que
debera contemplar que
los aspirantes acompafien
su declaracion de
intereses, de conformidad
con las disposiciones
aplicables;

9. La designacién del
Titular de la Presidencia y
de los integrantes del
Consejo Consultivo de la
Comision de Derechos
Humanos del Estado de
Tamaulipas y de los
suplentes respectivos, se
sujetard al  siguiente
procedimiento:

a) Cuando se genere la
vacante, o a mas tardar
60 dias antes de la
conclusién del periodo
para el que fue electo, la
Junta de Gobierno del
Congreso __del _Estado
realizard una consulta
publica y transparente, a
efecto de que los
ciudadanos que cumplan
con los requisitos legales
estén en aptitud de ser
considerados para ocupar
el cargo.

ARTICULO 134.

ARTICULO 134.

3. Si la determinacion del
andlisis del cumplimiento
de los requisitos
constitucionales y legales
es negativa, se hara la
comunicacién del caso a
la Junta de Gobierno del
Congreso del Estado. En
dicho supuesto, se
presentara ante el 6rgano
de gobierno o la instancia
a quien compete la
designacién o propuesta
del caso, el resultado del
andlisis sobre la ausencia
de cumplimiento de los
requisitos constitucionales
y legales, a fin de que se
determine si se modifica
la designacion o la
propuesta, segun sea el
caso.

8. El nombramiento de los
titulares de los ¢érganos
internos de control, se
sujetarda  al  siguiente
procedimiento:

a) Cuando se genere la
vacante, 0 a mas tardar
60 dias antes de la
conclusién del periodo
para el que fue electo, la
Junta de Gobierno del

congreso ---memmeemmv :
emitird la convocatoria
publica para la

designacion del Titular del
Organo Interno de Control
correspondiente, la que
deberd contemplar que
los aspirantes acomparien
su declaracion de
intereses, de conformidad
con las disposiciones
aplicables;

9. La designacion del
Titular de la Presidencia y
de los integrantes del
Consejo Consultivo de la
Comision de Derechos
Humanos del Estado de
Tamaulipas y de los
suplentes respectivos, se
sujetard al  siguiente
procedimiento:

a) Cuando se genere la
vacante, o a mas tardar
60 dias antes de la
conclusién del periodo
para el que fue electo, la
Junta de Gobierno ---------

realizar4 una consulta
publica y transparente, a
efecto de que los
ciudadanos que cumplan
con los requisitos legales
estén en aptitud de ser
considerados para ocupar
el cargo.
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10. La designacion de los
Comisionados del
Instituto de
Transparencia, de Acceso
a la Informacién y de
Proteccion de  Datos
Personales del Estado de
Tamaulipas se sujetara al
siguiente procedimiento:

a) Cuando se genere la
vacante, 0 a mas tardar
60 dias antes de la
conclusién del periodo
para el que fueron
electos, la Junta de
Gobierno del Congreso
del Estado lanzard una
convocatoria publica, a
efecto de que participen
los ciudadanos que
cumplan con los
requisitos legales y estén
en aptitud de ser
considerados para ocupar
el cargo.

11. El nombramiento del
Titular de la Fiscalia
Especializada en
Combate a la Corrupcion,
se sujetara al siguiente
procedimiento:

a) Cuando se genere la
vacante, o a mas tardar
60 dias antes de la
conclusién del periodo
para el que fue electo, la
Junta de Gobierno del
Congreso _del _Estado
emitird una convocatoria
publica, con base en los
requisitos establecidos en
la Ley Orgénica de la
Procuraduria General de
Justicia del Estado de
Tamaulipas, a efecto de
que participen los
ciudadanos que cumplan
con éstos y que estén en
aptitud de ser----------------
»»»»»»»»»» considerados para
ocupar el cargo.

ARTICULO 136.

1. Corresponde a la Junta
de Gobierno,-----------------
-------- por conducto de la
Contraloria Interna
investigar y determinar las
responsabilidades
administrativas de los
servidores publicos del
Congreso del Estado, asi
como aplicar las
sanciones que para tal
efecto establece la Ley de
Responsabilidades
Administrativas del
Estado de Tamaulipas, en
la forma y términos de
esta Seccion.

11. ElI nombramiento del
Titular de la Fiscalia
Especializada en
Combate a la Corrupcion,
se sujetard al siguiente
procedimiento:

a) Cuando se genere la
vacante, o a mas tardar
60 dias antes de la
conclusién del periodo
para el que fue electo, la
Junta de Gobierno ---------
——————————— emitira una
convocatoria publica, con
base en los requisitos
establecidos en la Ley
Orgéanica de la Fiscalia
General de Justicia del
Estado de Tamaulipas, a
efecto de que participen
las y los ciudadanos que
cumplan con estos y que
estén en aptitud de ser
consideradas ylo
considerados para ocupar
el cargo.

10. La designacion de los
Comisionados del Instituto
de Transparencia, de
Acceso a la Informacion y
de Proteccién de Datos
Personales del Estado de
Tamaulipas se sujetara al
siguiente procedimiento:

a) Cuando se genere la
vacante, o a mas tardar
60 dias antes de la
conclusién del periodo
para el que fueron
electos, la Junta de
Gobierno--------------=--------
------------- lanzara una
convocatoria publica, a
efecto de que participen
los ciudadanos que
cumplan con los requisitos
legales y estén en aptitud
de ser considerados para
ocupar el cargo.

11. El nombramiento del
Titular de la Fiscalia
Especializada en
Combate a la Corrupcién,
se sujetard al siguiente
procedimiento:

a) Cuando se genere la
vacante, o0 a mas tardar
60 dias antes de la
conclusién del periodo
para el que fue electo, la
Junta de Gobierno del
Congreso
emitirh una convocatoria
publica, con base en los
requisitos establecidos en
la Ley Orgéanica de la
Fiscalia___General de
Justicia del Estado de
Tamaulipas, a efecto de
que participen las y los
ciudadanos que cumplan
con éstos y que estén en
aptitud de ser
consideradas ylo
considerados para ocupar
el cargo.

ARTICULO 136.

1. Corresponde a la Junta
de Gobierno del
Congreso, por conducto
de la Contraloria Interna
investigar y determinar las
responsabilidades
administrativas  de  los
servidores publicos del
Congreso del Estado, asi
como aplicar las
sanciones que para tal
efecto establece la Ley de
Responsabilidades
Administrativas del Estado
de Tamaulipas, en la
forma y términos de esta
Seccion.
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ARTICULO 137.

1. Cualquier ciudadano,
bajo su mas estricta
responsabilidad, y
aportando los elementos
de prueba conducentes,
podra denunciar actos u
omisiones que impliquen
responsabilidad de los
servidores publicos del
Congreso del Estado,
ante:

a) La Junta de Gobierno,
si los actos u omisiones
corresponden a los
integrantes del Congreso
---------------- 0 a los
titulares de la Secretaria
General o de las
Unidades de Servicios
Parlamentarios o de
Servicios Administrativos
y Financieros;

ARTICULO 138.

1. En caso de
responsabilidad
administrativa de -----------

diputados, la Junta de
Gobierno podra imponer
las sanciones
conducentes con base en
la Ley de
Responsabilidades
Administrativas del
Estado de Tamaulipas.

ARTICULO 166.

2. La Gaceta
Parlamentaria se
actualizar4 semanalmente
y contendra el orden del
dia, acta y
correspondencia de la
sesibn mas proxima, asi
como convocatorias de
las reuniones de
comisiones 'y comités,
informes de los diversos
érganos del Congreso, ---
--------------- actos
oficiales, avisos
importantes  sobre las
actividades legislativas y
cualquier otro que por
acuerdo de la Mesa
Directiva de consuno con
la Junta de Gobierno
deba publicitarse en este
medio.

3. Las caracteristicas y
forma de la Gaceta
Parlamentaria seran
fijadas por la Junta de
Gobierno.

ARTICULO 137.

1. Cualquier ciudadano,
bajo su mas estricta
responsabilidad, y
aportando los elementos
de prueba conducentes,
podra denunciar actos u
omisiones que impliquen
responsabilidad de los
servidores publicos del
Congreso del Estado,
ante:

a) La Junta de Gobierno,
si los actos u omisiones
corresponden a los
integrantes del Congreso
del Estado o a los
titulares de la Secretaria
General o de las
Unidades de Servicios
Parlamentarios o de
Servicios Administrativos
y Financieros;

ARTICULO 138.

1. En caso de
responsabilidad

administrativa de las
Diputadas y los
Diputados, la Junta de
Gobierno podra imponer

las sanciones
conducentes con base en
la Ley de

Responsabilidades
Administrativas del Estado
de Tamaulipas.

ARTICULO 166.

2. La Gaceta
Parlamentaria se
actualizard semanalmente
y contendra el orden del
dia, acta y
correspondencia de la
sesibn mas proxima, asi
como convocatorias de
las reuniones de
comisiones 'y comités,
informes de los diversos
érganos del Congreso del
Estado, actos oficiales,
avisos importantes sobre
las actividades legislativas
y cualquier otro que por
acuerdo de la Mesa
Directiva de consuno con
la Junta de Gobierno deba
publicitarse en este
medio.

3. Las caracteristicas y
forma de la Gaceta
Parlamentaria se fijaran
por la Junta de Gobierno.

50. Este Tribunal Pleno estima que, sélo respecto de los articulos 26, 27, 28 quinquies, inciso f), 60,
numeral 2, parrafo segundo y 66 sexies, numeral 2, se cumplen los criterios formal y material para
el sobreseimiento de la presente accion de inconstitucionalidad, como se advierte del anterior cuadro
comparativo.
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En efecto, el criterio formal, se satisface con la expedicion de los Decretos 65-652, 65-886, 65-887 y
66-10, publicados el doce de octubre de dos mil veintitrés, veinte de agosto y quince de octubre, de
dos mil veinticuatro, respectivamente, con lo que se demuestra que se agotaron las diferentes fases o
etapas del procedimiento legislativo por el mismo érgano que reformé la norma impugnada.

En cuanto al criterio material, esto es, el cambio al contenido material de las normas, también se
cumple, toda vez que los articulos 26 y 27 impugnados no contemplaban la posibilidad de que los
diputados y/o las diputadas independientes constituyan una representacion partidista para formar parte
de la Junta de Gobierno y de la Junta de Coordinacion Politica, con derecho a voz y voto (articulo 26);
y, tampoco que la representacion sin partido e independiente, gozara también de la asignacion de
recursos que determine la Junta de Gobierno (articulo 27), lo cual se agregd con motivo de la reforma
posterior.

Asimismo, por Decreto 66-10 de quince de octubre de dos mil veinticuatro, se agreg6 al articulo 28
quinquies, inciso f), que en el orden del dia de las sesiones de Pleno se podra acordar que se
convoquen éstas con el tiempo suficiente a efecto de que las diputadas y diputados de la Legislatura
en funciones asistan puntualmente a dichas sesiones.

En el articulo 60, numeral 2, parrafo segundo, mediante Decreto 65-887 de veinte de agosto de dos mil
veinticuatro, se modificé la regla de votacion de dos terceras partes de los integrantes del Pleno
Legislativo para nombrar a la persona titular de la Secretaria General para establecer que sélo se
requiere la mayoria de las diputadas y los diputados presentes.

Finalmente, el articulo 66 sexies, numeral 2, impugnado preveia que el nombramiento de la persona
titular de la Secretaria General, seria propuesto por la Junta de Gobierno y aprobado por las dos
terceras partes de los integrantes del Pleno Legislativo y, posteriormente se modificé el sistema
normativo para su designacion al cambiar el tipo de votacion, pues acorde con la reforma contenida en
el Decreto 65-887, ahora se requiere Unicamente el voto de la mayoria de las diputadas y los diputados
presentes.

En consecuencia, respecto de los articulos 26, 27, 28 quinquies, inciso f), 60, numeral 2, parrafo
segundo y 66 sexies, numeral 2, se actualiza la existencia de un nuevo acto legislativo que da lugar a
la cesacion de efectos, en tanto que se alter6 el sistema normativo impugnado en su contenido y
alcance.

No sucede lo mismo con el resto de las normas impugnadas, pues si bien sufrieron modificaciones,
éstas no cumplen con el criterio material, dado que se trataron de reformas de tipo metodoldgico
propias de la técnica legislativa, relativas a criterios de inclusién, redaccién y a cambios en la
denominacién de dependencias u érganos que no alteran el contenido y alcance de las normas.

No pasa inadvertido que el articulo 53, numeral 4, impugnado se reformé mediante Decreto 65-652
para permitir que diputados y diputadas sin partido o independientes pudieran integrar la Diputacion
Permanente; sin embargo, dicha norma fue modificada nuevamente mediante Decreto 65-887, para
eliminar esa facultad, quedando el precepto en los mismos términos en los que se reclamo.

En tales condiciones, se actualiza la causa de improcedencia prevista en la fraccion V del articulo 19
de la Ley Reglamentaria, por lo que, con fundamento en la fraccion 1l del articulo 20 de la propia ley, se
sobresee en la presente accion de inconstitucionalidad respecto de los articulos 26, 27, 28,
quinquies, inciso f), 60, numeral 2, parrafo segundo y 66 sexies, numeral 2, de la Ley sobre la
Organizacion y Funcionamiento Internos del Congreso del Estado Libre y Soberano de Tamaulipas.

VI. ESTUDIO DE FONDO.

Por cuestion metodoldgica, se examina el primer concepto de invalidez que hace valer la minoria
parlamentaria, relacionado con irregularidades en el proceso legislativo que dio lugar al Decreto
impugnado, al resultar de andlisis preferente, ya que, de ser fundado, seria innecesario el estudio del
resto de los conceptos de invalidez.

Para ello, se destaca la doctrina de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién sobre violaciones al
procedimiento legislativo y el marco normativo que regula el procedimiento legislativo en el Estado de
Tamaulipas; posteriormente, el desarrollo del proceso legislativo impugnado; y, finalmente, el andlisis
de las violaciones que plantean los accionantes.

VI.1. Doctrina sobre violaciones al procedimiento legislativo.

Este Tribunal Pleno ha establecido una doctrina consolidada respecto a cuando se actualiza una
violacion al procedimiento legislativo que conlleve efectos invalidantes.
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En efecto, desde las acciones de inconstitucionalidad 9/2005°, y 52/2006 y sus acumuladas 53/2006 y
54/2006 vy, recientemente, en las acciones 29/2023 y sus acumuladas 30/2023, 31/2023, 37/2023,
38/2023, 43/2023 y 47/2023%*; 71/2023 y sus acumuladas 75/2023, 89/2023, 90/2023, 91/2023,
92/2023 y 93/2023%°; y 147/2023%°, el Pleno ha sido consistente en considerar que dentro del
procedimiento legislativo pueden actualizarse violaciones de caracter formal que trascienden de
manera fundamental a la norma y que provocan su invalidez.”’

En dichos precedentes sostuvo que, en la evaluacion del potencial invalidante, se debe intentar
equilibrar dos principios: por un lado, el principio que ha sido denominado como de economia
procesal, que apunta a la necesidad de no reponer innecesariamente etapas procedimentales cuando
ello no redundaria en un cambio sustancial de la voluntad parlamentaria expresada y, por lo tanto, a la
necesidad de no otorgar efecto invalidante a todas y cada u de las irregularidades procedimentales
identificables en un caso en concreto; y, por otro, el principio de equidad en la deliberacion
parlamentaria que implica, en cambio, la necesidad de no considerar automéaticamente irrelevantes
todas las infracciones procedimentales que se produzcan en una tramitacion parlamentaria que
culmina <2:§>n la aprobacién de una norma mediante una votacidn que respeta las previsiones legales al
respecto”.

También ha considerado que, para determinar si las violaciones al procedimiento legislativo tienen
poder invalidante es necesario evaluar los siguientes estandares:

A. El procedimiento legislativo debe respetar el derecho a la participacién de todas las
fuerzas politicas con representacion parlamentaria, en condiciones de libertad e igualdad.
Es decir, es necesario que se respeten los cauces que permiten tanto a las mayorias como a
las minorias parlamentarias expresar y defender su opinién en un contexto de deliberacion
publica, lo cual otorga relevancia a las reglas de integracion y quérum en el seno de las
Cémaras y a las que regulan el objeto y el desarrollo de los debates;

B. El procedimiento deliberativo debe culminar con la correcta aplicacién de las reglas de
votacion establecidas; y,

C. Tanto la deliberaciéon parlamentaria como las votaciones deben ser pL’Jincas.29

Lo anterior pone de manifiesto la ineludible referencia a la calidad democrética de la decisién final en
un procedimiento legislativo, es decir, que la Constitucion Federal impone ciertos requisitos para que la
creacion, la reforma, o la supresion de las normas puedan ser consideradas vélidas. De modo que,
para lograr el respeto de los principios de democracia y representatividad que consagra nuestro
sistema constitucional, es de suma importancia la forma en que son creadas o reformadas las normas.
De lo que deriva el peso de las formalidades esenciales del procedimiento legislativo, pues finalmente,
aseguran el cumplimiento de los principios democraticos.

El cumplimiento de tales formalidades debe ser analizado a la vista del procedimiento legislativo
evaluado en su integridad, puesto que se trata precisamente de determinar si la existencia de ciertas
irregularidades procedimentales impacta o no en la calidad democrética de la decision final.

VI.2. Marco normativo del procedimiento legislativo en el Estado de Tamaulipas.

Por ser relevante para el presente asunto, enseguida se describen las etapas que comprenden el
procedimiento legislativo en el Estado de Tamaulipas durante el periodo ordinario y, las
particularidades de éste durante el periodo de receso.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 26 de la Constitucién local, el Congreso del Estado, se integra
por un total de treinta y seis diputadas y diputados, de los cuales veintidds son electos segin el
principio de mayoria relativa y catorce, segun el principio de representacion proporcional.30

= Resuelta en sesion de trece de junio de dos mil cinco.
4 Falladas en sesion de ocho de mayo de dos mil veintitrés.

Resueltas en sesion de veintidds de junio de dos mil veintitrés.

Fallada el veintiocho de septiembre de veintitrés.

7 Vid. jurisprudencia P./J. 94/2001, de rubro: “VIOLACIONES DE CARACTER FORMAL EN EL PROCESO LEGISLATIVO. SON
IRRELEVANTES SI NO TRASCIENDEN DE MANERA FUNDAMENTAL A LA NORMA”. Consultable en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Pleno, jurisprudencia, tomo XIV, agosto de 2001, pagina 438.

Vid. Jurisprudencia P. XLIX/2008, de rubro: “FORMALIDADES DEL PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO. PRINCIPIOS QUE RIGEN EL
EJERCICIO DE LA EVALUACION DE SU POTENCIAL INVALIDATORIO.”. Consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca, Pleno, Tomo XXVII, Junio de 2008; Pag. 709.

2 Tales lineamientos se encuentran reflejados en el criterio contenido en la tesis P. L/2008, de rubro: “PROCEDIMIENTO LEQISLATIVO.
PRINCIPIOS CUYO CUMPLIMIENTO SE DEBE VERIFICAR EN CADA CASO CONCRETO PARA LA DETERMINACION DE LA

INVALIDACION DE AQUEL.” Consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, tomo XXVII, junio de 2008,
pagina 717.
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70. Asimismo, el articulo 77, numeral 1, de la Ley interna del Congreso, prevé que las sesiones del
Congreso Local seran ordinarias o extraordinarias, segun se celebren dentro del periodo ordinario de
sesiones o fuera de este®".

71. En términos de los articulos 64 de la Constitucion local y 93 de la Ley interna del Congreso, el derecho
de iniciativa compete a los diputados, al Gobernador Estatal, al Supremo Tribunal de Justicia y a los
ciudadanos en un ndmero equivalente al cero punto trece por ciento (0.13%) de la lista nominal de
electores.*

72. Las iniciativas se presentaran por escrito ante el Congreso del Estado, el cual, en sesion plenaria, lo
turnara a la comisién o comisiones correspondientes para su estudio y dictamen. Ninguna iniciativa
podra discutirse sin el dictamen correspondiente, salvo que se trate de asuntos de obvia y urgente
resolucion, en los que el Pleno podré acordar la dispensa de tramites.*®

73. Las comisiones deberan presentar el dictamen correspondiente dentro de los cuarenta y cinco dias
siguientes a la fecha de recepcion, conforme al articulo 45 de la Ley interna del Congreso. Podran
solicitar justificadamente la ampliacion del periodo34 y si transcurrido este plazo no ha sido presentado
el dictamen, se exhortara a la comision a emitirlo en un periodo razonable no mayor a quince dias
naturales, so pena de returno.*®

74. Las diputadas y los diputados integrantes de la comision deberan aprobar el dictamen por mayoria de
sus integrantes o por la mayoria que exija la propia ley del Congresoss, el cual debera cumplir con las
caracteristicas que dispone el diverso 95 de la Ley interna del Congreso.37

% Articulo 26. El Congreso del Estado se integrara por 22 Diputados electos segln el principio de votacién de Mayoria Relativa, mediante el
sistema de Distritos Electorales Uninominales, y con 14 Diputados que seran electos segln el principio de Representacién Proporcional y el
sistema de lista estatal, votadas en la circunscripcion plurinominal que constituye el Estado.

Articulo 77.
1. Las sesiones del Congreso del Estado seran ordinarias o extraordinarias, segun se celebren dentro del periodo ordinario de sesiones o
fuera de éste. A su vez, las sesiones podran ser publicas o reservadas, permanentes y solemnes.
bt

Articulo 93.
1. El derecho de iniciativa corresponde a los sujetos sefialados en el articulo 64 de la Constitucion Politica del Estado [...].
%3 Articulo 93.
[...]
2. Toda iniciativa se presentara por escrito, sera dirigida al Congreso del Estado, y deberd comprender una parte expositiva y otra relativa al
proyecto de resolucién. En las iniciativas se procurara la maxima utilizacién de lenguaje claro e inclusivo, al menos en su parte expositiva.
Una vez conocida una iniciativa por el Pleno, serd turnada a la comisién o comisiones que correspondan para su estudio y dictamen de
acuerdo a su competencia.
[...]
5. Para poder discutirse, toda iniciativa deberd pasar primero a la comisién o comisiones competentes y haberse producido el dictamen
correspondiente. Cuando se trate de asuntos de obvia o de urgente resolucion, el Pleno podra acordar la dispensa de tramites en los términos
de esta ley.

Articulo 45.
1. Toda comisién debera presentar el dictamen de los asuntos a su cargo dentro de los cuarenta y cinco dias siguientes a la fecha en que los
haya recibido.
2. El dictamen debera contener una parte expositiva de las razones en que se funde y concluir con proposiciones claras y sencillas que
puedan sujetarse a votacion.
3. Mediante solicitud fundada de la comisioén, el Pleno podra autorizar la ampliacion del periodo previsto en el parrafo 1 de este articulo.
35 Articulo 96.
1. Si transcurrido el plazo previsto en el articulo 45 de esta ley sin que se haya producido dictamen, a solicitud de cualquiera de los
integrantes del Pleno, el presidente de la Mesa Directiva exhortara a la comision o comisiones respectivas a formularlo dentro de un periodo
que juzgue razonable, no mayor a 15 dias naturales.
2. Cuando transcurra el periodo referido en el parrafo anterior, el presidente de la Mesa Directiva podra turnar el expediente a otra comision o
comisiones para su conocimiento y dictamen.

Articulo 46.
1. Para que haya dictamen de comisién, éste debera estar suscrito por la mayoria de sus integrantes, o por la mayoria que exija esta ley.
2. El diputado o diputados que disientan de la opinion de la mayoria, podran formular y presentar por escrito su voto particular.
3. Quienes formulen voto particular podran solicitar al presidente de la Mesa Directiva que se distribuya entre los integrantes del Pleno, a
través de los medios con los que para ello cuenta el Congreso.
4. Si el dictamen de la mayoria fuere rechazado, quienes formulan voto particular pueden solicitar se presente y discuta en el Pleno dicho
documento. De asi autorizarlo el Pleno, con base en la consulta que haga el presidente de la Mesa Directiva, el voto particular se pondra a
discusion y votacion de inmediato.

Articulo 95.
1. El dictamen es la opinién que emite la comisién o comisiones competentes en torno a una iniciativa, a una propuesta o a un documento que
le hubiere sido turnado por el presidente de la Mesa Directiva.
2. Todo dictamen debera contener una parte expositiva de las razones en que se funde y concluir con proposiciones claras y sencillas que
puedan sujetarse a votacion en el proyecto de resolucion.
3. Los dictdmenes podran tener caracter definitivo o suspensivo.
4. Los dictdmenes definitivos contendran la conclusion del andlisis y estudio por parte de la comisién o comisiones competentes respecto del
asunto que se les haya turnado.
5. Los dictamenes suspensivos comprenderan las consideraciones que compelen a la comisién o comisiones correspondientes a solicitar la
prérroga del término a que se refiere el articulo 45 de esta ley para la formulacién del dictamen definitivo.
6. Cuando se trate de la emision de dictdmenes que impliquen tomar decisiones sobre cuestiones relacionadas a personas con discapacidad,
se deberan celebrar previamente consultas estrechas, para escuchar la opinién de quienes pertenezcan a este segmento social, asi como de
las organizaciones que las representan.
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75. Una vez aprobado en comisiones, el dictamen sera puesto a disposicion de todos los integrantes del
Congreso por conducto de la Secretaria General, quien prevera su difusion a través de la red interna
de informética del Congreso, solicitindose su incorporacion en el orden del dia de la sesion mas
proxima. Considerando que debera mediar un periodo minimo de veinticuatro horas antes del inicio de
la sesion plenaria donde se pretende incluir, si mediara un plazo menor, se requerird el acuerdo de la
Junta de Gobierno.*®

76. Ante el Pleno del Congreso, las sesiones no podran iniciar si no estan presentes, por lo menos, la
mitad mas uno de los integrantes del Congreso (diecinueve integra\ntes).39

77. Las sesiones ordinarias y extraordinarias iniciaran normalmente a las doce horas, salvo disposicion
especifica del presidente de la Mesa Directiva, en cuyo caso se hara previamente del conocimiento de
los integrantes del Pleno por conducto de los servicios técnicos correspondientes4°.

78. En las sesiones la Mesa Directiva sometera el dictamen a discusién ante el Pleno. Dicho dictamen
podr& ser leido por cualquiera de los integrantes de la comision que lo suscriban. Posteriormente, el
Presidente de la Mesa Directiva lo sometera a discusion, salvo que el Pleno acuerde que se le dé una
segunda lectura en la siguiente sesion.**

79. Antes de empezar la discusion, cuando se solicite, un representante de la comision que lo formuld
debera explicar los fundamentos de su dictamen, asimismo, podra intervenir el autor de la iniciativa
cuando se trate de un integrante del Congreso local.*?

80.  Acto seguido, el Presidente de la Mesa Directiva abrira la discusion. Para esto, se formara una lista de
oradores a favor y en contra de la propuesta, tratando de conceder alternativamente la palabra a los
inscritos, los términos especificos para el orden y duracion de la participacion se describe en los
articulos 102 y 103 de la Ley interna del Congreso.*?

8 Articulo 97.
1. Cuando los dictamenes se encuentren autorizados por la comisién o comisiones que los formulan, seran puestos a disposicion de todos los
integrantes del Congreso por conducto de la Secretaria General.
2. En todo caso, ésta prevera que los dictimenes queden a disposicion de los legisladores que deseen consultarlos o su difusién a través de
la red interna de informética del Congreso.
3. La comisién o comisiones que hubieren formulado el dictamen solicitaran su incorporacion en el orden del dia de la sesién mas préxima, a
la luz de las atribuciones que en la materia tienen el presidente de la Mesa Directiva y la Junta de Gobierno.
4. Si el dictamen ha sido autorizado con 24 horas de anticipacion al inicio de la sesién del Pleno, salvo acuerdo contrario de la Junta de
Gobierno, el documento formara parte del orden del dia correspondiente; pero si ha sido autorizado dentro de un plazo menor al sefialado, se
requerira el acuerdo de la Junta de Gobierno para su incorporacion al orden del dia.

Articulo 76.
1. Las sesiones no podran abrirse ni desarrollarse si no estan presentes, por lo menos la mitad méas uno de los diputados que integran el
Congreso. Tendran lugar en el Recinto del Poder Legislativo y, excepcionalmente en otro local si asi lo acuerda el Pleno en términos de
esta ley.
2. Lo acontecido en las sesiones del Pleno sera consignado en forma sucinta en las actas correspondientes y en forma integral en el Diario de
los Debates.
3. La validez de las sesiones del Congreso requiere del cumplimiento de lo previsto por el parrafo 1 de este articulo.

Articulo 78.
[...]
2. Las sesiones ordinarias y extraordinarias iniciaran normalmente a las doce horas, salvo disposicién especifica del presidente de la Mesa
Directiva, en cuyo caso se hara previamente del conocimiento de los integrantes del Pleno por conducto de los servicios técnicos
correspondientes. Se procurara que su duracién no sea mayor de cinco horas, pero el presidente de la Mesa Directiva, con base en la
propuesta de la Junta de Coordinacion Politica, podra prorrogarlas hasta concluir la discusién en curso o los asuntos contenidos en el orden
del dia.
4 Articulo 98. Los dictdmenes podran ser leidos en la sesion en la que se presenten por cualquiera de los integrantes de la comision o
comisiones que lo suscriban. Concluida su lectura, el presidente de la Mesa Directiva los sometera a discusion, salvo que el Pleno acuerde
que se le dé una segunda lectura en la siguiente sesion.
*2 Articulo 106.
1. Una vez presentado el dictamen y antes de empezar la discusion, siempre que lo solicite algun integrante del Pleno, un representante de la
comision o comisiones a cargo de su elaboracién debera explicar los fundamentos que llevaron a su formulacién. También podra solicitarse la
intervencion del autor o de algunos de los autores de la iniciativa, si se tratare de un miembro del Pleno. Enseguida, el presidente de la Mesa
Directiva lo sometera a discusion.
a3 Articulo 102.
1. Una vez conocida una propuesta susceptible de ser votada, el presidente de la Mesa Directiva la pondra a discusién y formara una lista de
legisladores distinguiendo los que deseen hablar en contra o en pro. Esta sera la lista de oradores inscritos para participar en el debate. En lo
posible, concedera alternativamente la palabra a los inscritos en contra y en pro.
2. Los miembros de las comisiones que sustenten el sentido del dictamen puesto a discusioén podran intervenir en la deliberacién cuando lo
juzguen pertinente, previa solicitud de uso de la palabra al presidente de la Mesa Directiva, quien considerara la participacion entre los
oradores en pro.
3. En la deliberacion de una propuesta susceptible de ser votada, los integrantes del Pleno haran uso de la palabra desde el lugar reservado
especialmente para ello en el Salén de Sesiones.
4. Las intervenciones en contra o en pro de los oradores inscritos se referiran al asunto a debates y no podran exceder de diez minutos, salvo
autorizacion expresa del Pleno.
5. Los legisladores inscritos en el debate podran hacer uso de la palabra hasta en dos ocasiones.
6. De acuerdo con la complejidad del asunto a discusion, los oradores inscritos en el debate podran solicitar el uso de la palabra por un tercer
turno, hasta por cinco minutos, con objeto de formular las argumentaciones necesarias para aclarar las dudas que persistan.
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81. En los casos de modificaciones constitucionales, legales o de decretos, se sometera primero a una
discusion en lo general. Terminada dicha discusién, se pondra el dictamen a discusion en lo particular,
los integrantes del Congreso podran reservarse los articulos que deseen discutir en esa modalidad.

82. De no existir reservas, se votara el dictamen, en lo general y en lo particular, en un solo acto. En caso
de existir articulos reservados, en primer lugar, se hara la votacion en lo general y de los articulos no
reservados; seguido, se procedera a la discusion de los articulos reservados vy, al terminar ésta, en
segundo lugar, el Presidente de la Mesa Directiva llamara a la votacion en lo particular.44

83. En las votaciones en lo particular, se deberda dar claridad en el sentido de la voluntad de los
legisladores, con la precisién que cada legislador debe hacer sobre el sentido de su voto.*®

84. Ahora bien, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 66 de la Constitucion local, en las normas sobre
el funcionamiento interno del Congreso se contendran las reglas que deberan observarse, entre otros
aspectos, en la votacion de las leyes, decretos y acuerdos.*®

85. Por su parte, la Ley interna del Congreso dispone, respecto de esta formalidad, que el Congreso puede
tener cuatro tipos diferentes de mayorias: 1) Simple —La mitad mas uno de los integrantes
presentes—; 2) Relativa —La mitad mas uno de los integrantes de la Legislatura—; 3) Absoluta —Las
dos terceras partes de los integrantes presentes—; y, 4) Calificada —Las dos terceras partes de los
integrantes de la Legislatura—.

86.  Asimismo, el articulo 109 de la Ley interna del Congreso prevé que en todos los casos de votaciones
es requerida una mayoria absoluta de los integrantes presentes en la sesién correspondiente, salvo
gue la Constitucion local, la Iey interna u algin otro ordenamiento relativo a la actividad parlamentaria
exija una mayoria diferente.”

7. Si a la discusion del asunto ha acudido un representante del titular del Poder Ejecutivo del Estado, podra solicitar el uso de la palabra para
intervenir en el debate, hasta por dos ocasiones. En su caso, tendran acceso previo al expediente del asunto a discusion.

8. El Presidente de la Mesa Directiva velara porque en las discusiones los oradores se dirijan al Pleno y no se produzcan didlogos entre
legisladores, ni intervenciones desde la curul cuando un legislador hace uso de la palabra en la tribuna, con excepcién de que se trate de una
mocién de orden.

9. Cuando algun diputado haya solicitado el uso de la palabra y no se encontrase en el Sal6n de Sesiones al momento de corresponderle su
turno, el presidente de la Mesa Directiva lo colocard al final de la lista previamente elaborada.

Articulo 103.

1. Una vez cerrada la lista de oradores que deseen intervenir en contra o en pro, salvo que se trate de intervenir por la comisién o comisiones
a favor del dictamen suscrito, los diputados que no estén inscritos en dicha lista solamente podran pedir la palabra para contestar alusiones
personales o para rectificar hechos.

2. Estas intervenciones solo se produciran cuando haya concluido el orador que motivé la solicitud de uso de la palabra, quedando a criterio
del presidente de la Mesa Directiva el otorgamiento del uso de la palabra entre los oradores inscritos o al final de que éstos se hubieren
expresado.

3. Para estas intervenciones, la participacion del orador no podra exceder de tres minutos.

Articulo 106.
1. Una vez presentado el dictamen y antes de empezar la discusion, siempre que lo solicite algun integrante del Pleno, un representante de la
comisioén o comisiones a cargo de su elaboracién debera explicar los fundamentos que llevaron a su formulacién. También podra solicitarse la
intervencion del autor o de algunos de los autores de la iniciativa, si se tratare de un miembro del Pleno. Enseguida, el presidente de la Mesa
Directiva lo sometera a discusion.
2. Si se trata de una iniciativa de modificaciones constitucionales, de ley o de decreto, se pondra primero a discusion en lo general. Al efecto
se hara el registro de oradores.
3. Agotada la discusion en lo general, el Presidente de la Mesa Directiva pondra el dictamen a discusion en lo particular. Al efecto, los
diputados reservaran el articulo o articulos que deseen discutir en esa modalidad.
4. Si no existen articulos reservados, en un solo acto se votara el dictamen tanto en lo general como en lo particular. Si existen articulos
reservados, el presidente de la Mesa Directiva llamara a la votacién en un solo acto en lo general y de los articulos no reservados.
5. Si la votacién entrafia el rechazo a la iniciativa presentada o al dictamen formulado, aquélla no podra presentarse, nuevamente, durante el
mismo periodo de sesiones, en tanto que éste podra ser devuelto a la comisién o comisiones que lo elaboraron para su reforma si asi lo
autoriza el Pleno en votacién econémica.
6. Enseguida se procedera a la discusién de los articulos reservados, pudiéndose autorizar por el presidente de la Mesa Directiva el
agrupamiento de articulos afines de la ley o del proyecto de decreto para las exposiciones de los oradores. Agotadas las intervenciones
registradas o de la comisién o comisiones dictaminadoras, el presidente llamara a la votacién en lo particular de los articulos reservados,
pudiendo agruparlos en términos consistentes con la discusion de los mismos.
7. Si el dictamen consta de un solo articulo, Gnicamente seré puesto a discusion en lo general.

5 Articulo 116. En las votaciones nominales en lo particular, el sentido de la voluntad de los legisladores se expresara con base en las
partes en que se hubiere dividido la discusién o, en su caso, con la precisién que cada legislador debe hacer sobre el sentido de su voto
conforme a la discusion producida.

6 Articulo 66.- En las normas sobre el funcionamiento interno del Congreso se contendran las reglas que deberan observarse para la
discusion, votacion y formacion de las leyes, decretos y acuerdos [...].

7 Articulo 109.

1. La voluntad del Pleno se expresa a través de la votacion de sus integrantes con relacion a los asuntos que asi lo requieran.

2. Las votaciones son econémicas, nominales o por cédula.

3. Todas las votaciones requeriran de la expresion de la mayoria absoluta de los miembros del Pleno que se encuentren presentes en la
sesion al momento de votarse, salvo que la Constitucion Politica del Estado, esta ley o los ordenamientos relativos a la actividad
parlamentaria exijan una mayoria calificada.

4. Para efectos de la votacion se entendera por:

a) Mayoria simple de votos, la emitida por la mitad mas uno de los Diputados presentes.

b) Mayoria relativa de votos, la emitida por la mitad méas uno de los Diputados que integran la Legislatura.

c) Mayoria absoluta de votos, la emitida por las dos terceras partes de los Diputados presentes, y

d) Mayoria calificada de votos, la emitida por las dos terceras partes de los Diputados que integran las Legislatura.



Lunes 25 de agosto de 2025 DIARIO OFICIAL 287

87. Conforme a lo dispuesto en el articulo 67 de la Constitucion local basta con una mayoria de los
diputados presentes para aprobar los decretos de Iey48; no obstante, la Ley interna del Congreso exige
que, tratandose de esta legislacion, sus reformas, adiciones, derogaciones, asi como su
abrogacion, sean aprobadas por una mayoria calificada de las dos terceras partes de los
integranteigdel Congreso (veinticuatro de treinta y seis integrantes), conforme a su articulo 3,
numeral 3.

88. Las votaciones podran ser econémicas, nominales o por cédula, pero la votacion de leyes y decretos
siempre sera nominal,”® la cual podréa recogerse conforme al sistema electronico que el Congreso
. 51
autorice.

89. Una vez aprobada la ley, decreto o acuerdo correspondiente, seran suscritos por el Presidente y los
Secretarios de la Mesa Directiva y se expedira la resolucion correspondiente.52

90. Especificamente, en el caso de la Ley interna del Congreso, sus reformas no pueden ser sujetas de
observaciones o veto por parte del Poder Ejecutivo local, ni requiere de promulgacion por éste para
tener vigencia y seran publicadas inmediatamente en el Periédico Oficial del Estado®.

91. Por otra parte, de acuerdo con los articulos 44 y 45°* de la Constitucion local, el Congreso tendra dos
periodos ordinarios de sesiones cada afio legislativo, durante los cuales se ocupara del estudio,
discusion y votacion de las iniciativas de ley, decreto y acuerdo que se le presenten, asi como de la
resolucion de los asuntos que le corresponden. El primer periodo iniciara el primero de octubre y no
podra extenderse mas alla del quince de diciembre, mientras que el segundo, comenzara el quince de
enero y terminard el treinta de junio.

4 . L - . . .

Articulo 67. Las iniciativas adquiriran el caracter de ley o decreto cuando sean aprobadas por la mayoria de los diputados presentes en
los términos de lo previsto por esta seccion, y entraran en vigor en la fecha que determine el Congreso; si éste no lo determina, seran
vigentes a partir de la fecha de su publicacién en el Periédico Oficial del Estado.

Articulo 3.

1. El Congreso tendra la organizacion y funcionamiento que establecen la Constitucion General de la Republica, la Constitucion Politica del
Estado, esta ley y los acuerdos parlamentarios que el propio Poder Legislativo emita en ejercicio de sus atribuciones constitucionales y
legales.

2. Esta ley establece las normas de organizacién interna del Congreso, los preceptos para la integracion de las diversas formas de
agrupacion por afiliacién partidista, las disposiciones de comportamiento parlamentario y sanciones aplicables a su infraccién, asi como los
procedimientos para el desahogo de las atribuciones que corresponden al Poder Legislativo.
3. Esta ley, sus reformas, adiciones, derogaciones, asi como su abrogacién, necesitaran para su aprobacion la votacion de las dos terceras
partes de los integrantes del Congreso; asimismo no requeriran de promulgacion del Ejecutivo para tener vigencia, ni podran ser objeto de
observaciones y seran publicadas inmediatamente en el Periédico Oficial del Estado.

0 Articulo 65. Las votaciones de Leyes o decretos seran nominales.

51 , .
Articulo 111. [...]
5. La votacion nominal podra recogerse conforme al sistema electrénico que el Congreso autorice.

52 Articulo 118.
1. Las leyes, decretos y acuerdos se redactaran con precision y claridad y deberan ajustarse a los términos en que hubieren sido aprobados,
conforme a la iniciativa y, en su caso, el dictamen correspondiente.
2. Las leyes, decretos y acuerdos seran suscritos por el presidente y los secretarios de la Mesa Directiva.
3. Para la reforma, derogacion o abrogacion de las leyes, decretos o acuerdos, se seguird el mismo procedimiento utilizado para su
expedicion.
Articulo 119.
1. Las resoluciones del Poder Legislativo se expediran en el Recinto del Congreso en la fecha de su aprobacién y seguiran la forma siguiente:
“La Legislatura (nimero cardinal que corresponda) del Congreso del Estado Libre y Soberano de Tamaulipas, con fundamento en lo
dispuesto por (articulos constitucionales y legales aplicables) expide el Decreto o Acuerdo” (nimero cardinal progresivo que corresponda y
que se inicia con cada Legislatura), epigrafe y luego el texto de la Ley, Decreto o Acuerdo.
2. En la enumeracion de los decretos y acuerdos se inscribira previamente el nimero cardinal de la Legislatura que corresponda, de tal suerte

ue puedan identificarse conforme a la que los expide.”

Articulo 3.

[...]
3. Esta ley, sus reformas, adiciones, derogaciones, asi como su abrogacién, necesitaran para su aprobacion la votacion de las dos terceras
partes de los integrantes del Congreso; asimismo no requeriran de promulgacion del Ejecutivo para tener vigencia, ni podran ser objeto de
observaciones y seran publicadas inmediatamente en el Peridédico Oficial del Estado.
Constitucién local
“Articulo 40.
[...]
La ley que establezca las normas de organizacion y funcionamiento internos del Congreso no necesitara de promulgacion del Ejecutivo para
tener vigencia, ni podra ser objeto de observaciones o veto por parte de éste, y sera publicada inmediatamente en el Periédico Oficial del
Estado.”

4 Articulo. 44. El Congreso tendra dos periodos ordinarios de sesiones cada afio legislativo: el primero, improrrogable, iniciara el primero de
octubre, durando el tiempo necesario para tratar todos los asuntos de su competencia, sin que pueda extenderse mas alla del dia quince de
diciembre; el segundo dara principio el quince de enero y terminara el treinta de junio.

En fecha de la primera quincena de marzo de cada afo, que determine el Pleno, celebrara sesion publica y solemne para el Gnico objeto de
recibir el informe del Gobernador del Estado sobre el estado que guarda la administracion publica a su cargo, conforme a lo previsto por esta
Constitucion.

Articulo 45. El Congreso, en ambos periodos de sesiones, se ocupara del estudio, discusion y votacion de las iniciativas de ley, decreto y
acuerdo que se le presenten, y de la resolucién de los asuntos que le corresponden conforme a la Constitucion y a las leyes.
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92. Asimismo, los articulos 48, 49, 60 y 61°° de esa Constitucion, disponen que al término de cada periodo
de sesiones el Congreso nombrara a una Diputacidon Permanente que se instalara y funcionara dentro
de los periodos de receso y que podra convocar al Pleno Legislativo para la celebracion de sesiones
extraordinarias.

93. Por su parte, los articulos 1 y 53% de la Ley interna del Congreso precisan que la Diputacion
Permanente es el 6rgano del Congreso Local a cargo de la representacion del Poder Legislativo
durante los recesos del Congreso; ademéas de ser el 6rgano encargado de la vigencia del Poder
Legislativo en la vida constitucional del Estado durante los recesos y se integrara por siete personas
diputadas y diputados que ocuparan los cargos de Presidencia, dos Secretarias y cuatro Vocalias, asi
como tres Suplentes. Asimismo, el articulo 54 numeral 1,57 del mismo ordenamiento indica que en los
recesos del Congreso, la Presidencia de la Diputacién Permanente ejercera, en lo conducente, las
atribuciones conferidas a la presidencia de la Mesa Directiva, que es el érgano encargado de conducir
las sesiones del Pleno legislativo y asegurar el desarrollo de los debates, discusiones, procedimientos
y votaciones, como lo establece el articulo 19, numeral 1,58 del mismo ordenamiento.

94. En cuanto a las atribuciones de ese 6rgano, el articulo 62°° de la Constitucion local dispone que
tendra, entre otras, las siguientes:

b  Dictaminar sobre los asuntos que quedaren pendientes al terminar el periodo de sesiones
ordinarias del Congreso Local y sobre los que admita, salvo aquellos que deban ser resueltos
por la Comisién Instructora; asi como recibir las observaciones que envie el Ejecutivo a los
proyectos de leyes y decretos del Congreso y presentar estos dictdmenes y observaciones en
la primera sesién ordinaria del nuevo periodo de sesiones, 0 en sesion extraordinaria del
Pleno si formaran parte de los asuntos que motiven convocarla (fraccion I1).

b  Convocar al Congreso local a sesiones extraordinarias (fraccion 111).

s Articulo 48.- El Congreso antes de cerrar cada periodo de sesiones nombrara de su seno una Diputacién Permanente compuesta por un
Presidente, dos Secretarios y cuatro vocales, asimismo se nombraran tres suplentes, y funcionaréd mientras no vuelva a reunirse el Congreso.
Articulo 49. El Congreso podra reunirse para celebrar sesiones extraordinarias cuando para ello sea convocado por la Diputacién
Permanente, ya sea que lo acuerde por si 0 a propuesta del Ejecutivo. Durante las sesiones extraordinarias el Congreso solo se ocupara de
los asuntos comprendidos en la convocatoria.

Articulo 60. En la dltima sesion de cada periodo ordinario de sesiones, el Congreso nombrara una Comisién que se denominara Diputacion
Permanente, compuesta por siete Diputados: un Presidente, dos Secretarios y cuatro vocales, asimismo se nombraran tres suplentes.
Articulo 61. La Diputacion Permanente se instalara al concluir el periodo ordinario en el cual fue electa y funcionara dentro de los periodos de
receso, aun cuando hubiere Sesiones Extraordinarias.

5 Articulo 1.

1. El Poder Legislativo se deposita en una asamblea que se denomina Congreso del Estado Libre y Soberano de Tamaulipas.

2. Durante los recesos del Congreso, la representacién del mismo estara a cargo de la Diputacién Permanente, conforme a las facultades que
le atribuye la Constitucién Politica del Estado.

Articulo 53.

1. La Diputacién Permanente es el érgano del Congreso a cargo de la vigencia del Poder Legislativo en la vida constitucional del Estado
durante los recesos, la cual sera electa en la Ultima sesién de cada periodo ordinario de sesiones.

2. La Diputacién Permanente se integra por siete Diputados, un Presidente, dos Secretarios y cuatro Vocales; asi como tres suplentes, en los
términos dispuestos por la Constituciéon Politica del Estado y con las atribuciones que la misma le otorga.

Articulo 54.
1. En los recesos del Congreso, el presidente de la Diputacién Permanente ejercera, en lo conducente, las atribuciones que esta ley confiere
al presidente de la Mesa Directiva.

Articulo 19.
1. Corresponde a la Mesa Directiva conducir las sesiones del Pleno y asegurar el desarrollo de los debates, discusiones, procedimientos y
votaciones, conforme a lo dispuesto por la Constitucion y la ley.

.

o Articulo 62.- Son atribuciones de la Diputacion Permanente:
I.- Velar por la observancia de la Constitucion y de las Leyes;
1. Dictaminar sobre los asuntos que quedaren pendientes al terminar el periodo de sesiones ordinarias del Congreso y sobre los que admita,
salvo aquellos que deban ser resueltos por la Comision Instructora, asi como recibir las observaciones que envie el Ejecutivo a los proyectos
de leyes y decretos del Congreso y presentar estos dictamenes y observaciones en la primera sesion ordinaria del nuevo periodo de
sesiones, 0 en sesién extraordinaria del Pleno, si formaran parte de los asuntos que motiven la convocatoria de la misma;
Ill.- Convocar al Congreso a Sesiones Extraordinarias y, en su caso, para que conozca de las denuncias en contra de servidores publicos y
proceda conforme a lo dispuesto en la fraccion XIX del Articulo 58 de esta Constitucion; el Congreso no prolongara sus sesiones por mas
tiempo que el indispensable para tratar el asunto para el que fuere convocado.
IV.- Circular la convocatoria si después de tres dias de comunicada al Ejecutivo éste no la hubiere publicado;
V.- Admitir la renuncia de los servidores publicos que conforme a la ley deban presentarla ante el mismo, mandando cubrir sus vacantes en la
forma que lo establece la Constitucion;
VI. Desempefiar las funciones y ejercer las facultades que le sefiala la ley sobre la organizacion y funcionamiento internos del Congreso;
VII.- Ejercer, en su caso, la facultad que al Congreso concede la Fraccion XXX del Articulo 58 de ésta Constitucion;
VIIl.- Recibir la protesta de los servidores publicos en los casos en que deban rendirla ante el Congreso;
IX. Resolver sobre las solicitudes de caracter urgente que se le presentaren; cuando la resolucion exija la expediciéon de una Ley o Decreto,
se concretard la Diputacion Permanente a formular dictamen para dar cuenta a la Legislatura;
X.- Resolver, en definitiva, en los recesos del Congreso, sobre las medidas que adopte el Gobernador en los casos a que se refiere la fraccién
XLV del articulo 91, dandole inmediata cuenta de la resolucion a fin de que proceda en consecuencia.
XI.- Ejercer, en su caso, las facultades que al Congreso concede la fraccion XVI del Articulo 58 de esta Constitucion.
XIl.- Conocer y resolver sobre solicitud de licencia que le sean presentadas por los legisladores;
Xlll.- Turnar a la Auditoria Superior del Estado las cuentas publicas que reciba, para su revision; y
XIV.- Las demas que le confieran las leyes.
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b  Desempefiar las funciones y ejercer las facultades que le sefiala la ley sobre organizacion y
funcionamiento internos del Congreso Local (fraccién VI).

L Resolver sobre las solicitudes de caracter urgente que se le presentaren; cuando la resolucién
exija la expedicion de una Ley o Decreto, se concretara a formular el dictamen para dar
cuenta a la Legislatura (fraccion 1X).

95. De igual manera, el articulo 56° de la Ley interna del Congreso prevé que los asuntos que se
encuentren a cargo de las comisiones ordinarias al concluir el periodo inmediato anterior, asi como los
gue se reciban durante el receso, quedaran a cargo de la Diputacion Permanente para su dictamen,
debiendo dar cuenta con ellos al Congreso local en el periodo ordinario siguiente o bien, en la sesién
extraordinaria que se celebre si se incluyen en la convocatoria correspondiente. Ademas, el articulo
58 indica que la Diputacion Permanente en el desempefio de sus atribuciones aplicara, en lo
conducente, las normas relativas al funcionamiento interno del Congreso, tanto en la atencién de los
asuntos en comisiones, como en Pleno.

96. Finalmente, el articulo 79, numerales 1y 3% de la propia ley establece que la Diputacion Permanente
podré convocar a sesion extraordinaria y para ello debera hacer del conocimiento de los integrantes del
Congreso local la convocatoria con un minimo de veinticuatro horas de anticipacion a la sefalada para
su inicio, ademas de publicarla en el Periddico Oficial del Estado; asimismo, en sus numerales 4y 5
dispone que, al inicio de la sesion extraordinaria se dard lectura integra a la convocatoria y la
presidencia de la Diputacion Permanente presentara un informe sobre las razones que motivaron la
emision de la convocatoria. Si los asuntos que dieron origen han sido dictaminados por las comisiones
ordinarias competentes o por la Diputacién Permanente, seran leidos y sometidos a discusion y
votacion en forma inmediata.

VI.3. Desarrollo del procedimiento legislativo impugnado.

97. De las constancias remitidas por el Congreso del Estado de Tamaulipas, se advierte que el
procedimiento para la aprobacion del Decreto 65-619, materia de impugnacion en la presente accion,
siguio el siguiente tramite:

e Presentacion de la iniciativa. Durante la sesion de la Diputacién Permanente celebrada el
siete de julio de dos mil veintitrés, a partir de las dieciséis horas con cuarenta y dos minutos, las
diputadas y diputados integrantes del Grupo Parlamentario de MORENA, por conducto del
diputado Eliphaleth Gomez Lozano, presentaron “Iniciativa con Proyecto de Decreto mediante el
cual se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley sobre Organizacién y
Funcionamientos Internos del Congreso del Estado Libre y Soberano de Tamaulipas”, cuyo
objetivo principal, conforme a la exposicion de motivos respectiva, consiste en:

o]
EXPOSICION DE MOTIVOS

[...]

Por ello, la presente iniciativa tiene como propdésito superior crear un nuevo érgano de direccién
politica que permita reconocer y otorgar las mismas consideraciones a todas y todos los
diputados que conforman la legislatura, asi como fortalecer la labor de acuerdos y
convergencias de las distintas fuerzas parlamentarias de este Poder Legislativo, en aras de que
el Congreso mejore las condiciones para cumplir con sus obligaciones constitucionales y
legales; ademas de garantizar y reconocer la maxima representacion efectiva en la toma de
decisiones de los cuerpos colegiados que conforman este Congreso

[...]

89 Articulo 56.
1. Los asuntos que se hallen a cargo de las comisiones ordinarias al concluir el periodo inmediato anterior, seran responsabilidad de la
Diputacion Permanente durante el receso.
2. Los asuntos referidos en el parrafo anterior y los que se reciban durante el receso quedaran a cargo de la Diputacién Permanente para
dictamen, la que dara cuenta con ellos al Congreso en el periodo ordinario siguiente mediante un informe que rendira al Pleno, o en la sesion
extraordinaria que se celebre, si se encuentran incluidos en la convocatoria a esta ultima.
3. La Diputacién Permanente, sin embargo, no podra resolver los asuntos que correspondan a la Comision Instructora.

Articulo 58.
Para el desempefio de sus atribuciones, la Diputacién Permanente aplicara en lo conducente, las normas relativas al funcionamiento interno
del Congreso previstas en esta ley, tanto en tratdndose de la atencion de los asuntos en comisiones o en el Pleno.
62 Articulo 79.
1. El Congreso podra celebrar sesiones extraordinarias cuando fuere convocado a ello por la Diputacién Permanente, en los términos
previstos por la Constitucién Politica del Estado.
[...]
3. Al emitir la convocatoria a una sesion extraordinaria, la Diputacién Permanente cuidara hacerla del conocimiento de los miembros del
Congreso, con un minimo de 24 horas de anticipacion a la hora sefialada para su inicio. En todo caso, la convocatoria debera publicarse en el
Peri6dico Oficial del Estado.
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Ademas de lo anterior, y derivado de esta propuesta que busca mejorar la vida interna del
Poder Legislativo, se pretenden hacer modificaciones al entorno organizacional dentro del
mismo, en aras de robustecer el escenario administrativo y de brindar mayor seguridad y
certeza juridica al personal que labora en el Congreso, dando asi paso a una mayor
congruencia entre las disposiciones que conforman nuestra ley interna.

[..]

En ese sentido resulta imperante legislar al respecto, permitiendo con ello que en la ley que rige
la vida interna de este Congreso se garantice y reconozca que las y los diputados que se
apartan de un grupo parlamentario, tengan la posibilidad real de conformar uno nuevo, sin la
necesidad de que sea un grupo legislativo de caracter partidista; lo cual encuentra sustento y
justificacién en principios y prerrogativas consistentes en el derecho de asociacion, de libre
expresion, de igualdad y no discriminacion, asi como el principio de méxima representacion
efectiva.

[...]7

Una vez leida la iniciativa correspondiente, el Presidente de la Diputacién Permanente la tuvo
por recibida y ordend su estudio, asi como la elaboracion del dictamen correspondiente, de
conformidad con los articulos 22, numeral 1, inciso f)®%; 54, numeral 1% y 58% de la Ley sobre la
Organizacion y Funcionamiento Internos del Congreso del Estado de Tamaulipas.

El Presidente de la Diputaciébn Permanente precis6 que no se encontraban programados
dictAmenes para esa sesion; sin embargo, el Diputado Eliphaleth Gémez Lozano solicit6 que la
iniciativa presentada fuera analizada en dicha sesion en el apartado de dictamenes. Propuesta
gue fue sometida a votacién y se aprob6 por unanimidad votos.

e Andlisis, discusion y dictaminacion. Al haber sido aprobada la propuesta se procedié al
andlisis, discusion y dictaminacion de la iniciativa. Fueron escuchadas las opiniones de las
diputadas y diputados Casandra Prisilla De los Santos Flores, Ursula Zalazar Mojica y
Eliphaleth Gémez Lozano.

Acto seguido, fue sometida a votacién la propuesta y al haber sido aprobada por unanimidad de
las diputaciones presentes, el Presidente de la Diputacién Permanente solicitd la elaboracion
del proyecto de Dictamen a los Servicios Parlamentarios del Congreso.

Desahogado este punto el Presidente propuso la inclusién de un punto en la orden del dia,
consistente en la Convocatoria a sesion publica extraordinaria del Pleno Legislativo; propuesta
que fue aprobada por unanimidad de las diputaciones presentes y le otorgd el uso de la voz a la
Diputada Ursula Patricia Salazar Mojica.

Al no haber intervenciones se aprobd la convocatoria por unanimidad de las diputaciones
presentes y, en tal virtud, se ordend a la Secretaria de la Diputacion Permanente que, con
apoyo de la Secretaria General del Congreso local, la hicieran del conocimiento a los
integrantes de dicha legislatura y se pusiera a disposicion a través de la web oficial del Poder
Legislativo, solicitando que a la brevedad se exhibiera el acuse de su entrega al Periddico
Oficial del Estado para su publicacion.

Por ultimo y una vez agotados los puntos del orden del dia, se clausuré la sesién siendo las
diecisiete horas con cuarenta y seis minutos, citandose para la celebracion de la junta previa
gue tendria verificativo el ocho de julio de dos mil veintitrés a partir de las dieciocho horas.

El desarrollo de la sesién de la Diputacion Permanente de siete de julio de dos mil veintitrés se
hizo del conocimiento general en el nimero 119 del Diario de los Debates del Poder Legislativo
del Estado de Tamaulipas.

& Articulo 22.
1. Son atribuciones del presidente de la Mesa Directiva:
[...]
f) Dar curso a los asuntos y negocios del Congreso en términos de la normatividad aplicable y determinar los turnos conforme a las
competencias, o lo que corresponda respecto de los tramites que deban recaer sobre las cuestiones con que se dé cuenta al Pleno; enviar la
publicacion en el Periédico Oficial del Estado, cuando no requieran de la sancién y promulgacion del Ejecutivo;
.4.]

Articulo 54.
1. En los recesos del Congreso, el presidente de la Diputacién Permanente ejercera, en lo conducente, las atribuciones que esta ley
confiere al presidente de la Mesa Directiva.
.5..]

Articulo 58. Para el desempefio de sus atribuciones, la Diputacion Permanente aplicara en lo conducente, las normas relativas al
funcionamiento interno del Congreso previstas en esta ley, tanto en tratandose de la atencion de los asuntos en comisiones o en el Pleno.
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Por otro lado, a las diecisiete horas con cincuenta y cinco minutos del siete de julio de dos mil
veintitrés se entregé al Ejecutivo local el Punto de Acuerdo nimero 65-337, mediante el cual se
convoco a la Legislatura LXV del Congreso del Estado de Tamaulipas a una sesién publica
extraordinaria a celebrarse el ocho de julio de dos mil veintitrés, el cual se publicé en la edicion
vespertina del siete de julio de dos mil veintitrés del Peridédico Oficial local.

Finalmente, el siete de julio de dos mil veintitrés fue publicado en el nimero 117 de la Gaceta
Parlamentaria del Congreso del Estado de Tamaulipas, el orden del dia de la sesion
extraordinaria convocada para el ocho de julio de dos mil veintitrés, que incluia los dictamenes
gue se discutirian.

e Discusion y votacién en sesidn plenaria. El ocho de julio de dos mil veintitrés, a las
dieciocho horas con veinte minutos dio inicio la junta previa a la sesion extraordinaria, con la
asistencia de veinte diputadas y diputados, en la que se eligi6 la Mesa Directiva que dirigiria los
trabajos de la sesion extraordinaria convocada para ese dia, integracion que fue aprobada por
unanimidad de votos.

Acto seguido, siendo las dieciocho horas con treinta y seis minutos del ocho de julio de dos mil
veintitrés, al existir el quérum requerido, dio inicio la sesion extraordinaria del Congreso del
Estado de Tamaulipas.

Posteriormente, el Presidente dio lectura a la orden del dia y solicité a la Diputada Linda Mireya
Gonzélez Zuiiiga, leyera el Punto de Acuerdo 65-337, relativo a la convocatoria de la Diputacién
Permanente para la celebracion de esa sesién extraordinaria; y, expuso las razones que
motivaron la emision de dicha convocatoria.

Retomando el curso del orden del dia y una vez aprobadas diversas actas, se continud con el
desahogo del punto correspondiente a los Dictdmenes, momento en el que el Presidente de la
Mesa Directiva precis6 que ya se habian hecho del conocimiento de las diputaciones los
dictamenes relativos, por lo que sometio a consideracion la dispensa de su lectura, lo cual fue
aprobado por veinte votos a favor, cero en contra y cero abstenciones.

Inmediatamente después se dio el uso de la palabra al Diputado Eliphaleth Gémez Lozano,
para que hiciera una exposicion general del dictamen con proyecto de Decreto mediante el cual
se proponia reformar y adicionar diversas disposiciones de la Ley sobre Organizacion y
Funcionamiento Internos del Congreso del Estado de Tamaulipas.

Una vez concluida la lectura del dictamen, se abrid la discusion en lo general y se concedi6 el
uso de la voz al Diputado Gustavo Adolfo Cardenas Gutiérrez, del grupo parlamentario de
Movimiento Ciudadano, quien se manifestd en contra de la propuesta.

Por su parte, la Diputada Casandra Prisilla De los Santos Flores, solicitd la reserva de los
articulos 28 bis, 28 sexties, 28 septies, 34, 53, 60, 66 bis y 66 sexies.

En virtud de la reserva anunciada, se sometié a votacion en lo general y de los articulos no
reservados el Dictamen con proyecto de Decreto y se declard abierto el sistema electrénico de
votacién. En la votacion en lo general, el Decreto y los articulos no reservados fueron
aprobados por una mayoria de diecinueve votos a favor de la propuesta, uno en contra y cero
abstenciones.

Luego, expuestas las modificaciones en lo particular a los articulos 28 bis, 28 sexties, 28
septies, 34, 53, 60, 66 bis y 66 sexies por parte de la Diputada Casandra Prisilla De los Santos
Flores, el Presidente de la Mesa Directiva preguntd a los miembros de la comision
dictaminadora si aceptaban o rechazaban la propuesta, a lo que la Diputada Ursula Patricia
Salazar Mojica y el Diputado Eliphaleth Gémez Lozano, manifestaron que aceptaban las
modificaciones propuestas.

Acto seguido, se sometieron a votacion los articulos reservados, en lo particular. En esta
votaciéon se expresaron diecinueve votos a favor y uno en contra. Por lo tanto, el Presidente
determind expedir el decreto correspondiente, precisando que al tratarse de reformas y
adiciones a la Ley sobre la Organizacién y Funcionamientos Internos del Congreso del Estado
Libre y Soberano de Tamaulipas, dicho Decreto entraria en vigor a partir de su expedicion, por
lo que instruyé para que se remitiera al titular del Ejecutivo estatal para efectos de su
publicacion.
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Previo receso, al reanudar la sesion el Presidente manifesté:

“Diputadas y Diputados, esta Mesa Directiva y por acuerdo de la misma, hemos llevado a cabo
una reunion deliberativa en relacion al dictamen aprobado, mediante el cual reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley sobre la Organizacion y Funcionamiento Internos del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Tamaulipas, en la cual se interpreto el articulo 67 de
la Constitucién Politica del Estado de Tamaulipas y hemos estado los tres de acuerdo, en el
razonamiento legal de esta interpretacion. 1. Que de conformidad con lo previsto en la parte
inicial del articulo 67 de la Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas, las iniciativas
adquiriran el caracter de ley o decreto cuando sean aprobadas por la mayoria de los diputados
presentes. 2. Que si bien es cierto que el articulo 3, numeral 3 de la Ley interna de este
Congreso dispone que, esta ley, reformas, adiciones, derogaciones, asi como su abrogacion,
necesitaran para su aprobacion la votacion de las dos terceras partes de los integrantes del
Congreso. Asimismo, no requerirdn de promulgacion del Ejecutivo para tener vigencia, ni
podran ser objeto de observaciones y seran publicadas inmediatamente en el Periédico Oficial
del Estado. También lo que resulta obvio, la existencia de una antinomia en el articulo 3,
numeral 3, de la Ley interna de este Congreso y lo previsto en el articulo 67
Constitucional, por lo cual, debe reqir este precepto constitucional, tomando en cuenta el
principio de jerarquia de las leyes, dada la supremacia constitucional. 3. Por otra parte, en
correlacion del articulo 74 de la Constitucion Politica local dispone que, en la reforma, adicion,
derogacion o abrogacion de las leyes, decretos o acuerdos se observaran los mismos tramites
establecidos para su formacién. No obstante, derivado de los razonamientos sobre las
disposiciones antes sefialadas, es decir, la disposicién del articulo 3, numeral 3 de la Ley
Interna de este Congreso, devienen inaplicables aunque estén sub iudice. Lo anterior, tomando
en cuenta que si bien el articulo 116, parrafo segundo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, ordenar organizar los poderes de los Estados, conforme a la
condicion de cada uno de ellos, es dable considerar una mayoria suficiente para la emision de
leyes o decretos que expide el Congreso del Estado, asi como para sus reformas, adiciones o
derogaciones, es la que eventualmente apruebe la mayoria de las y los Diputados presentes,
de acuerdo al articulo 67 de la Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas y no a la
calificada como lo contempla el articulo 3, numeral 3 de nuestra ley interna. En tal virtud y
derivad de los razonamientos e interpretaciones de las disposiciones constitucionales y legales,
esta mesa Directiva, con fundamento en el articulo 19, numeral 4, inciso c), que dice: La Mesa
Directiva tendra las siguientes atribuciones: ‘c) Llevar a cabo la interpretaciéon de las normas de
esta ley y de los deméas ordenamientos relativos a la actividad parlamentaria que se requieren
para el cumplimiento de sus atribuciones, asi como para la adecuada conduccion de las
sesiones’, es que se sustenta la validez de la propuesta de reformas y adiciones previstas en el
asunto que hoy nos ocupa. Por lo que esta Mesa Directiva, determina que estos razonamientos
e interpretaciones de las disposiciones constitucionales y legales antes referidas, deberan
guedar insertos dentro del Decreto que debe expedirse derivado de la aprobacion del presente
asunto. De la expedicion del Decreto que reforma y adiciona la ley que rige la organizacion y
funcionamientos internos de este Poder Legislativo, mismos que entra en vigor a partir de su
expedicion y cuyas disposiciones establece que presidira la Junta de Gobierno del Congreso
del Estado, al cual le daré lectura. Articulo 28 bis, numeral 2. Sera Presidente o Presidenta de
la Junta de Gobierno por la duracién de la Legislatura, el coordinador o coordinadora del grupo
parlamentara del partido politico que haya obtenido méas votos o que haya ganado mas distritos
de mayoria en el Estado en la eleccidon correspondiente a la Legislatura en turno. En ese
sentido, es importante sefialar y dejar asentada en la presente sesion, que la Legislatura en
turno, fue el Partido Morena. En consecuencia, la Coordinadora del Grupo Parlamentario de
Morena, es quien preside la Junta de Gobierno del Congreso del Estado, con fundamento en el
articulo antes referido. Es cuanto.” (énfasis afiadido)

Expresado lo anterior, se continué con los asuntos listados y, agotado el orden del dia, se
clausuro la sesion a las diecinueve horas con veintiocho minutos.

e Publicacién y vigencia. El Decreto se publico el ocho de julio de dos mil veintitrés en la edicion
vespertina del Periédico Oficial del Estado, esto es, el mismo dia en que fue votado por el
Congreso del Estado de Tamaulipas y entré en vigor a partir de su expedicion.
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98.

99.

100.

101.

102.

103.
104.

105.

106.

VI.4. Estudio de las violaciones aducidas y evaluaciéon del potencial invalidante.

Los accionantes aducen que debe invalidarse el Decreto combatido, ya que no cumple con las
formalidades legislativas aplicables, toda vez que:

. La conformacion de la Diputacion Permanente —que emitié la convocatoria para la sesion
extraordinaria de ocho de julio de dos mil veintitrés, en la que se aprobd el Decreto
impugnado— es contraria a la normativa interna del Congreso, lo que produce un vicio de
origen: a) Porque derivo de la propuesta de la Diputada Linda Mireya Gonzéalez Zufiga, que no
contaba con facultades para ello como parte de la Junta de Coordinacion Politica, que también
se integr6 indebidamente, pues la Ley interna vigente al momento de la eleccion no
contemplaba la posibilidad de que se integrara con una legisladora de un grupo parlamentario
sin partido; b) Se otorgaron cuatro de sus siete espacios al Grupo parlamentario de MORENA,
lo que genera una sobre-representacion de ese grupo; y, c) La Presidencia y las Secretarias
pertenecen al mismo grupo parlamentario de MORENA.

Il. Fue indebida la dispensa de tramites legislativos, toda vez que la iniciativa no tenia el caracter
de urgente y obvia resolucion para dispensar su tramite y ser dictaminada en la misma sesion.

lll. La convocatoria a la sesion extraordinaria de ocho de julio de dos mil veintitrés, se emitié
Unicamente por cuatro integrantes de la Diputacion Permanente, de los cuales uno es indebido
por la sobre-representacion del grupo parlamentario de MORENA, por lo que en realidad fue
emitida por tres legisladores, lo que provoca la ilegalidad de la sesién extraordinaria y del
Decreto impugnado; aunado a la indebida incorporacion a dicha convocatoria del Dictamen de
reforma y adicion a la Ley interna del Congreso, toda vez que en la sesién de la Diputacion
Permanente de siete de julio de dos mil veintitrés no se respetd el orden del dia previamente
establecido, lo que vulneré el derecho del resto de las diputaciones integrantes de la legislatura
para conocer y participar en los debates parlamentarios.

IV. El Presidente de la Mesa Directiva, inaplicé el articulo 3, numeral 3, de la Ley interna del
Congreso y declaré aprobado el Decreto 65-619 con solo diecinueve votos a favor, no obstante
que se requiere la mayoria calificada de dos terceras partes de los integrantes para su
aprobacion, es decir, el voto de veinticuatro de los treinta y seis legisladores.

Este Tribunal Pleno estima que la primera de las violaciones planteadas es infundada.

Al respecto, es oportuno reiterar que en la presente resolucién no se tuvo como impugnado el Decreto
65-607, publicado en el Periodico Oficial del Estado de Tamaulipas, el cuatro de julio del dos mil
veintitrés, relativo a la integracion de la Diputacion Permanente.

En ese sentido, los argumentos relativos a la eleccién y conformacion de la Diputacién Permanente
que participé en el procedimiento legislativo que dio origen al Decreto impugnado se analizan en
funcion de la correlacion que tienen con este Gltimo y no como un acto legislativo auténomo.

No obstante, como se desprende del marco normativo aplicable y del desarrollo del procedimiento
legislativo impugnado, la eleccién y designaciéon de la Diputacion Permanente no forma parte de las
fases de dicho procedimiento, sino que constituye un acto legislativo anterior relacionado con la
conformacién de un 6rgano del Congreso, por lo que no pueden actualizar irregularidad alguna ni un
vicio “de origen” en el procedimiento legislativo que dio origen al Decreto impugnado.

La segunda irregularidad, relacionada con la dispensa de tramites legislativos también es infundada.

En principio, es conveniente recordar que el procedimiento legislativo que derivd en la emisiéon del
Decreto impugnado se desarrollé fuera del periodo ordinario de sesiones del Congreso local, lo que
implicd que la etapa de dictaminacién no estuvo a cargo de las comisiones ordinarias sino de la
Diputacion Permanente; 6rgano que en términos del articulo 56 de la Ley interna del Congreso, es el
gue se encarga de elaborar los Dictamenes que se encuentren a cargo de las comisiones ordinarias al
concluir el periodo ordinario de sesiones y de los asuntos recibidos en los periodos de receso del
Congreso.

Ahora, en el caso, si bien fue durante la sesion extraordinaria de la Diputacion Permanente de siete de
julio de dos mil veintitrés, en la que se realizé tanto la presentacion de la iniciativa como la aprobacion
del Dictamen correspondiente, lo cierto es que no se actualizé supuesto alguno para la dispensa de
algun tramite legislativo.

En efecto, el hecho de que la iniciativa no se haya turnado a comisiones para su dictaminacién no
derivd de la aprobacion de la dispensa de algun tramite legislativo, sino que atendié a que el
procedimiento legislativo se verificd durante el periodo de receso del Congreso local, en el que la
propia Diputacion Permanente podia recibir la iniciativa y emitir el Dictamen respectivo, de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 62, fraccién Il, de la Constitucion local y 56 de la Ley interna del
Congreso estatal.
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110.
111.
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113.

114.

115.
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117.

118.

119.

120.

De ahi que, las diputaciones promoventes parten de una premisa incorrecta al argumentar que, en el
procedimiento legislativo que precedié al Decreto 65-619 impugnado se dispenso la dictaminacion de
la iniciativa correspondiente al haberse calificado como un asunto de urgente y obvia resolucién, ya
que no se acordé dispensa alguna y si se realizo la etapa de dictaminacion.

En cuanto a la tercera violacién alegada, en principio, es necesario precisar que las irregularidades
de la convocatoria a la sesion extraordinaria de ocho de julio de dos mil veintitrés se sustentan, por un
lado, en la indebida conformacién de la Diputacion Permanente y en la dispensa del tramite de
dictaminacién, aspectos que ya fueron desestimados con anterioridad.

Por otro lado, aducen que la dictaminacion realizada por la Diputacion Permanente fue irregular al no
haberse previsto en el orden del dia de la sesién en que se aprobo, por lo que el andlisis de la
irregularidad planteada se limitara Gnicamente a este Ultimo aspecto.

A juicio de este Alto Tribunal, los argumentos de los accionantes son infundados.

Primero, porque dicha circunstancia no contraviene las disposiciones que regulan el procedimiento
legislativo en el Congreso local y, segundo, porque el proceder seguido por la Diputacién Permanente
no impidi6 que las diputaciones conocieran el contenido de la iniciativa ni que tomaran parte en los
debates a fin de elaborar el Dictamen.

Con el fin de justificar dichas conclusiones, resulta conveniente sefialar que el articulo 55, numerales 2
y 3, de la Ley interna del Congreso, que regula la celebracién de las sesiones de la Diputacion
Permanente, se limita a indicar que debera celebrarse, cuando menos, una sesion semanal en el
recinto del Congreso local y que la presidencia de la Diputacion Permanente podra convocar a
sesionar a sus integrantes, cuando menos, con veinticuatro horas de anticipacion.

Ahora, como se refirié6 anteriormente, durante el periodo de receso del Congreso local, la Diputacion
Permanente esta facultada para dictaminar las iniciativas presentadas dentro de tal periodo, asi como
aquellas cuya dictaminacion estuviese pendiente a la finalizacion del periodo ordinario de sesiones. De
esta manera, en el ejercicio de sus atribuciones de dictaminacion, actia como lo haria una Comision
durante el periodo ordinario de sesiones.

No obstante, retomando el marco normativo que rige el procedimiento legislativo en el Estado de
Tamaulipas, no existe una disposicion que ordene que la Diputacién Permanente o las Comisiones
Legislativas deban seguir formalidades especificas para la celebracion de sus sesiones o para el
desempefio de las funciones de dictaminacién, ya que Unicamente ordena la citacion oportuna de sus
integrantes o bien, el consenso mayoritario para celebrar una reunion.

Ademas, por lo que toca a los requisitos que se exigen para la elaboracion del dictamen, la Ley interna
del Congreso no prevé que posterior a la presentacion de una iniciativa deba observarse un plazo
minimo para su dictaminacion, ni sujeta su validez a criterios de oportunidad, sino que Unicamente
establece exigencias sobre su contenido y la votacion necesaria para su aprobacion.

En ese sentido, el hecho de que el Dictamen se haya aprobado por la Diputacién Permanente sin que
estuviera previsto en el orden del dia, no representa una irregularidad y, por tanto, no contraviene el
procedimiento legislativo.

Por otra parte, se estima que el proceder de la Diputacién Permanente no impidié que las diputaciones
conocieran el contenido de la iniciativa, ni que tomaran parte en los debates a fin de elaborar el
Dictamen; toda vez que de las constancias del procedimiento se advierte que los diputados y diputadas
encargadas de la dictaminacion conocieron el contenido de la iniciativa y tuvieron expedito su derecho
para intervenir en la discusion que precedio a su aprobacion.

Ademas, el hecho de que una iniciativa se presente durante una sesion de la Diputacion Permanente
permite que el érgano dictaminador se imponga del contenido de aquélla y, por tanto, sus integrantes
se encuentren en condiciones de analizar la procedencia de la modificacion normativa propuesta;
situacion que se actualizd en el caso, ya que las y los integrantes de la Diputacion Permanente
aprobaron, por unanimidad de votos, que se analizara la iniciativa presentada en dicha sesion.

De esta manera, contrario a lo que sostienen los promoventes, no se advierte que durante la
dictaminacion se impidiera que las diputaciones conocieran el contenido de la iniciativa, ni que tomaran
parte en los debates previos a la aprobacion del Dictamen; de ahi que, no podria concluirse que el
Dictamen de reforma y adicién a la Ley interna del Congreso fue indebidamente incorporado a la
convocatoria para la sesion extraordinaria de ocho de julio de dos mil veintitrés del Congreso local.

Finalmente, es fundada la cuarta violacion a las reglas del procedimiento legislativo, relativa a que el
Presidente de la Mesa Directiva inaplicé la regla de votacion prevista en el articulo 3, numeral 3, de la
Ley interna del Congreso, al declarar aprobado el Decreto impugnado con sélo diecinueve votos a
favor y uno en contra, cuando eran requeridos veinticuatro de los treinta y seis legisladores.



Lunes 25 de agosto de 2025 DIARIO OFICIAL 295

121. Como se precisd, el articulo 26 de la Constitucion local prevé que el Congreso del Estado de
Tamaulipas se integra por veintidés diputaciones electas por el principio de mayoria relativa y catorce
por el de representacién proporcional, esto es, treinta y seis diputaciones en total, por lo que las dos
terceras partes de las personas integrantes del Congreso local equivalen a veinticuatro diputaciones.

122. Ahora, conforme a lo dispuesto en el articulo 66 de la propia Constitucion local, en las normas sobre el
funcionamiento interno del Congreso local se contendran las reglas que deberan observarse para la
discusion, votacion y formacion de las leyes, decretos y acuerdos; mientras que el articulo 67 de ese
ordenamiento prevé que las iniciativas adquiriran el caracter de ley o decreto cuando sean aprobadas
por la mayoria de las diputaciones presentes en los términos previstos por la seccion correspondiente
de la norma.

123. Por su parte, el articulo 109 de la Ley interna del Congreso sefiala que la voluntad del Pleno se
expresa a través de la votacién de sus integrantes con relacion a los asuntos que asi lo requieran;
asimismo prevé que todas las votaciones requeriran de la expresion de la mayoria absoluta de las
personas integrantes del Pleno que se encuentren presentes en la sesion al momento de votarse,
salvo que la Constitucion local, esa ley o los ordenamientos relativos a la actividad parlamentaria exijan
una mayoria calificada.

124. Asimismo, el articulo 3, numeral 3, de esa legislacion establece que las reformas, adiciones o
derogaciones a ese ordenamiento deberian ser aprobadas por las dos terceras partes de las
diputaciones integrantes del Congreso.

125. En ese sentido, de una interpretacion armoénica de los articulos 66 y 67 de la Constitucién local y los
diversos 3, numeral 3, y 109 de la Ley interna del Congreso, se advierte que si bien, el articulo 67
establece una regla general que exige Unicamente una mayoria simple para la aprobacion de leyes en
la entidad federativa; lo cierto es que, conforme al articulo 66 de la misma Constitucion local, la Ley
interna del Congreso debera contener las reglas a observar en la discusion, votacion y formacion de
las leyes, decretos o acuerdos.

126. De ese modo, el articulo 3, numeral 3, de la Ley interna del Congreso, prevé un supuesto excepcional
de votacion diferenciada, al requerir especificamente que las normas de organizacion interna del
Congreso sean aprobadas por una mayoria calificada de dos terceras partes de los integrantes del
organo legislativo.

127. Siendo evidente que el legislador local se autoimpuso un requisito mayor de votacion para poder
reformar su propia normatividad, probablemente, en aras de fortalecer el consenso democrético,
abandonar la gobernabilidad unilateral, y adoptar la gobernabilidad multilateral consensada en este
aspecto, procurando una mayor legitimidad en las decisiones respecto del funcionamiento interno del
organo legislativo.

128. En el caso concreto, el Decreto 65-619 impugnado reformd y adicion6 diversas disposiciones de la Ley
sobre la Organizacion y Funcionamiento Internos del Congreso del Estado de Tamaulipas, legislacion
que no podia ser aprobada en términos de la regla general prevista en el articulo 67 de la Constitucién
local, al existir una disposicion expresa que exigia una votacion distinta.

129. Por lo tanto, si de conformidad con el articulo 3, numeral 3, de la propia Ley interna del Congreso, las
modificaciones de dicho ordenamiento debian ser aprobadas por las dos terceras partes de las
diputaciones integrantes del Congreso, es dicha regla de votacion la que debié regir la aprobacion del
dictamen correspondiente; de ahi que eran necesarios veinticuatro votos.

130. Ahora, si en la sesién de ocho de julio de dos mil veintitrés se declar6 aprobado el dictamen
impugnado con el respaldo de diecinueve votos a favor y 1 voto en contra, ello resulté indebido,
puesto que tal como lo aducen las diputaciones promoventes, debié ser aprobado por veinticuatro
votos, de conformidad con el articulo 3, numeral 3, de la propia Ley interna del Congreso.

131. Por todas las razones anteriores, este Tribunal Pleno considera que se actualiza una violacion al
procedimiento legislativo, relativa a la incorrecta aplicacion de las reglas de votacion para la
aprobacion del Decreto 65-619 impugnado.

132. Violacién que, a juicio de este Tribunal Pleno, tiene potencial invalidante, pues en el procedimiento
legislativo analizado se afectaron los principios de legalidad y democracia deliberativa a través de la
inobservancia de las reglas de votacion.

133. Lo anterior pues, la falta de cumplimiento del estandar autoimpuesto por el Congreso local para la
modificacion de la ley que regula su funcionamiento interno impide afirmar que existié el consenso
necesario para la modificacién normativa, imposibilitando reconocer la validez del procedimiento
legislativo y la legitimidad de su producto normativo, al no tenerse por observado el principio de
democracia deliberativa.
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134. Todo ello tuvo como consecuencia que no se verificara un procedimiento legislativo respetuoso del
proceso de deliberacion legislativa, lo que conlleva violaciones a los principios de legalidad y seguridad
juridica, asi como a los derechos de participacién politica, ocasionando todo ello un efecto invalidante.

135. En este sentido, las condiciones de aprobacién del Decreto impugnado evidencian un incumplimiento
de los principios fundamentales que rigen el proceso democratico al interior del érgano legislativo y su
deficiencia denota una ausencia de condiciones indispensables que impiden vislumbrar un verdadero
resultado proveniente de una deliberacion democratica; situacion que es de tal envergadura, que lleva
irremediablemente a la declaracion de inconstitucionalidad del Decreto impugnado.

136. No se soslaya que recientemente se resolvié la accién de inconstitucionalidad 101/2022%, en la que se
declaré la invalidez del Decreto 65-172, mediante el cual se reformd, entre otros, el articulo 3, parrafo
3, de la Ley interna del Congreso que establece la exigencia de una votacién calificada para modificar
ese ordenamiento; sin embargo, el Congreso estatal se encontraba obligado, en la fecha de emision
del decreto ahora impugnado (ocho de julio de dos mil veintitrés), a seguir las reglas de votacion
vigentes en ese momento.

137. Por las razones expuestas, debe declararse la inconstitucionalidad del procedimiento legislativo que
dio origen al Decreto 65-619, mediante el cual se reformaron y adicionaron los articulos 19, numeral 4,
inciso a); 23 bis, numeral 1, inciso c); el capitulo Tercero, del Titulo Segundo, para denominarse “DE
LAS FORMAS DE AGRUPACION”; 24, numeral 6; 25, numeral 3; 26; 27, numeral 1; 28; el capitulo
Tercero bis, del Titulo Segundo, denominado “DE LA JUNTA DE GOBIERNO DEL CONGRESO DEL
ESTADOQ?”, 28 bis; 28 ter; 28 quater; 28 quinquies; 28 sexies y 28 septies; 31; 32; 33; 34; 38, numeral 2;
39, numerales 2, 3y 4; 40, numeral 2; 42, numeral 1; 43, inciso b); 47, numeral 2; 51, numeral 1; 52 ter,
numeral 2; 53, numerales 4 y 5; 60, numerales 2 y 4, incisos b), d) y f); 62, numeral 1, inciso a); 64,
numerales 1, inciso a) y 3; 65, numeral 2; 66, parrafo Unico del numeral 1; 66 bis, numeral 2; 66 ter,
numeral 3; 66 quater, numerales 3 y 6, inciso c); 66 quinquies, numeral 3; 66 sexies; 67, numeral 1,
inciso i); 77, numerales 7 y 8; 78, numeral 2; 81, numeral 2, inciso c); 83, numerales 3 y 4; 88, numeral
2; 97, numerales 3 y 4; 99, numeral 2; 130, numerales 2 y el parrafo Gnico del numeral 3; 134,
numerales 3, 8, inciso a), 9, inciso a), 10, inciso a) y 11, inciso a); 136, numeral 1; 137, numeral 1,
inciso a); 138, numeral 1; y 166, numerales 2 y 3, de la Ley sobre la Organizacién y Funcionamiento
Internos del Congreso del Estado de Tamaulipas, publicado el ocho de julio de dos mil veintitrés en
el Periddico Oficial de dicha entidad federativa.

138. En consecuencia, resulta innecesario el estudio de los deméas conceptos de invalidez planteados por
las personas legisladoras promoventes.

139. Similares consideraciones sostuvo este Tribunal Pleno al resolver la accién de inconstitucionalidad
160/2023.°"

VIl. EFECTOS.

140. De conformidad con el articulo 73, en relaciéon con los diversos 41, fraccién 1V, y 45, todos de la Ley
Reglamentaria de la materia,®® las sentencias deben contener los alcances y efectos de éstas vy fijar
con precision los 6rganos obligados a cumplirla, las normas generales respecto de las cuales opere y
todos aquellos elementos necesarios para su plena eficacia en el ambito que corresponda. Ademas, se
debe fijar la fecha a partir de la cual la sentencia producira sus efectos, precisandose que las
declaraciones de invalidez no tendran efectos retroactivos, salvo en materia penal, en la que regiran
los principios generales y disposiciones legales aplicables de esta materia.

141. Se declara la invalidez del Decreto 65-619 que reformé y adiciono diversas disposiciones de la Ley
sobre la Organizacién y Funcionamiento Internos del Congreso del Estado Libre y Soberano de
Tamaulipas, publicado el ocho de julio de dos mil veintitrés en el Periddico Oficial de dicha entidad
federativa.

142. La declaracion de invalidez surtira sus efectos a partir de la notificacién de los puntos resolutivos de
esta sentencia al Congreso del Estado de Tamaulipas.

66 . ) _— R - . )
Resuelta en sesion de diez de junio de dos mil veinticuatro, por unanimidad de once votos, respecto del apartado VI, relativo al estudio de
fondo, consistente en declarar la invalidez del DECRETO No. 65-172, publicado en el Periédico Oficial del Estado de Tamaulipas el quince
de junio de dos mil veintidds.
Resuelta en sesién de catorce de mayo de dos mil veinticuatro, por mayoria de nueve votos.

Articulo 73. Las sentencias se regiran por lo dispuesto en los articulos 41, 43, 44 y 45 de esta ley.
Articulo 41. Las sentencias deberan contener:
[...]
IV. Los alcances y efectos de la sentencia, fijando con precisién, en su caso, los 6érganos obligados a cumplirla, las normas generales, actos u
omisiones respecto de los cuales opere y todos aquellos elementos necesarios para su plena eficacia en el ambito que corresponda. Cuando
la sentencia declare la invalidez de una norma general, sus efectos deberan extenderse a todas aquellas normas cuya validez dependa de la
propia norma invalidada [...].
Articulo 45. Las sentencias produciran sus efectos a partir de la fecha que determine la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
La declaracién de invalidez de las sentencias no tendra efectos retroactivos, salvo en materia penal, en la que regiran los principios generales
y disposiciones legales aplicables de esta materia.
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VIII. DECISION.
Por lo antes expuesto, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion resuelve:

PRIMERO. Es parcialmente procedente y fundada la presente accion de inconstitucionalidad y su
acumulada.

SEGUNDO. Se sobresee en la presente accion de inconstitucionalidad y su acumulada respecto de
los articulos 26, numeral 1, 27, numeral 1, 28 QUINQUES, inciso f), 60, numeral 2, parrafo
segundo, y 66 SEXIES, numeral 2, de la Ley sobre la Organizaciéon y Funcionamiento Internos del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Tamaulipas, reformados mediante el DECRETO No. 65-619,
publicado en el Periddico Oficial de dicha entidad federativa el ocho de julio de dos mil veintitrés.

TERCERO. Se declara la invalidez del DECRETO No. 65-619, mediante el cual se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley sobre la Organizacion y Funcionamiento Internos del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Tamaulipas, publicado en el Peridédico Oficial de dicha
entidad federativa el ocho de julio de dos mil veintitrés, la cual surtira sus efectos a partir de la
notificacién de estos puntos resolutivos al Congreso de dicho Estado.

CUARTO. Publiquese esta resolucion en el Diario Oficial de la Federacion, en el Periddico Oficial del
Estado de Tamaulipas, asi como en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.

Notifiquese; haciéndolo por medio de oficio a las partes; y, en su oportunidad, archivese el
expediente.

Asi lo resolvio el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:
En relacién con el punto resolutivo primero:

Se aprobé por unanimidad de nueve votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros
Gonzélez Alcantara Carrancd, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Batres
Guadarrama, Rios Farjat, Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez, respecto de los apartados del |
al IV relativos, respectivamente, a la competencia, a la precisién de las normas reclamadas, a la
oportunidad y a la legitimacion (votacion realizada en la sesion celebrada el once de noviembre de dos
mil veinticuatro).

Se aprob6 por mayoria de siete votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Esquivel
Mossa, Ortiz Ahlf, Pardo Rebolledo, Batres Guadarrama, Rios Farjat, Pérez Dayan y Presidenta Pifia
Hernandez, respecto del apartado V, relativo a las causas de improcedencia y sobreseimiento,
consistente en: 1) declarar infundada la hecha valer por el Poder Ejecutivo local en el sentido de que
no tuvo participacion en el procedimiento legislativo que dio origen al decreto impugnado. Los sefiores
Ministros Gonzalez Alcantara Carranca y Aguilar Morales votaron en contra.

Se aprobd por unanimidad de nueve votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros
Gonzélez Alcantara Carrancd, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Batres
Guadarrama, Rios Farjat, Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez, respecto del apartado V, relativo
a las causas de improcedencia y sobreseimiento, consistente en: 2) desestimar la esgrimida por el
Poder Legislativo local en relacién a que la impugnacién es extemporanea.

En relacién con el punto resolutivo segundo:

Se aprob6 por mayoria de seis votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gonzalez
Alcantara Carrancd, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Batres Guadarrama, Rios Farjat y Pérez Dayén,
respecto del apartado V, relativo a las causas de improcedencia y sobreseimiento, consistente en: 3)
sobreseer, de oficio, respecto de los articulos 26, 27, numeral 1, 28 QUINQUES, inciso f), 60, numeral
2, parrafo segundo, y 66 SEXIES, numeral 2, de la Ley sobre la Organizacion y Funcionamiento
Internos del Congreso del Estado Libre y Soberano de Tamaulipas, reformados mediante el DECRETO
No. 65-619, publicado en el periddico oficial de dicha entidad federativa el ocho de julio de dos mil
veintitrés. La sefiora Ministra Esquivel Mossa, el sefior Ministro Pardo Rebolledo y la sefiora Ministra
Presidenta Pifia Hernandez votaron por el sobreseimiento integral de este asunto. La sefiora Ministra
Rios Farjat anuncio voto aclaratorio (votacion realizada en la sesion celebrada el once de noviembre
de dos mil veinticuatro).

En relacién con el punto resolutivo tercero:

Se aprobo por mayoria de ocho votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo obligado por la
mayoria, Rios Farjat Unicamente por el argumento de la votacion calificada, Laynez Potisek y Pérez
Dayan, respecto del apartado VI, relativo al estudio de fondo, consistente en declarar la invalidez del
DECRETO No. 65-619, mediante el cual se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
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Sobre la Organizacién y Funcionamiento Internos del Congreso del Estado Libre y Soberano de
Tamaulipas, publicado en el periddico oficial de dicha entidad federativa el ocho de julio de dos mil
veintitrés. La sefiora Ministra Batres Guadarrama votd parcialmente en contra y anuncié voto particular.
Las sefioras Ministras Esquivel Mossa y Presidenta Pifia Hernandez votaron por el sobreseimiento
integral de la accién.

Se aprob6 por mayoria de siete votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carrancd, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Laynez Potisek, Pérez Dayan y
Presidenta Pifia Hernandez, respecto del apartado VII, relativo a los efectos, consistente en determinar
que la declaratoria de invalidez surta sus efectos a partir de la notificacién de los puntos resolutivos de
esta sentencia al Congreso del Estado de Tamaulipas. Las sefioras Ministras Esquivel Mossa y Batres
Guadarrama votaron en contra.

En relacién con el punto resolutivo cuarto:

Se aprob6 por mayoria de ocho votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Laynez Potisek,
Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez. La sefiora Ministra Batres Guadarrama vot6 en contra.

Los sefiores Ministros Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Javier Laynez Potisek no asistieron a la
sesion de once de noviembre de dos mil veinticuatro previo aviso a la Presidencia.

El sefior Ministro Jorge Mario Pardo Rebolledo y la sefiora Ministra Ana Margarita Rios Farjat no
asistieron a la sesién de diecinueve de noviembre de dos mil veinticuatro, el primero por desempefiar
una comision oficial y la segunda previo aviso a la Presidencia.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez declaré que el asunto se resolvid en los términos
precisados.

Firma la sefiora Ministra Presidenta con el Secretario General de Acuerdos, quien da fe y certifica,
para los efectos de lo previsto en el articulo 68, fracciones IIl y XllI, del Reglamento Interior de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la causa por la cual el engrose no se suscribe por el Ministro
que presenté como ponente la propuesta de resolucion que se discutid y aprob6 en la sesion en la que
se dicto la sentencia de la presente accién de inconstitucionalidad.

Presidenta, Ministra Norma Lucia Pifia Hernandez.- Rabrica.

EL LICENCIADO RAFAEL COELLO CETINA, SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS DE LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA DE LA NACION, CERTIFICA: Para efectos de lo previsto en el articulo 68, fracciones Ill y XllI, del
Reglamento Interior de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ante la conclusién del periodo
constitucional del Ministro Luis Maria Aguilar Morales el treinta de noviembre de dos mil veinticuatro, se hace
constar que, como se advierte de las paginas dela 2 ala 10 y de la 2 a la 6 de las actas de las sesiones
publicas del Tribunal Pleno celebradas el once y el diecinueve de noviembre de dos mil veinticuatro,
respectivamente, el Ministro Luis Maria Aguilar Morales como ponente presento el proyecto de resoluciéon de
la accién de inconstitucionalidad 177/2023 y su acumulada 178/2023 promovidas por diversas diputadas y
diputados integrantes del Congreso del Estado de Tamaulipas y el Partido Accion Nacional, las cuales se
resolvieron en términos de las votaciones alcanzadas; posteriormente, en términos de la Ultima parte de la
fraccion IV del articulo 14 de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion abrogada, aplicable en
términos de lo previsto en el articulo tercero transitorio de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion
vigente a partir del veintiuno de diciembre de dos mil veinticuatro, el engrose respectivo circuld para
observaciones del veintisiete de noviembre al tres de diciembre de dos mil veinticuatro, plazo durante el cual
se recibieron las observaciones formales de las Ministras Ana Margarita Rios Farjat y Presidenta Norma Lucia
Pifia Hernandez, las cuales se incorporaron en el engrose, lo que se precisa para los efectos de lo establecido
en la primera parte de la fraccion IV del articulo 14 de la referida Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion.- Ciudad de México a nueve de junio de dos mil veinticinco.- Rabrica.

EL LICENCIADO RAFAEL COELLO CETINA, SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS DE LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA DE LA NACION: CERTIFICA: Que la presente copia fotostatica constante de cincuenta y dos fojas
utiles, concuerda fiel y exactamente con el original de la sentencia emitida en la accion de inconstitucionalidad
177/2023 y su acumulada 178/2023, promovidas por diversos Diputados del Congreso del Estado de
Tamaulipas y el Partido Accién Nacional, dictada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en
su sesion del diecinueve de noviembre de dos mil veinticuatro, firmada autégrafamente por la sefiora Ministra
Presidenta y con la certificacién correspondiente del Secretario General de Acuerdos en términos de lo
previsto en el articulo 68, fracciones Ill y XllI, del Reglamento Interior de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, para los efectos de lo establecido en el articulo 14, fraccién 1V, de la Ley Orgéanica del Poder Judicial
de la Federacion. Se certifica con la finalidad de que se publique en el Diario Oficial de la Federacion.- Ciudad
de México, a catorce de julio de dos mil veinticinco.- Rubrica.
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VOTO ACLARATORIO Y CONCURRENTE QUE FORMULA LA MINISTRA ANA MARGARITA RIOS FARJAT EN LA
ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 177/2023 Y SU ACUMULADA 178/2023.

En las sesiones celebradas los dias once y diecinueve de noviembre de dos mil veinticuatro, el Tribunal Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién resolvié las presentes acciones de inconstitucionalidad,
promovidas por un grupo de diputaciones del Congreso del Estado de Tamaulipas y el Partido Accién
Nacional en contra del Decreto No. 65-619, a través del cual se reformaron y adicionaron diversos preceptos
de la Ley sobre la Organizacion y Funcionamiento Internos del Congreso del Estado Libre y Soberano de
Tamaulipas, publicado en el Periddico Oficial de la entidad el ocho de julio de dos mil veintitrés.

La reforma tuvo por objeto, en esencia, la creacién de la Junta de Gobierno como 6rgano de direccién politica
del Poder Legislativo, relegando a la Junta de Coordinacién Politica (Jucopo) como un mero ente
coadyuvante. La mayoria de las modificaciones consistieron en sustituir las referencias a la Jucopo por la
Junta de Gobierno, asi como establecer las bases para el desarrollo de sus atribuciones.

En el apartado relativo a las causas de improcedencia y sobreseimiento, el Ministro ponente nos planted
analizar de oficio la causa relativa a la cesacion de efectos respecto de algunas de las normas reclamadas,
debido a que sufrieron modificaciones mediante sendos decretos aprobados por el Congreso local. Este punto
se aprob6 por una mayoria de seis votos®. Aunque me posicioné a favor de la propuesta modificada, anuncié
un voto para aclarar que el sobreseimiento debié comprender las disposiciones que se reformularon conforme
a un lenguaje incluyente, pues se trata de un cambio medular que supone un nuevo sentido normativo, tal
como he considerado en diversos precedentes.

En cuanto al estudio de fondo, se planted declarar la invalidez del decreto por la existencia de vicios en el
procedimiento legislativo con potencial invalidante, lo cual fue respaldado por una mayoria de integrantes del
Pleno®. También estuve de acuerdo en este punto de la propuesta, pero precisé que Gnicamente compartia el
argumento relativo al incumplimiento de la exigencia de una mayoria calificada y me separaba del resto de las
razones, pues aquél era suficiente para sustentar la declaratoria de invalidez. De ahi que considero importante
emitir el presente voto para explicar de forma més detallada mi postura al respecto.

. Sobreseimiento por cesaciéon de efectos.

El proyecto original propuso sobreseer en la accion de inconstitucionalidad por lo que hace a los articulos 26,
27 y 66 sexies, numeral 2, de la Ley sobre la Organizacion y Funcionamiento Internos del Congreso local. En
la sesion publica, el Ministro ponente plante6 una adecuacion para incluir los articulos 28 quinquies, inciso f), y
60, numeral 2, aprobandose el proyecto modificado por mayoria de votos.

Esta decision tomd6 como punto de partida la publicacién de tres decretos —Nos. 65-652, 65-886 y 65-887—
que materializaron amplias reformas a la Ley sobre la Organizacién y Funcionamiento Internos del Congreso
local, las cuales comprendian la totalidad de los preceptos materia del decreto impugnado. En ese sentido, se
valoré si las modificaciones cumplian con los criterios adoptados consistentemente por esta Suprema Corte
de Justicia de la Nacion para definir si se esta en presencia de un nuevo acto legislativo, a saber: a) uno
formal, consistente en que se lleve a cabo un procedimiento legislativo, y b) otro material, relativo a que la
modificacion normativa sea sustantiva®.

El engrose establece que si bien se cumple el criterio formal en relaciéon con todas las disposiciones, el
material Gnicamente se satisface respecto a las siguientes: a) articulo 26, al adicionar la posibilidad de que las
diputaciones independientes constituyan una representacion partidista en la Junta de Gobierno y Jucopo, con
derecho a voz y voto; b) articulo 27, que incluye que las representaciones sin partido e independiente también
gozaran de la asignacion de recursos que determine la Junta de Gobierno; c) articulo 28, quinquies, inciso f),
al incorporar que las sesiones del pleno deben convocarse con el tiempo suficiente para que las diputaciones
asistan puntualmente, y d) articulos 60, numeral 2, parrafo segundo, y 66 sexies, numeral 2, pues se cambi6
la votacion requerida para el nombramiento de la persona titular de la Secretaria General (de dos terceras
partes a mayoria de las diputaciones presentes).

De las sefioras Ministras Ortiz Ahlf, Batres Guadarrama y la suscrita Ministra Rios Farjat, y de los sefiores Ministros Gonzalez Alcantara
Carrancd, Aguilar Morales y Pérez Dayan. Las sefioras Ministras Esquivel Mossa y Presidenta Pifia Hernandez y el Ministro Pardo
Rebolledo votaron en contra.

De la sefiora Ministra Ortiz Ahlf y de la suscrita Ministra Rios Farjat, y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara
Carrancd, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo (obligado por la mayoria), Laynez Potisek y Pérez Dayan. Las Ministras Esquivel Mossa y
Presidenta Pifia Hernandez votaron por el sobreseimiento integral, mientras que la Ministra Batres Guadarrama manifesté estar
parcialmente en contra.

En términos de la Jurisprudencia P./J. 25/2016 (10a.), de rubro “ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. LINEAMIENTOS MINIMOS
REQUERIDOS PARA CONSIDERAR QUE LA NUEVA NORMA GENERAL IMPUGNADA CONSTITUYE UN NUEVO ACTO
LEGISLATIVO”. Pleno; 102 época; Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 35, octubre de 2016, Tomo I, pagina 65,
registro digital 2012802.
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En ese sentido, en la sentencia se afirma de manera general, sin un estudio pormenorizado, que no se cumple
el criterio material respecto al resto de las normas impugnadas, pues se trataron de reformas de tipo
metodolégico propias de la técnica legislativa, relativas a criterios de inclusion, redaccién y a cambios en la
denominacion de dependencias u drganos gque no alteran el contenido o alcance de estas normas.

Como adelanté, no comparto dicha conclusién, para mi los cambios relacionados con un lenguaje incluyente
tienen un impacto sustancial y, por tanto, no deben considerarse meras adecuaciones por razén de técnica
legislativa. Una de las modificaciones mas significativas que se introdujo mediante el decreto de reforma a la
Constitucion Politica del pais en materia de Paridad entre Géneros, publicado el seis de junio de dos mil
diecinueve, consistio precisamente en ajustar la redaccién de las normas que regulan los cargos publicos para
introducir una expresion neutra o explicitar la referencia de ambos sexos (femenino y masculino).

La finalidad fue visibilizarnos a las mujeres mediante la utilizacion de un lenguaje inclusivo en las
disposiciones relativas a los cargos o puestos del ambito publico, del cual hemos sido histéricamente
excluidas. Entonces, aunque la validez de las normas secundarias no depende de que estén formuladas en un
lenguaje neutral, ese tipo de adecuaciones si tiene un efecto simbdlico en términos de reconocimiento de
los derechos de las mujeres y se trata de una redaccion mas armoniosa con el mandato constitucional de
paridad de género, facilitando que su interpretacion y aplicacién se realice de manera conforme.

Nadie discute que las normas cuyos destinatarios estan redactados en términos masculinos incluyen como
sujetos de derecho a las mujeres, no solo atendiendo a una regla gramatical, sino a la obligacion de
interpretar las normas a la luz del principio de igualdad sustantiva. Sin embargo, como he manifestado en
otras oportunidades4, diferenciar el género de las normas no constituye exclusivamente un aspecto
formal, sino sustantivo de laigualdad.

El constitucionalismo exige que la ciudadania se vea reflejada en el derecho y, para ello, es indispensable que
las normas visibilicen a sus destinatarios, teniendo en cuenta la importancia del lenguaje en la conservacién o
el desmantelamiento de los estereotipos. Por ello, la implementacion del lenguaje incluyente pretende
romper con un problema estructural de invisibilidad y exclusién, asi como generar un efecto util al
momento de interpretar y aplicar las normas.

Por estas razones, he sostenido de forma consistente que las reformas para incorporar un lenguaje incluyente
de género conllevan un cambio sustantivo en el contenido normativo y no solo formal, por lo que puede
producir la cesacion de los efectos de las normas cuestionadas mediante acciones promovidas previamente.
Ese fue el criterio adoptado por la mayoria de quienes integramos el Tribunal Pleno en la accién de
inconstitucionalidad 157/2020 y sus acumuladas 160/2020 y 225/2020°, asi como en la accion de
inconstitucionalidad 134/2020°.

En congruencia, considero que el sobreseimiento en el caso concreto debié abarcar los siguientes preceptos
del decreto cuestionado: parrafo 6 del articulo 24; parrafo 3 del articulo 25; inciso h) del articulo 28 Quinquies;
parrafos 2 y 3 del articulo 28 Sexies; inciso €) del parrafo 2 del articulo 28 Septies; parrafos 2 y 3 del articulo
33; péarrafo 3 del articulo 39; parrafo 2 del articulo 40; parrafo 2 del articulo 47; parrafo 4 del articulo 60; inciso
a) del parrafo 1 del articulo 62; inciso a) del parrafo 1 del articulo 64; parrafo 3 del articulo 66 Ter; parrafo 2
del articulo 78; inciso c) del parrafo 2 del articulo 81; parrafos 3 y 4 del articulo 83; parrafo 2 del articulo 88;
parrafo 3 del articulo 97; parrafo 2 del articulo 99; inciso a) del parrafo 11 del articulo 134; parrafo 1 del
articulo 138. La totalidad de dichas normas se reformul6 a partir de un lenguaje neutral e incluyente.

Por dltimo, me parece pertinente precisar que identifiqué dos disposiciones que ya estaban redactadas, los
articulos 28 y 28 ter, las cuales hacen referencia a ambos géneros, pero que se ajustaron con adiciones
minimas en su redaccién que no impactan su sentido ni alcance. En ese supuesto especifico, considero que
los ajustes son de caracter formal, al tratarse de una mejora por técnica legislativa.

Estas son las razones por las cuales considero que la determinacion de sobreseer parcialmente en la accion
de inconstitucionalidad debié ser mas amplia.

Como en la sesién publica celebrada el diez de noviembre de dos mil veinte, al presentar mi propuesta de resolucién en la accion de
inconstitucionalidad 245/2020 y su acumulada 250/2020.

Resueltas en la sesion de veintiocho de septiembre de dos mil veinte, aprobada en este punto por mayoria de siete votos de la Ministra
Esquivel Mossa y la suscrita Ministra Rios Farjat, y de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Franco Gonzélez Salas, Pardo Rebolledo,
Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea. La Ministra Pifia Hernandez y los Ministros Gonzalez Alcantara Carrancda, Aguilar
Morales y Laynez Potisek votaron en contra.

Resuelta en la sesion de siete de diciembre de dos mil veinte, aprobada en este punto por unanimidad de once votos de las Ministras
Esquivel Mossa, Pifia Hernandez y la suscrita Ministra Rios Farjat, y de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca,
Franco Gonzéalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea.
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Il.  Violaciones al procedimiento legislativo.

La sentencia desarrolla un amplio estudio sobre la validez del procedimiento legislativo que dio origen al
decreto controvertido, comprendiendo la valoracion de cuatro irregularidades planteadas por las diputaciones
promoventes: a) la indebida integracion de la Diputacion Permanente que dictamind la iniciativa y convoco a la
sesion extraordinaria; b) la presunta dispensa de los tramites legislativos sin una justificacion suficiente; c) la
indebida incorporacion del dictamen al orden del dia de la sesién extraordinaria, y d) el incumplimiento de la
votacion calificada exigida para aprobar una reforma a la Ley sobre la Organizacion y Funcionamiento
Internos del Congreso local.

Se determiné que, de los cuatro vicios del procedimiento legislativo planteados, solamente se actualiz6 el
relativo a la violacién de la regla de votacion, el cual tenia un potencial invalidatorio.

En términos de la postura que expuse en la sesion publica, voté a favor del sentido de la propuesta, pero
solamente acompafiando las consideraciones sobre el incumplimiento de la exigencia de una mayoria
calificada para reformar la Ley sobre la Organizaciéon y Funcionamiento Internos del Congreso local. Dicha
violacién era suficiente para determinar la inconstitucionalidad del decreto controvertido, tal como decidio el
Tribunal Pleno en la accién de inconstitucionalidad 160/2023".

El articulo 66 de la Constitucion local establece que en las normas sobre el funcionamiento interno del
Congreso estatal se estableceran las reglas que deben observarse para la votacion de las leyes o decretos®.
Entonces, tenemos que la Constitucién local dispone una remisién a la Ley sobre la Organizacion y
Funcionamiento Internos del Congreso local, en cuyo articulo 3, numeral 3, contempla una regla especial para
modificar el propio ordenamiento, al exigir una votacion calificada equivalente a las dos terceras partes de las
diputaciones que integran el pleno (veinticuatro de treinta y seis®).

Tal como advertia la consulta, esa exigencia se incumplié en el caso, pues el decreto impugnado solo obtuvo
diecinueve votos a favor de los veinticuatro necesarios. El Presidente de la Diputacién Permanente ignoré esa
disposicion y sustentd la aprobacién del decreto en la regla general dispuesta en el articulo 67 de la
Constitucién local™, lo cual fue incorrecto dada la existencia de una regla especial.

En mi opinién, uno de los requisitos esenciales para la validez de una norma general es que se cumpla
con la regla de votacién que exige la normativa aplicable para conformar una decisién mayoritaria,
pues de los principios de democracia y representatividad que se consagran en la Constitucién Politica del pais
se desprende la exigencia de que toda ley sea un auténtico reflejo de la voluntad popular manifestada por el
o6rgano colegiado con legitimidad democréatica, en el que se aglomeran la pluralidad de formas de
pensamiento de la sociedad'’. Se trata de uno de los elementos indispensables para que las personas
legisladoras desplieguen su mandato representativo y para la observancia de la regla de mayoria como una
de las vertientes del principio democrético.

Para mi, esa violacion era suficiente para determinar la inconstitucionalidad del decreto cuestionado, por lo
que era innecesario analizar las demas violaciones planteadas, de ahi mi decisién de separarme del resto de
las consideraciones del estudio de fondo.

Ministra Ana Margarita Rios Farjat.- Firmado electrénicamente.- Secretario General de Acuerdos, Lic.
Rafael Coello Cetina.- Firmado electronicamente.

EL LICENCIADO RAFAEL COELLO CETINA, SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS DE LA SUPREMA CORTE
CERTIFICA: Que la presente copia fotostatica constante de cinco fojas Utiles en las que se cuenta esta
certificacion, concuerda fiel y exactamente con el original firmado electronicamente del voto aclaratorio y
concurrente formulado por la sefiora Ministra Ana Margarita Rios Farjat, en relacién con la sentencia del
diecinueve de noviembre de dos mil veinticuatro, dictada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion en la accién de inconstitucionalidad 177/2023 y su acumulada 178/2023, promovidas por diversos
Diputados del Congreso del Estado de Tamaulipas y el Partido Accién Nacional. Se certifica con la finalidad
de que se publique en el Diario Oficial de la Federacién.- Ciudad de México, a catorce de julio de dos mil
veinticinco.- Ruabrica.

Resuelta en la sesion de catorce de mayo de dos mil veinticuatro, por mayoria de ocho votos de las Ministras Esquivel Mossa y la
suscrita Ministra Rios Farjat, y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Laynez Potisek y Pérez Dayan. Las Ministras Batres Guadarrama y Presidenta Pifia Hernandez votaron en contra, La Ministra
Ortiz Ahlf estuvo ausente.

Articulo 66. En las normas sobre el funcionamiento interno del Congreso se contendran las reglas que deberan observarse para la
discusion, votacion y formacion de las leyes, decretos y acuerdos.

Una tercera parte de treinta y seis son doce, por lo que dos terceras partes equivalen a veinticuatro [ 36/3 = 12 = 2 = 24]

Articulo 67. Las iniciativas adquiriran el caracter de ley o decreto cuando sean aprobadas por la mayoria de los diputados presentes
en los términos de lo previsto por esta seccion, y entraran en vigor en la fecha que determine el Congreso; si éste no lo determina, seran
vigentes a partir de la fecha de su publicacion en el Periédico Oficial del Estado.

Dicha consideracion se orienta por el criterio plasmado en la Jurisprudencia 11/2011, de rubro “PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO.
CUANDO EXISTAN INCONSISTENCIAS DURANTE LA VOTACION, EL ORGANO PARLAMENTARIO DEBE TOMAR LAS MEDIDAS
MINIMAS NECESARIAS PARA SOLVENTARLAS, DEJANDO CONSTANCIA Y DOCUMENTANDO LA SECUENCIA DE LOS
HECHOS”. Pleno; Novena Epoca; Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXXIV, agosto de 2011, pagina 882, registro
digital 161236.
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VOTO PARTICULAR QUE FORMULA LA MINISTRA LENIA BATRES GUADARRAMA EN LA ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD 177/2023 Y SU ACUMULADA 178/2023 RESUELTAS POR EL PLENO DE LA SUPREMA
CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION EN SESION DE 19 DE NOVIEMBRE DE 2024

El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCJIN) declaré la invalidez del DECRETO No. 65-619,
mediante el cual se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley sobre la Organizacion y
Funcionamiento Internos del Congreso del Estado Libre y Soberano de Tamaulipas, publicado en el Periédico
Oficial de dicha entidad federativa el 8 de julio de 2023.

La mayoria del Pleno consideré que el decreto impugnado debia invalidarse porque no fue aprobado por la
mayoria calificada de las dos terceras partes que exigia el articulo 3, numeral 3, de la Ley sobre la
Organizacion y Funcionamiento Internos del Congreso del Estado de Tamaulipas, por lo que estimoé que se
actualizdé una violacién al procedimiento legislativo que afectd los principios de legalidad y de democracia
deliberativa.

Al respecto, formulo este voto particular para explicar las razones por las cuales no comparto la determinacién
adoptada.

Si bien es cierto que la ley que regula el funcionamiento del congreso local exigia una mayoria calificada para
aprobar reformas a dicha ley, el articulo 67" de la Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas establece
que las iniciativas adquirirdn el caracter de ley o decreto cuando sean aprobadas por la mayoria simple de los
diputados presentes. En este sentido, la ley contradice la constitucion de la entidad federativa. Sin embargo,
es claro que debe prevalecer esta Ultima, en tanto que se trata de una norma de jerarquia superior.

No obstante, el 10 de junio de 2024 el propio Pleno de esta SCJN invalidé el articulo 3, numeral 3, de la Ley
sobre la Organizacion y Funcionamiento Internos del Congreso del Estado Libre y Soberano de Tamaulipas.
Es por ello que, la ley de organizacion interna del congreso no se debié utilizar como parametro para
determinar la validez de la norma impugnada, ya que al momento de resolver este asunto ya habia perdido su
vigencia. De lo contrario, se estaria admitiendo que normas invalidas sigan produciendo efectos, lo cual es
contrario al principio de seguridad juridica y a la unidad légica del sistema juridico. Tan es asi que por eso la
Ley Reglamentaria de las Fracciones |y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos exige que las normas cuya validez dependa de la que sea declarada inconstitucional también se
expulsen del orden juridico.

En estos términos, aun cuando al momento de aprobarse el Decreto impugnado estaba vigente la regla de
votacion prevista en el articulo 3, numeral 3, de la ley organica del congreso local, ello no es suficiente para
que siga siendo el parametro de validez de las normas cuestionadas, dado que al momento de analizarse por
esta Corte ya era invélida.

Me separo también de los argumentos tendentes a tutelar la figura de la “democracia deliberativa”, porque se
trata de un término politico, que fue acufiado en la década de los 80 por el politélogo Joseph M. Bessette con
base en el pensamiento de James Madison, ante la amenaza que la creciente democratizacion sugeria a su
posicion social y estilo elitista de vida. La tnica definicion de democracia que debe considerar esta SCJIN en
sus interpretaciones se encuentra contenida en el articulo 3o., fraccion Il, inciso a, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), que la caracteriza como “un sistema de vida fundado en el
constante mejoramiento econdmico, social y cultural del pueblo”. Esta democracia es la que requiere
promocion, respeto, proteccion y garantia por parte del tribunal constitucional.

En este sentido, los criterios actuales de la SCJIN para evaluar la calidad democrética del procedimiento
legislativo le otorgan un amplio margen de discrecionalidad, ya que la inconstitucionalidad de una norma
depende de un parametro indeterminado: el nimero y la gravedad de las violaciones al procedimiento legislativo.

En contraste, un enfoque basado exclusivamente en las disposiciones constitucionales —federales y locales—
, asi como en las leyes y reglamentos que las desarrollan, permite un razonamiento mas objetivo, al evaluar si
el procedimiento legislativo se llevé a cabo conforme al derecho positivo vigente, lo cual no requiere del juicio
subjetivo de la SCJIN sobre la magnitud de las violaciones alegadas.

Ministra Lenia Batres Guadarrama.- Firmado electronicamente.- Secretario General de Acuerdos, Lic.
Rafael Coello Cetina.- Firmado electrénicamente.
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voto particular formulado por la sefiora Ministra Lenia Batres Guadarrama, en relacion con la sentencia del
diecinueve de noviembre de dos mil veinticuatro, dictada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
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ARTICULO 67.- Las iniciativas adquiriran el caracter de ley o decreto cuando sean aprobadas por la mayoria de los diputados
presentes en los términos de lo previsto por esta seccién, y entraran en vigor en la fecha que determine el Congreso; si éste no lo determina,
seran vigentes a partir de la fecha de su publicacion en el Periédico Oficial del Estado.
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SENTENCIA dictada por el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidon en la Accién de
Inconstitucionalidad 96/2024.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Suprema Corte de Justicia
de la Nacion.- Secretaria General de Acuerdos.

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 96/2024.
PROMOVENTE: PODER EJECUTIVO FEDERAL.

PONENTE:
MINISTRO ALBERTO PEREZ DAYAN.

SECRETARIO: ISRAEL RIVAS ACUNA.
COLABORO: MARIA FERNANDA LUNA HERNANDEZ.

INDICE TEMATICO

Normas impugnadas: Decreto Numero 613 por el que se reforman los articulos 57 y 397 primer parrafo y
fraccion IV, del Caodigo Civil del Estado de Aguascalientes, publicado en el Periddico Oficial del gobierno de la
referida entidad, el uno de abril de dos mil veinticuatro.

Apartado Decision Pags.

El Pleno de la Suprema Corte es competente para conocer del 6

COMPETENCIA
presente asunto.

n OPORTUNIDAD La accion de inconstitucionalidad se presenté de manera| 6-7

oportuna.
M. LEGITIMACION Las autoridades actoras cuentan con legitimacion activa. 7-8
CAUSAS DE Se analiza la causa de improcedencia expuesta por Poder| 8-9
V. IMPROCEDENCIA Y Ejecutivo del Estado de Aguascalientes.
SOBRESEIMIENTO
- Se tienen como normas impugnadas los articulos 57 y 397, 9
V. PRECISION DE LAS primer parrafo y fraccion IV, del Cdédigo Civil del Estado de

NORMAS IMPUGNADAS -
Aguascalientes.

VI. TEMAS Se exponen los temas que se abordan en el estudio de fondo. 9-10

Tema 1. Violacion al principio del interés superior de la infancia, | 10-26
VII. en relacion con los derechos a la identidad, filiacion vy
conocimiento bioldgico.

ESTUDIO DE FONDO

Tema 2. Violacién al derecho a la igualdad y no discriminacién. 26-50
Tema 3. Violacion a los principios de igualdad y seguridad
juridica.

Vil EFECTOS _Se precisan los efectos de las porciones normativas declaradas | 50-51
invalidas.

IX. DECISION PRIMERO. Es procedente y parcialmente fundada la presente | 51-52

accion de inconstitucionalidad.

SEGUNDO. Se desestima en la presente accion de
inconstitucionalidad respecto del articulo 397 del Codigo Civil del
Estado de Aguascalientes, reformado mediante el Decreto
NUmero 613, publicado en el periddico oficial de dicha entidad
federativa el primero de abril de dos mil veinticuatro.

TERCERO. Se declara la invalidez del articulo 57 del Cddigo
Civil del Estado de Aguascalientes, reformado mediante el
referido Decreto NUmero 613.

CUARTO. La declaratoria de invalidez decretada surtira sus
efectos a partir de la notificacion de estos puntos resolutivos al
Congreso del Estado de Aguascalientes.

QUINTO. Publiquese esta resolucién en el Diario Oficial de la
Federacion, en el Periddico Oficial del Estado de Aguascalientes,
asi como en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta.
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ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 96/2024.
PROMOVENTE: PODER EJECUTIVO FEDERAL.

PONENTE:
MINISTRO ALBERTO PEREZ DAYAN.

SECRETARIO: ISRAEL RIVAS ACUNA.
COLABORO: MARIA FERNANDA LUNA HERNANDEZ.

Ciudad de México. El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en sesién correspondiente
al veinte de mayo de dos mil veinticinco, emite la siguiente:

SENTENCIA

Mediante la cual se resuelve la accion de inconstitucionalidad 96/2024 promovida por el Poder
Ejecutivo Federal, a través de la Consejeria Juridica, en contra del decreto nimero 613, por el que se
reforman los articulos 57 y 397, primer parrafo y fraccion IV, del Codigo Civil del Estado de
Aguascalientes, publicado en el Peridédico Oficial de la citada entidad el uno de abril de dos mil
veinticuatro.

ANTECEDENTES Y TRAMITE

1. Demanda. Por escrito presentado el dos de mayo de dos mil veinticuatro, en la Oficina de Certificacion
Judicial y Correspondencia de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el Poder Ejecutivo
Federal, a través de la Consejeria Juridica, promovidé accidn de inconstitucionalidad en contra del
decreto niumero 613, por el que se reforman los articulos 57 y 397 primer péarrafo y fraccion 1V, del
Cddigo Civil del Estado de Aguascalientes, publicado en el Periédico Oficial del de la referida entidad el
uno de abril de dos mil veinticuatro.

2. Organos legislativo y ejecutivo que emitieron y promulgaron las normas generales que se
impugnan: Poderes Legislativo y Ejecutivo del estado de Aguascalientes.

3. Normas generales cuya invalidez se reclama. Decreto nimero 613, por el que se reforman los
articulos 57 y 397, primer parrafo y fraccion 1V, del Cédigo Civil del Estado de Aguascalientes.”

4. Preceptos constitucionales que se estiman violados. Se sefialan los articulos 1, 4, 14 y 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

5. Conceptos de invalidez. La accionante expuso el concepto de invalidez que estimé pertinente, de
cuyo contenido se dara cuenta en el considerando destinado a su estudio.

6. Tramite y admision. Por acuerdo de seis de mayo de dos mil veinticuatro, la Ministra Presidenta de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion ordend formar y registrar el expediente relativo a la accion de
inconstitucionalidad promovida por el Poder Ejecutivo Federal, a través de la Consejeria Juridica con el
namero 96/2024; y, por razén de turno, designo al Ministro Alberto Pérez Dayan como instructor.

7. Mediante auto de ocho de mayo de dos mil veinticuatro, el Ministro instructor admitio la accion de
inconstitucionalidad; tuvo por presentado al promovente con la personalidad que ostenta y por
designado a los delegados y autorizados que sefialaron; ordend dar vista a los Poderes Legislativo y
Ejecutivo del estado de Aguascalientes, para que rindieran su informe; y a este (ltimo requirié que
enviara copia certificada del peridédico Oficial del Estados, correspondiente al uno de abril de dos mil
veinticuatro, que contiene la publicacion de las normas cuya constitucionalidad se cuestiona.

8. En ese mismo proveido ordend dar vista a la Fiscalia General de la Republica para que formulara el
pedimento correspondiente.

9. Informe del Poder Legislativo. Mediante acuerdo de cinco de junio de dos mil veinticuatro, el Ministro
instructor tuvo por recibido el informe remitidos por la Presidenta de la Mesa Directiva del Congreso del
Estado de Aguascalientes.

10. El Poder Legislativo de dicha entidad, expuso las consideraciones que tomd en cuenta la Comisién de
Familia y Derechos de la Nifiez, al dictaminar la iniciativa que dio origen al decreto impugnado.

No se omite mencionar, que en el titulo del decreto nimero 613, en el que se reformaron los preceptos impugnados, se menciona también
el articulo 349, del citado ordenamiento; sin embargo, de la lectura del Unico concepto de invalidez, no se advierte que se hubiere
controvertido dicho numeral, por lo que no se considera este precepto como impugnado.
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11. Informe del Poder Ejecutivo. En acuerdo de diecisiete de junio de dos mil veinticuatro, se tuvo al
Titular de la Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo del estado de Aguascalientes, rindiendo el informe
solicitado.

12. Alegd que se actualizaba la causa de improcedencia, en atencién a que la promulgacion y publicacion
de las normas impugnadas las realiz6 conforme a las facultades que para ello le otorga los articulos
32, 35y 46, fraccion |, de la Constitucién Politica del Estado de Aguascalientes.

13. En cuanto al fondo, expresé que los articulos impugnados no son violatorios de derechos humanos,
sino que por el contrario, buscan atender una problematica de igualdad entre mujeres y hombres, en
perjuicio del derecho a la identidad de las nifias y nifios.

14, Pedimento de la Fiscalia General de la Republica. El Fiscal General de la Republica no formulé
pedimento en el presente asunto.

15. Alegatos. Por escrito recibido el uno de julio de dos mil veinticuatro, el delegado del Poder Ejecutivo
Federal, formuld los alegatos que estimé pertinentes.

16. Cierre de instruccién. En proveido de diez de julio de dos mil veinticuatro, el Ministro instructor
ordend cerrar instruccion para elaborar el proyecto de resolucion correspondiente.

I. COMPETENCIA.

17. Este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidon es competente para resolver la
presente accion de inconstitucionalidad, en términos de lo dispuesto por los articulos 105, fraccion I,
inciso c), de la Constitucién Federal® y 10, fraccion |, de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion,® toda vez que el promovente de la accién plantea la posible contradiccién entre los
articulos impugnados del Cadigo Civil del Estado de Aguascalientes y la Constitucion Federal.

IIl. OPORTUNIDAD.
18. La demanda se presentd dentro del plazo legal.

19. El articulo 60 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos,* dispone que el plazo para la presentacion de la accion sera
de treinta dias naturales, cuyo computo debe hacerse a partir del dia siguiente al en que se publicé el
ordenamiento impugnado; y si el dltimo dia del plazo fuese inhabil, la demanda podra presentarse el
primer dia hébil siguiente.

20. El Decreto numero 613, por el que se reforman los articulos 57 y 397 primer parrafo y fraccion IV, del
Cddigo Civil del Estado de Aguascalientes, se publico en el Periddico Oficial del de la referida entidad
el uno de abril de dos mil veinticuatro; por lo tanto, el plazo de treinta dias naturales para promover la
accion de inconstitucionalidad transcurrié del martes dos de abril al miércoles uno de mayo de dos mil
veinticuatro; sin embargo, al ser inh4bil este Ultimo dia del plazo, se considera que la demanda podra
presentarse el primer dia habil siguiente, esto es, el dos de mayo siguiente.

21. En consecuencia, si el escrito que contiene la accidn de inconstitucionalidad se presenté en la Oficina
de Certificacion Judicial y Correspondencia de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el dos de
mayo de dos mil veinticuatro, es evidente que su promocion resulta oportuna.

ll. LEGITIMACION.

22. La accion se promovié por parte legitimada.

2 “Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocera, en los términos que sefiale la ley reglamentaria, de los asuntos
siguientes:

()

I.- De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible contradiccién entre una norma de caracter general y esta
Constitucion.

Las acciones de inconstitucionalidad podran ejercitarse, dentro de los treinta dias naturales siguientes a la fecha de publicacién de la norma,
por:

()

c) El Ejecutivo Federal, por conducto del Consejero Juridico del Gobierno, en contra de normas generales de caracter federal y de las
entidades federativas;”.

8 “Articulo 10. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocera funcionando en Pleno:

I. De las controversias constitucionales y acciones de inconstitucionalidad a que se refieren las fracciones | y Il del articulo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;”.

4 “Articulo 60. El plazo para ejercitar la accién de inconstitucionalidad sera de treinta dias naturales contados a partir del dia siguiente a la
fecha en que la ley o tratado internacional impugnado sean publicados en el correspondiente medio oficial. Si el dltimo dia del plazo fuese
inhabil, la demanda podra presentarse el primer dia habil siguiente.

().



23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.
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El articulo 105, fraccion I, inciso c), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es
del tenor siguiente:

Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocerd, en los términos que
sefiale la ley reglamentaria, de los asuntos siguientes:

(...).

Il. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible
contradiccién entre una norma de caracter general y esta Constitucion.

Las acciones de inconstitucionalidad podran ejercitarse, dentro de los treinta dias
naturales siguientes a la fecha de publicacién de la norma, por:

(...).

c) El Ejecutivo Federal, por conducto del Consejero Juridico del Gobierno, en contra de
normas generales de caracter federal y de las entidades federativas;

(...).

En este caso, la accién de inconstitucionalidad se promovié por el Poder Ejecutivo Federal, por
conducto de la Consejera Juridica del Ejecutivo Federal, Maria Estela Rios Gonzélez, caracter que
acredito con copia certificada del nombramiento respectivo.

Este Tribunal Pleno concluye que la accion de inconstitucionalidad se promovid por parte legitimada
para ello.

IV. CAUSAS DE IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO.

En su informe, el Poder Ejecutivo del Estado de Aguascalientes, sefial6 que en la accion de
inconstitucionalidad se actualizaba diversa causa de improcedencia, ya que la promulgacion y
publicacion de las normas impugnadas las efectué conforme a las facultades que para ello le otorga la
Constitucion de dicha entidad.

Esta Suprema Corte considera que dicha causa de improcedencia debe desestimarse, pues dicho
argumento no encuentra cabida en alguna de las previstas en el articulo 19 de la Ley Reglamentaria, la
cual remite el numeral 65 del mismo ordenamiento, este Ultimo, en materia de acciones de
inconstitucionalidad.

Lo anterior, en razon de que el articulo 61, fraccién Il, de la referida Ley, dispone que en el escrito por
el que se promueva la accién de inconstitucionalidad deberan sefalarse los 6rganos legislativo y
Ejecutivo que hubieran emitido y promulgado las normas generales impugnadas y su articulo 64,
primer parrafo, sefiala que el Ministro instructor dara vista al érgano legislativo que hubiere emitido la
norma y al Ejecutivo que la hubiere promulgado, para que dentro del plazo de quince dias rindan un
informe que contenga las razones y fundamentos tendentes a sostener la validez de la norma general
impugnada o la improcedencia de la accion.

Encuentra apoyo lo anterior, en la jurisprudencia namero P./J. 38/2010,° de rubro: “ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD. DEBE DESESTIMARSE LA CAUSA DE IMPROCEDENCIA
PLANTEADA POR EL PODER EJECUTIVO LOCAL EN QUE ADUCE QUE AL PROMULGAR Y
PUBLICAR LA NORMA IMPUGNADA SOLO ACTUO EN CUMPLIMIENTO DE SUS FACULTADES”.

En vista de que no se hace valer alguna otra causa de improcedencia o motivo de sobreseimiento, ni
este Alto Tribunal advierte que se actualice alguna de oficio, se procede a examinar los conceptos de
invalidez planteados.

V. PRECISION DE LAS NORMAS IMPUGNADAS.

De la lectura del escrito de demanda, se advierte que el poder publico accionante impugna, por vicios
propios, los articulos 57 y 397, primer parrafo y fraccién IV, del Coédigo Civil del Estado de
Aguascalientes.

5 Tesis P./J. 38/2010, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXI, Abril de 2010, pagina 1419, registro
digital 164865.
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VI. TEMAS.

Enseguida se presenta un cuadro que identifica los temas a examinar en el presente asunto, y son los
siguientes:

Temas Normas impugnadas

Tema 1. Violacién al principio del interés superior de la | Articulos 57 y 397 del Cdédigo Civil del Estado
infancia, en relaciéon con los derechos a la identidad, de Aguascalientes.

filiacion y conocimiento bioldgico.

Tema 2. Violacion al derecho a laigualdad y no Articulos 57 y 397 del Cddigo Civil del Estado
discriminacion. de Aguascalientes.

Tema 3. Violacion a los principios de igualdad y Articulos 57 y 397 del Cddigo Civil del Estado
seguridad juridica. de Aguascalientes.

33.

34.

35.

36.

38.

39.

VIl. ESTUDIO DE FONDO.
A continuacion, se procede al estudio, por separado, de los temas antes destacados.

Tema 1. Violacién al principio del interés superior de la infancia, en relacién con
los derechos alaidentidad, filiacion y conocimiento bioldgico.

El poder publico accionante expresa en la primera parte de su concepto de invalidez, que los articulos
57 y 397 del Cddigo Civil del Estado de Aguascalientes, transgreden el interés superior de la infancia,
asi como los derechos humanos de la nifiez a la identidad, filiacién y conocimiento del origen bioldgico,
reconocidos en el articulo 4, parrafo octavo, de la Constitucion General de la Republica, ya que
considera que:

a) Del contenido del articulo 4, parrafo octavo, se desprenden los siguientes postulados para las
autoridades del Estado, en el sentido de que toda persona tiene derecho a: 1) La identidad. 2) A ser
registrada de manera inmediata a su nacimiento. 3) A conocer la propia historia filial en sus
origenes genéticos, cuando ello es posible. 4) A conocer a sus padres y a ser cuidado por ellos; y,
5) Al reconocimiento a la nacionalidad, a la filiacion y a los derechos emanados de ella, como son
los alimentos y sucesorios.

Este Tribunal Constitucional considera infundado dicho argumento, por las razones que se exponen
enseguida.

Para evidenciar lo anterior, se desarrolla la siguiente metodologia de estudio: a) el marco juridico
aplicable; b) la doctrina jurisprudencial; y, c) el examen de constitucionalidad.

a) El marco juridico aplicable.

37. Elarticulo 1 de la Constitucion General de la Republica, en la parte que interesa establece:

Articulo 1o. [...]

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género, la
edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religién, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra
la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades
de las personas.

En dicho precepto se destaca que nuestro orden fundamental prohibe cualquier tipo de discriminacion
por razén de sexo o cualquier otra que atente contra la dignidad humana.

A su vez, el articulo 4, octavo y noveno parrafo, de la Constitucion Federal, sefialan:
Articulo 4. (...)

Toda persona tiene derecho a la identidad y a ser registrado de manera inmediata a su
nacimiento. El Estado garantizard el cumplimiento de estos derechos. La autoridad
competente expedira gratuitamente la primera copia certificada del acta de registro de
nacimiento.

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velard y cumplird con el principio
del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos.
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40. La Convencion sobre los Derechos del Nifio (en adelante la Convencién), en su articulo 3.1° dispone
gue en todas las medidas concernientes a los nifios que tomen -entre otros-, los tribunales, una
consideracion primordial a que se atendera sera el interés superior del nifio.

41. Por su parte, el numeral 7 de la Convencién,” establece gue el nifio tendra derecho desde que nace a
un nombre, a adquirir una nacionalidad y, en la medida de lo posible, a conocer a sus padres; que los
Estados Partes se comprometen a respetar el derecho del nifio a preservar su identidad, incluidos la
nacionalidad, el nombre y las relaciones familiares de conformidad con la ley, sin injerencias ilicitas.

42. Asimismo, el articulo 8.2 de la Convencién,® agrega que cuando un nifio sea privado ilegalmente de
alguno de los elementos de su identidad o de todos ellos, los Estados Partes deberan prestar la
asistencia y proteccién debidas con miras a restablecer rapidamente su identidad.

43. De igual forma, el articulo 17.5 de la Convencién Americana de los Derechos Humanos,’ dispone
expresamente que la ley debe reconocer iguales derechos tanto a los hijos nacidos fuera de
matrimonio, como a los nacidos dentro de éste. Mientras que el articulo 18 de la Convencion citada,
indica que toda persona tiene derecho a un nombre propio y a los apellidos de sus padres o al de uno
de ellos.” En tanto que el numeral 19 de dicha convencién, indica que todo nifio tiene derecho a las
medidas de proteccion que en su condicion de menor requieren por parte de su familia, de la sociedad
y del Estado.™*

44, También, el articulo 24.1 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, reconoce el derecho
de todo nifio, sin discriminacién alguna, a las medidas de proteccion que su condicion de menor
requiere, tanto por parte de su familia como de la sociedad y el Estado. A su vez, el 24.2, menciona
gue todo nifio sera inscrito inmediatamente después de su nacimiento y deberd tener un nombre.*

45, En la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, articulo 13, fraccién III,13

reconoce como derechos de éstos, a la identidad. A su vez, el numeral 18 de dicho ordenamiento,14
en todas las medidas concernientes a nifias, nifios y adolescentes que tomen los dérganos
jurisdiccionales, entre otras autoridades, se tomara en cuenta, como consideracion primordial el interés
superior de la nifiez.

6 “Articulo 3
1. En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las
autoridades administrativas o los érganos legislativos, una consideracién primordial a que se atendera sera el interés superior del nifio”.
7 “Articulo 7
1. El nifio sera inscrito inmediatamente después de su nacimiento y tendra derecho desde que nace a un nombre, a adquirir una nacionalidad
y, en la medida de lo posible, a conocer a sus padres y a ser cuidado por ellos.
2. Los Estados Partes velaran por la aplicacion de estos derechos de conformidad con su legislacién nacional y las obligaciones que hayan
contraido en virtud de los instrumentos internacionales pertinentes en esta esfera, sobre todo cuando el nifio resultara de otro modo
apatrida.”.
“Articulo 8
1. Los Estados Partes se comprometen a respetar el derecho del nifio a preservar su identidad, incluidos la nacionalidad, el nombre y las
relaciones familiares de conformidad con la ley sin injerencias ilicitas.
2. Cuando un nifio sea privado ilegalmente de algunos de los elementos de su identidad o de todos ellos, los Estados Partes deberan prestar
la asistencia y proteccién apropiadas con miras a restablecer rapidamente su identidad.”
“Articulo 17. Proteccion a la Familia
()
5. La ley debe reconocer iguales derechos tanto a los hijos nacidos fuera de matrimonio como a los nacidos dentro del mismo.”
“Articulo 18. Derecho al Nombre
Toda persona tiene derecho a un nombre propio y a los apellidos de sus padres o al de uno de ellos. La ley reglamentara la forma de
asegurar este derecho para todos, mediante nombres supuestos, si fuere necesario.”.
“Articulo 19. Derechos del Nifio
Todo nifio tiene derecho a las medidas de proteccidon que su condicién de menor requieren por parte de su familia, de la sociedad y del
Estado.”.
12 .
“Articulo 24
1. Todo nifio tiene derecho, sin discriminacién alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religién, origen nacional o social, posicién
econdmica o nacimiento, a las medidas de proteccién que su condiciéon de menor requiere, tanto por parte de su familia como de la sociedad
y del Estado.
2. Todo nifio sera inscrito inmediatamente después de su nacimiento y debera tener un nombre.”.
3 “Articulo 13. Para efectos de la presente Ley son derechos de nifias, nifios y adolescentes, de manera enunciativa mas no limitativa, los
siguientes:

”zll' Derecho a la identidad;”.

“Articulo 18. En todas las medidas concernientes a nifias, nifios y adolescentes que tomen los 6rganos jurisdiccionales, autoridades
administrativas y érganos legislativos, se tomara en cuenta, como consideracion primordial, el interés superior de la nifiez. Dichas autoridades
elaboraran los mecanismos necesarios para garantizar este principio”.
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46. Mientras que el numeral 19, fraccién lll, de la referida Ley General, precisa que el derecho a la
identidad de las nifias y nifios, consiste en conocer su filiacion y su origen, en la medida de lo posible, y
siempre que ello sea acorde con el interés superior de la nifiez.

b) La doctrina jurisprudencial.

47. En principio, se debe tener presente la interpretaci(’)n que este Tribunal Constitucional ha desarrollado
respecto del pr|n0|p|o del interés superior de la infancia, que se expresa en las Jurlsprudenmas del
Tribunal Pleno numero P./J. 7/2016 (10a) y Segunda Sala ndmeros 2a./J. 1/2022 (11a) y 2a./d.
113/2019 (10a) en las cuales se ha establecido de manera firme y reiterada el criterio juridico de
que el interés superior de la infancia, se erige como la consideracion primordial que todas las
autoridades del Estado mexicano, en sus respectivas competencias, deben atender en cualquier
decision que les afecte a las nifias, nifios y adolescentes, lo que necesariamente implica que la
proteccion de los derechos de los infantes se realice a través de medidas reforzadas o agravadas, ya
gue sus intereses deben protegerse siempre con una mayor intensidad.

48. En ese sentido, destaca por su caracter orientador la tesis aislada de la Primera Sala numero 1la.
CXXl1/2012 (1Oa)19 en la que defini6 que el mencionado principio cumple con dos funciones
normativas: a) como principio juridico garantista y, b) como pauta interpretativa para solucionar los
conflictos entre los derechos de los menores.

49. Ahora bien, en relacién con el derecho humano a la identidad, esta Suprema Corte ha construido una
importante doctrina jurisprudencial. La Primera Sala, en la tesis aislada nimero la. CXLII/2007,%
establecié que el hecho de que el menor tenga la certeza de quién es su progenitor, constituye un
principio de orden publico que es parte del nicleo esencial del derecho fundamental a la personalidad
juridica. Criterio que desarrollé posteriormente en la tesis aislada nimero la. LXXV/2018 (10a.),%* a
establecer que el papel que juega el derecho a la identidad en los juicios de desconocimiento de
paternidad es, en principio, un derecho de los menores, y no una facultad de los padres.

50. La propia Primera Sala en el amparo directo en revisién 2750/2010,% defini6 el derecho a la identidad,
como “un derecho de rango constitucional consistente en el derecho a conocer los origenes de una
persona, el cual se compone del derecho a tener un nombre, una nacionalidad y una filiacion, y que
esta relacionado con el derecho a la salud en su vertiente de conocer el origen biolégico con fines
médicos, el cual se puede hacer valer a través de la investigacion de paternidad”.

51. Asimismo, en la tesis aislada nimero 1a. XLV/2012 (1Oa.),23 de la que derivé dicho asunto, establecié
que la identidad personal se construye a través de multiples factores psiquicos y sociales; por lo que la
propia imagen de la persona se determina, en buena medida, por el conocimiento de sus origenes
biologicos, los cuales son de gran trascendencia tanto desde el punto de vista psicoldgico como
juridico.

5 “Del Derecho ala ldentidad

Articulo 19. Nifias, nifios y adolescentes, en términos de la legislacion civil aplicable, desde su nacimiento, tienen derecho a:

I. Contar con nombre y los apellidos que les correspondan, asi como a ser inscritos en el Registro Civil respectivo de forma inmediata y
gratuita, y a gue se les expida en forma &gil y sin costo la primer copia certificada del acta correspondiente, en los términos de las
disposiciones aplicables;

()

IIl. Conocer su filiacion y su origen, en la medida de lo posible y siempre que ello sea acorde con el interés superior de la nifiez, y

56 “INTERES SUPERIOR DE LOS MENORES DE EDAD. NECESIDAD DE UN ESCRUTINIO ESTRICTO CUANDO SE AFECTEN SUS
INTERESES”. Tesis P./J. 7/2016 (10a.), publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 34, Septiembre de 2016,
T7omo I, pagina 10, registro digital 2012592.

“INTERES SUPERIOR DE LA NINEZ. CUANDO SE ADVIERTAN AFECTACIONES A LOS DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES, EL_TRIBUNAL TIENE LA OBLIGACION DE ESTUDIARLAS A LA LUZ DEL REFERIDO PRINCIPIO, CON
INDEPENDENCIA DE QUE TALES LESIONES NO HAYAN SIDO MATERIA DE CONTROVERSIA NI LOS MENORES DE EDAD PARTE
EN EL JUICIO”. Tesis 2a./J. 1/2022 (11a.), Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 10, Febrero de 2022, Tomo I,
Qagma 1424, registro digital 2024135.

“DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES. EL INTERES SUPERIOR DEL MENOR SE ERIGE COMO LA
CONSIDERACION PRIMORDIAL QUE DEBE DE ATENDERSE EN CUALQUIER DECISION QUE LES AFECTE”. Tesis 2a./J. 113/2019
(10a.), publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 69, Agosto de 2019, Tomo lll, pagina 2328, registro digital
2020401.

o “INTERES SUPERIOR DEL MENOR. SUS ALCANCES Y FUNCIONES NORMATIVAS.” Tesis 1a. CXXI/2012 (10a.), publicada en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Libro IX, Junio de 2012, Tomo 1, pagina 261, registro digital 2000989.

“DERECHO A LA IDENTIDAD DE LOS MENORES. SU CONTENIDQ". Tesis 1a. CXLIl/2007, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. Tomo XXVI, Julio de 2007, pagina 260, registro digital 172050.

“DERECHO A LA IDENTIDAD DE UN MENOR. NO SOLO LO CONSTITUYE LA POSIBILIDAD DE RECIBIR INFORMACION SOBRE
SU NOMBRE, NACIONALIDAD Y FILIACION, PUES A PARTIR DEL RECONOCIMIENTO DE ESTOS DERECHOS SE PUEDEN DERIVAR
OTROS.” Tesis 1a. LXXV/2018 (10a.), publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Libro 55, Junio de 2018, Tomo II,

agina 956, registro digital 2017231.

Asunto resuelto en sesion de veintiséis de octubre de dos mil once, por mayoria de tres votos de los sefiores Ministros: Guillermo I. Ortiz
Mayagoitia, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Presidente Arturo Zaldivar Lelo de Larrea (Ponente). En contra de los emitidos por
los Ministros Jorge Mario Pardo Rebolledo y José Ramén Cossio Diaz quienes formularan voto de minoria

“DERECHO A LA IDENTIDAD PERSONAL. EL CONOCIMIENTO DEL ORIGEN BIOLOGICO DE LA PERSONA TIENE
TRASCENDENCIA PSICOLOGICA Y JURIDICA PARA EL INDIVIDUQ”. Tesis 1a. XLV/2012 (10a.), publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Libro VI, Marzo de 2012, Tomo 1, pagina 273, registro digital 2000340.
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52. De igual forma, precis6 que aunque el derecho a la identidad se ha desarrollado en mayor medida en
el caso de los menores de edad, reconociéndose expresamente su estatus como derecho fundamental,
no es un derecho exclusivo de los infantes, ya que si bien la determinacién de los origenes biol6gicos
adquiere especial relevancia tratandose de infantes, aun en personas adultas puede constituir un
sentimiento de pérdida y una importante causa de estrés.

53. En ese sentido, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en el caso de las “Hermanas Serrano
Cruz vs El Salvador”,?* sefialo gue el derecho a la identidad no se encuentra expresamente previsto en
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, sino que su contenido deriva de las
circunstancias de cada caso concreto y de los articulos 18 (derecho al nombre) y 17 (derecho a la
proteccion a la familia) en relacién con el articulo 1 de dicha Convencion.

54. La Primera Sala, en el amparo directo en revisién 1446/2016,25 establecié que el derecho humano a la
identidad tiene como vertientes, el derecho fundamental a la verdad bioldgica y la igualdad de hijos
nacidos dentro y fuera del matrimonio.

55. En cuanto al derecho humano a la identidad bioldgica, en la tesis aislada numero la. CCCXX/2014
(10a.),% se afirmé que es un derecho del hijo tener su filiacion correspondiente, y no una mera facultad
de los padres hacerlo posible. En este sentido, los alcances que se le otorguen al derecho a la
identidad bioldgica de una persona en un caso especifico, maxime cuando se trata de un menor,
tendran que estar siempre dirigidos a atender su interés.

56. Tocante al derecho al nombre, la Primera Sala en la tesis aislada nimero la. XXV/2012 (1Oa.),27
definié que esté integrado por el nombre propio y los apellidos; lo rige el principio de autonomia de la
voluntad, pues debe elegirse libremente por la persona misma, los padres o tutores, segin sea el
momento del registro; e incluye dos dimensiones, la primera, relativa a tener un nombre y, la segunda,
concerniente al ejercicio de modificar el dado originalmente por los padres al momento del registro, por
lo que, una vez registrada la persona, debe garantizarse la posibilidad de preservar o modificar el
nombre y apellido.

57. Por dltimo, en relacion con el derecho fundamental a la igualdad de los hijos nacidos fuera y dentro del
matrimonio, la Primera Sala en la tesis aislada nimero la. LXX/2018 (1Oa.),28 precis6 que a pesar de
no tener consagracion constitucional expresa, la igualdad entre la filiacion matrimonial y la
extramatrimonial, deriva tanto de una interpretacion sistematica de los derechos humanos a la
igualdad, a la no discriminacion y a la proteccion de la familia, como del parametro establecido en el
articulo 1 de la Constitucion Federal; como de lo expresamente dispuesto en el articulo 17.5, de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, que prevé que la ley debe reconocer iguales
derechos tanto a los hijos nacidos fuera del matrimonio, como a los nacidos dentro de éste, el cual es
parte integrante de nuestro ordenamiento juridico, generando la obligacidn para el Estado Mexicano de
evitar un trato diferenciado injustificado de los hijos con base en el estatus marital de sus padres o su
ausencia al momento de su nacimiento.

58. En suma, de lo expuesto se tiene que el derecho humano a la identidad de las nifias y nifios,
reconocido en fuente constitucional, convencional y legal, implica que éstos conozcan sus origenes
biolégicos, su filiacién, a no ser discriminados si nacieron de padres fuera del matrimonio, y por ende, a
tener un nombre y nacionalidad que les permite ejercer los demas derechos que les correspondan
COmO personas.

2 Sentencia de uno marzo de dos mil cinco (Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas); parrafo 20, en el que en lo que
interesa sostuvo: “(...) aunque el derecho a la identidad no se encuentre expresamente previsto en la Convencion Americana, si tiene un
contenido material el cual se desprende, en las circunstancias del caso concreto, sobre todo de los articulos 17 y 18, en relacién con el
articulo 1° de ésta.”

Asunto resuelto en sesién de cinco de abril de dos mil diecisiete, por mayoria de cuatro votos de los sefiores Ministros: Arturo Zaldivar Lelo
de Larrea, José Ramoén Cossio Diaz (Ponente), Jorge Mario Pardo Rebolledo, quienes se reservan el derecho de formular voto concurrente,
y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, en contra del emitido por la Presidenta Norma Lucia Pifia Hernandez, quien se reserva el derecho de emitir
voto particular.

“FILIACION. FORMA EN QUE OPERAN LOS PRINCIPIOS RECTORES EN LA MATERIA APLICADOS A CASOS CONCRETOS”. Tesis
la. CCCXX/2014 (10a.), publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 10, Septiembre de 2014, Tomo |, pagina 578,
registro digital 2007456.

z “DERECHO HUMANO AL NOMBRE. SU SENTIDO Y ALCANCE A PARTIR DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS Y A LA LUZ DE LOS TRATADOS INTERNACIONALES”. Tesis 1a. XXV/2012 (10a.), publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro V, Febrero de 2012, Tomo 1, pagina 653, registro digital 2000213.

8 “FILIACION MATRIMONIAL Y EXTRAMATRIMONIAL. SU IGUALDAD DERIVA TANTO DE UNA INTERPRETACION SISTEMATICA DE
LOS DERECHOS HUMANOS A LA IGUALDAD, A LA NO DISCRIMINACION Y A LA PROTECCION DE LA FAMILIA, COMO DEL
PARAMETRO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 1o. DE LA CONSTITUCION FEDERAL’. Tesis 1a. LXX/2018 (10a.), publicada en la
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 55, Junio de 2018, Tomo I, pagina 963, registro digital 2017166.
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c) El examen de constitucionalidad.

Ahora bien, los articulos 57 y 397, primer parrafo, fraccion IV, del Cédigo Civil del Estado de
Aguascalientes, en su texto anterior a la reforma, y en el vigente, establecen:

Texto anterior Texto actual

Articulo 57.- Cuando el hijo nazca de una mujer | Articulo 57.- En el momento en que se lleve a
casada que viva con su marido, en ningun caso, ni | cabo un registro de nacimiento, el Oficial del
a peticion de persona alguna podra el Oficial del | Registro Civil asentara la filiacion de la madre
Registro Civil, asentar como padre a otro que no | desprendiéndola del certificado de nacimiento, y
sea el mismo marido, salvo que éste haya |la del padre, con la anuencia de la progenitora,
desconocido al hijo y exista sentencia ejecutoria | en funcién al reconocimiento expreso que realice
que asi lo declare. el que comparezca al registro con caracter de
En caso de infraccién a lo ordenado por este | reconocedor, lo anterior independientemente del
articulo, se testaran las impresiones del registro y | €stado civil de la madre.

se borrard de la base de datos de oficio tal |Si_se actualiza la presuncidon a que refiere el
anotacion cuidando que lo testado quede ilegible. | articulo 348 del presente Codigo y quien pretenda
realizar el reconocimiento es alguien diverso al
marido, tendra lugar un trdmite administrativo en
el que el reconocedor y la madre deberan
comparecer de manera personal y exhibir una
declaratoria en la que manifiesten bajo protesta
de decir verdad el vinculo de filiacién con la
persona registrada.

“Articulo 397.- El hijo de una mujer casada puede | Articulo 397.- El hijo de una mujer casada puede
ser reconocido como hijo por otro hombre distinto | ser reconocido como hijo por otro hombre distinto
al marido; sin embargo, para dar tramite a una|al marido; sin embargo, para dar trdmite a una
controversia de paternidad por parte de este |controversia de paternidad por parte de este
ultimo, el juzgador deberd privilegiar el interés | Ultimo, el juzgador debera privilegiar el interés
superior del menor, valorando los siguientes |superior de la nifiez, valorando los siguientes
factores: factores:

(--) (...)

IV.- El derecho a la identidad (sic) la nifia o nifio; y” | IV.- El derecho a la identidad de la nifia o nifio; y

Por su relacién, aun cuando no fue objeto de la reforma impugnada, se cita el articulo 348, fraccion Il,
del Cdédigo Civil de dicha entidad:

Articulo 348.- Se presumen hijos o hijas de los cényuges:

I.- Las hijas o hijos nacidos después de ciento ochenta dias contados desde la
celebracion del matrimonio;

Il.- Las hijas o hijos nacidos dentro de los trescientos dias siguientes a la disolucion del
matrimonio, ya provenga ésta de nulidad del contrato, de muerte del marido o de
divorcio. Este término se contara en los casos de divorcio o nulidad, desde que de hecho
quedaron separados los conyuges por orden judicial. En estos supuestos, cuando el
cényuge no sea el padre biolégico del nifio o nifia, para su registro tendra lugar un
trAmite administrativo en el cual la progenitora y el padre biolégico, se presentaran
personalmente ante |la Oficialia del Registro Civil exhibiendo una declaratoria en la que
manifiesten bajo protesta de decir verdad de que él es el padre biolégico de la nifia o
nifo.

Del articulo 57, primer parrafo, se advierte que en el momento en que se lleve a cabo un registro de
nacimiento, el Oficial del Registro Civil asentara la filiacion de la madre desprendiéndola del certificado
de nacimiento, y la del padre, con la anuencia de la progenitora, en funcién al reconocimiento expreso
que realice el que comparezca al registro con caracter de reconocedor, lo anterior independientemente
del estado civil de la madre.

En el articulo 57, segundo parrafo, se prevé que si se actualiza la presuncion a que refiere el articulo
348 del presente Cddigo, es decir, que las hijas o hijos hubieren nacido después de ciento ochenta
dias contados desde la celebracion del matrimonio; o bien, las hijas o hijos nacidos dentro de los
trescientos dias siguientes a la disolucién del matrimonio, ya provenga ésta de nulidad del contrato, de
muerte del marido o de divorcio; y quien pretenda realizar el reconocimiento es alquien diverso al
marido, tendra lugar un trdmite administrativo en el gue el reconocedor y la madre deberan comparecer
de manera personal y exhibir una declaratoria en la que manifiesten bajo protesta de decir verdad el
vinculo de filiacién con la persona registrada.
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63. A su vez, en el articulo 397, primer parrafo, fraccion IV, se establece que el hijo de una mujer
casada puede ser reconocido como hijo por otro hombre distinto al marido; sin embargo, para dar
tramite a una controversia de paternidad por parte de este Ultimo, el juzgador debera privilegiar el
interés superior de la nifiez, valorando entre otros factores, el derecho a la identidad de la nifia o nifio.

64. De las normas impugnadas, se advierte que lo que el legislador del Estado de Aguascalientes realizo,
fue una ampliacién de procedencia de lo que en el derecho Familiar se conoce como reconocimiento
de hijos fuera de matrimonio. Para una mejor comprension de esta figura juridica, en principio, se
exponen algunas consideraciones sobre la filiacién, plasmadas por la Primera Sala en el amparo
directo 14/2021,%° de cuyo contenido destaca:

65. De conformidad con el Diccionario de la Lengua Espafiola, el término de filiacion tiene entre sus
acepciones la de “procedencia de los hijos respecto de los padres”. %0 El sistema juridico mexicano lo
reconoce como el vinculo que con fundamento en el fenédmeno bioldgico de la procreacién o, en su
caso, en un acto juridico, une a dos personas a las que se les atribuye el caracter de hijo y padre o
madre, en virtud del cual surgen derechos y obligaciones.

66. Sobre este particular, el Cédigo Civil del Estado de Aguascalientes -al ser éste el ordenamiento en el
gue se contienen las normas impugnadas-, establece diversas formas de generar la filiacién, a saber:

a) la matrimonial; b) la extramatrimonial; y, c) la civil.

67. La filiacibn matrimonial, se refiere al vinculo que supone que los progenitores son casados y que el hijo
fue concebido entre ellos durante el matrimonio, es decir, el momento de la concepcion es
determinante para la existencia de la filiacion, pues existiendo matrimonio entre los padres, la filiacion
del hijo respecto del padre goza de una presuncion legal.

68. La filiacion extramatrimonial es la relativa a los hijos habldos fuera de matrimonio, esto es, aquellos
gue han sido engendrados por personas no casadas entre si.?

69. La filiacion civil encuentra su origen en una ficcion legal, enun acto juridico al que la ley le ha dado el
caracter de fuente de la filiacion y se refiere a la adoptiva.

70. En ese orden de ideas, la filiacion juridica extramatrimonial que se relaciona con las normas
impugnadas, surge a partir de dos supuestos: a) el reconocimiento voluntario; o, b) por sentencia que
declare la paternidad.

71. En el caso, interesa la figura juridica del reconocimiento de un descendiente nacido fuera de
matrimonio, el cual ha sido definido por la Primera Sala en el amparo directo en revision 139/2017,*
como: “la expresion de la voluntad del progenitor que pretende reconocer a un menor como su hijo,
cuyo efecto es establecer la filiacion de los hijos que no gozan de la presuncion legal derivada del
matrimonio.”

72. Para una mejor comprension de esta institucion, resulta Eertlnente traer a colacion lo resuelto por la
Primera Sala en el amparo directo en revisién 6491/2018,™ de cuya ejecutoria destacan las siguientes
consideraciones:

2 Asunto resuelto en sesion de veinticinco de mayo de dos mil veintidés, por unanimidad de cinco votos de la sefiora Ministra Norma Lucia
Pifia Hernandez, quien esta con el sentido, pero con salvedad en las consideraciones y se reservé su derecho a emitir voto concurrente, y de
los sefiores Ministros: Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca (Ponente), Jorge Mario Pardo Rebolledo, quien se reservé su derecho a emitir
voto concurrente, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, y la Ministra Presidenta Ana Margarita Rios Farjat.

Consultable en la pagina de internet del Diccionario de la Lengua Espafiola de la Real Academia Espafiola, consultable en:
https://dle.rae.es/filiaci%C3%B3n?m=form

En el Cddigo Civil del Estado de Aguascalientes se regula en el articulo 348, que sefiala: “Articulo 348.- Se presumen hijos o hijas de los

cényuges:

I.- Las hijas o hijos nacidos después de ciento ochenta dias contados desde la celebracion del matrimonio;

I.- Las hijas o hijos nacidos dentro de los trescientos dias siguientes a la disolucién del matrimonio, ya provenga ésta de nulidad del contrato,
de muerte del marido o de divorcio. Este término se contara en los casos de divorcio o nulidad, desde que de hecho quedaron separados los
conyuges por orden judicial. En estos supuestos, cuando el conyuge no sea el padre biolégico del nifio o nifia, para su registro tendré lugar un
tramite administrativo en el cual la progenitora y el padre biol6gico, se presentaran personalmente ante la Oficialia del Registro Civil
exhibiendo una declaratoria en la que manifiesten bajo protesta de decir verdad de que él es el padre biolégico de la nifia o nifio.”.

En el Cdodigo Civil del Estado de Aguascalientes, se regula en el articulo 384, que sefiala: “Articulo 384.- La filiacion de los hijos o hijas
resulta, con relacién a la madre, del sélo hecho del nacimiento. Respecto del padre solo se establece por el reconocimiento voluntario o por la
sentencia que declare la paternidad.”.

Al respecto, en la doctrina puede verse la obra: Escuela Judicial “Rodrigo Lara Bonilla”, Filiacion en el Derecho de Familia, Bogota, Consejo
Superior de la Judicatura, Sala Administrativa, 2007, pagina 57.

En el Cdodigo Civil del Estado de Aguascalientes se regula en el articulo 413, que sefiala: “Articulo 413.- La adopcién es una institucién
juridica de origen publico, por la que, a través de un acto de voluntad, se crean lazos equiparados al parentesco consanguineo entre el
adoptante y el adoptado. El mayor de veinticinco afios de edad, en pleno ejercicio de sus derechos, puede adoptar uno o0 mas menores de
dieciocho afios de edad siempre que el adoptante tenga al menos quince afios méas que el adoptado; 0 a una o mas personas con medidas de
apoyo y salvaguardias, en este caso sin importar la diferencia de edad entre adoptante y adoptado.”.

Asunto resuelto en sesién de veinticinco de octubre de dos mil diecisiete, por unanimidad de cuatro votos de los Ministros Arturo Zaldivar
Lelo de Larrea (Ponente), Jorge Mario Pardo Rebolledo, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, y Presidenta Norma Lucia Pifia Hernandez, quien se
reservo el derecho a formular voto concurrente. Ausente Ministro José Ramoén Cossio Diaz.

g Asunto resuelto en sesién de quince de julio de dos mil veinte, por unanimidad de cuatro votos de las ministras y los ministros: Norma
Lucia Pifia Hernandez, quien esta en contra de las consideraciones, Ana Margarita Rios Farjat, quien se aparta de algunas consideraciones,
Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena (Ponente) y Jorge Mario Pardo Rebolledo (Presidente en funciones). Impedido: ministro Juan Luis Gonzalez
Alcantara Carrancé. Al respecto véanse los parrafos 58 a 59.
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73. El reconocimiento de hijos o hijas nacidos fuera del matrimonio, es una figura juridica regulada
histéricamente en la legislacion Civil-Familiar, que forzosamente requiere de la declaracion de voluntad
orientada a provocar las consecuencias previstas en la ley de tener formalmente a una persona como
hijo propio, ya que no hay reconocimiento, sin declaracion de voluntad.

74. Para el reconocimiento no se requiere la acreditacion de la relacion biolégica. El legislador prescinde
de este aspecto y le da toda la fuerza juridica a la declaraciéon de voluntad; es decir, la relacién
biolégica entre el que reconoce y el reconocido no es relevante, sino que la voluntad relevante
juridicamente es la manifestada por quien reconoce. Desde esta perspectiva el acto es unilateral y por
ello puede hacerse por separado por el padre o la madre, ya que se trata de la admision de la propia
paternidad o maternidad, segun el caso. En el entendido de que una vez realizado el reconocimiento
de filiacién, no es valida su revocacion; asi lo ha definido la Primera Sala en la jurisprudencia nimero
1a./J. 8/2013 (10a.).*

75. Con base en lo expuesto, como se adelantd, este Tribunal Pleno considera que los articulos 57,
segundo pérrafo y 397, primer parrafo y fraccion 1V, del Cadigo Civil del Estado de Aguascalientes, no
transgreden el interés superior de las nifias, nifios y adolescentes, sino que por el contrario lo tutelan,
ya que amplian el supuesto de procedencia de la accién de reconocimiento de un infante por una
persona que no esté casada con la progenitora, lo que finalmente se traduce en su beneficio, por las
siguientes razones.

76. Primera, esta Suprema Corte ha indicado que el interés superior de nifias, nifios y adolescentes no
puede ser establecido con caracter general y de forma abstracta, en tanto que las relaciones familiares
son extraordinariamente complejas y variadas, ya que en la realidad social se presentan diversas
situaciones de hecho indefinidas; de ahi que la configuracion del concepto de interés superior de la
infancia pueda considerarse de manera indeterminada, y en consecuencia se reconoce que tratdndose
del reconocimiento de un infante nacido fuera de matrimonio, no se puede imponer una Unica solucién
para todos los supuestos posibles, pues debe recordarse que en materia de derecho Familiar, en la
que se involucran derechos de nifias, nifios y adolescentes, todo esta impregnado por prospecciones,
es decir, lo que hoy resulta conveniente mafiana puede ya no serlo, y a la inversa, lo que ahora
aparece como inoportuno, en el futuro puede transformarse en algo pertinente.

77. Criterios similares establecié la Primera Sala en el amparo directo en revision 139/2017,% amparo
directo 34/2016,% amparo directo 18/2020;*° asimismo encuentra apoyo en la jurisprudencia ndmero
1a./J. 44/2014 (10a.).°

78. Segunda, bajo ese contexto del principio del interés superior de la infancia, como un concepto juridico
indeterminado, el reconocimiento de las nifias, nifios y adolescentes, que hubieren nacido fuera de
matrimonio, garantiza su derecho humano a la identidad, ya que les permite conocer las circunstancias
relacionadas con su origen e identidad de los padres bioldgicos, lo que contribuye al adecuado
desarrollo de su personalidad, y en esa medida, de su bienestar integral.

79. Tercera, las consecuencias juridicas que del reconocimiento de la paternidad se desprende, conforme
las cuales el derecho fundamental a la identidad se convierte en un derecho interdependiente esencial
para el ejercicio de otros, como son a tener un nombre y una nacionalidad, de los que a su vez se
derivan, de manera enunciativa y no limitativa, el derecho a la salud en su vertiente de conocer el
origen bioldgico con fines médicos, y en su caso, a obtener alimentos, asi como heredar bienes de la
persona que reconozca su ascendencia.

36 “RECONOCIMIENTO DE PATERNIDAD. SU REVOCACION NO PROCEDE AL AMPARO DEL ARTICULO 330 DEL CODIGO CIVIL
PARA EL DISTRITO FEDERAL.” Tesis 1a./J. 8/2013 (10a.), publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro XIX, Abril
de 2013, Tomo 1, pagina 852, registro digital 2003377.

Asunto resuelto en sesion de veinticinco de octubre de dos mil diecisiete, por unanimidad de cuatro votos de los Ministros Arturo Zaldivar
Lelo de Larrea (Ponente), Jorge Mario Pardo Rebolledo, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, y Presidenta Norma Lucia Pifia Hernandez, quien se
reservo el derecho a formular voto concurrente. Ausente Ministro José Ramoén Cossio Diaz.

Asunto resuelto en sesion de dieciséis de mayo de dos mil dieciocho, por mayoria de tres votos de los sefiores Ministros: Arturo Zaldivar
Lelo de Larrea, Jorge Mario Pardo Rebolledo (quien se reservé el derecho a formular voto concurrente) y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena
(Ponente). En contra de los emitidos por los sefiores Ministros: José Ramoén Cossio Diaz (quien se reservo el derecho de formular voto
ggrticular) y Presidenta Norma Lucia Pifia Hernandez.

Asunto resuelto en sesion de uno de septiembre de dos mil veintiuno, por mayoria de cuatro votos de los Ministros Juan Luis Gonzalez
Alcéantara Carrancd, Jorge Mario Pardo Rebolledo, quien esta con el sentido del proyecto, pero en contra de consideraciones y se reservé su
derecho a formular voto concurrente, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y la Ministra Presidenta Ana Margarita Rios Farjat (Ponente). En contra del
emitido por la Ministra Norma Lucia Pifia Hernandez, quien se reservé el derecho de formular voto particular. Al respecto, véase los parrafos
146 a 150.

40 “INTERES SUPERIOR DEL MENOR. SU CONFIGURACION COMO CONCEPTO JURIDICO INDETERMINADO Y CRITERIOS PARA SU
APLICACION A CASOS CONCRETOS”. Tesis 1a./J. 44/2014 (10a.), publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Libro
7, Junio de 2014, Tomo |, pagina 270, registro digital 2006593.
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Lo anterior, encuentra apoyo en las jurisprudencias de la Primera Sala, numeros la./J. 15/2012
(10a.)*"y 1a./J. 28/2013 (10a.),** de rubros:

a) “PATERNIDAD. EL VARON DISTINTO DEL MARIDO ESTA LEGITIMADO PARA
CUESTIONAR LA DEL HIJO NACIDO EN EL MATRIMONIO DE LA MADRE CON
AQUEL, PERO LA ADMISION DE LA DEMANDA DEPENDERA DE LA
PONDERACION QUE HAGA EL JUZGADOR PARA DETERMINAR QUE EL
EJERCICIO DE LA ACCION ARMONIZA EL INTERES SUPERIOR DEL MENOR
CON LOS DEMAS DERECHOS INHERENTES (LEGISLACIONES DE LOS
ESTADOS DE GUANAJUATO Y DE NUEVO LEON)”.

b) “RECONOCIMIENTO DE PATERNIDAD. EL INTERES SUPERIOR DEL MENOR
DEBE PREVALECER EN EL JUICIO RELATIVO FRENTE A LA INSTITUCION DE
LA COSA JUZGADA”.

En conclusién, este Tribunal Constitucional considera que las normas impugnadas, no transgreden el
interés superior de las nifias, nifios y adolescentes.

Tema 2. Violacion al derecho a laigualdad y no discriminacion.
Tema 3. Violacion a los principios de igualdad y seguridad juridica.

Por su relacién en cuanto al derecho a la igualdad y no discriminacion, asi como principio de seguridad
juridica, se estudian de manera conjunta los conceptos de invalidez planteados en los temas 2 y 3, que
se sintetizan enseguida.

El poder Ejecutivo Federal accionante, sefiala que los articulos 57 y 397, primer parrafo, del Cédigo
Civil del Estado de Aguascalientes, transgreden los derechos humanos de igualdad y no
discriminacion, asi como los principios de seguridad y certeza juridica, por lo siguiente:

a) Que el articulo 57, primer péarrafo, no garantiza la proteccion de los derechos fundamentales de las
personas que conforman uniones familiares o homoparentales a la crianza de hijos y a la vida
familiar, ya que al establecer que la madre sea quien autorice que un padre pueda registrar el
nacimiento de un menor, y que alguien diverso al marido pueda registrar a un hijo, vulnera los
derechos de igualdad y no discriminacion de las parejas homoparentales, al no contemplar
posibilidades distintas para que opere la voluntad procreacional, pues reduce su ambito de
aplicacion a la presuncion de existencia de vinculo bioldgico, lo que genera un menoscabo de
aquellas frente a las parejas heterosexuales.

b) Tampoco genera certeza juridica, pues no es claro ni preciso para los gobernados, en tanto que
establece que la filiacion del padre podra quedar asentada en el registro del nacimiento de un
menor, si es autorizado por la madre, independientemente del estado civil de ella.

c) Se debe declarar la invalidez por extension del articulo 397 del mencionado Cédigo Civil, ya que
este precepto establece que el hijo de una mujer casada pueda ser reconocido como hijo por otro
hombre distinto al marido, lo cual limita Unicamente a los cényuges del sexo masculino la
posibilidad de registrar o reconocer a un menor como hijo propio.

En el presente caso, el proyecto presentado ante el Tribunal Pleno consideraba fundados los
conceptos de invalidez, por las razones que se exponen en los parrafos siguientes.

No obstante, en la sesion publica en que se discutidé el asunto una mayoria de cinco votos de las
sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca,
Esquivel Mossa, Laynez Potisek y Presidente en funciones Pardo Rebolledo, se expreso a favor de la
propuesta y por la invalidez del mencionado articulo 397, primer parrafo y fraccion 1V, de la legislacion
civil sustantiva de dicha entidad; mientras que la sefiora Ministra Rios Farjat vot6 por la invalidez de
sus porciones normativas “de una mujer casada” y “por otro hombre distinto al marido” y las sefioras
Ministras Ortiz Ahlf y Batres Guadarrama y el sefior Ministro Pérez Dayan votaron en contra.

Dado el resultado obtenido, el Tribunal Pleno determind desestimar Unicamente el planteamiento
consistente en declarar la invalidez del 397, primer parrafo y fraccion IV, del Cédigo Civil del
Estado de Aguascalientes, en su parte impugnada, al no alcanzar una mayoria calificada, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 72 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del
Articulo 105 de la Constitucion Federal®.

4 Tesis 1a./J. 15/2012 (10a.), publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Libro X, Julio de 2012, Tomo 1, pagina 705,
registro digital 2001148.

42 Tesis 1a./J. 28/2013 (10a.), publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Libro XX, Mayo de 2013, Tomo 1, pagina
441, registro digital 2003727.

Articulo 72. Las resoluciones de la Suprema Corte de Justicia sélo podran declarar la invalidez de las normas impugnadas, si fueren
aprobadas por cuando menos ocho votos. Si no se aprobaran por la mayoria indicada, el Tribunal Pleno desestimara la accion ejercitada y
ordenaré el archivo del asunto.

Si con posterioridad a la entrada en vigor de la declaratoria se aplicara la norma general declarada invéalida, el afectado podra denunciar dicho
acto de conformidad con el procedimiento previsto para tal efecto en la Ley de Amparo, Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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a) El marco juridico aplicable.
87. Los articulos 1, dltimo parrafo y 4, primer parrafo, de la Constitucién General de la Republica, sefialan:
Articulo 1.-

(..)

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género, la
edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religion, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos vy libertades de
las personas.

(..)

Articulo 4.- La mujer y el hombre son iguales ante la ley. Esta protegera la organizacion
y el desarrollo de la familia.

88. Del articulo 1, dltimo péarrafo, de la Constitucion General, sefiala que queda prohibida toda
discriminacién motivada, entre otras, por cuestiones de género y el estado civil, que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y las libertades de las personas.

89. De igual forma, el articulo 4, primer péarrafo, de la norma suprema, prevé la igualdad entre la mujer y el
hombre ante la ley. Por lo que ésta, protegera la organizacion y el desarrollo de la familia.

90. Asimismo, el derecho a la igualdad y no discriminacion se reconoce en diversos tratados
internacionales, a saber: articulos 2.1, 3 y 26 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos;
2.2 y 3 del Pacto Internacional de Derechos Econdémicos Sociales y Culturales; articulo 1l de la
Declaraciébn Americana de los Derechos y Deberes del Hombre; 1.1 y 24 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos; Yy 3, del Protocolo Adicional a la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.

b) La doctrina jurisprudencial.

91. El tema que se analiza en este apartado, relativo a si el reconocimiento de una nifia o nifio, fuera de
matrimonio, transgrede los derechos humanos de igualdad y no discriminacién, involucra algunos
subtemas relacionados, como son: 1) El derecho humano a la igualdad y no discriminacion; 2) el
derecho humano al libre desarrollo de la personalidad; 3) el derecho humano a la igualdad del hombre
y la mujer ante la ley; 4) el derecho humano a la proteccion de la familia; 5) el derecho a la vida familiar
de las parejas del mismo sexo; y, 6) el reconocimiento voluntario de infantes fuera del matrimonio;
respecto los cuales esta Suprema Corte ya se ha pronunciado, por lo que para resolver los conceptos
de invalidez planteados en este apartado, resulta pertinente acudir a la linea de precedentes aplicable.

b.1 El derecho humano a laigualdad y no discriminacion.

92. En la tesis aislada nimero 1a. CXLV/2012,** la Primera Sala definié que si bien es cierto que estos
conceptos estan estrechamente vinculados -igualdad y no discriminacion-, también lo es que no son
idénticos aunque si complementarios. La idea de que la ley no debe establecer ni permitir distinciones
entre los derechos de las personas con base en su nacionalidad, raza, sexo, religién o cualquier otra
condicion o circunstancia personal o social es consecuencia de que todas las personas son iguales; es
decir, la nocién de igualdad deriva directamente de la unidad de naturaleza del género humano y es
inseparable de la dignidad de la persona, frente a la cual es incompatible toda situacion que, por
considerar superior a un determinado grupo, conduzca a tratarlo con privilegio o que, a la inversa, por
considerarlo inferior, lo trate con hostilidad o de cualquier forma lo discrimine del goce de derechos que
se reconocen a quienes no se consideran en tal situacion de inferioridad.

93. A su vez, este Tribunal Pleno en la jurisprudencia numero P./J. 9/2016,*® definio que el principio de
igualdad y no discriminacién permea todo el ordenamiento juridico; cualquier tratamiento que resulte
discriminatorio respecto del ejercicio de cualquiera de los derechos reconocidos en la Constitucion es,
per se, incompatible con la Norma Fundamental. Sin embargo, no toda diferencia en el trato hacia una
persona o grupo de personas es discriminatoria, siendo juridicamente diferentes la distincion y la
discriminacion; la primera constituye una diferencia razonable y objetiva; mientras que la segunda
constituye una diferencia arbitraria que redunda en detrimento de los derechos humanos.

4 “IGUALDAD ANTE LA LEY Y NO DISCRIMINACION. SU CONNOTACION JURIDICA NACIONAL E INTERNACIONAL. Tesis 1la.
CXLV/2012 (10a.), publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro Xl, Agosto de 2012, Tomo 1, pagina 487, registro
disgital 2001341.

4 “PRINCIPIO DE IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION. ALGUNOS ELEMENTOS QUE INTEGRAN EL PARAMETRO GENERAL.” Tesis
P./J. 9/2016 (10a.), publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 34, Septiembre de 2016, Tomo |, pagina 112,
registro digital 2012594.
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94.  En las acciones de inconstitucionalidad 61/2016,*° 72/2021 y su acumulada 74/2021,*" este Tribunal
Pleno defini6 el parametro de regularidad constitucional del derecho a la igualdad y la no
discriminacién,”® por lo que reconoce que esta ultima ocurre no sélo cuando las normas, politicas,
practicas y programas invocan explicitamente un factor prohibido de discriminacién —categoria
sospechosa— sino también cuando éstas, por su contenido o aplicacion, generan un impacto
desproporcionado en personas 0 grupos en situacion de desventaja historica, sin que exista para ello
una justificacion objetiva y razonable. Por lo que para poder establecer que una norma o politica
publica genera un efecto discriminatorio en una persona, dado el lugar que ocupa en el orden social o
en tanto perteneciente a determinado grupo social —con el consecuente menoscabo o anulacion del
reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos o libertades fundamentales—, es necesario introducir
factores contextuales o estructurales en el analisis de la discriminacion.

95. Entre estos factores se ubican las relaciones de subordinaciéon en torno al género, la identidad sexo-
genérica, la orientacion sexual, la clase, la pertenencia étnica, la condicion de discapacidad; las
préacticas sociales y culturales que asignan distinto valor a ciertas actividades en tanto son realizadas
por grupos histéricamente desaventajados, y las condiciones socioecondémicas. Estos factores pueden
condicionar que una ley o politica provoque una diferencia de trato irrazonable, injusto o injustificable
de acuerdo con la situacion que ocupen las personas dentro de la estructura social.

96. De igual forma, este Tribunal Pleno en la accién de inconstitucionalidad 8/2014* y la Primera Sala en
el amparo en revision 581/2012,%° sefialé que la discriminacion no sélo se resiente cuando la norma
regula directamente la conducta de un grupo en situacion de desventaja historica, sino cuando las
normas contribuyen a construir un significado social de exclusion o degradacién para estos grupos.

b.2 El derecho humano al libre desarrollo de la personalidad.

97.  Este Tribunal Pleno al resolver las acciones de inconstitucionalidad 28/2015,%" 29/2016,% 29/2018%° y
144/2020 y su acumulada 185/2020,>* en cuanto a las definiciones de matrimonio contenidas en las
normas impugnadas en cada una de ellas, invalidé la porcion normativa “el hombre y la mujer”, al
considerar que transgreden los derechos reconocidos en los articulos 1 y 4 de la Constitucion Federal;
de cuyas ejecutorias destacan las siguientes consideraciones.

98. Que este Alto Tribunal ha sefialado que derivado del derecho fundamental a la dignidad humana se
encuentran el libre desarrollo de la personalidad; es decir, el derecho de todo individuo a elegir, en
forma libre y autbnoma, como vivir su vida, lo que comprende, entre otras expresiones, la libertad de
contraer matrimonio o no hacerlo; la de procrear hijos y decidir cuantos, o bien, decidir no tenerlos; la
de escoger su apariencia personal, asi como su libre concepcion sexual.”

46 ’ . . . . s« »

Asunto en el que se analizaron los articulos 36, tercer parrafo, 137, segundo parrafo, 139 en la porcién normativa “no remuneradas”, 141,
fraccion VIl 'y 144, fraccion | en la porcion normativa de “doce afios de edad”, todas de la Ley Nacional de Ejecucion Penal; resuelto en sesién
d;} cuatro de abril de dos mil diecisiete, bajo la ponencia del Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea.

Asunto en el que se analizé la constitucionalidad del cuarto parrafo del articulo 2 de la Constitucién Politica del Estado de Aguascalientes,
resuelta en sesion de diez de octubre de dos mil veintidés, bajo la ponencia del Ministro Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca.

Articulo 1 de la Convencién para la Eliminacién de todas las formas de Discriminaciéon contra la Mujer; el articulo 1.1 de la Convencion
Internacional sobre la Eliminacién de todas las formas de Discriminacion Racial; el articulo 1.2 de la Convencién Interamericana para la
Eliminacién de todas las formas de Discriminacion contra las Personas con Discapacidad, y el articulo 1° de la Ley Federal para Prevenir y
Eliminar la Discriminacion. Véase igualmente: Corte Interamericana de Derechos Humanos, OC-18/03, y los casos: Chocrén Chocrén vs.
Venezuela, Atala Riffo y Nifias vs. Chile, Rever6on Trujillo vs. Venezuela, Nifias Yean y Bosico vs. Republica Dominicana, Yatama vs.
Nicaragua, Nadege Dorzema y otros vs. Republica Dominicana, Comunidad Indigena Sawhoyamaxa vs. Paraguay, y Castafieda Gutman vs.
México; entre otros.

Asunto resuelto en sesion de once de agosto de dos mil quince, encargado del engrose el Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena.

Asunto resuelto en sesién de cinco de diciembre de dos mil doce, por unanimidad de cuatro votos, de los sefiores Ministros: Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea (Ponente), José Ramén Cossio Diaz, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Presidente Jorge Mario Pardo
Rebolledo. Ausente: Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena.

En la que se impugno el articulo 260 del Cédigo Civil del Estado de Jalisco; resuelta en sesion de veintiséis de enero de dos mil dieciséis,
bajo la ponencia del Ministro José Ramén Cossio Diaz.

En la que se impugnd el articulo 300 del Codigo Civil para el Estado Libre y Soberano de Puebla; resuelta en sesiéon de uno de agosto de
dos mil diecisiete, bajo la ponencia del Ministro Eduardo Medina Mora I.

En la que se impugnaron los articulos 140 y 148 del Codigo Civil para el Estado de Nuevo Ledn; resuelta en sesion de diecinueve de
febrero de dos mil diecinueve, bajo la ponencia del Ministro Jorge Mario Pardo Rebolledo.

En la que se impugnaron los articulos 47, 48, 77, 92, fraccion XI, 98, 100, 132, 139, 139 ter, 141, 142, 144, 145, 148, 151, 241, 242 ter,
252 bis, 254 septies, 687, 725 del Codigo Civil para el Estado de Veracruz; resuelta en sesion de treinta de mayo de dos mil veintidds, bajo la
Egnencia del Ministro Alberto Pérez Dayan.

Al respecto se citan los siguientes criterios contenidos en las tesis aisladas nimeros P. LXV1/2009 y P. LXVI1/2009, de rubros:

“DERECHO AL LIBRE DESARROLLO DE LA PERSONALIDAD. ASPECTOS QUE COMPRENDE.”. Tesis P. LXVI/2009, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXX, Diciembre de 2009, pagina 7, registro digital 165822.

“DERECHOS A LA INTIMIDAD, PROPIA IMAGEN, IDENTIDAD PERSONAL Y SEXUAL. CONSTITUYEN DERECHOS DE DEFENSA Y
GARANTIA ESENCIAL PARA LA CONDICION HUMANA.". Tesis P. LXVII/2009, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta. Tomo XXX, Diciembre de 2009, pagina 7, registro digital 165821.
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99. También esta Corte Constitucional ha sefialado en diversos precedentes que dentro de los derechos
fundamentales se encuentra el derecho a la identidad personal y sexual, entendiéndose por el primero,
el derecho de todo individuo a ser uno mismo, en la propia conciencia y en la opinion de los demas, de
acuerdo con sus caracteres fisicos e internos y sus acciones, que lo individualizan ante la sociedad y
permiten identificarlo. Lo anterior implica, ademas, la identidad sexual, que lo proyecta frente a si y
socialmente desde su perspectiva sexual, asi como su preferencia u orientacion sexual y que, por
tanto, se inscribe dentro de la autodeterminacion de las personas e incide en el libre desarrollo de las
mismas, al ser un elemento que innegablemente determinara sus relaciones afectivas y/o sexuales con
personas de diferente o de su mismo sexo y, de ahi su eleccién de con quién formar una vida comin y
tener hijos, si es que desea hacerlo.

100. Este Alto Tribunal también destac6 que, si uno de los aspectos que conduce la forma en que un
individuo proyectara su vida y sus relaciones es su orientacién sexual, es un hecho que en pleno
respeto a la dignidad humana es exigible el reconocimiento por parte del Estado no sélo de la
orientacion sexual de un individuo hacia personas de su mismo sexo, sino también de sus uniones bajo
las modalidades que en un momento dado se decida adoptar (sociedades de convivencia, pactos de
solidaridad, concubinatos y el matrimonio).

101. Por tanto, aun cuando es cierto que existen diferencias entre unas y otras parejas, sobre todo, en
cuanto a la limitante de procrear hijos biol6gicamente comunes en las del mismo sexo, esto no se
traduce en una diferencia o desigualdad entre ambas relaciones que en forma relevante incida en la
decision del legislador de extender la institucion del matrimonio civil de forma tal que comprenda a
ambas; lo anterior, toda vez que la "potencialidad" de la reproduccién no es una finalidad de aquél
tratdndose de las parejas heterosexuales que, dentro de su derecho de autodeterminacion, deciden
tener hijos o no, o bien, se encuentran, en ocasiones, ante la imposibilidad de tenerlos, lo que en modo
alguno les impide contraerlo ni es una causa para anularlo si no se ha cumplido con una funcién
reproductiva.

102.  Asimismo, este Tribunal Pleno, al resolver la accion de inconstitucionalidad 2/2010,% preciso que el
articulo 4 de la Constitucion Federal contiene una serie de principios y derechos que no tienen una
relacion directa entre si, pues consagra el derecho a la proteccion de la salud, a un medio ambiente
sano, el derecho de la familia a tener una vivienda digna y decorosa, la proteccion a los nifios y sus
derechos, y el derecho a la cultura y a la creacion cultural, la proteccion a la diversidad cultural y el
respeto a la libertad creativa. Y, en lo que interesa al caso, contiene otras prerrogativas, a saber: i) la
igualdad ante la ley del hombre y la mujer; ii) la proteccion a la familia, correspondiendo a la ley
establecer lo relativo a su organizacion y desarrollo; y iii) el derecho de las personas a decidir el
ndmero y espaciamiento de sus hijos, en forma libre, responsable e informada.

b.3) El derecho humano alaigualdad del hombre y la mujer ante la ley.

103. A propésito de este topico, este Maximo Tribunal sefialé que tanto del texto del articulo 4, primer
parrafo de la Constituciéon Federal, como del procedimiento legislativo que le dio origen,57 se infiere que
la reforma obedeci6 a la discriminacion histérica advertida hacia las mujeres (justificada en la
pretendida protecciéon a ese grupo vulnerable), de manera que se busco eliminarla, a fin de lograr la
igualdad de hombres y mujeres frente a la ley, con lo que se constituyd un limite material a la actividad
legislativa; esto, en el entendido que conforme a los criterios de esta Corte en materia de igualdad, no
se trata de dar un trato idéntico o de prohibir el establecimiento de diferenciaciones, sino de lograr una
igualdad real entre hombres y mujeres.

b.4) El derecho humano a la proteccion de la familia.

104. Al respecto, esta Suprema Corte indico que lo consagrado constitucionalmente es justamente la
proteccion a la familia en cuanto a su organizacion y desarrollo, sin que esa proteccion constitucional
se refiera o limite a un tipo de familia, como seria la nuclear (padre, madre e hijos) y que se pueda
deducir que la familia se constituya exclusivamente a través del matrimonio entre un hombre y una
mujer.

56 . . - - - . . ) :
En la que se impugnaron los articulos 146 y 391 del entonces Cdédigo Civil para el Distrito Federal que introdujeron el matrimonio entre
g;srsonas del mismo sexo; resuelta en sesién de dieciséis de agosto de dos mil diez, bajo la ponencia del Ministro Sergio A. Valls Hernandez.

Esto, mediante la reforma publicada el treinta y uno de diciembre de mil novecientos setenta y cuatro en el Diario Oficial de la Federacién,
en cuya exposicién de motivos constan, entre otras consideraciones, las siguientes: "[...] Reconocida la aptitud politica de la mujer, la
Constitucion Federal conservé no obstante, diversas normas proteccionistas, ciertamente justificadas en una época en que resultaba
excepcional, casi insolito, que las mujeres asumieran tareas de responsabilidad social publica. Hoy dia, la situacion general se ha modificado
profundamente y por ello resulta indispensable proceder a una completa revision de los ordenamientos que, en uno u otro &mbito, contemplan
la participacion de la mujer en los procesos educativos, cultural, econémico y social. De ahi que en mi Gltimo informe a la nacién hubiese
expresado ante el H. Congreso de la Unién que la mujer debe disfrutar de absoluta igualdad con el var6n en el ejercicio de sus
derechos y en el cumplimiento de sus responsabilidades, propésito para el cual anuncié ante la mas alta representacién nacional una
completa revisién de las leyes federales correspondientes. [...] Para superar estos contrastes, es necesario que en el elevado plano
constitucional quede asentada claramente, al lado de otros grandes principios rectores de la vida social, la igualdad entre hombres y mujeres.
Tal es el objetivo de esta Iniciativa de Reformas, Inscritas en el contexto de propdésitos y programas en los que el Gobierno de la Republica
trabaja con entusiasmo y conviccién recogiendo planteamientos populares. De esta manera se ratifica la capacidad del sistema constitucional
mexicano para acelerar el ritmo del progreso y promover grandes transformaciones sociales. [...]".
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105. En ese sentido, la Primera Sala en la tesis aislada nimero la. CCXXX/2012 (10a.),58 sefialé que el
derecho humano a la proteccion de la familia, reconocido en los articulos 17 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos y 23 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; se
integra por los siguientes elementos, en lo que interesa: a) la familia es el elemento natural y
fundamental de la sociedad y debe ser protegida por la sociedad y el Estado; b) la familia y el
matrimonio no son conceptos equivalentes, lejos de ello, el matrimonio Unicamente es una de las
formas que existen para formar una familia; c) el derecho de proteccion a la familia implica favorecer
ampliamente el desarrollo y la fortaleza del nacleo familiar, mas no del matrimonio.

106. Por consiguiente, este Tribunal Pleno, en la tesis aislada nimero P. XX1/2011,% precisé que lo que
debe entenderse protegido constitucionalmente es la familia como realidad social; por lo que su
proteccién debe cubrir todas sus formas y manifestaciones en cuanto a realidad existente, alcanzando
a dar cobertura a aquellas familias que se constituyan a través del matrimonio o mediante uniones de
hecho, con un padre o una madre e hijos (familia monoparental), o bien, por cualquier otra forma que
denote un vinculo similar.

b.5 El derecho ala vida familiar de las parejas del mismo sexo.

107. Bajo este enfoque del derecho fundamental a la proteccion de la familia, este Tribunal Constitucional
ha considerado que comprende a todo tipo de uniones familiares, entre ellas, las homoparentales
conformadas por personas del mismo sexo, bajo el argumento de que todas las personas sin distincion
de género u orientacion sexual, tienen el derecho a formar una familia, y si es su deseo, acceder a la
procreacion y crianza de hijos propios, adoptados, gestados mediante el uso de técnicas de
reproduccion asistida, o procreados por uno de ellos.

108. Este Tribunal Pleno, en la tesis aislada numero P. XXI11/2011,% interpretd que dado que la proteccion
constitucional de la familia no obedece a un modelo o estructura especifico; por tanto, si el matrimonio
entre personas del mismo sexo es una medida legislativa que no violenta el texto constitucional, es
insostenible que dichas parejas puedan acceder a la institucién del matrimonio, pero no a conformar
una familia, que en todo caso debe ser protegida en las diversas formas en que se integre.

109. Asimismo, la Primera Sala, en la jurisprudencia ndmero la./J. 8/2017 (10a.),61 sefialé que a partir de
las consideraciones del Tribunal Europeo de Derechos Humanos sobre la similitud entre las parejas
homosexuales y heterosexuales en cuanto a su capacidad de desarrollar una vida familiar, se entiende
que la vida familiar entre personas del mismo sexo no se limita Unicamente a la vida en pareja, sino
que puede extenderse a la procreacion y a la crianza de nifios y nifias segun la decisién de los padres.
Asi, existen parejas del mismo sexo que hacen vida familiar con nifios y nifias procreados o adoptados
por alguno de ellos, o parejas que utilizan los medios derivados de los avances cientificos para
procrear.

110. De manera especifica, la propia Primera Sala, en la tesis aislada nimero la. LXV/2019 (1Oa.),62 detalld
que la comaternidad es una figura propia de la unién familiar homoparental constituida por dos
mujeres, que se refiere a la doble filiacion materna, por virtud de la cual la pareja de mujeres se
encarga del cuidado bajo su seno de uno o mas hijos, como cualquier otro ejercicio de crianza
parental, aun cuando una de ellas o ambas no tengan un vinculo genético con el hijo o hijos. Este
ejercicio de procreacion y/o crianza de hijos debe reconocerse al tenor del citado derecho
constitucional cuya proteccion se extiende a toda clase de familia; por lo que la crianza de los hijos no
esta determinada por el género o las preferencias sexuales de quienes la realizan, ni por la existencia
de vinculos genéticos entre las personas.

%8 “PROTECCION DE LA FAMILIA COMO DERECHO HUMANO EN EL DERECHO INTERNACIONAL. SU CONTENIDO Y ALCANCE”.
Tesis 1a. CCXXX/2012 (10a.), publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro XlIl, Octubre de 2012, Tomo 2, pagina
1210, registro digital 2002008.

“MATRIMONIO. LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS NO ALUDE A DICHA INSTITUCION CIVIL
NI REFIERE UN TIPO ESPECIFICO DE FAMILIA, CON BASE EN EL CUAL PUEDA AFIRMARSE QUE ESTA SE CONSTITUYE
EXCLUSIVAMENTE POR EL MATRIMONIO ENTRE UN HOMBRE Y UNA MUJER”. Tesis P. XXI/2011, publicada en el Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXIV, Agosto de 2011, pagina 878, registro digital 161267.

“FAMILIA. SU PROTECCION CONSTITUCIONAL COMPRENDE A LA FORMADA POR PAREJAS DEL MISMO SEXO
(HOMOPARENTALES)”. Tesis P. XXI11/2011, publicada en el Semanario Judicial de la Federacioén y su Gaceta. Tomo XXXIV, Agosto de
2011, pagina 871, registro digital 161309.

“DERECHO A LA VIDA FAMILIAR DE LAS PAREJAS DEL MISMO SEXO”. Tesis la./J. 8/2017 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacién, Libro 38, Enero de 2017, Tomo |, pagina 127, registro digital 2013531.

“COMATERNIDAD. ES UNA FIGURA REFERIDA A LA DOBLE FILIACION MATERNA EN UNIONES FAMILIARES
HOMOPARENTALES”. Tesis la. LXV/2019 (10a.), publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 69, Agosto de
2019, Tomo Il, pagina 1314, registro digital 2020442.
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b.6 Sobre la filiacion juridica derivada de la realidad social.

111. Conforme la linea de interpretacién expuesta, sobre los alcances de los derechos humanos 1) a la
igualdad y no discriminacion; 2) al libre desarrollo de la personalidad; 3) a la igualdad del hombre y la
mujer ante la ley; 4) a la proteccién de la familia; y, 5) a la vida familiar de las parejas del mismo sexo;
se desprende que la filiacion juridica de las nifias, nifilos y adolescentes, no necesariamente
corresponde con el origen bioldgico de éstos, sino que en ocasiones puede garantizarse a través del
reconocimiento de su realidad social, o bien, mediante técnicas de reproduccién asistida; lo que en la
doctrina de precedentes de esta Suprema Corte, desarrollada por la Primera Sala, se ha denominado
como filiacién juridica derivada de la realidad social y la voluntad procreacional; que por su relacién con
los temas que se analizan, se citan:

112. En el amparo directo en revision 6179/2015,% sostuvo que la identidad no se agota en lo biolégico, ya
que la formacién de ésta se construye a través de miltiples factores psicolégicos y sociales de la
manera en la que el individuo se concibe y los rasgos definitorios de su personalidad se nutren
sensiblemente de los valores y principios que le transmiten las personas significativas para él en sus
primeros afios de vida. De este modo, los vinculos que establece el menor con sus padres -no en el
sentido de que contribuyeron a su concepcion bioldgica, sino en el de que, de hecho, forman parte de
su realidad interpersonal- son fundamentales en la construccién de su identidad. En esa linea, el
derecho a la identidad del menor no se satisface exclusivamente con el reconocimiento de un vinculo
bioldgico, sino que también se garantiza a través del reconocimiento a su realidad social, pues es el
contexto en el que creci6 el menor lo que determina quién es y cédmo se percibe frente a los demas; lo
gue se plasmo en la tesis aislada namero 1a. LXXI11/2017,% de rubro: “DERECHO A LA IDENTIDAD
DE LOS MENORES. INJERENCIA DE LA REALIDAD SOCIAL”.

113. En el amparo directo en revisién 2766/2015,° se examiné el caso en que la madre de un menor de
edad, en representacién de éste, reclamd el desconocimiento de la paternidad de su ex esposo, ante la
circunstancia de que su hijo naci6é durante su matrimonio, pero por medio del uso de una técnica de
reproduccion humana asistida en la que el nifio se gest6 con el gameto sexual masculino de un
donador anonimo (inseminacién artificial heteréloga), reconociendo el padre legal al hijo ante el
Registro Civil; la madre alegé que no existia vinculo biolégico entre ellos y debia rechazarse la
paternidad de su ex cényuge. Respecto a lo cual, la Primera Sala tom6 en cuenta como elemento
relevante para la justificacion de la constitucion de la filiacion juridica entre el menor de edad vy el
padre, que existié la voluntad procreacional de éste, como principio bioético de la autonomia de las
personas, es decir, que en el supuesto del uso de técnicas de reproduccion asistida en el que uno de
los padres no tiene una participacion genética, la voluntad de éste en que se produzca la procreacién
es el factor determinante para la constitucion del vinculo filial con el menor, y para que el conyuge o
concubino que no aportdé material genético quede juridicamente vinculado a todas las consecuencias
de derecho de una auténtica relacién paterno-filial; del cual derivd la tesis aislada numero 1la.
LXXVINI/2018 (10a.), de titulo: “VOLUNTAD PROCREACIONAL. CONSTITUYE UN FACTOR
DETERMINANTE EN LA FILIACION DE UN NINO O UNA NINA QUE NACIO BAJO UN
PROCEDIMIENTO DE INSEMINACION ARTIFICIAL HETEROLOGA.”.

114. En el amparo en revision 852/2017,%" en el que se analizé la constitucionalidad del articulo 384 del
Cddigo Civil del Estado de Aguascalientes -relacionado con los preceptos impugnados-, a efecto de
resolver si el reconocimiento voluntario de hijos nacidos fuera de matrimonio, en lo que concierne al
“padre”, lo puede realizar también una mujer que no tiene un lazo biolégico con la persona del menor
de edad que se busca reconocer, existiendo un contexto factico de union familiar homoparental
integrada por personas del sexo femenino, una la madre bioldgica y otra su pareja sentimental, en el
momento en que nacié el menor y se intentd su registro, que incluso, posteriormente se constituyd bajo
la figura del matrimonio.

63 - N . S . o .

Asunto resuelto en sesién de veintitrés de noviembre de dos mil dieciséis, por mayoria de cuatro votos de los sefiores Ministros Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea (Ponente), Jorge Mario Pardo Rebolledo, quien se reservo el derecho de formular voto concurrente, Alfredo Gutiérrez
Ortiz Mena, quien se reservo el derecho de formular voto concurrente, y Presidenta Norma Lucia Pifia Hernandez, quien se reservo el
derecho de formular voto concurrente. Contra el emitido por el Ministro José Ramén Cossio Diaz, quien se reservé su derecho a formular voto
gﬁlrticular.

Tesis 1a. LXXIII/2017 (10a.), publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 43, Junio de 2017, Tomo |, pagina 580,
registro digital 2014646.

Asunto resuelto en sesion de doce de julio de dos mil diecisiete, por unanimidad de cuatro votos de los sefiores Ministros Arturo Zaldivar
Lelo de Larrea, José Ramon Cossio Diaz, se reservaron su derecho a formular voto concurrente, Jorge Mario Pardo Rebolledo y Norma Lucia
6Peiﬁa Hernandez (Presidenta y Ponente). El Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena estuvo ausente.

Tesis la. LXXVIII/2018 (10a.), publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Libro 55, Junio de 2018, Tomo I, pagina
980, registro digital 2017285.

Asunto resuelto en sesién de ocho de mayo de dos mil diecinueve, por unanimidad de cinco votos de los Ministros Norma Lucia Pifia
Hernandez (Ponente), Luis Maria Aguilar Morales, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Juan Luis Gonzélez
Alcéntara Carranca (Presidente).
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115. Respecto a lo cual, se determiné que la norma reclamada, es inconstitucional, en primer orden, por
restringir la proteccion del derecho de los menores que nacen en el contexto de una union familiar
homoparental, a la filiacion juridica comprendida en su derecho humano a la identidad, en
contravencion del principio del interés superior del menor; y en segundo orden, por permitir una
discriminacién vinculada con el género y la orientacidon sexual, en tanto excluye de su proteccion a las
uniones familiares conformadas por parejas de personas del mismo sexo; asunto del cual derivo, en lo
que interesa la tesis aislada numero la. LXVI/2019 (10a.),68 de rubro: “RECONOCIMIENTO
VOLUNTARIO DE HIJO CON MOTIVO DE LA COMATERNIDAD EN UNIONES FAMILIARES
CONFORMADAS POR DOS MUJERES. EL ARTICULO 384 DEL CODIGO CIVIL DEL ESTADO DE
AGUASCALIENTES QUE EXCLUYE LA POSIBILIDAD DE QUE EL HIJO DE UNA MUJER PUEDA
SER RECONOCIDO VOLUNTARIAMENTE POR SU COMPANERA, VULNERA LOS DERECHOS DE
LAS UNIONES FAMILIARES HOMOPARENTALES.”

116. En el amparo en revision 553/2018,%° en el marco de una relacién de matrimonio igualitario entre
personas del mismo sexo, considerd que era juridicamente valido que la pareja conformada por dos
varones, pudieren reconocer como su hija para efectos de su registro de nacimiento y constituir el
vinculo filial parental, a una menor de edad procreada a través de la técnica de reproduccién asistida
conocida como “maternidad subrogada” o “vientre subrogado”, en la que uno de ellos participd
aportando el gameto sexual masculino, con la participacién de una mujer que acepto6 gestar el embrién
formado por fecundacién in vitro, con la aportacion del gameto sexual femenino de una donante
andénima, para que la pareja de varones pudiera procrear un hijo en su relacion familiar.

117. A lo cual, consider6é que ante la imposibilidad fisica de que parejas del mismo sexo puedan procrear
entre si, ese derecho pueden ejercerlo, si es su voluntad, a través del uso de técnicas de reproduccion
humana asistida, a efecto de convertirse en padres o madres a través de esos métodos; por lo que en
los casos de ausencia de regulacion, de cualquier modo es imperativo definir la filiacion, por lo que a
partir de un analisis concreto sobre las reglas de filiacion y reconocimiento de hijos contenidas en el
codigo procesal civil aplicable y las pruebas aportadas, se considerd que, en el caso analizado,
respecto del padre que aportd el gameto sexual masculino para la procreacion la filiacion derivaba de
su lazo consanguineo, y respecto del cnyuge de éste, la filiacion deriva de su voluntad procreacional,
de que el hijo se concibiera mediante técnica de reproduccién asistida y de su reconocimiento
voluntario presentado ante el Reqistro Civil para la partida de nacimiento, sin que, respecto de este
ultimo, fuere forzosa la existencia de un lazo biolégico; asunto del cual derivé la tesis aislada numero
la. LXXXVII/2019 (10a.),”° de rubro: “DERECHO A LA REPRODUCCION ASISTIDA. LO TIENEN
LAS PAREJAS DE MATRIMONIOS HOMOSEXUALES.”

118. En el amparo directo 18/2020," se precis6 que el sistema juridico mexicano reduce el reconocimiento
de los supuestos por los que se genera un vinculo de filiacion; sin embargo, dicha institucion no debe
entenderse limitada a los aspectos reconocidos en la norma, sino que debe verse desde una realidad
social cambiante y evolutiva, tanto en el tiempo como el espacio, que impacta en la sociedad, y en la
forma de conceptualizar los derechos ante la pluralidad de supuestos de hecho en los que una persona
asume, de forma voluntaria, el rol de padre o madre para integrar a otra a su ndcleo familiar, justificado
en el espectro circunstancial de la solidaridad humana, entendida como la conciencia y compromiso del
ser humano por alcanzar el bien comun, esto es, el bien de todas las personas, especialmente de las
menos favorecidas.

119. Por lo que se establecid que debe abandonarse la idea de que la filiacion se genera Unica y
exclusivamente del fenédmeno biolégico de la procreacion o de un acto juridico reconocido por la
norma, como es la adoptiva o la reproduccion asistida a través de los métodos y procedimientos
cientificos que buscan facilitar la procreacién, sino que debe reconocerse la filiacion por solidaridad
humana; la cual se genera, cuando derivado de una situacion de hecho se propicia una de derecho,
verbigracia, cuando una persona tiene en posesion del estado de hijo a un menor de edad vy,
posteriormente, por voluntad propia, en atencién a la solidaridad humana, genera un acto juridico a fin
de producir un complejo de deberes, obligaciones, derechos y facultades entre ellos.

68 . . . - o -

Tesis 1la. LXVI/2019 (10a.), publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 69, Agosto de 2019, Tomo Il, pagina
1323, registro digital 2020481.

Asunto resuelto en sesion de veintiuno de noviembre de dos mil dieciocho, por cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea,
quien reservd su derecho para formular voto concurrente, José Ramén Cossio Diaz (ponente), Jorge Mario Pardo Rebolledo, Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena, quien reservo su derecho para formular voto concurrente, y Norma Lucia Pifia Hernandez, quien reservé su derecho
%\ra formular voto concurrente.

Tesis la. LXXXVII/2019 (10a.), publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 71, Octubre de 2019, Tomo II,

agina 1157, registro digital: 2020783.

Asunto resuelto en sesion de uno de septiembre de dos mil veintiuno, por mayoria de cuatro votos de los Ministros Juan Luis Gonzalez
Alcéantara Carrancd, Jorge Mario Pardo Rebolledo, quien esta con el sentido del proyecto, pero en contra de consideraciones y se reservo su
derecho a formular voto concurrente, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y la Ministra Presidenta Ana Margarita Rios Farjat (Ponente). En contra del
emitido por la Ministra Norma Lucia Pifia Hernandez, quien se reservé el derecho de formular voto particular.
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120.

121.

122.

123.

124.

De lo que se tiene, que esta Suprema Corte, via la resolucion de precedentes ha definido una
importante linea jurisprudencial en el sentido de ampliar la concepcion de la filiacion juridica, en
algunos casos, se puede derivar no so6lo del vinculo bioldgico, sino también obtener de la realidad
social y la voluntad procreacional.

c) El examen de constitucionalidad.

De las normas impugnadas, destaca el siguiente contenido que se relaciona con los conceptos de
invalidez planteados:

a) El articulo 57, primer parrafo, establece que al registrarse el nacimiento, se asentara la filiacion
del padre, con la anuencia de la progenitora, en funcién al reconocimiento expreso que realice el
qgue comparezca al registro con caracter de reconocedor, lo anterior independientemente del estado
civil de la madre.”

b) El articulo 57, segundo parrafo, se prevé que si se actualiza el supuesto que refiere el articulo
348 del citado Cddigo, respecto de los hijos que se presumen de los cényuges, y quien pretenda
realizar el reconocimiento es alguien diverso al marido, tendra lugar un tramite administrativo en el
que el reconocedor y la madre deberan comparecer de manera personal y exhibir una declaratoria

en la que manifiesten bajo protesta de decir verdad el vinculo de filiacion con la persona registrada.
73

c) A su vez, el articulo 397, primer pé\rrafo,74 sefiala que el hijo de una mujer casada puede ser
reconocido como hijo por otro hombre distinto al marido.

Conforme una interpretacion sistematica de los preceptos impugnados se advierte que el
reconocimiento de los hijos que nacen fuera de matrimonio, se sustenta en dos premisas basicas, a
saber:

1) Que la procreacion natural de un hijo fisiologicamente, s6lo es posible con la participacién de
células sexuales de un hombre y una mujer, de modo que genéticamente los progenitores son
personas de distinto sexo, por tanto, la filiacion se constituye desde la concepcién parental
heterosexual, es decir, de la unién entre un hombre y una mujer; y,

2) La filiacion debe ser acorde a la relacion bioldgica, por lo que se establecera entre el hijo y un
padre-hombre y una madre-mujer, presumiendo que quienes lo reconocen son las personas que
tienen ese vinculo biolégico con él, salvo prueba en contrario.

Bajo ese orden de ideas, las normas impugnadas permiten constituir la filiacion juridica, mediante el
reconocimiento de los hijos nacidos fuera de matrimonio, cuando se cumplan dos requisitos:

a) El primero, se liga al género, pues al registrarse el nacimiento, se asentara la filiacion del padre,
con la anuencia de la progenitora (art. 57, primer parrafo). Asimismo, que quien pretenda realizar el
reconocimiento es alguien diverso al marido, por lo que tendra lugar un tramite administrativo en el
que el reconocedor y la madre deberan comparecer de manera personal (art. 57, segundo parrafo).
De igual forma, el hijo de una mujer casada solo puede ser reconocido como hijo por otro hombre
distinto al marido (articulo 397, primer parrafo).

b) El segundo, se vincula al origen genético, ya que se orienta por la prevalencia de relaciones
parentales bioldgicas, aun cuando la acreditacion de esto Ultimo, tratdndose del reconocimiento
voluntario ante el oficial del Registro Civil, no se exige en forma fehaciente, sino que se presume a
partir del género de quienes reconocen, particularmente respecto del padre, pues basta que se
trate de un varén.

De lo expuesto, se tiene que el articulo 57, si contraviene los derechos humanos a la igualdad y no
discriminacion, asi como el principio de seguridad juridica, por las siguientes consideraciones.

2 “Articulo 57.- En el momento en que se lleve a cabo un registro de nacimiento, el Oficial del Registro Civil asentara la filiacién de la madre
desprendiéndola del certificado de nacimiento, y la del padre, con la anuencia de la progenitora, en funcion al reconocimiento expreso que
realice el que comparezca al registro con caracter de reconocedor, lo anterior independientemente del estado civil de la madre”.
& “Articulo 57.- (...)
Si se actualiza la presuncion a que refiere el articulo 348 del presente C6digo y quien pretenda realizar el reconocimiento es alguien diverso al
marido, tendra lugar un trdmite administrativo en el que el reconocedor y la madre deberdn comparecer de manera personal y exhibir una
declaratoria en la que manifiesten bajo protesta de decir verdad el vinculo de filiacién con la persona registrada”.

4 “Articulo 397.- El hijo de una mujer casada puede ser reconocido como hijo por otro hombre distinto al marido; sin embargo, para dar
trdmite a una controversia de paternidad por parte de este Ultimo, el juzgador debera privilegiar el interés superior de la nifiez, valorando los
siguientes factores:”
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125. Si bien en un extremo, pudiese interpretarse en forma “neutra” el género masculino, por lo que hace a
los vocablos “marido”, “hombre”, “reconocedor”, “padre” y “paternidad”; y el género femenino “madre” y
“progenitora”, contenidos en las normas impugnadas; lo cierto es, que los articulos controvertidos no
contemplan la figura de reconocimiento de hijos conforme un lenguaje incluyente para matrimonios o
uniones de hecho de personas del mismo sexo (homoparentales), sin discriminacion por razon de

género y orientacién sexual.

126. Similares consideraciones se establecieron por este Tribunal Pleno en la accién de inconstitucionalidad
247/2020," que en el caso se estiman aplicables por analogia.

127. Lo anterior se corrobora de lo expresamente dispuesto en el articulo 57, que establece que al
registrarse el nacimiento, se asentara la filiacién del padre, con la anuencia de la progenitora, de tal
forma que el registro del infante se determina bajo la concepcion tradicional de familia heteroparental
(primer pérrafo); por lo que tendré lugar un tramite administrativo en el que el reconocedor y la madre
deberan comparecer de manera personal (segundo parrafo).

128. Conforme a lo expuesto, esta Suprema Corte considera que la norma impugnada referida, en su
redaccion actual, si viola los derechos a la igualdad y no discriminacion, y en consecuencia a la
seguridad juridica, en tanto que limitan a que el reconocimiento voluntario de un hijo nacido fuera de
matrimonio, se realice por una mujer-madre y un hombre-padre (no casados), bajo la presuncién de la
existencia del vinculo genético; por lo que establece una diferenciacion de trato que trasciende a las
uniones familiares homoparentales -conformada por mujeres u hombres-, que lleva implicito el rechazo
derivado de la especial orientacion sexual de quienes las constituyen, por tratarse de personas del
mismo sexo; pues dicho precepto, al constrefiirse a prever Unicamente el reconocimiento de hijo
respecto de personas (no casadas) de diverso género, bajo una concepcion parental heterosexual,
toma en cuenta Unicamente la posibilidad de procreacidn bioldgica entre si, que no es posible entre
dos personas del mismo sexo que conforman una unién familiar; por lo que ello entrafia una diferencia
de trato discriminatoria, ya que solo estaran en condiciones de realizar el reconocimiento de un hijo
fuera del matrimonio, una persona del sexo masculino, pero no podran acceder a su aplicacion,
personas del mismo sexo.

129. Por lo que la norma controvertida sefialada, omite considerar la realidad de los matrimonios o uniones
de hecho homoparentales, en el que alguno de sus integrantes, puede reconocer como su hijo, aun
cuando no tenga algin vinculo biolégico, con base precisamente en la concepcion amplia del derecho
humano a la identidad de las nifias, nifios y adolescentes, que admite como fuente de filiacion juridica
derivada de la voluntad procreacional; como lo ha definido esta Suprema Corte en la doctrina
jurisprudencial construida por la Primera Sala, en criterios jurisprudenciales derivados del amparo
directo en revision 2766/2015; y amparos en revision 852/2017 y 553/2018 citados con antelacion.

130. Lo antedicho, encuentra sustento en las tesis aisladas de la Primera Sala, nimeros: 1a. LXVI1/2019
(10a.),”® 1a. LXVII/2019,”" 1a. LXVII/2019 (10a.),”® 1a. LXXVIII/2018 (10a.),”® la. LXXXVIII/2019
(1Oa.),80 y de manera andloga, la tesis aislada numero la. CCCXXI/2014 (1Oa.),81 de rubros:

a) “RECONOCIMIENTO VOLUNTARIO DE HIJO CON MOTIVO DE LA
COMATERNIDAD EN UNIONES FAMILIARES CONFORMADAS POR DOS MUJERES.
EL ARTICULO 384 DEL CODIGO CIVIL DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES QUE
EXCLUYE LA POSIBILIDAD DE QUE EL HIJO DE UNA MUJER PUEDA SER
RECONOCIDO VOLUNTARIAMENTE POR SU COMPANERA, VULNERA LOS
DERECHOS DE LAS UNIONES FAMILIARES HOMOPARENTALES.”

» Asunto resuelto en sesion de veinte de mayo de dos mil veintiuno, bajo la ponencia del Ministro Alberto Pérez Dayan,; al respecto véase el
considerando sexto relativo a los efectos de invalidez.
6 Tesis 1la. LXVI/2019 (10a.), publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 69, Agosto de 2019, Tomo Il, pagina
1323, registro digital 2020481.

Tesis la. LXVIII/2019 (10a.), publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 69, Agosto de 2019, Tomo II, pagina
1321, registro digital 2020482.

Tesis 1la. LXVII/2019 (10a.), publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 69, Agosto de 2019, Tomo Il, pagina
1324, registro digital 2020483.

Tesis la. LXXVIII/2018 (10a.), publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Libro 55, Junio de 2018, Tomo Il, pagina
980, registro digital 2017285.

Tesis la. LXXXVIII/2019 (10a.), publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 71, Octubre de 2019, Tomo II,

agina 1159, registro digital 2020789.

Tesis 1la. CCCXXI/2014 (10a.), publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 10, Septiembre de 2014, Tomo |,

pagina 577, registro digital 2007455.
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b) “RECONOCIMIENTO VOLUNTARIO DE HIJO CON MOTIVO DE LA
COMATERNIDAD EN UNIONES FAMILIARES CONFORMADAS POR DOS MUJERES.
EL ARTICULO 384 DEL CODIGO CIVIL DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES QUE
EXCLUYE LA POSIBILIDAD DE QUE EL HIJO DE UNA MUJER PUEDA SER
RECONOCIDO VOLUNTARIAMENTE POR SU COMPANERA, VULNERA EL
DERECHO DE LOS MENORES DE EDAD AL PRONTO ESTABLECIMIENTO DE SU
FILIACION JURIDICA.”.

c) “RECONOCIMIENTO VOLUNTARIO DE HIJO EN LA PARTIDA DE NACIMIENTO O EN
ACTA ESPECIAL POSTERIOR. ES VIABLE LA FILIACION JURIDICA EN EL
CONTEXTO DE UNA UNION FAMILIAR HOMOPARENTAL, CON MOTIVO DE LA
COMATERNIDAD.”.

d) “FILIACION DE UN MENOR DE EDAD NACIDO BAJO LA TECNICA DE MATERNIDAD
SUBROGADA. ES DEBER DEL JUEZ ESTABLECERLA, AUN ANTE LA AUSENCIA DE
REGULACION ESPECIFICA.”.

e) “VOLUNTAD PROCREACIONAL. CONSTITUYE UN FACTOR DETERMINANTE EN LA
FILIACION DE UN NINO O UNA NINA QUE NACIO BAJO UN PROCEDIMIENTO DE
INSEMINACION ARTIFICIAL HETEROLOGA.”.

f) “FILIACION. ALCANCES Y LIMITES DEL PRINCIPIO DE VERDAD BIOLOGICA.”.

131. Derivado de lo anterior, esta Suprema Corte considera que el articulo 57 en su totalidad, si transgrede
los derechos humanos de igualdad y no discriminacioén, asi como el principio de seguridad juridica, por
lo que constitucionalmente resultan invalidas en las porciones normativas que mas adelante se
precisan.

132. El proyecto de sentencia que se sometié a consideraciéon del Tribunal Pleno, proponia calificar como
fundado el argumento de la accionante, respecto del articulo 397, primer péarrafo y fraccion IV, del
Cddigo Civil del Estado de Aguascalientes, en su parte impugnada, en tanto transgrede los derechos
humanos de igualdad y no discriminacion, asi como el principio de seguridad juridica.

133. No obstante, en sesion del Tribunal Pleno celebrada el veinte de mayo de dos mil veinticinco, una
mayoria de cinco votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Gonzélez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Laynez Potisek y Presidente en funciones Pardo
Rebolledo, se expresé a favor de la propuesta y por la invalidez del mencionado articulo 397, primer
parrafo y fraccion IV, de la legislacién civil sustantiva de dicha entidad; mientras que la sefiora
Ministra Rios Farjat voté por la invalidez de sus porciones normativas “de una mujer casada” y “por otro
hombre distinto al marido” y las sefioras Ministras Ortiz Ahlf y Batres Guadarrama y el sefior Ministro
Pérez Dayan votaron en contra.

134. En consecuencia, dado el resultado obtenido, con fundamento en los articulos 105, fraccion Il, Gltimo
parrafo, de la Constituciéon Federal® y 72, primer pérrafo, de la Ley Reglamentaria de la materia®, el
Tribunal Pleno desestima la accién de inconstitucionalidad respecto del articulo 397 impugnado.

VIIl. EFECTOS.

135. Conforme a los articulos 41, fraccion IV, y 42, parrafos primero y tercero, de la Ley Reglamentaria de
las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanosg4,

82 "Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocerd, en los términos que sefiale la ley reglamentaria, de los asuntos
siguientes:(...)

1. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible contradicciéon entre una norma de caracter general y esta
Constitucion.(...)

Las resoluciones de la Suprema Corte de Justicia s6lo podran declarar la invalidez de las normas impugnadas, siempre que fueren aprobadas
ggr una mayoria de cuando menos ocho votos."

"Articulo 72. Las resoluciones de la Suprema Corte de Justicia s6lo podran declarar la invalidez de las normas impugnadas, si fueren
aprobadas por cuando menos ocho votos. Si no se aprobaran por la mayoria indicada, el Tribunal Pleno desestimara la accion ejercitada y
ordenara el archivo del asunto.”

4 Articulo 41. Las sentencias deberan contener: [...]

IV. Los alcances y efectos de la sentencia, fijando con precision, en su caso, los érganos obligados a cumplirla, las normas generales o actos
respecto de los cuales opere y todos aquellos elementos necesarios para su plena eficacia en el ambito que corresponda. Cuando la
sentencia declare la invalidez de una norma general, sus efectos deberan extenderse a todas aquellas normas cuya validez dependa de la
propia norma invalidada; [...].
Articulo 42. Siempre que las controversias versen sobre disposiciones generales de los Estados o de los Municipios impugnadas por la
Federacion, de los Municipios impugnadas por los Estados, o en los casos a que se refieren los incisos c), h) y k) de la fraccion | del articulo
105 constitucional, y la resolucién de la Suprema Corte de Justicia las declare invélidas, dicha resolucion tendra efectos generales cuando
hubiera sido aprobada por una mayoria de por lo menos ocho votos.

En aquellas controversias respecto de normas generales en que no se alcance la votacion mencionada en el parrafo anterior, el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia declarard desestimadas dichas controversias. En estos casos no sera aplicable lo dispuesto en el articulo
siguiente. [...].
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aplicables al presente medio de control en términos del articulo 73 del propio ordenamiento™®, se
impone declarar la invalidez total del articulo 57 del Cédigo Civil del Estado de Aguascalientes.

136. La invalidez de la norma declarada en este considerando, no tendra efectos retroactivos y surtird sus
efectos a partir de la notificacion de los puntos resolutivos de esta ejecutoria al Congreso del Estado de
Aguascalientes; con fundamento en el articulo 45 de la propia Ley Reglamentaria.86

137. Por lo expuesto y fundado, este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion emite la
siguiente:

IX. DECISION.
Por lo antes expuesto, este Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion resuelve:
PRIMERO. Es procedente y parcialmente fundada la presente accion de inconstitucionalidad.

SEGUNDO. Se desestima en la presente accion de inconstitucionalidad respecto del articulo 397 del
Cddigo Civil del Estado de Aguascalientes, reformado mediante el Decreto Nimero 613, publicado en
el periddico oficial de dicha entidad federativa el primero de abril de dos mil veinticuatro.

TERCERO. Se declara la invalidez del articulo 57 del Cédigo Civil del Estado de Aguascalientes,
reformado mediante el referido Decreto Niumero 613.

CUARTO. La declaratoria de invalidez decretada surtira sus efectos a partir de la notificacion de estos
puntos resolutivos al Congreso del Estado de Aguascalientes.

QUINTO. Publiquese esta resolucion en el Diario Oficial de la Federacion, en el Periddico Oficial del
Estado de Aguascalientes, asi como en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.

Notifiquese; por medio de oficio a las partes y, en su oportunidad, archivese el expediente como
asunto concluido.

Asi lo resolvio el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:
En relacién con el punto resolutivo primero:

Se aprobd por unanimidad de nueve votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf en contra de la
oportunidad respecto del articulo 397 reclamado, Batres Guadarrama en contra de la oportunidad
respecto del articulo 397 reclamado, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente en
funciones Pardo Rebolledo, respecto de los apartados I, 1l y lll relativos, respectivamente, a la
competencia, a la oportunidad y a la legitimacion.

Se aprobé por unanimidad de nueve votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Batres Guadarrama,
Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente en funciones Pardo Rebolledo, respecto del
apartado 1V, relativo a las causas de improcedencia y sobreseimiento, consistente en no sobreseer en
relacion con el articulo 57 del Codigo Civil del Estado de Aguascalientes.

Se aprob6 por mayoria de cinco votos de la sefiora Ministra y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Rios Farjat, Laynez Potisek y Pérez Dayan, respecto del
apartado 1V, relativo a las causas de improcedencia y sobreseimiento, consistente en no sobreseer en
relacion con el articulo 397 del Codigo Civil del Estado de Aguascalientes. Las sefioras Ministras
Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf y Batres Guadarrama y el sefior Ministro Presidente en funciones Pardo
Rebolledo votaron en contra. El sefior Ministro Presidente en funciones voté por el sobreseimiento
integral. El sefior Ministro Gutiérrez Ortiz Mena anuncio voto aclaratorio. La sefiora Ministra Rios Farjat
anunci6 voto concurrente.

Se aprobé por unanimidad de nueve votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf en contra de tener por
impugnado el articulo 397 del Cédigo Civil para el Estado de Aguascalientes, Batres Guadarrama en
contra de tener por impugnado el articulo 397 del Cédigo Civil para el Estado de Aguascalientes, Rios
Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente en funciones Pardo Rebolledo, respecto de los
apartados V y VI relativos, respectivamente, a la precision de las normas impugnadas y a los temas.

8 “Articulo 73. Las sentencias se regiran por lo dispuesto en los articulos 41, 43, 44 y 45 de esta ley.”.

86 ., .. . . . } - .

Articulo 45. Las sentencias produciran sus efectos a partir de la fecha que determine la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
La declaracién de invalidez de las sentencias no tendra efectos retroactivos, salvo en materia penal, en la que regiran los principios generales
y disposiciones legales aplicables de esta materia.
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En relacién con el punto resolutivo segundo:

Se expres6 una mayoria de cinco votos de la sefiora Ministra y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Gonzéalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Laynez Potisek y Presidente en funciones Pardo
Rebolledo, respecto de sus temas 2 y 3, denominados “Violacion al derecho a la igualdad y no
discriminacion” y “Violacion a los principios de igualdad y seguridad juridica”, consistente en declarar la
invalidez total del articulo 397, del Cédigo Civil del Estado de Aguascalientes. La sefiora Ministra Rios
Farjat vot6 por la invalidez de sus porciones normativas “de una mujer casada” y “por otro hombre
distinto al marido”. Las sefioras Ministras Ortiz Ahlf y Batres Guadarrama y el sefior Ministro Pérez
Dayan votaron en contra.

Dado el resultado obtenido, el Tribunal Pleno determiné desestimar el planteamiento consistente en
declarar la invalidez del precepto referido, al no alcanzar una mayoria calificada, con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 72 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En relacién con el punto resolutivo tercero:

Se aprobd por mayoria de siete votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Esquivel Mossa, Batres Guadarrama, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y
Presidente en funciones Pardo Rebolledo, respecto del apartado VI, relativo al estudio de fondo, en su
tema 1, denominado “Violacion al principio del interés superior de la infancia, en relacién con los
derechos a la identidad, filiacion y conocimiento bioldgico”, consistente en declarar infundado este
concepto de invalidez. La sefiora Ministra Ortiz Ahlf y el sefior Ministro Gonzéalez Alcantara Carrancéa
votaron en contra.

Se aprobd por mayoria de ocho votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzélez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Rios Farjat, Laynez Potisek,
Pérez Dayan y Presidente en funciones Pardo Rebolledo, respecto del apartado VI, relativo al estudio
de fondo, en sus temas 2 y 3, denominados “Violacién al derecho a la igualdad y no discriminacion” y
“Violacion a los principios de igualdad y seguridad juridica”, consistente en declarar la invalidez del
articulo 57 del Codigo Civil del Estado de Aguascalientes. La sefiora Ministra Batres Guadarrama voté
por la invalidez de sus porciones normativas “y la del padre”, “de la progenitora” y “al marido™”. La
sefiora Ministra Rios Farjat anuncié sendos votos concurrente y aclaratorio.

En relacién con el punto resolutivo cuarto:

Se aprobd en votacién econdmica por unanimidad de nueve votos de las sefioras Ministras y de los
sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carrancd, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf,
Batres Guadarrama, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente en funciones Pardo
Rebolledo, respecto del apartado VII, relativo a los efectos, consistente en determinar que las
declaratorias de invalidez decretadas no tengan efectos retroactivos y surtan a partir de la notificacion
de los puntos resolutivos de esta sentencia al Congreso del Estado de Aguascalientes.

En relacién con el punto resolutivo quinto:

Se aprobd por unanimidad de nueve votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Batres Guadarrama,
Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente en funciones Pardo Rebolledo.

La sefiora Ministra Presidenta Norma Lucia Pifia Hernandez no asisti6 a la sesién de veinte de mayo
de dos mil veinticinco previo aviso a la Presidencia.

Dada la ausencia de la sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez, el sefior Ministro Pardo Rebolledo
asumio la Presidencia del Tribunal Pleno en su caracter de decano para el desarrollo de esta sesion,
en atencion a lo establecido en los articulos 13 de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion,
publicada el siete de junio de dos mil veintiuno y aplicable en términos del articulo transitorio tercero de
la legislacion vigente, y 35 del Reglamento Interior de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Firman el sefior Ministro Presidente en funciones y el Ministro Ponente, con el Secretario General de
Acuerdos que da fe.

Presidente en funciones, Ministro Jorge Mario Pardo Rebolledo.- Firmado electronicamente.- Ponente,
Ministro Alberto Pérez Dayan.- Firmado electronicamente.- Secretario General de Acuerdos, Licenciado
Rafael Coello Cetina.- Firmado electrénicamente.

EL LICENCIADO RAFAEL COELLO CETINA, SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS DE LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA DE LA NACION: CERTIFICA: Que la presente copia fotostatica constante de veintinueve fojas Utiles,
concuerda fiel y exactamente con el original firmado electrénicamente de la sentencia emitida en la accién de
inconstitucionalidad 96/2024, promovida por el Poder Ejecutivo Federal, dictada por el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Naciéon en su sesion del veinte de mayo de dos mil veinticinco. Se certifica con la
finalidad de que se publique en el Diario Oficial de la Federacion.- Ciudad de México, a quince de julio de dos
mil veinticinco.- Rabrica.
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SENTENCIA dictada por el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidon en la Accién de
Inconstitucionalidad 91/2024, asi como el Voto Concurrente de la sefiora Ministra Presidenta Norma Lucia Pifia
Hernandez.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Suprema Corte de Justicia
de la Nacion.- Secretaria General de Acuerdos.

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 91/2024
PROMOVENTE: COMISION ESTATAL DE LOS DERECHOS HUMANOS DE TABASCO

VISTO BUENO
SRA. MINISTRA
PONENTE: MINISTRA LORETTA ORTIZ AHLF

COTEJO

SECRETARIO: VICTOR MANUEL MIRANDA LEYVA
SECRETARIA AUXILIAR: CLAUDIA MANZANARES SORIANO
COLABORO: DULCE MARIA SEBASTIAN BARREDA

INDICE TEMATICO

Hechos: La Comision Estatal de los Derechos Humanos de Tabasco promovié una demanda de accion de
inconstitucionalidad en contra del segundo parrafo del articulo 425 del Cddigo Civil para el Estado de
Tabasco, asi como contra los efectos de la vigencia y aplicacion de dicha porcion normativa, adicionada
mediante Decreto 230 publicado en el Periddico Oficial de la Entidad el nueve de marzo de dos mil
veinticuatro.

Apartado Criterio y decisién Péags.
El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
I COMPETENCIA Nacion es competente para conocer del presente 7-8
asunto.

PRECISION DE LA NORMA Se tiene por impugnado el segundo parrafo del

Il. RECLAMADA articulo 425 del Codigo Civil para el Estado de 8-9
Tabasco.

Il. OPORTUNIDAD El escrito inicial es oportuno. 9-10

El escrito inicial fue presentado por parte

IV. |LEGITIMACION -
legitimada.

10-11

CAUSAS DE IMPROCEDENCIA Y | Se desestiman dos planteamientos hechos valer

SOBRESEIMIENTO por los Poderes Ejecutivo y Legislativo locales. 11-12

Lo planteado por la accionante es fundado, por lo
que la norma impugnada debe declararse
VI. ESTUDIO DE FONDO inconstitucional al tratarse de wuna pena| 12-28
trascendental y violatoria del principio de
proporcionalidad de la pena.

Se declara la invalidez del segundo péarrafo del
VIl. [EFECTOS articulo 425 del Cddigo Civil para el Estado de| 28-29
Tabasco.

PRIMERO. Es procedente y fundada la presente
accioén de inconstitucionalidad.

SEGUNDO. Se declara la invalidez del segundo
parrafo del articulo 425 del Cddigo Civil para el
Estado de Tabasco, adicionado mediante Decreto
VIll. | DECISION 230, publicado en el Periddico Oficial de la Entidad 29
el nueve de marzo de dos mil veinticuatro.

TERCERQO. Publiquese esta sentencia en el Diario
Oficial de la Federacion, en el Semanario Judicial
de la Federacién y en el Periodico Oficial del
Estado de Tabasco.
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ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 91/2024

PROMOVENTE: COMISION ESTATAL DE LOS
DERECHOS HUMANOS DE TABASCO

VISTO BUENO
SRA. MINISTRA
PONENTE: MINISTRA LORETTA ORTIZ AHLF

COTEJO

SECRETARIO: VICTOR MANUEL MIRANDA LEYVA
SECRETARIA AUXILIAR: CLAUDIA MANZANARES SORIANO
COLABORO: DULCE MARIA SEBASTIAN BARREDA

Ciudad de México. El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, en sesion correspondiente
al veintinueve de abril de dos mil veinticinco emite la siguiente:

SENTENCIA

Mediante la cual se resuelve la Accidn de Inconstitucionalidad 91/2024, promovida por la Comision
Estatal de los Derechos Humanos de Tabasco contra el segundo parrafo del articulo 425 del Cédigo
Civil para el Estado de Tabasco, asi como contra los efectos de la vigencia y aplicacién de dicha
porcién normativa, adicionada mediante Decreto 230 publicado en el Periddico Oficial de la Entidad el
nueve de marzo de dos mil veinticuatro.

ANTECEDENTES Y TRAMITE DE LA DEMANDA

Presentacion de la demanda. Mediante escrito depositado en la oficina de Correos de México en el
Estado de Tabasco, el ocho de abril de dos mil veinticuatro y recibido el veintitrés de abril del mismo
afio en la Oficina de Certificacion Judicial y Correspondencia de esta Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, el Presidente de la Comision Estatal de Derechos Humanos de Tabasco promovi6 accion de
inconstitucionalidad. Reclamé el segundo parrafo del articulo 425 del Cdadigo Civil para el Estado de
Tabasco, asi como los efectos juridicos que produce la vigencia y aplicacion de dicha porcion
normativa reformada mediante el Decreto 230, publicado el nueve de marzo de dos mil veinticuatro en
el Periddico Oficial de la Entidad.

Autoridades demandadas

. Autoridad emisora: Congreso del Estado Libre y Soberano de Tabasco.

o Autoridad promulgadora: Poder Ejecutivo del Estado Libre y Soberano de Tabasco.
Norma general impugnada

o Segundo parrafo del articulo 425 del Cdadigo Civil para el Estado de Tabasco, asi como los
efectos de la vigencia y aplicacion de dicha porcion normativa, reformada mediante el Decreto
230, publicado en el Periédico Oficial de la Entidad el nueve de marzo de dos mil veinticuatro.

Preceptos que se estiman violados. La parte accionante considera que con la emision del decreto en
cuestion se vulneran los articulos:

o 1, 4, 14, 16, 20 y 22 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

. 7, 8,12y 16.3 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos.

. 23.1y 26 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

o 8 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio.

. 8, 17.1. 24 y 25 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

o I, V, VI, XXVI y XXIX de la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre
. 1y 2 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco

. 4, fraccion Xl, 6, fraccion I, 11, 19, fraccion IV y 22, parrafo segundo, de la Ley General de los
Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes.

. 12, fracciones Ill, IV y XVIII, 18, fraccion IV, 21, 22, 23, 25, 26, 36, 62 y 63 de la Ley de los
Derechos de las Nifias y Nifios y Adolescentes del Estado de Tabasco.
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5. Concepto de invalidez. En su escrito de demanda, la Comisién Estatal de Derechos Humanos de
Tabasco argument6, esencialmente, lo siguiente:

Introduccién o antecedentes.

Destacé que la norma tuvo una motivacién que vulnera los derechos humanos y es
contradictoria, pues lejos de encaminarse a resguardar la integridad de las nifias, nifios y
adolescentes, busca el castigo y criminalizacion de los abuelos por ser madre o padre del
feminicida. Ademas, aunque menciona que se analizard cada caso en particular, la
disposiciéon impugnada no permite que se considere la opcibn mas conveniente para las
infancias, sino que automaticamente los abuelos paternos seran sometidos a la limitacién,
suspension o negacion de la posibilidad de tener la patria potestad.

Explicod que la norma impugnada vulnera los derechos humanos a la identidad, el interés
superior de las nifias, nifios y adolescentes, el derecho a la familia y de convivencia, el
derecho a la participacion de las nifias, nifios y adolescentes a ser escuchado en los
procedimientos donde sean parte, a la no discriminacion, a la seguridad juridica y el principio
de proporcionalidad.

Primer concepto de invalidez

Frente a casos en donde los padres intentaron o cometieron feminicidio en contra de la madre
de sus hijos, es indispensable que las autoridades administrativas y jurisdiccionales del
Estado garanticen el derecho a la familia de las infancias y adolescencias, asi como a convivir
con su familia ampliada.

En ese sentido, las nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a participar en el proceso que
determine quién tendrd la patria potestad. Deben poder emitir su opinién, ello incluye que
puedan expresar el deseo de vivir con sus abuelos paternos, maternos u otros familiares.

De esa forma, seran las autoridades jurisdiccionales quienes, con base en el interés superior
de la nifiez, determinaran qué persona es la mejor opcién para ejercer la patria potestad.
Dejar esta decision al legislador coartaria los derechos de terceras personas.

Pese a que la adicién del parrafo impugnado tiene la finalidad de erradicar la violencia de
género en contra de las mujeres, el legislador no analizé y aplicé el interés superior de la
nifiez de manera amplia, ya que este principio esta por encima de cualquier otro derecho,
pareciera que el castigo aplicado para el padre trasciende por encima de los derechos de las
infancias. Es decir, si ya falta la madre por razon del feminicidio, ahora también se catalogara
a los abuelos paternos como personas no adecuadas para ejercer la patria potestad.

Concretamente, la reforma fue excesiva en perjuicio de las nifias, nifios y adolescentes que
resultaron victimas indirectas de feminicidio, pues los desprende de su nucleo familiar.

Segundo concepto de invalidez.

Al aplicar en demasia una sancién impuesta a los padres que intentaron o cometieron
feminicidio u homicidio, ésta se traslada por el legislador a los abuelos paternos y con ello se
vulnera la seguridad juridica y el principio de proporcionalidad contemplado en el articulo 22
de la Constitucion Federal. Es decir, ademés de castigar al padre se castiga y criminaliza a los
abuelos paternos sin haber sido escuchados y vencidos en juicio en el que se determine que
su convivencia con la nifia, nifio o adolescente es perjudicial para su desarrollo.

La adicidon impugnada es discriminatoria ya que se sanciona a los abuelos paternos por las
acciones de sus hijos.

Se vulnera el derecho a la igualdad debido a que el legislador no expresa un motivo con
sustento cientifico, juridico y social de imponer penas a los abuelos paternos consistente en
limitarles, suspenderles o perder la patria potestad.

Se transgrede el principio de presunciéon de inocencia ya que se condena a los padres del
feminicida, por ser los progenitores de éste, a que se les deba limitar, suspender o perder la
patria potestad de su nieto o nieta, dando por hecho que son mala influencia para la nifia, nifio
o adolescente, carga que le corresponde decidir al juez en sentencia y no a legislador
mediante norma a terceras personas que no cometieron el delito.

6. Radicacion y tramite. Mediante acuerdo de veinticinco de abril de dos mil veinticuatro, la Ministra
Presidenta de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion orden6 formar y registrar el expediente
relativo a la Accion de Inconstitucionalidad 91/2024. Asimismo, turnd el expediente a la Ministra
Loretta Ortiz Ahlf para instruir el procedimiento correspondiente.
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Admision. Mediante acuerdo de veintiuno de mayo de dos mil veinticuatro, la Ministra instructora
admiti6 a tramite la presente Acciéon de Inconstitucionalidad, orden6 darles vista a los poderes
Legislativo y Ejecutivo para que dentro del plazo de quince dias habiles rindieran los informes
correspondientes y requirié al Poder Ejecutivo estatal para que remitiera copia certificada del periédico
oficial en el que constara la publicacion de la norma impugnada. Asimismo, se ordené dar vista a la
Fiscalia General de la Republica y a la Consejeria Juridica del Gobierno Federal.

Suspensién. En el dltimo acuerdo referido, la Ministra instructora denegé la solicitud de suspension
demandada por la Comision accionante. Al respecto, refiri6 que no procede otorgar la suspension
cuando se trata de normas generales, salvo en aquellos casos que impliquen o puedan implicar la
transgresion irreversible de algin derecho humano. Se estim6 que, en el presente caso, no se
actualizaba dicho supuesto de excepcion pues de un analisis preliminar no se advertia que la norma
generara con claridad una transgresion de naturaleza extremadamente grave o irreparable de los
derechos humanos en juego.

Informe del Poder Legislativo del Estado de Tabasco. Mediante escrito recibido en este Alto
Tribunal el cinco de julio de dos mil veinticuatro, el Presidente de la Junta de Coordinacién Politica de
la Sexagésima Cuarta Legislatura al Congreso del Estado Libre y Soberano de Tabasco, en
representacion del Congreso de dicha entidad federativa, rindié su informe en los siguientes términos:

Razones y fundamentos tendentes a sostener la validez de las normas generales impugnadas.

o La adicion del parrafo impugnado cumplié con una motivacion reforzada, ya que no solo se
cité en forma minima o suficiente cuales son los motivos y fundamentos de la resolucién, sino
que, ademas, cumple con la exigencia de razonar pormenorizadamente los motivos y
fundamentos, pues se traté de una medida que se relacionaba con el interés superior de la
nifiez. De esta forma, no se transgredio el principio de legalidad.

o La porcién normativa impugnada se emitié dentro de los méargenes de la libertad de disefio
normativo que tiene el Congreso local.

. La norma reclamada tiene los elementos necesarios para superar el estricto control de
regularidad constitucional ya que cumple con los siguientes requisitos: i) la existencia de los
antecedentes facticos o circunstancias de hecho que permiten colegir que procedia crear y
aplicar la norma correspondiente vy ii) la justificacion sustantiva, expresa, objetiva y razonable
de los motivos por los que el legislador determiné la emision del acto que se impugna.

Contestacion a la demanday sus conceptos de invalidez

. De acuerdo con el informe, aunque el Titular de la Comision Estatal de los Derechos
Humanos de Tabasco esta legitimado para promover accion de inconstitucionalidad contra
toda norma general que presuma una violacion a los derechos humanos, no existe norma
general que vulnere los derechos humanos. Por lo tanto, no hay legitimacion justificada del
accionante.

Primer concepto de invalidez

. La Comisién accionante sostuvo que se vulneraron los principios fundamentales del derecho a
la identidad, del derecho de familia y de convivencia, del derecho a la participaciéon de las
nifias, nifios y adolescentes a ser escuchados en los procedimientos donde sean parte,
derecho a la no discriminacion, derecho a la seguridad juridica y principio de proporcionalidad.
Sin embargo, fue omisa en razonar por qué, bajo su concepcién, se vulneraron dichos
principios, por lo que el concepto de violacion, al constituir la expresion clara de la causa de
pedir, es insuficiente para acreditar la presunta inconstitucionalidad.

. El parrafo impugnado protege el interés superior de las infancias tabasquefias, al contemplar
dentro de su legislacion los supuestos que el juez debera tener en consideracion, para limitar,
suspender, o declarar la pérdida del derecho de patria potestad de los abuelos paternos,
siempre y cuando se acredite con elementos objetivos que la patria potestad de los abuelos
paternos afecte los derechos humanos de la infancia a gozar de condiciones que permitan su
crecimiento sano y armonioso, tanto fisico como mental, material, espiritual, moral y social, asi
como su derecho a vivir en familia.

. No asiste la razén a la accionante al sefialar que la adicion del parrafo impugnado se realizé
con la Unica finalidad de erradicar la violencia contra las mujeres y que no se analizé y aplico
el interés superior del menor, ya que no se consider6é que la institucion juridica de la patria
potestad no es un poder o derecho de los padres sobre los hijos, sino una institucién en
beneficio y para la proteccion de los menores.
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La autoridad jurisdiccional, atendiendo las circunstancias del caso, podra optar por aplicar
cualquiera de las tres medidas, ya sea respecto a la convivencia con los abuelos paternos o a
la pérdida de la patria potestad, en los casos que sea necesario. El precepto impugnado no
prevé explicitamente un hacer determinado de forma general, sino que queda a estudio de
cada caso en concreto, en estricta observancia del interés superior del menor, asi el derecho
a la familia y convivencia.

Adicionalmente, el precepto impugnado atiende los principios de legalidad y debido proceso,
toda vez que prevé dos supuestos en los que el juez podra limitar, suspender o declarar la
pérdida del derecho de convivencia o la patria potestad de los abuelos paternos: i) por
mandato judicial y ii) cuando se acredite fehacientemente que el padre intentd6 o cometié
feminicidio en perjuicio de la madre.

La porcion normativa adicionada al articulo 425 no es una pena inusitada, trascendental o
desproporcionada, ya que no se establece como una sancion fija, sino que prevé que, en el
caso de feminicidio o tentativa fehacientemente acreditado, la autoridad jurisdiccional puede
optar por limitar, suspender o declarar la pérdida de la patria potestad de los abuelos
paternos.

Segundo concepto de invalidez

La disposicion impugnada no vulnera el derecho humano a la seguridad juridica, ya que la
determinacion relativa a la patria potestad no queda al libre albedrio de cualquier persona,
sino que sera la autoridad judicial quien lo haga a partir de los elementos suficientes. Es decir,
no se prejuzgara o sancionara a los abuelos paternos, sino que sera un factor que el juez
considerara al determinar los derechos del menor sobre la guarda y custodia y la convivencia
familiar.

Que una autoridad judicial sea quien juzgue lo relativo a la patria potestad, implica que ello se
realizara a través de un proceso, en el que las partes involucradas tendran intervencion y se
respetara su derecho de audiencia y de ser oidos en juicio, salvaguardando el principio de
presuncion de inocencia y debido proceso.

En esa ldgica la pérdida de la patria potestad no es una medida que tenga por objeto castigar
a los progenitores (en el caso a estudio a los abuelos paternos) sino que pretende defender
los intereses del menor en casos en que su bienestar se garantiza en mayor medida con la
condena a su pérdida.

Informe del Poder Ejecutivo del Estado de Tabasco. Mediante escrito depositado en Correos de
México del Estado de Tabasco el cinco de julio de dos mil veinticuatro y recibido en este Alto Tribunal
el quince del mismo mes y afio, la Titular de la Coordinaciéon General de Asuntos Juridicos del Poder
Ejecutivo del Estado de Tabasco y Representante Juridico del Titular del Poder Ejecutivo de dicha
entidad federativa rindié el informe correspondiente. En su escrito expuso las consideraciones que a
continuacion se precisan:

Informe con relaciéon a los actos reclamados al titular del Poder Ejecutivo del Estado de
Tabasco

Manifesté que Unicamente es cierto que publicé y promulgé el Decreto 230, por el que se
adiciona un segundo parrafo al articulo 425 y la fraccién VI al articulo 452 del Codigo Civil
para el Estado de Tabasco; publicado en el Periédico Oficial del Estado el nueve de marzo de
dos mil veinticuatro.

Dichos actos emitidos por el Poder Ejecutivo del Estado no transgreden la Constitucién ya que
se encuentran apegados a los principios de fundamentaciéon y motivacién que deben contener
las normas.

Fundamentos de validez de la norma impugnada

Tratandose de actos legislativos, los requisitos de fundamentacién y motivacién se satisfacen
cuando el legislador actta dentro de los limites y atribuciones que la Constitucion le confiere,
sin que esto implique que todas y cada una de las disposiciones que integran estos
ordenamientos deben ser necesariamente materia de una motivacion especifica y con la
perspectiva del interés superior de la nifiez.

El Decreto 230 es acorde a las exigencias ordinarias de un examen de constitucionalidad, ya
que cumple con la exigencia relativa a la motivacion y se encuentra plenamente apegada a
derecho, ademas de que en su expedicién prevalecio el interés superior de la nifiez.
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Primer concepto de invalidez

. La Comision accionante argumenta que se contraviene el derecho a la identidad y familia, no
obstante, no existe una conexién juridica y razonable entre la intencién del accionante, el
fundamento empleado y la realidad normativa. El articulo impugnado constituye una
herramienta de proteccion hacia nifias y nifios, pues el legislador creo un parametro de
analisis para que la autoridad jurisdiccional pueda limitar, suspender o declarar la pérdida de
la patria potestad.

. Si bien se genera una restriccion de que los menores convivan con sus abuelos paternos, ello
tiene la justificacion imperante y razonable que deriva de los hechos violentos que sufrié la
madre del menor por parte del padre.

. El Estado no ha dejado en indefension o vulneracion el interés superior de la nifiez, ya que lo
promueve y garantiza de manera correcta con la adicion impugnada, incluso, lo pondera sobre
otros derechos. Ello es contrario a lo que sefiala la Comision Estatal, pues esta considera que
es mas importante el derecho de los abuelos paternos que el interés superior de la nifiez.

. El principio de taxatividad es relevante en materia penal y este debe ser plasmado de manera
congruente e integral; situacion que no acontece en la legislacion civil, pues debe tomarse de
forma interpretativa.

Segundo Concepto de invalidez

. El precepto impugnado no vulnera derechos humanos, ya que no se coarta el derecho a la
patria potestad ni a la convivencia familiar, menos ain a la identidad de ser llamados familia o
de ser llamados abuelos.

. Frente a casos de tentativa de feminicidio o de feminicidio, debe garantizarse ante todo el
interés superior de la nifiez. Por ello, la norma impugnada concede a la autoridad
jurisdiccional la facultad de pronunciarse, de acuerdo con las caracteristicas de cada caso, si
debe existir una limitacién, suspension o pérdida de la patria potestad.

11. Alegatos. Mediante escrito y oficio depositados en la oficina de Correos de México de Tabasco el
veintinueve vy treinta de agosto de dos mil veinticuatro, respectivamente, el Delegado de la Comisién
Estatal de los Derechos Humanos de Tabasco y la Subcoordinadora de Asuntos Juridicos del Poder
Ejecutivo del Estado de Tabasco formularon sus alegatos. Ambos documentos fueron recibidos en la
Oficina de Certificacion Judicial y Correspondencia de esta Suprema Corte el tres de septiembre del
presente afio y acordados el veinticinco de septiembre siguiente.

12. Pedimentos. La Fiscalia General de la Republica y la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal no
formularon opinién o pedimento alguno.

13. Cierre de la instruccion. El trece de noviembre de dos mil veinticuatro, la Ministra instructora cerré la
instruccién del asunto a efecto de elaborar el proyecto de resolucién correspondiente.

. COMPETENCIA

14. El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién es competente para resolver la
presente Accion de Inconstitucionalidad, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 105, fraccion
I, inciso g), de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos® y 10, fraccion |, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion,? publicada en el Diario Oficial de la Federacion el siete
de junio de dos mil veintiuno,3 en relacion con el Punto Segundo, fraccion Il del Acuerdo General

! Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocerd, en los términos que sefiale la ley reglamentaria, de los asuntos
siguientes: [...]
1. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible contradicciéon entre una norma de caracter general y esta
Constitucion.
Las acciones de inconstitucionalidad podran ejercitarse, dentro de los treinta dias naturales siguientes a la fecha de publicacién de la norma,
por: [...]
g) La Comisién Nacional de los Derechos Humanos, en contra de leyes de caracter federal o de las entidades federativas, asi como de
tratados internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y aprobados por el Senado de la Republica, que vulneren los derechos humanos
consagrados en esta Constitucién y en los tratados internacionales de los que México sea parte. Asimismo, los organismos de proteccién de
los derechos humanos equivalentes en las entidades federativas, en contra de leyes expedidas por las Legislaturas;

Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion
Articulo 10. La Suprema Corte de Justicia conocera funcionando en Pleno:
I. De las controversias constitucionales y acciones de inconstitucionalidad a que se refieren las fracciones | y Il del articulo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior, de conformidad con el Articulo Transitorio Tercero del Decreto por el que se expide la Ley Orgénica del Poder Judicial de la
Federacion, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de diciembre de 2024.
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Plenario 1/2023, publicado en el referido medio de difusion el tres de febrero de dos mil veintitrés,4 toda
vez que la Comision Estatal de los Derechos Humanos de Tabasco planted la posible contradiccion
entre el Cadigo Civil de dicha entidad y la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
diversos tratados internacionales ratificados por México.

Il. PRECISION DE LA NORMA RECLAMADA

15. En términos de lo dispuesto en el articulo 73, relacionado con el diverso 41, fraccion |, ambos de la Ley
Reglamentaria de las fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos,” esta Suprema Corte advierte que la Comision accionante impugno6 el segundo parrafo del
articulo 425 del Cdadigo Civil para el Estado de Tabasco, adicionado mediante Decreto 230, publicado
en el Periddico Oficial de dicha entidad federativa el nueve de marzo de dos mil veinticuatro.

16. Dicho articulo dispone lo siguiente:
Articulo 425. [...]

[..]

Por mandato judicial o cuando se acredite fehacientemente que el padre intenté o cometié
feminicidio en perjuicio de la madre, el Juez limitara, suspendera o declarard la pérdida del
derecho que corresponde a la convivencia o patria potestad de los abuelos paternos.

17. No pasa inadvertido que la Comisién accionante sefiala como norma general reclamada los efectos
juridicos que produce la vigencia y aplicacion de la porcidon normativa referida. Sin embargo, de la
lectura integral de la demanda, se advierte claramente que lo efectivamente impugnado es el segundo
parrafo del articulo 425 del Caodigo Civil para el Estado de Tabasco.

[ll. OPORTUNIDAD

18. De conformidad con lo dispuesto en el parrafo primero del articulo 60 de la Ley Reglamentaria de las
Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,® el plazo
para promover una accion de inconstitucionalidad es de treinta dias naturales, computados a partir del
dia siguiente a la fecha en que la horma general sea publicada en el medio oficial.

19. En este caso, el Decreto 230 por el que se expidié la norma impugnada fue publicado en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado de Tabasco el sdbado nueve de marzo de dos mil veinticuatro, por lo
que el plazo para promover la demanda respectiva transcurrié del domingo diez del mismo mes y afio
al lunes ocho de abril de dos mil veinticuatro.

20. Por lo tanto, si el escrito de demanda se depositd en la oficina de Correos de México el lunes ocho de
abril dos mil veinticuatro, su presentacion fue oportuna, ya que se depositd dentro del plazo indicado.

IV. LEGITIMACION

21. De conformidad con el articulo 105, fraccidn I, inciso g), de la Constitucion Federal, las comisiones
estatales de derechos humanos estan legitimadas para promover acciones de inconstitucionalidad
contra leyes de las entidades federativas que vulneren los derechos humanos consagrados en la
Constitucion General y en los tratados internacionales de los que México sea parte.

22. Por otra parte, el articulo 11, parrafo primero, de la Ley Reglamentaria en la materia’ dispone que las
partes deberan comparecer a juicio por conducto de las o los funcionarios, que en términos de las
normas que los rigen, estén facultados para representarlos. En ese sentido, el articulo 19 de la Ley de
Derechos Humanos del Estado de Tabasco establece que la persona titular de la Comision estatal
tiene la atribucion para ejercer la representacion legal de dicho organismo.8

4 Acuerdo General nimero 1/2023, de veintiséis de enero de dos mil veintitrés, del Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, relativo a la determinacion de los asuntos que el Pleno conservara para su resolucién, y el envio de los de su
competencia originaria a las Salas, a los Plenos Regionales y a los Tribunales Colegiados de Circuito.
SEGUNDO. El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién conservara para su resolucion: [...]
Il. Las acciones de inconstitucionalidad, salvo en las que deba sobreseerse, asi como los recursos interpuestos en éstas en los que sea
necesaria su intervencion;
5 Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Articulo 41. Las sentencias deberan contener:
I. La fijacion breve y precisa de las normas generales, actos u omisiones objeto de la controversia y, en su caso, la apreciacién de las pruebas
conducentes a tenerlos 0 no por demostrados; [...]
Articulo 73. Las sentencias se regiran por lo dispuesto en los articulos 41, 43, 44 y 45 de esta ley.
6 Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Articulo 60. El plazo para ejercitar la accion de inconstitucionalidad sera de treinta dias naturales contados a partir del dia siguiente a la fecha
en que la ley o tratado internacional impugnado sean publicados en el correspondiente medio oficial. Si el dltimo dia del plazo fuese inhabil, la
demanda podra presentarse el primer dia habil siguiente. [...].

Ley Reglamentaria de las Fracciones |y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Articulo 11. El actor, el demandado y, en su caso, el tercero interesado deberan comparecer a juicio por conducto de los funcionarios que, en
términos de las normas que los rigen, estén facultados para representarlos. (...).

Ley de Derechos Humanos del Estado de Tabasco
Articulo 19. El Titular tendra las atribuciones y obligaciones siguientes:
I. Ejercer y delegar la representacion legal de la Comision Estatal; (...).
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23. En este caso, la demanda fue suscrita por José Antonio Morales Notario en su caracter de Titular de la
Comision Estatal de los Derechos Humanos de Tabasco, cargo que acredita con copia certificada del
Decreto 287, publicado el seis de marzo de dos mil veintiuno en el Peridédico Oficial del Estado de
Tabasco, en el que la Sexagésima Tercera Legislatura del Congreso del Estado de Tabasco lo eligié
como Presidente de la citada Comision, por un periodo de cinco afos, a partir del diecisiete de marzo
del dos mil veintiuno. En consecuencia, se concluye que la presente accion de inconstitucionalidad fue
promovida por parte legitimada.

V. CAUSAS DE IMPROCEDENCIA Y DE SOBRESEIMIENTO

24. En sus informes, los Poderes Ejecutivo y Legislativo del Estado de Tabasco no plantearon causas de
improcedencia y sobreseimiento de manera expresa. Sin embargo, presentaron un par de argumentos
gue podrian estar dirigidos a cuestionar la procedencia de la accion, por lo que se les dara respuesta.

25. El Poder Ejecutivo de Tabasco reconocié como ciertos (inicamente los actos relativos a la publicacion y
promulgacién del Decreto 230 y sefialé que dichos actos no transgreden la Constitucion ni tratados
internacionales, pues se encuentran apegados a los principios de fundamentacién y motivacion que
deben contener las normas.

26. No obstante, este Alto Tribunal ha determinado que el Poder Ejecutivo Local, al tener injerencia en el
proceso de creacion de las normas generales para otorgarles plena validez y eficacia, se encuentra
invariablemente implicado en el proceso de emisién de la norma |mpugnada por lo que debe
responder por la conformidad de sus actos frente a la Constitucién Federal.” En ese sentido, este
argumento debe desestimarse ya que no constituye una causal de improcedencia prevista en el
articulo 19 de la Ley Reglamentaria en la materia.

27. Por su parte, el Congreso del Estado argumenté que si bien, de manera general, el Titular de la
Comision Estatal de los Derechos Humanos tiene legitimacién para promover acciones de
inconstitucionalidad en contra de normas generales que vulneren derechos humanos, en el presente
caso no cuenta con dicha legitimacién ya que no existe una norma general violatoria de derechos.

28. Al respecto, esta Suprema Corte advierte que, aunque ese argumento intenta combatir la legitimacion
del accionante, en realidad se dirige a sostener la validez de la norma reclamada, cuestion que atafie
al fondo del asunto. En ese sentido, es criterio reiterado de este Pleno que cuando se haga valer una
causal que involucra una argumentacion intimamente relacionada con el fondo, esta debe
desestimarse.°

29. Al no haberse hecho valer alguna otra causa de improcedencia o motivo de sobreseimiento ni
advertirse otra de oficio, este Alto Tribunal procede a realizar el estudio de fondo respectivo.

VI. ESTUDIO DE FONDO

30. La Comision Estatal de los Derechos Humanos de Tabasco sefiala que el segundo parrafo del articulo
425 del Cadigo Civil transgrede los derechos a la identidad, interés superior de la nifiez, a la familia, a
la participacion en los procedimientos donde las infancias sean parte, a la no discriminacion, asi como
los principios de seguridad juridica, proporcionalidad y presuncion de inocencia, al trasladar a los
abuelos paternos la pena impuesta a los padres que intentaron o cometieron feminicidio. Argumenta
que, aunque en la exposicién de motivos de la reforma se destaca que la adicion se encamin6 a
resguardar los derechos de la nifiez, en realidad prejuzga y criminaliza a los abuelos paternos y
vulnera los derechos que pretende proteger.

31. Este Tribunal Pleno estima que lo planteado por la accionante es fundado y que la porcion normativa
impugnada debe declararse inconstitucional. Para arribar a esta conclusion, en primer término, se
expresaran algunas consideraciones preliminares necesarias para resolver este asunto vy,
posteriormente, se dara respuesta a los conceptos de invalidez. Lo anterior, se realizara en un orden
distinto al propuesto por la accionante ya que se atenderan primeramente los argumentos relacionados
con la pena trascendental y la vulneracién al principio de proporcionalidad de la pena, cuyo estudio es
prioritario sobre el resto de las transgresiones hechas valer en la demanda.™*

o Al respecto, resulta aplicable por analogia la tesis jurisprudencial P./J. 38/2010 (9a), de rubro: “ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD.
DEBE DESESTIMARSE LA CAUSA DE IMPROCEDENCIA PLANTEADA POR EL PODER EJECUTIVO LOCAL EN QUE ADUCE QUE AL
PROMULGAR Y PUBLICAR LA NORMA IMPUGNADA SOLO ACTUO EN CUMPLIMIENTO DE SUS FACULTADES.”, Pleno de la SCJN,
?ubllcada en la Gaceta del Seminario Judicial de la Federacién, Tomo XXXI, abril de 2010, pagina 1419, registro digital 164865

Sustenta lo anterior la tesis jurisprudencial P./J. 36/2004 (9a), de rubro: “ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. SI SE HACE VALER

UNA CAUSAL DE IMPROCEDENCIA QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO DE FONDO, DEBERA DESESTIMARSE.”, Pleno de la SCJN,
ublicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo XIX, junio de 2004, pagina 865, registro digital: 181395.

Similares consideraciones se sostuvieran en la sentencia recaida a la Accién de Inconstitucionalidad 147/2021, Tribunal Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Ministro Ponente: Juan Luis Gonzalez Alcantara Carrancd, correspondiente a la sesion de seis de
marzo de dos mil veintitrés, aprobado por unanimidad de once votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Zaldivar Lelo de Larrea, Rios Farjat con razones
adicionales respecto al articulo 18 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y apartandose de algunas expresiones que se
realizan en el parrafo 69, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez. En dicha sentencia, se atendieron de manera prioritaria
las vulneraciones relacionadas con el articulo 22 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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VI.1. Consideraciones preliminares.

32. Con la finalidad de estudiar la concordancia del articulo 425, parrafo segundo, del Cédigo Civil del
Estado de Tabasco con lo dispuesto en el articulo 22 de la Constitucion Federal se estima pertinente
precisar, en primer término, la naturaleza juridica de la porcién normativa impugnada, asi como los
elementos que deben considerarse en el estudio de constitucionalidad en relacién con la figura de la
patria potestad y el derecho de convivencia, al ser la materia objeto de regulacién de la disposicion
impugnada.

33. La norma impugnada establece lo siguiente:
Cdédigo Civil del Estado de Tabasco
Articulo 425. Por ascendientes

Solamente por falta o impedimento del padre y de la madre, la patria potestad corresponde al
abuelo y a la abuela paternos y maternos.

Por_mandato_judicial o _cuando_se acredite fehacientemente que el padre intenté o
cometid feminicidio en perjuicio de la madre, el Juez limitara, suspendera o declarara la
pérdida del derecho gue corresponde a la convivencia o patria potestad de los abuelos
paternos.

[Enfasis afadido]

34. La norma impugnada estipula que cuando por mandato judicial o cuando se acredite fehacientemente
que el padre intentd o cometio feminicidio en perjuicio de la madre, la autoridad jurisdiccional limitara,
suspendera o declarara la pérdida del derecho que corresponde a la convivencia o patria potestad de
los abuelos paternos. Es decir, esta norma, en esencia, dispone que el hecho de que un padre intente
o cometa feminicidio tendr4 como consecuencia la limitacién, suspension o perdida de la convivencia o
patria potestad de los abuelos paternos.

35. A juicio de este Tribunal Pleno, el articulo 425, péarrafo segundo, del Cédigo Civil del Estado de
Tabasco tiene la naturaleza juridica de una sancién. Al respecto, la Primera Sala de este Alto Tribunal
ha considerado que una sancion juridica tiene las siguientes caracteristicas:

“a) Se trata de un acto coercitivo, esto es, de un acto de fuerza efectiva o latente. De
esta manera, una sancién se caracteriza por que se aplica aun en contra de la voluntad de
la persona a quien se dirige, existiendo la posibilidad de que se emplee la fuerza fisica en
caso de oposicién por parte del destinatario de la sancidon. En este aspecto, no es
necesario que exista la fuerza para que pueda considerarse que existe una sancion, sino
gue la sola posibilidad de que esa fuerza se emplee es suficiente para colmar este
elemento.

b) Ademas de ser un acto coactivo, para poder ser sancién, la consecuencia normativa
debe tener por objeto la privacion de un bien, es decir, la restriccion de los derechos
del destinatario de la sancion.

c¢) El acto coactivo que priva de un bien, debe ser realizado por una persona autorizada
por una norma valida, es decir, debe realizarse por una autoridad competente, de tal
forma que de no ser asi, no se trataria propiamente de una sancion, sino de un acto
arbitrario.

d) La coaccidon que restringe los bienes del sancionado, realizada por la autoridad

competente, debe, ademas, ser la consecuencia de la conducta del destinatario de la
42

norma. [...J"

36. En el caso en concreto, se advierte que el articulo 425, parrafo segundo, del Cddigo Civil para el
Estado de Tabasco cumple con las caracteristicas mencionadas. En primer lugar, se trata de un acto
coercitivo, pues dispone que por determinacion judicial se puede limitar, suspender o declarar la
pérdida del derecho a la convivencia o patria potestad de los abuelos paternos sobre sus nietos o
nietas. Es decir, esta norma prevé un acto de fuerza, materializado a través de la determinacion
judicial, que no requiere la voluntad de las personas destinatarias, en este caso, los abuelos paternos.
Asi, tratdindose de una determinacion judicial, su cumplimiento se puede exigir a través del
procedimiento de ejecucion forzosa, acorde con lo dispuesto en el Cédigo de Procedimientos Civiles
para el Estado de Tabasco.

Sentencia recaida al Amparo Directo en Revision 1978/2005, Ministro Ponente: José Ramén Cossio Diaz, resuelta en sesion de 25 de
enero de 2006, por unanimidad de cuatro votos de la sefiora Ministra y los sefiores Ministros: Valls Hernandez, Silva Meza, Cordero de
Garcia Villegas y Presidente Cossio Diaz (Ponente). Ausente el sefior Ministro José de Jesus Gudifio Pelayo.
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37. En relacion con el segundo elemento, se observa que la norma analizada tiene por objeto la restriccion
de los derechos de los abuelos paternos, al establecer la limitacion, suspension o pérdida de su
derecho a la convivencia o a la patria potestad sobre sus nietos o nietas. Respecto del tercer elemento,
como ya se sefiald, la restriccion a los derechos en mencion la debe determinar la autoridad
jurisdiccional, es decir, la autoridad competente en el caso en concreto.

38. Finalmente, en cuanto al Ultimo elemento, se observa que la norma impugnada es consecuencia de
una conducta reprochable como es el feminicidio de una madre. No es ébice para colmar este requisito
que la norma reclamada no imponga directamente la sancion a la persona que cometié esa conducta
reprochable, sino a sus ascendientes, ya que se estima que la porcién normativa en cuestion es una
consecuencia del delito de feminicidio impuesta a los ascendientes del responsable de tal conducta
ilicita.

39. Al respecto, de la exposicion de motivos del decreto que reformé la norma bajo estudio, se advierte
que el legislador refirié6 que dejar a las infancias victimas indirectas del delito de feminicidio al cuidado
de la familia del violentador de su madre las colocaba en una situacion de vulnerabilidad. Lo anterior, y
sin prejuzgar en este momento sobre la constitucionalidad o inconstitucionalidad de la norma
impugnada, denota la intencién del legislador de sancionar a la familia del perpetrador por el intento o
comision de feminicidio de la madre.

40.  Ahora bien, una vez que se ha establecido que la norma impugnada tiene la naturaleza juridica de una
sancion de caracter civil, conviene brevemente tener presente lo que esta Corte ha entendido sobre la
figura de la patria potestad y el derecho de convivencia de nifias, nifios y adolescentes con las y los
integrantes de su familia.

41. La institucién de la patria potestad ha sido definida como la regulacién juridica de los deberes y
derechos que se reconocen a los padres y madres en la legislacion civil y/o familiar sobre las y los hijos
y sus bienes. Esta figura debe entenderse como una funcién tutelar encomendada a progenitores y
ascendientes dirigida a la proteccion, educacion y formacion integral de las hijas e hijos o nietos y
nietas.

42. La funcion tutelar parental en todo momento debe atender al interés superior de la nifiez y los derechos
humanos que les reconoce el pardmetro de regularidad constitucional, a fin de garantizar el desarrollo
holistico de las nifias, nifios y adolescentes. Asi, las personas menores de edad requieren especial
proteccion dada la importancia del estado de desarrollo y formacién en el que se encuentran inmersos,
dicha responsabilidad corresponde tanto a los padres como a los poderes publicos, quienes siempre
deben actuar en beneficio de aquellos.*®

43. Para que esta figura cumpla con su objetivo, en circunstancias muy particulares, el declarar
restricciones o incluso la pérdida de la patria potestad puede constituir un mecanismo dirigido a
salvaguardar los intereses y derechos de la nifiez."* Un ejemplo de lo anterior, son los casos en donde
los padres cometen actos de violencia familiar que puedan poner en riesgo a las infancias.

44, No obstante, esta Corte ha sido enfatica en que este tipo de determinacion debe ser producto de una
correcta valoracion entre el interés de proteger a la nifiez y los dafios que sus progenitores o
cuidadores principales pudieran infringirles, frente a las posibles afectaciones a sus relaciones y
vinculos familiares. En este sentido, su pérdida debe evaluarse en la medida en que es necesaria,
idonea y eficaz para la proteccion de nifias y nifios.*

45. Lo anterior quiere decir que limitar, restringir o decretar la pérdida de la patria potestad no son en si
mismas medidas inconstitucionales, pues en ciertos supuestos excepcionales, es beneficiosa para el
bienestar de nifias y nifios. Sin embargo, su regulacion y determinaciéon debe cumplir con ciertas
garantias que aseguren la salvaguarda de los derechos de la nifiez.

13 Sentencia recaida en la Accion de Inconstitucionalidad 103/2023, Ministro Ponente: Juan Luis Gonzéalez Alcantara Carranca. resuelta
por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion el 15 de febrero de 2024, por unanimidad de diez votos de las sefioras Ministras y
de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carrancd, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Pardo Rebolledo, Batres
Guadarrama, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez separandose del parrafo 46, respecto del apartado VI.
El sefior Ministro Luis Maria Aguilar Morales no asisti6 a la sesion.

Sentencia recaida en el Amparo Directo en Revisién 4900/2019, Ministro Ponente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, resuelto por la Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion el 17 de mayo de 2023, por mayoria de cuatro votos de la sefiora Ministra y los sefiores
Ministros: Gonzéalez Alcantara Carranca, Rios Farjat, Gutiérrez Ortiz Mena y Presidente Pardo Rebolledo. En contra el sefior Ministro Zaldivar
Lelo de Larrea.

15 bidem.
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46. Por otra parte, esta Suprema Corte ha considerado que el derecho de proteccion a la familia y el
interés superior de la nifiez se encuentran intimamente relacionados, pues la familia es el ambito
inmediato en donde las nifias y nifios crecen, se desarrollan y satisfacen sus necesidades basicas, asf
como el entorno en el que pueden tener un sano desarrollo psicolégico y biolégico.16

47. Al respecto, el articulo 4 de la Constitucion Federal establece el reconocimiento de la preservacion de
la familia, al imponer al Estado el deber de proteger su organizacion y desarrollo, lo que implica la
procuracion de que las infancias mantengan sus relaciones familiares. En este sentido, la Ley General
de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes establece el derecho de los menores a vivir en familia
y a tener convivencia en general con sus familiares, salvo que ello vaya en contra de su interés
superior.

48. De esta forma, el Estado tiene la obligacion de proteger a la familia en tanto es el principal medio de
cuidado y proteccion de las infancias, asi como el espacio fundamental para su desarrollo integral. Asi,
la convivencia con sus progenitores o con otros miembros de la familia ampliada, como los abuelos,
contribuye al bienestar y desarrollo integral de la nifiez, pues estos ascendientes, por lo general, son
parte del circulo familiar méas cercano con el que las infancias suelen mantener un contacto frecuente y
estrechar lazos afectivos que les permiten identificarse y desarrollar su pertenencia a determinado
grupo familiar.

49. La Primera Sala de este Alto Tribunal ha sefialado que la modalizaciéon de la convivencia debe
propiciar una amplia relacion y contacto entre la nifia, nifio o adolescente y el progenitor no custodio,
conforme a las circunstancias especificas del caso, por lo que s6lo por razones excepcionales
podria justificarse la suspension o limitacion del régimen de convivencias, cuando asi lo
aconseje el interés superior de la nifiez, exigiéndose una motivacion sélida al respecto, sustentada
en el concepto de riesgo probable y fundado, bajo un estandar de prueba claro y convincente; de
manera que si no se justifica una situacién de riesgo en esos términos, no es valido restringir o limitar
la convivencliga. Asimismo, determind que estas consideraciones son aplicables, mutatis mutandis, para
los abuelos.

50. Se ha enfatizado que los abuelos y los nietos tienen derecho a relacionarse entre ellos, pues en
innumerables ocasiones los abuelos constituyen un factor estabilizador y emocionalmente
enriquecedor en el desarrollo integral de nifios y nifias, sin obviar las circunstancias particulares y
concretas del caso, a la luz del caudal probatorio que obre en autos, teniendo como guia el interés
superior de la nifiez que incluye su derecho a ser oido y expresar su opinidn sobre este aspecto.

51. Por tales razones, se ha considerado que asegurar la convivencia entre las nifias y nifios y otros
miembros de su familia es fundamental, por ejemplo, en contextos de separacion familiar en donde las
y los progenitores no tienen una vida en pareja o en casos de ausencia, imposibilidad o fallecimiento
de alguno de ellos. Esta Corte ha establecido que el derecho de la nifiez a la convivencia con los
abuelos debe prevalecer, al margen de que el progenitor respectivo hubiere perdido la patria potestad,
si la causa de esto Ultimo no trasciende a la relacion con los abuelos y es conforme a su interés
superior.

52. Una vez establecidas las cuestiones preliminares necesarias para resolver este asunto, se procedera
al andlisis de los conceptos de invalidez.

16 Sentencia recaida en el Amparo Directo en Revision 3937/2020, Ministro Ponente: Jorge Mario Pardo Rebolledo, resuelto por la Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién el 02 de febrero de 2022, por unanimidad de cinco votos de las sefioras y sefiores
Ministros: Pifia Hernandez, quien se reservo su derecho a formular voto aclaratorio, Gonzéalez Alcantara Carranca, Pardo Rebolledo, Gutiérrez
Ortiz Mena y, Presidenta Ana Margarita Rios Farjat.

Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes
Articulo 22. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a vivir en familia. La falta de recursos no podra considerarse motivo suficiente para
separarlos de su familia de origen o de los familiares con los que convivan, ni causa para la pérdida de la patria potestad.
Nifias, nifios y adolescentes no podran ser separados de las personas que ejerzan la patria potestad o de sus tutores y, en términos de las
disposiciones aplicables, de las personas que los tengan bajo su guarda y custodia, salvo que medie orden de autoridad competente, en la
que se determine la procedencia de la separacion, en cumplimiento a la preservacién del interés superior de la nifiez, de conformidad con las
causas previstas en las leyes y mediante el debido proceso en el que se garantice el derecho de audiencia de todas las partes involucradas.
En todos los casos, se tendra en cuenta la opinién de nifias, nifios y adolescentes conforme a su edad, desarrollo evolutivo, cognoscitivo y
madurez.

Las autoridades federales, de las entidades federativas y municipales, en el &mbito de sus respectivas competencias, estableceran politicas
de fortalecimiento familiar para evitar la separaciéon de nifias, nifios y adolescentes de su entorno familiar y para que, en su caso, sean
atendidos a través de las medidas especiales de proteccion que dispone el articulo 26.

Sentencia recaida al Amparo Directo en Revision 5482/2019, Ministra Ponente: Norma Lucia Pifia Hernandez, resuelto por la Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion el 13 de enero de 2021, por unanimidad de cinco votos de la Ministra Pifia Hernandez, los
Ministros Gonzéalez Alcantara Carrancé, Pardo Rebolledo y Gutiérrez Ortiz Mena, y la Ministra Presidenta Rios Farjat.

Sentencia recaida al Amparo Directo en Revision 392/2018, Ministro Ponente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, resuelto por la Primera Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion el 19 de febrero 2020, por unanimidad de cinco votos de las Ministras y los Ministros: Pifia
Hernandez, Rios Farjat, Pardo Rebolledo, Gutiérrez Ortiz Mena y Ministro Presidente Gonzalez Alcantara Carranca.

Sentencia recaida al Amparo Directo en Revisién 5482/2019, Ministra Ponente: Norma Lucia Pifia Hernandez, resuelto por la Primera

Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion el 13 de enero de 2021, por unanimidad de cinco votos de la Ministra Pifia Hernandez
(Ponente), los Ministros Gonzéalez Alcantara Carrancd, Pardo Rebolledo y Gutiérrez Ortiz Mena, y la Ministra Presidenta Rios Farjat.
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VI.2 Pena trascendental.

53. En su segundo concepto de invalidez, la Comision de los Derechos Humanos de Tabasco sefialé que
la norma impugnada aplica en demasia una sancion dirigida al padre que intentdé o cometié feminicidio,
pero trasladada a los abuelos paternos. Segun sefald, a partir de la tesis de rubro “PENAS
TRASCENDENTALES. CONCEPTO DE ELLAS”* es posible advertir que la norma impugnada afecta
a terceras personas (abuelos paternos), respecto de quienes genera una criminalizacion y les impone
una pena sin haber cometido un delito.

54. Ahora bien, el articulo 22 de la Constitucion Federal dispone que las penas trascendentales se
encuentran prohibidas en nuestro pais:

“Articulo 22. Quedan prohibidas las penas de muerte, de mutilacién, de infamia, la marca, los
azotes, los palos, el tormento de cualquier especie, la multa excesiva, la confiscacién de bienes
y cualesquiera otras penas inusitadas y trascendentales. Toda pena debera ser proporcional al
delito que sancione y al bien juridico afectado. [...]”

55. Si bien, el concepto de pena trascendental surge en el ambito del derecho penal, en reiteradas
ocasiones este Alto Tribunal ha determinado que su aplicacion no debe limitarse a esta materia, sino
que debe extenderse a cualquier sancién, ya sea civil, fiscal o penal. Ello debido a que el espiritu del
articulo 22 constitucional es evitar que exista cualquier tipo de consecuencia juridica que tenga la
caracteristica de ser trascendental.??

56. Esta Suprema Corte ha establecido que las penas trascendentales se refieren a aquellas sanciones
qgue pueden afectar legal y directamente a terceras personas extrafias no incriminadas,* como es el
caso de las o los parientes de una persona condenada.?* Se ha sefialado que no tienen este caracter
las afectaciones indirectas que resienten las familias derivadas de la privacion de la libertad de una
persona.

57. El presente caso, y como se sefiald en el apartado anterior, la porcién normativa impugnada prevé una
sancion de caréacter civil que dispone que por mandato judicial o cuando se acredite fehacientemente
que el padre intentd o cometié feminicidio en perjuicio de la madre, la autoridad jurisdiccional limitara,
suspendera o declarara la pérdida del derecho que corresponde a la convivencia o patria potestad de
los abuelos paternos.

58. Esto es, el articulo 425 del Codigo Civil para el Estado de Tabasco, segundo parrafo, no impone la
limitacion, suspensiéon o pérdida de la patria potestad a la persona que cometié la conducta
reprochable, sino que ordena la aplicacién de alguna de estas medidas a los ascendientes de esa
persona.

59. Debido a que esta norma impone una sancién a los abuelos paternos, sin que ellas o ellos hayan
cometido o intentado cometer la conducta delictiva, es claro que se establece una medida con la
caracteristica de ser trascendental, pues no sanciona a la persona responsable de cometer el delito,
sino a sus familiares. Es decir, no se trata de un supuesto en donde los padres y madres simplemente
resientan de manera indirecta las consecuencias o impactos de la pena impuesta a sus hijos, sino que
directamente reciben una sancién que restringe sus derechos por la conducta de aquellos. Ello a pesar
de que no se hubiere demostrado que las acciones de los hijos trascendieran a la relacién de los
abuelos con sus nietas y nietos.

60. A su vez, esto genera que las nietas o nietos que se encuentren en este contexto—quienes enfrentan
ya una situacion compleja y dolorosa— vivan una modificacién en sus vinculos y relaciones familiares
respecto de sus abuelas y abuelos paternos, que como se establecié, en ocasiones forman parte del
vinculo mas cercano de las infancias y constituyen un factor estabilizador y emocionalmente
enriguecedor en su desarrollo integral.

A PENAS TRASCENDENTALES. CONCEPTO DE ELLAS. Primera Sala, Tesis jurisprudencial l1a./J. 29/2002 (9a), publicada en el

Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XV, mayo de 2002, pagina 17, registro digital: 186895.

Sentencias recaidas al Amparo Directo en Revision 1978/2005, Ministro Ponente: José Ramén Cossio Diaz, resuelto por la Primera Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién el 25 de enero de 2006, por unanimidad de cuatro votos de los sefiores Ministros y Ministra:
Valls Hernandez, Silva Meza, Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Presidente Cossio Diaz. Ausente el sefior Ministro Gudifio Pelayo;
Amparo Directo en Revision 4498/2014, Ministro Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, resuelto por la Primera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion el 17 de junio de 2015, por unanimidad de cinco votos de los sefiores Ministros y Ministra: Zaldivar Lelo de Larrea,
Cossio Diaz, Pardo Rebolledo, Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Presidente Gutiérrez Ortiz Mena; Amparo en Revision 234/2009,
Ministro Ponente: José Ramon Cossio Diaz, resuelta por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion el 15 de marzo de 2011, por
unanimidad de once votos de los sefiores Ministros y Ministra Aguirre Anguiano, Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzélez Salas,
Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Aguilar Morales, Valls Hernandez, Sanchez Cordero de Garcia Villegas, Ortiz Mayagoitia
gSPresidente Silva Meza.

Sustenta lo anterior la tesis jurisprudencial 1a./J. 29/2002, (9a), de rubro: “PENAS TRASCENDENTALES. CONCEPTO DE ELLAS.”,
Primera Sala, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XV, mayo de 2002, pagina 17, registro digital: 186895.

Sentencia recaida al Amparo en Revisiéon 67/2021, Ministro Ponente: Jorge Mario Pardo Rebolledo, resuelto por la Primera Sala de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion el 25 de agosto de 2021, por unanimidad de cuatro votos de las Sefioras y Sefiores Ministros: Pifia
Hernandez, Pardo Rebolledo, Gutiérrez Ortiz Mena y Presidenta Rios Farjat. Ausente el Sefior Ministro Gonzalez Alcantara Carranca.
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61. No pasa desapercibido que en la exposicion de motivos de la reforma al articulo 425, parrafo segundo,
del Cadigo Civil para el Estado de Tabasco, el legislador refiri6 la importancia de garantizar el derecho
de las mujeres y de hijos e hijas, resguardar su integridad e ir aminorando los ataques en contra su
persona en cuanto a su desarrollo integral del nucleo familiar. En particular, argumenté que es
lamentable el evento traumatico al que son sometidos las nifias, nifios y adolescentes cuya madre fue
victima de feminicidio, a lo cual se suma la incertidumbre juridica que los coloca en una situacion de
vulnerabilidad al dejarlos al cuidado de la familia de los violentadores de sus madres.

62. Este Alto Tribunal reconoce que el contexto del pais es complejo y que existe una innegable violencia
estructural en contra de las mujeres, por lo que el Estado tiene la obligacion de implementar medidas
para prevenir y proteger a las mujeres de la violencia de género, asi como los derechos de las nifias,
nifios y adolescentes en este contexto. Sin embargo, buscar la proteccién de la nifiez a través de la
imposicion de una pena trascendental, podria ser incluso mas perjudicial pues les impediria contar con
quienes, en muchos casos, son la red de apoyo y cuidado de las infancias y adolescencias que
atraviesan este tipo de situaciones sumamente aflictivas y complicadas.

63. Si bien, es entendible que frente a la existencia de un contexto de violencia exista temor de que las
hijas o hijos puedan estar en riesgo al convivir con la familia del agresor de su madre, la norma
impugnada prevé una sancion que trasciende a quienes no cometieron el hecho violento y, ademas, se
fundamenta en riesgos generalizados que no necesariamente son reales y que, ademds, son
estigmatizantes.

64. En esta linea de argumentacion, en el Amparo Directo en Revision 3113/2022,25 la Primera Sala de
esta Suprema Corte estudié lo relativo a la guarda y custodia de unos hermanos que vivieron el
presunto homicidio de su madre cometido por su padre, quien presuntamente se suicidio después de
esos hechos. Los abuelos maternos (parte recurrente), argumentaron que el hecho de que existieran
indicios de la participacién del padre de los nifios en el homicidio de la madre era suficiente para
considerar que los abuelos paternos (parte quejosa) no eran aptos para ejercer la custodia de los
hermanos.

65. Al respecto, la Primera Sala concluyé que nuestro orden constitucional prohibe las penas
trascendentales dirigidas a estigmatizar no solo a quien comete un ilicito, sino también a sus familiares.
Por ello, los hechos que pudo haber cometido el padre de los nifios, por mas reprobable que pueda
resultar, no pueden trascender a sus ascendientes (abuelos paternos).

66. Debido a las anteriores consideraciones, se concluye que el segundo péarrafo del articulo 425 del
Cddigo Civil para el Estado de Tabasco prevé una pena trascendental que no tiene cabida en nuestro
sistema constitucional.

VI.3 Proporcionalidad de la pena.

67. Por encontrarse intimamente relacionado con el estudio anterior y debido a que también fue aducido
por la parte accionante, este Tribunal analizara la vulneracién del principio de proporcionalidad de la
pena.

68. La Comision Estatal de los Derechos Humanos de Tabasco sefiala que la norma impugnada
transgrede el principio de proporcionalidad, debido a que no permite que sea una medida necesaria y
acorde con el hecho cometido. Segun explicd, se impone una pena sin que los abuelos sean
escuchados, condenados o sin recibir una determinacién que afirme que su convivencia con sus nietas
0 nietos es perjudicial.

69. El articulo 22 de la Constitucion Federal establece que todas las penas deben ser proporcionales al
delito que se sancione.? El principio de proporcionalidad implica que debe existir una adecuacion entre
la gravedad del delito y la sancién, esto es, que la gravedad de la pena debe ser proporcional a la del
hecho antijuridico y del grado de afectacion al bien juridico protegido.*”

% Sentencia recaida al Amparo Directo en Revision 3113/2022, Ministro ponente: Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca, resuelto por la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion el 9 de agosto de 2023 por unanimidad de cinco votos de la Sefiora Ministra y los
Sefiores Ministros Zaldivar Lelo de Larrea, Gonzalez Alcantara Carranca, Rios Farjat, Gutiérrez Ortiz Mena y el Sefior Ministro Presidente
Pardo Rebolledo.

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Articulo 22. [...] Toda pena debera ser proporcional al delito que sancione y al bien juridico afectado. [...]

Sentencia recaida al Amparo Directo en Revision 6560/2023, Ministro ponente: Jorge Mario Pardo Rebolledo, resuelto por la Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion el 28 de agosto de 2024, por unanimidad de cinco votos de los sefiores Ministros y las
sefioras Ministras Ortiz Ahlf, Gonzélez Alcantara Carranca, quien esté con el sentido, pero en contra del estudio de los articulos 373 y 374 del
Cadigo Nacional de Procedimientos Penales, Rios Farjat, Gutiérrez Ortiz Mena y Presidente Pardo Rebolledo.
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Para asegurar dicha proporcionalidad, deben existir garantias como la posibilidad de que la pena
pueda ser individualizada por la autoridad jurisdiccional. Es decir, el legislador debe proporcionar un
sistema de sanciones que permita a la persona juzgadora individualizar suficientemente la pena que
decrete, atendiendo al grado de responsabilidad del sujeto implicado, y de conformidad con las
circunstancias concretas del caso. Este Tribunal ha determinado que una pena puede ser excesiva
cuando la norma no contiene bases suficientes para que las autoridades tengan elementos para lograr
dicha individualizacién.”®

Tal como se advirtié, la norma impugnada tiene la naturaleza juridica de una sancién de caracter civil y
las sanciones que se impongan en dicha materia también deben apegarse a lo protegido por el articulo
22 de la Constitucion Federal para evitar que en nuestro sistema existan penas desproporcionadas.

Como se ha sefialado, el articulo 425, parrafo segundo, del Cédigo Civil de la entidad establece que,
cuando por mandato judicial o cuando se acredite fehacientemente que el padre intenté o cometio
feminicidio, la autoridad debera imponer a los abuelos paternos la limitacién, suspension o pérdida de
las visitas de convivencia o de la patria potestad.

Si bien, el Poder Legislativo de Tabasco argument6 que la norma impugnada permite que las personas
juzgadoras realicen un estudio de cada caso y que decreten la medida que estimen conveniente, al
poder elegir entre la limitacion, la suspension o la pérdida de la convivencia o de la patria potestad,
este Tribunal Pleno considera que dicha disposicion es contraria al principio de proporcionalidad de la
pena.

Este Alto Tribunal sostiene que el hecho de que se deba imponer automaticamente la limitacion,
suspension o pérdida del derecho a la convivencia o la patria potestad cuando se actualice el supuesto
previsto por la horma impugnada, impide que la persona juzgadora valore los hechos de cada caso a
fin de estar en posibilidad de decidir, con base en el interés superior de la nifiez, si es necesario aplicar
0 no alguna de las medidas sefaladas.

Al respecto, en el Amparo Directo en Revision 1978/2005,%° esta Suprema Corte concluy6 que la
pérdida de la patria potestad como consecuencia automatica, inmediata y sin valoracién judicial del
abandono del domicilio conyugal, constituye una sancion juridica que arriesga el desarrollo y bienestar
de las infancias y que lejos de garantizar el desarrollo de las hijas o hijos, les privaria de la asistencia y
proteccién de sus ascendientes, en aquellas situaciones en las que éstos no han realizado ningin acto
que justifique la imposicién de dicha sancion.

En aquella ocasion, la Primera Sala sostuvo que no era inconstitucional que una norma previera la
pérdida de la patria potestad como una consecuencia del abandono injustificado del hogar, sino que la
inconstitucionalidad radicaba en que se contemplara como una consecuencia juridica automatica, que
no permitiera a la autoridad evaluar las circunstancias de cada caso.

Mas recientemente, en el Amparo Directo en Revisién 4900/2019,%° la Primera Sala de este Alto
Tribunal reiteré que si es posible restringir la patria potestad frente a hechos de violencia, no obstante,
las autoridades deben resolver a partir de: i) la decisiobn que genere la menor probabilidad de que el
nifio, nifia o adolescente sufra dafos; ii) no se requiere que los hechos imputados a la persona
cuidadora generen un dafio, basta que ésta “aumente el riesgo” de que el nifio, nifia o adolescente se
vean afectados y; iii) dicho riesgo debe ser real y no debe sustentarse en prejuicios, estigmatizaciones,
estereotipos o consideraciones generalizadas sobre las caracteristicas de los padres 0 madres.

En este orden de ideas, si bien es cierto que en circunstancias excepcionales es constitucionalmente
permitido restringir el derecho de convivencia y la patria potestad de los ascendientes, este Tribunal
Pleno advierte que el articulo 425, parrafo segundo, del Cédigo Civil para el Estado de Tabasco no
esta redactado en un sentido potestativo. Es decir, la norma impugnada dispone que la o el juez
debera imponer de manera obligatoria y automatica la limitacion, suspension o pérdida del derecho de

s Sentencia recaida en la Accion de Inconstitucionalidad 103/2023, Ministro Ponente: Juan Luis Gonzéalez Alcantara Carranca. resuelta
por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion el 15 de febrero de 2024, por unanimidad de diez votos de las sefioras Ministras y
de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carrancd, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Pardo Rebolledo, Batres
Guadarrama, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez separandose del parrafo 46, respecto del apartado VI.
El sefior Ministro Luis Maria Aguilar Morales no asisti6 a la sesion.

Sentencia recaida al Amparo Directo en Revision 1978/2005, Ministro Ponente: José Ramoén Cossio Diaz, resuelto por la Primera Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion el 25 de enero de 2006, por unanimidad de cuatro votos de los sefiores Ministros y Ministra:
Valls Hernandez, Silva Meza, Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Presidente Cossio Diaz. Ausente el sefior Ministro Gudifio Pelayo.

0 Sentencia recaida en el Amparo Directo en Revision 4900/2019, Ministro Ponente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, resuelto por la Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion el 17 de mayo de 2023, por mayoria de cuatro votos de la sefiora Ministra y los sefiores
Ministros: Gonzéalez Alcantara Carranca, Rios Farjat, Gutiérrez Ortiz Mena y Presidente Pardo Rebolledo. En contra el sefior Ministro Zaldivar
Lelo de Larrea.
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convivencia o patria potestad en todos los casos en que los abuelos paternos se encuentren en el
supuesto cubierto por la norma. Esto implica que la persona juzgadora no pueda individualizar
adecuadamente la determinacion de la sancion.

79. La disposicion en estudio imposibilita que la autoridad jurisdiccional valore en cada caso concreto, y
conforme al interés superior de la nifiez, la pertinencia y alcance de la sancién, considerando los
posibles dafios a los que se expondrian las nifias, nifios o adolescentes al quedar al cuidado o al
convivir con sus abuelos paternos, asi como las implicaciones y afectaciones que la imposicion de las
medidas previstas en la norma podria generar en la esfera juridica, tanto de las infancias como de los
abuelos.

80. Al respecto, se estima que la referida falta de individualizaciéon de la sancién podria generar una
innecesaria y perjudicial separacion familiar en aquellos casos en donde no exista un riesgo real para
las infancias o en donde las nifias o nifios expresen su deseo de permanecer 0 convivir con sus
abuelos paternos. Aunado a ello, dicha medida se sustenta en prejuicios, estigmatizaciones y
consideraciones generalizadas de que todos los ascendientes de las personas que intentan cometer o
comenten feminicidio en contra de la madre son de alguna manera participes en la comision de dicho
delito, por lo que deben ser castigados.

81. Lo anterior, se traduce en la omision de considerar el interés superior de la nifiez en todos los casos en
los que se vean involucrados, asi como en la transgresion del derecho de nifias, nifios y adolescentes
a vivir en familia y a mantener relaciones afectivas y de convivencia con sus abuelos paternos, lo que,
como se sefiald, es crucial para que accedan a un sano desarrollo psicoldgico y biolégico, asi como
para el desarrollo de su identidad.

82. En conclusién, se considera que la norma impugnada vulnera el principio de proporcionalidad debido a
que su redaccién no permite a las personas juzgadoras hacer una ponderacion sobre la idoneidad,
necesidad y eficacia de las medidas ahi estipuladas conforme al interés superior de la nifiez, las
circunstancias de cada caso en concreto y privilegiando los derechos de las infancias, pues incluso
impide a la autoridad jurisdiccional determinar su no aplicacion cuando asi lo estime conveniente o
determinar la imposicién de alguna medida alternativa menos lesiva para las partes involucradas.®

83. Finalmente, este Tribunal Pleno no abordara el estudio del resto de los conceptos de invalidez, ya que
al ser fundados los argumentos hasta aqui analizados es suficiente para considerar la invalidez del
articulo 425, parrafo segundo, del Cédigo Civil para el Estado de Tabasco, pues al ser una pena
trascendental y contraria al principio de proporcionalidad de las penas, se vulnera el articulo 22 de la
Constitucion Federal.

VIl. EFECTOS

84. El articulo 73, en relacion con los articulos 41, fracciones IV y V, y 45 de la Ley Reglamentaria de la
materia,* sefialan que las sentencias deben contener los alcances y efectos de éstas, asi como fijar
con precision los 6rganos obligados a cumplirla, las normas generales respecto de las cuales opere y
todos aquellos elementos necesarios para su plena eficacia en el ambito que corresponda, asi como la
fecha a partir de la cual la sentencia producir sus efectos.

85. Declaratoria de invalidez: En atencion a las consideraciones desarrolladas en el apartado
precedente, se declara la invalidez del segundo pérrafo del articulo 425 del Cédigo Civil para el Estado
de Tabasco, adicionado mediante Decreto 230, publicado en el Peridédico Oficial de la Entidad el nueve
de marzo de dos mil veinticuatro.

3 Al respecto, véase la tesis jurisprudencial P./J. 61/2008 (92), del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro: “PATRIA
POTESTAD. EL SUPUESTO NORMATIVO QUE IMPONE SU PERDIDA POR ABANDONO INJUSTIFICADO DEL HOGAR CONYUGAL
POR MAS DE 6 MESES, ES UNA SANCION CIVIL QUE TRANSGREDE EL ARTICULO 22 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.”, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXVII, junio de 2008, pag. 7,
registro digital: 169449.

Articulo 41. Las sentencias deberan contener:
[...]
IV. Los alcances y efectos de la sentencia, fijando con precisién, en su caso, los 6rganos obligados a cumplirla, las normas generales, actos u
omisiones respecto de los cuales opere y todos aquellos elementos necesarios para su plena eficacia en el &ambito que corresponda. Cuando
la sentencia declare la invalidez de una norma general, sus efectos deberan extenderse a todas aquellas normas cuya validez dependa de la
propia norma invalidada;
V. Los puntos resolutivos que decreten el sobreseimiento, o declaren la validez o invalidez de las normas generales, actos u omisiones
impugnados y, en su caso, la absolucion o condena respectivas, fijando el término para el cumplimiento de las actuaciones que se sefialen, y

Articulo 45. Las sentencias producirdn sus efectos a partir de la fecha que determine la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

La declaracion de invalidez de las sentencias no tendra efectos retroactivos, salvo en materia penal, en la que regiran los principios generales
y disposiciones legales aplicables de esta materia.

Articulo 73. Las sentencias se regiran por lo dispuesto en los articulos 41, 43, 44 y 45 de esta ley.
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86. Fecha a partir de la cual surtira efectos la declaratoria general de invalidez: En términos del
articulo 45, parrafo primero, de la ley reglamentaria de la materia, la declaratoria de invalidez decretada
en este fallo surtira efectos a partir de la notificacion de los puntos resolutivos respectivos al Congreso
del Estado de Tabasco.

VIIl. DECISION
Por lo antes expuesto, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion resuelve:
PRIMERO. Es procedente y fundada la presente accién de inconstitucionalidad.

SEGUNDO. Se declara la invalidez del articulo 425, parrafo segundo, del Cédigo Civil para el Estado
de Tabasco, adicionado mediante el DECRETO 230, publicado en el Periédico Oficial de dicha entidad
federativa el nueve de marzo de dos mil veinticuatro, la cual surtira sus efectos a partir de la
notificacion de estos puntos resolutivos al Congreso del referido Estado.

TERCERO. Publiquese esta sentencia en el Diario Oficial de la Federacién, en el Periddico Oficial del
Estado de Tabasco, asi como en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.

Notifiquese; mediante oficio a las partes y, en su oportunidad, archivese el expediente como asunto
concluido.

Asi lo resolvi6 el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:
En relacién con el punto resolutivo primero:

Se aprobd por unanimidad de nueve votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Pardo Rebolledo, Batres Guadarrama, Rios Farjat,
Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia Herndndez, respecto de los apartados del | al V
relativos, respectivamente, a la competencia, a la precision de la norma reclamada, a la oportunidad, a
la legitimacion y a las causas de improcedencia y de sobreseimiento.

En relacién con el punto resolutivo segundo:

Se aprobd por mayoria de ocho votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Pardo Rebolledo separandose del estudio de proporcionalidad,
Rios Farjat con matices en algunas consideraciones, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia
Hernandez separandose de los parrafos 36, 40 y del 67 al 82, respecto del apartado VI, relativo al
estudio de fondo, consistente en declarar la invalidez del articulo 425, parrafo segundo, del Cadigo
Civil para el Estado de Tabasco. La sefiora Ministra Batres Guadarrama voté en contra. El sefior
Ministro Laynez Potisek y la sefiora Ministra Presidenta Pifia Herndndez anunciaron sendos votos
concurrentes.

Se aprob6 por mayoria de ocho votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Pardo Rebolledo, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y
Presidenta Pifia Hernandez, respecto del apartado VII, relativo a los efectos. La sefiora Ministra Batres
Guadarrama votd en contra.

En relacién con el punto resolutivo tercero:

Se aprobé por unanimidad de nueve votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Pardo Rebolledo, Batres Guadarrama, Rios Farjat,
Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez.

El sefior Ministro Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca no asistié a la sesion de veintinueve de abril
de dos mil veinticinco previo aviso a la Presidencia.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez declaré que el asunto se resolvié en los términos
propuestos. Doy fe.

Ministra Presidenta, Norma Lucia Pifla Hernandez.- Firmado electronicamente.- Ministra Ponente,
Loretta Ortiz Ahlf.- Firmado electronicamente.- Secretario General de Acuerdos, Rafael Coello Cetina.-
Firmado electrénicamente.

EL LICENCIADO RAFAEL COELLO CETINA, SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS DE LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA DE LA NACION: CERTIFICA: Que la presente copia fotostatica constante de dieciocho fojas Utiles
en las que se cuenta esta certificacion, concuerda fiel y exactamente con el original firmado electrénicamente
de la sentencia emitida en la accién de inconstitucionalidad 91/2024, promovida por la Comision Estatal de los
Derechos Humanos de Tabasco, dictada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en su
sesion del veintinueve de abril de dos mil veinticinco. Se certifica con la finalidad de que se publique en el
Diario Oficial de la Federacion.- Ciudad de México, a quince de julio de dos mil veinticinco.- Rabrica.
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VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA LA MINISTRA PRESIDENTA NORMA LUCIA PINA HERNANDEZ EN LA
ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 91/2024, RESUELTA POR EL TRIBUNAL PLENO DE LA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA DE LA NACION EN SESION DE VEINTINUEVE DE ABRIL DE DOS MIL VEINTICINCO.

El Tribunal Pleno declaré la invalidez del articulo 425, parrafo segundo, del Cddigo Civil para el Estado de
Tabasco, por considerar trascendental y desproporcional la sancion relativa a limitar, suspender o declarar la
pérdida del derecho de convivencia o patria potestad de los abuelos paternos respecto de sus nietos, como

consecuencia de que el padre cometiera el delito de feminicidio en contra de la madre.
Razones del voto concurrente:

Comparto el sentido, pero no las consideraciones referentes a catalogar la norma invalidada como una

sancion civil y a su estudio de proporcionalidad, por las razones que enseguida expongo.

Naturaleza de la sancién. No obstante que la disposicién proviene del Cdodigo Civil para el Estado de
Tabasco, considero que se trata de una sancion de naturaleza penal, en tanto constituye una de las
consecuencias de la comision del delito de feminicidio, en el supuesto especifico de que el sujeto activo sea el
padre y el pasivo, la madre.

Ello se confirma con el articulo 111 del Cddigo Penal de la entidad, que establece el tipo penal de homicidio
en razén de parentesco, pues ademas de prever una pena de prision para el sujeto activo, dispone la pérdida
de los derechos que tenga en relacion con la victima, entre los cuales se encuentra la patria potestad™.

Proporcionalidad. En mi opinidn, la inconstitucionalidad del articulo 425, péarrafo segundo, deriva
fundamentalmente de que establece una pena trascendental, violatoria del principio de culpabilidad previsto
en el articulo 22 constitucional, en tanto permite sancionar a terceros —los abuelos paternos— por los delitos

gue cometi6 otra persona —su hijo—.

Ademas, obliga a las personas juzgadoras a limitar, suspender o decretar la pérdida de la patria potestad o
derecho de convivencia por el simple hecho de que se actualice el supuesto normativo, impidiéndoles

ponderar la idoneidad, necesidad y eficacia de la medida, en atencion al interés superior de la nifiez.

Las razones anteriores resultan suficientes para declarar la invalidez de la norma, por lo que un analisis de

proporcionalidad seria innecesario.

Presidenta, Ministra Norma Lucfa Pifia Herndndez.- Firmado electronicamente.- Secretario General de

Acuerdos, Lic. Rafael Coello Cetina.- Firmado electrénicamente.

EL LICENCIADO RAFAEL COELLO CETINA, SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS DE LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA DE LA NACION: CERTIFICA: Que la presente copia fotostatica constante de dos fojas Utiles en las
gue se cuenta esta certificacion, concuerda fiel y exactamente con el original firmado electronicamente del
voto concurrente formulado por la sefiora Ministra Presidenta Norma Lucia Pifia Hernandez, en relacién con la
sentencia del veintinueve de abril de dos mil veinticinco, dictada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion en la accion de inconstitucionalidad 91/2024, promovida por la Comision Estatal de los Derechos
Humanos de Tabasco. Se certifica con la finalidad de que se publique en el Diario Oficial de la Federacion.-

Ciudad de México, a quince de julio dos mil veinticinco.- Rubrica.

! Articulo 111.- Al que prive de la vida al ascendiente o descendiente consanguineo en linea recta, hermano, cényuge, concubina o
concubinario, adoptante o adoptado, quebrantando la fe o la seguridad que el pasivo debia esperar del activo por la real y actual relacién de
confianza que existe entre ambos en el caso concreto, se le impondra prision de veinte a cincuenta afios; asi como pérdida de los derechos
que tenga con respecto a la victima, inclusive los de caracter sucesorio, de patria potestad, tutela, guarda y custodia sobre los descendientes,
adoptante o adoptado. La pérdida de los derechos a que se refiere este articulo se aplicara también en los casos de tentativa.




