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INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

ACUERDO del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que se establecen los plazos para la
fiscalizacion de los informes de ingresos y gastos correspondientes a los periodos de precampafia, obtencién del
apoyo de la ciudadania y campafia, del Proceso Electoral Local Extraordinario 2025, en el Municipio de Pantelh6
en el Estado de Chiapas, asi como la vigencia de los Acuerdos INE/CG429/2023 y CF/010/2023.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Nacional
Electoral.- Consejo General.- INE/CG639/2025.

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE ESTABLECEN
LOS PLAZOS PARA LA FISCALIZACION DE LOS INFORMES DE INGRESOS Y GASTOS CORRESPONDIENTES A LOS
PERIODOS DE PRECAMPANA, OBTENCION DEL APOYO DE LA CIUDADANIA Y CAMPANA, DEL PROCESO
ELECTORAL LOCAL EXTRAORDINARIO 2025, EN EL MUNICIPIO DE PANTELHO EN EL ESTADO DE CHIAPAS, ASI
COMO LA VIGENCIA DE LOS ACUERDOS INE/CG429/2023 Y CF/010/2023

GLOSARIO

CD Consejo Distrital.
CEC Congreso del Estado de Chiapas
CG Consejo General.
COF Comisién de Fiscalizacion.
CPEUM Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
DOF Diario Oficial de la Federacién.
IEPC Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana del estado de Chiapas
INE Instituto Nacional Electoral.
LGIPE Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
LGPP Ley General de Partidos Politicos.
PEFyLC Procesos Electorales Federal y Locales Concurrentes 2023-2024
PELE Proceso Electoral Local Extraordinario.
PES Partido “Encuentro Social Chiapas”
PlyCC Plan Integral y Calendario de Coordinacién
RC Reglamento de Comisiones.
RF Reglamento de Fiscalizacion.
RI Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral.
SAT Sistema de Administracion Tributaria
SIF Sistema Integral de Fiscalizacion.
SO Sujetos Obligados.
SUP Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
SX Sala Regional Xalapa del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
TEECH Tribunal Electoral del Estado de Chiapas
UTF Unidad Técnica de Fiscalizacion.

ANTECEDENTES

El 10 de febrero de 2014, mediante Decreto publicado en el DOF, se reformé el articulo 41 de la
CPEUM, el cual dispone en su Base V, apartado A, parrafos primero y segundo, que el INE es un
organismo publico autbnomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya
integracién participan el Poder Legislativo de la Union, los partidos politicos y la ciudadania; que
es autoridad en la materia electoral, independiente en sus decisiones y funcionamiento,
profesional en su desempefio, regido por los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, maxima publicidad, objetividad, equidad y cuyas actuaciones son realizadas con
perspectiva de género. Asimismo, en el penultimo parrafo, se establece que corresponde al CG la
fiscalizacion de las finanzas de los partidos politicos.
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El 23 de mayo de 2014 se publicé en el DOF el Decreto por el que se expidi6 la LGIPE, en cuyo
libro cuarto, titulo segundo, capitulos cuarto y quinto, se establecen las facultades y atribuciones
de la COF y de la UTF, respectivamente, asi como las reglas para su desempefio y los limites
precisos de su competencia.

Asimismo, el 23 de mayo de 2014 se publicé en el DOF el Decreto por el que se expide la LGPP,
en la que se establece, entre otras cuestiones: 1) La distribuciéon de competencias en materia de
partidos politicos; IlI) Los derechos y obligaciones de los partidos politicos; 1) El financiamiento
de los partidos politicos; IV) El régimen financiero de los partidos politicos; y V) la fiscalizacion de
los partidos politicos.

El 19 de noviembre de 2014, en Sesion Extraordinaria del CG del INE, se aprob6 el Acuerdo
INE/CG263/2014, por el cual se expidio el RF y se abrog6 el RF aprobado el 4 de julio de 2011
por el CG del entonces Instituto Federal Electoral, mediante el Acuerdo CG/201/2011, el cual ha
sido modificado por medio de los Acuerdos INE/CG350/2014, INE/CG1047/2015,
INE/CG320/2016, INE/CG875/2016, INE/CG68/2017, INE/CG409/2017, INE/CG04/2018,
INE/CG174/2020 e INE/CG522/2023.

El 7 de septiembre de 2016, en Sesion Extraordinaria del CG del INE, mediante Acuerdo
INE/CG661/2016, se aprobd el Reglamento de Elecciones, el cual ha sido modificado por medio
de los Acuerdos INE/CG391/2017, INE/CG565/2017, INE/CG111/2018, INE/CG32/2019,
INE/CG164/2020, INE/CG253/2020, INE/CG254/2020, INE/CG561/2020, INE/CG1690/2021,
INE/CG346/2022, INE/CG616/2022, INE/CG825/2022, INE/CG291/2023, INE/CG292/2023,
INE/CG521/2023 e INE/CG/529/2023.

El 4 de diciembre de 2017, la COF aprobé el Acuerdo CF/017/2017, mediante el cual se emiti6 el
Manual del Usuario para la operacion del SIF que deben observar los partidos politicos,
coaliciones, aspirantes, precandidaturas, candidaturas, candidaturas independientes y, en su
caso, candidaturas de representacion proporcional, en los procesos electorales y en el ejercicio
ordinario.

En la misma fecha, la COF aprob¢ el Acuerdo CF/018/2017, mediante el que se emitieron los
Lineamientos para la operacion del mddulo de notificaciones electrénicas del SIF, para la
notificacion de documentos emitidos por la UTF durante los procesos electorales y el ejercicio
ordinario, asi como los ordenados por el CG.

El 20 de julio de 2023, el CG del INE aprobo el Acuerdo INE/CG429/2023, por el que se
determinaron los Lineamientos para la contabilidad, rendicién de cuentas y fiscalizacién, asi como
los gastos que se consideran como de apoyo de la ciudadania y precampafia, correspondientes a
los PEFyYLC, asi como los procesos extraordinarios que se pudieran derivar de ellos.

En la misma fecha, el CG del INE, mediante Acuerdo INE/CG446/2023, aprobé el PlyCC de los
PEFyLC.

El 22 de agosto de 2023, la COF aprobé el Acuerdo CF/010/2023 por el que se establecieron los
alcances de revision y lineamientos para la realizacion de los procedimientos de campo durante
los PEFyLC asi como de los procesos electorales extraordinarios que se pudieran derivar de
ellos.

Determinacién del CD del INE. El 31 de mayo de 2024, el 02 CD del INE en Chiapas aprobo el
Acuerdo A46/INE/CHIS/CD002/31-05-2024, por medio del que determind que; entre otras
cuestiones, eliminar de su listado de casillas las veintiocho que se instalarian en el municipio de
Pantelhd, Chiapas, debido a que no existian las condiciones para llevar a cabo los trabajos
inherentes a la integracion de las mesas directivas.

Determinacién del IEPC. En la misma fecha, el CG del IEPC emiti6 el Acuerdo IEPC/CG-
A/222/2024, por el cual aprobé los acuerdos de los CD del INE en Chiapas —correspondientes a
la baja total de las casillas que se instalarian en los municipios de Pantelhé y Chicomuselo— y
determind no realizar elecciones en dichos municipios, asi como la disoluciéon de los concejos
municipales electorales respectivos.

Jornada Electoral. Que el 2 de junio de 2024, se llevdé a cabo la Jornada Electoral de los
PEFyLC, en el que se eligieron los cargos a presidencia de la republica, diputaciones federales,
senadurias, 8 gubernaturas, 1 Jefatura de gobierno, diputaciones locales e integrantes de
ayuntamientos en las 32 entidades federativas.
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Determinacion del CEC. El 6 de julio de 2024, el CEC aprobd el Decreto 356, por medio del cual
determind convocar a elecciones extraordinarias para la renovacion de los miembros de los
ayuntamientos; de entre otros, el de Pantelhd, cuya jornada electoral se celebraria el 25 de
agosto de ese afo.

Aprobacion del presupuesto para la eleccién extraordinaria. El 12 de julio de 2024, el CG del
IEPC mediante los Acuerdos, IEPC/CG-A/243/2024, aprobo el Presupuesto de Egresos para el
PELE 2024 del estado de Chiapas y el IEPC/CG-A/237/2024, por el que se aprobé el PlyCC del
PELE 2024, para las elecciones de miembros de Ayuntamiento de los municipios de Capitan Luis
Angel Vidal, Chicomuselo y Pantelho, en el estado de Chiapas.

Inicio del PELE. EI 13 de julio de 2024; en sesién solemne, el IEPC realiz6 la declaratoria formal
de inicio del PELE 2024, para los Municipios de Chicomuselo, Panthelé y Capitan Luis Angel
Vidal.

Aprobacion del PIyCC. ElI 18 de julio de 2024, el CG del INE, mediante Acuerdo
INE/CG844/2024, aprob6 el PlyCC para el PELE 2024, para la eleccion de integrantes de los
Ayuntamientos de Capitan Luis Angel Vidal, Chicomuselo y Pantelh6, en el estado de Chiapas.

Nueva determinacién del CD del INE. El 23 de agosto de 2024, el 02 CD del INE en Chiapas,
aprobd el Acuerdo AO09/INE/CHIS/CD02/23-08-2024; por el cual, de entre otras cuestiones,
determiné ajustar a la baja el nimero de las casillas, al no existir condiciones de acceso para la
entrega de paquetes electorales en las veintiocho casillas del municipio de Pantelh6, por las
condiciones de seguridad.

Determinacion del IEPC. El 24 de agosto de 2024, el CG del IEPC emitié el Acuerdo IEPC/CG-
A/227/2024, por el cual determind no realizar elecciones en el municipio de Pantelho, ya que no
existian las condiciones para su celebracion; por lo que, ordend6 dar vista al CEC.

Aprobacion de la integracion de la COF del INE. El 5 de septiembre de 2024, mediante el
Acuerdo INE/CG2211/2024, el CG del INE aprobd por unanimidad la integracion de las
presidencias de nueve comisiones permanentes y otros 6érganos del Instituto; en consecuencia, la
COF se encuentra presidida por la consejera electoral Carla Astrid Humphrey Jordan e integrada
por la consejera electoral Dania Paola Ravel Cuevas, asi como por los consejeros electorales:
Jorge Montafio Ventura, Jaime Rivera Velazquez y Uuc-kib Espadas Ancona; asimismo, cuenta
con una Secretaria Técnica encabezada por la persona titular de la UTF.

Decreto impugnado. El 30 de septiembre de 2024, la Comisién Permanente del CEC emitid el
Decreto 467, mediante el cual design6 un Concejo Municipal en Pantelhd, Chiapas, para el
periodo que comprende del 1 de octubre de 2024 al 30 de septiembre de 2027, dada la
imposibilidad de celebrar la eleccidn extraordinaria.

Impugnaciones locales. El 4, 7 y 9 de octubre de 2024, el PES, asi como tres personas,
quienes se ostentaron como originarios, vecinos y miembros activos de la vida eclesiastica de la
localidad de Pantelhd promovieron demandas de juicios para la proteccion de los derechos
politico-electorales de la ciudadania local ante el CEC, en contra del decreto precisado en el
punto anterior.

Sentencias del TEECH. El 9 de diciembre de 2024, el TEECH determiné en el expediente
TEECH/AG/006/2024 y acumulados, de entre otras cuestiones, acumular los juicios y confirmar el
Decreto 467; ya que, ante la imposibilidad de realizar tanto la eleccidon ordinaria como la
extraordinaria, y de que se agot6 el plazo para que la nueva administracién del Ayuntamiento
entrara en funciones, consideré que era correcto designar un Concejo Municipal.

Controversias en contra de la sentencia del TEECH. El 13 de diciembre de 2024, el PES
presentd escritos de demanda ante el TEECH, a fin de controvertir la sentencia referida en el
punto anterior.

Sentencia de la SX. El 31 de diciembre de 2024, la SX confirm6 en el expediente SX-JE-
284/2024 y acumulado, la sentencia del TEECH; considerd que, dado el contexto politico-social,
si estaba justificado normativamente que no se convocara a una nueva eleccion extraordinaria y
gue se designara a un Concejo Municipal. Asimismo, consideré que la temporalidad e integracion
del Concejo Municipal eran cuestiones no revisables en la jurisdiccion electoral.
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Inconforme, el 3 de enero, el PES impugnd ante la SUP la sentencia SX-JE-284/2024 de la SX.

Sentencia de la SUP. El 21 de mayo de 2025, la SUP mediante el acuerdo recaido en la
sentencia SUP-REC-3/2025, revocO parcialmente la sentencia de la SX y modificé la
temporalidad por la cual fue designado el Concejo Municipal, quedando sujeta a la convocatoria
de elecciones extraordinarias durante el mismo afio. Asimismo, ordené al CEC convocar a
elecciones en 2025 y vincul6 a diversas autoridades para que adoptaran las medidas de
pacificacion y seguridad necesarias a fin de garantizar los derechos politico-electorales de la
poblacién de Pantelhd; tanto de manera inmediata, como a futuro.

Decreto 262 del CEC. El 3 de junio de 2025, mediante el Decreto niumero 262, la Sexagésima
Novena Legislatura del estado de Chiapas, en cumplimiento a lo ordenado por la SUP, convocé a
la eleccion extraordinaria, para elegir a los miembros del Ayuntamiento del municipio de Pantelhd,
Chiapas, cuya jornada electoral habra de celebrarse el domingo 31 de agosto del 2025; debiendo
iniciar el proceso electoral respectivo, el domingo 15 de junio del 2025.

Aprobacion del IEPC del calendario del PELE. El 15 de junio de 2025, mediante Acuerdo
IEPC/CG-A/064/2025, el IEPC aprob6 el Calendario del proceso PELE para la eleccion de
integrantes del Ayuntamiento del Municipio de Pantelhd, estableciendo el periodo comprendido
del 5 al 9 de julio de la presente anualidad, para las etapas de precampafa y obtencién del apoyo
de la ciudadania; y el periodo comprendido del 19 al 27 de agosto de la presente anualidad, para
la etapa de las campanas.

El 24 de junio de 2025, en su Décima Sesion Extraordinaria, la COF aprobd por votacién unanime
de los presentes, el contenido del presente Acuerdo.

CONSIDERANDO

Que el articulo 35, fraccion Il de la CPEUM, en relacion con el articulo 7, parrafo 3 de la LGIPE,
establece que es derecho de la ciudadania poder ser votada para todos los puestos de eleccion
popular, teniendo las calidades que establezca la ley. El derecho de solicitar el registro de las
candidaturas ante la autoridad electoral corresponde a los partidos politicos, asi como a la
ciudadania que soliciten su registro de manera independiente y cumplan con los requisitos,
condiciones y términos que determine la legislacion.

Que conforme a los articulos 41, péarrafo tercero, Base V, Apartado A de la CPEUM y 30, numeral
1, inciso c) de la LGIPE, el INE es el organismo publico autbnomo encargado de garantizar la
celebracion periédica y pacifica de las elecciones para renovar a los integrantes de los Poderes
Legislativo, Ejecutivo y Judicial de la Union, asi como ejercer las funciones que la Constitucion le
otorga en los procesos electorales locales.

Que como parte integrante de las etapas de los procesos electorales que conforman nuestro
sistema electoral, se encuentra la fiscalizacion de los sujetos y personas obligadas, atribucion
exclusiva del INE, en términos del articulo 41, Base V, apartado B, inciso a), numeral 6 de la
CPEUM.

Que los articulos 41, Apartado A de la CPEUM; 29 y 30, numeral 2 de la LGIPE, establecen que el
INE es un organismo publico auténomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio propio,
autoridad en materia electoral e independiente en sus decisiones y funcionamiento, regido por los
principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad, objetividad,
paridad y sus atribuciones se realizaran con perspectiva de género.

Que los articulos 41, Base Il, antepenultimo parrafo y Base V, Apartado B de la CPEUM y 32,
numeral 1, inciso a), fraccién VI de la LGIPE, establecen que el INE tendra dentro de sus
atribuciones para los procesos electorales, la fiscalizacion de los recursos de los partidos politicos,
precandidaturas y aspirantes a candidaturas independientes en el periodo de precampafia y
obtencién del apoyo de la ciudadania.

Asimismo, el articulo 41, parrafo tercero, Base V de la CPEUM, correlacionado con el articulo 4,
parrafo 1 de la LGIPE, establecen que el Instituto y los Organismos Publicos Locales, en el ambito
de su competencia, dispondran lo necesario para asegurar el cumplimiento de dicha Ley.

Que en el articulo 134 de la CPEUM, se prevé la obligacion de que los recursos econémicos de
caracter publico deberan administrarse con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y
honradez, para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.
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Que el articulo 1, numerales 2 y 3 de la LGIPE, establece que las disposiciones en ella contenidas
son aplicables a las elecciones en el ambito federal y local respecto de las materias que establece
la CPEUM, asi como, que las Constituciones y leyes locales, se ajustaran a lo previsto en la Carta
Magnay en la LGIPE.

Que de conformidad con los articulos 5 y 6 de la LGIPE, asi como 5 de la LGPP, corresponde al
INE, entre otras, la aplicacion e interpretacion de la normativa electoral, asi como, en el ambito de
sus atribuciones, disponer lo necesario para asegurar el cumplimiento de las normas en materia
electoral.

Que el articulo 6, numeral 2 de la LGIPE, establece que el INE dispondra lo necesario para
asegurar el cumplimiento de lo dispuesto en las normas establecidas y en la propia ley de
referencia.

Que de conformidad con el articulo 30, numeral 1, incisos a), b), d), f), g) y h) de la LGIPE, son
fines del INE, contribuir al desarrollo de la vida democréatica; preservar el fortalecimiento del
régimen de partidos politicos; asegurar a la ciudadania el ejercicio de los derechos politico-
electorales y vigilar el cumplimiento de sus obligaciones; velar por la autenticidad y efectividad del
sufragio; llevar a cabo la promocién del voto y coadyuvar a la difusién de la educacion civica y la
cultura democrética; garantizar la paridad de género y el respeto de los derechos humanos de las
mujeres en el &mbito politico y electoral.

Que de conformidad con lo previsto en el articulo 31, numeral 4 de la LGIPE, el INE contara en su
estructura con organos de direccion, ejecutivos, técnicos y de vigilancia; asimismo, el INE se regira
para su organizacién, funcionamiento y control, por las disposiciones constitucionales relativas y las
demas aplicables. Ademas, se organizara conforme al principio de desconcentracion administrativa.

Que de conformidad con el articulo 35 de la LGIPE, el CG es el 6rgano superior de direccion,
responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia
electoral, asi como de velar porque los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, maxima publicidad, objetividad y paridad de género, guien todas las actividades del
Instituto. De igual forma, precisa que, en su desempefio, deberéa aplicar la perspectiva de género.

Que el articulo 42, numerales 2 y 6 de la LGIPE, prevé la creacion de la COF, la cual funcionara
permanentemente y se integrard exclusivamente por consejeras y consejeros electorales
designados por el CG, y contara con una Secretaria Técnica que sera la persona titular de la UTF.

Que el articulo 44, numeral 1, incisos gg) vy jj) de la LGIPE, otorga al CG del INE, la atribucién de
expedir los reglamentos, lineamientos y acuerdos necesarios para hacer efectivas las atribuciones
previstas en la CPEUM, incluyendo la de la fiscalizacién de los diferentes sujetos obligados.

Que de acuerdo con el articulo 190, numerales 1y 2 de la LGIPE, la fiscalizacién de los partidos
politicos se realizara en los términos y conforme a los procedimientos previstos por la propia ley, y
de conformidad con las obligaciones previstas en la LGPP. Ademas, que la fiscalizacién de las
finanzas de los partidos politicos y de las campafias realizadas por las candidaturas, estara a cargo
del CG del INE por conducto de la COF.

Que el articulo 192, numeral 1, incisos a) y d) de la LGIPE, sefiala que el CG del INE ejercera las
facultades de supervision, seguimiento y control técnico y, en general, todos aquellos actos
preparatorios a través de la COF, quien revisara los acuerdos generales y normas técnicas que se
requieran para regular el registro contable de los partidos politicos para someterlos a la aprobacion
del CG, y revisara las funciones y acciones realizadas por la UTF, con la finalidad de garantizar la
legalidad y certeza en los procesos de fiscalizacion.

Que el articulo 192, numeral 1, inciso c¢) de la LGIPE, establece, entre las atribuciones de la COF,
delimitar los alcances de revision de los informes que estan obligados a presentar las personas
obligadas, y el numeral 2 establece que, para el cumplimiento de sus funciones, la COF contara
con la UTF.

Que en términos de lo establecido en el articulo 196, numeral 1 de la LGIPE, la UTF es el 6rgano
que tiene a su cargo la recepcion y revision integral de los informes de ingresos y egresos que
presenten los partidos politicos respecto del origen, monto, destino y aplicacién de los recursos que
reciban por cualquier tipo de financiamiento, asi como investigar lo relacionado con las quejas y
procedimientos oficiosos en materia de rendicion de cuentas de dichos SO.
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Que conforme a lo sefialado en el articulo 199, numeral 1, inciso a) de la LGIPE, es atribucion de la
UTF, auditar con plena independencia técnica, los ingresos, gastos, documentacién soporte y la
contabilidad de los partidos politicos y en su caso, candidaturas independientes, asi como los
informes que estan obligados a presentar.

Que conforme a lo sefialado en el articulo 199, numeral 1, inciso b) de la LGIPE, la UTF tendra la
facultad de elaborar y someter a consideracion de la COF, los proyectos de reglamento en materia
de fiscalizacion y contabilidad, asi como los acuerdos que se requieran para el cumplimiento de sus
funciones.

Que conforme al articulo 199, numeral 1, incisos c), d), €) y g) de la LGIPE, corresponde a la UTF
vigilar que los recursos de los partidos politicos tengan origen licito y se apliquen exclusivamente
para el cumplimiento de sus fines y objetivos, asi como presentar a la COF los informes de
resultados, dictdamenes consolidados y proyectos de resolucion sobre las auditorias y verificaciones
practicadas a los partidos politicos, personas aspirantes, asi como a las candidaturas
independientes.

Asimismo, la UTF tiene la atribucién de recibir y revisar los informes de campafia de los partidos
politicos y sus candidaturas; la de requerir informacién complementaria respecto de los diversos
apartados de los informes de ingresos y gastos y/o documentacién comprobatoria de cualquier otro
aspecto vinculado a ellos, ademas de verificar las operaciones de los partidos politicos con
terceros.

Que conforme en el articulo 199, numeral 1, incisos n) de la LGIPE, sefiala que la UTF tendra la
facultad de proponer a la COF los lineamientos homogéneos de contabilidad que garanticen la
publicidad y el acceso por medios electrénicos, en colaboracion con las areas del Instituto que se
requieran para el desarrollo del sistema respectivo.

Que en términos de lo establecido en el articulo 200 de la LGIPE, la UTF podré requerir a los
particulares, personas fisicas y juridico colectivas, le proporcionen la informacién y documentacién
necesaria para el cumplimiento de sus atribuciones, quienes deberan atender el requerimiento en
un plazo maximo de cinco dias después de realizada la solicitud.

Que en términos de lo dispuesto por el articulo 207, numeral 1 de la LGIPE, el proceso electoral es
el conjunto de actos ordenados por la CPEUM y la LGIPE, realizados por las autoridades
electorales, los partidos politicos, asi como la ciudadania, que tiene por objeto la renovacion
periddica de las personas integrantes de los poderes Legislativo y Ejecutivo de la Federacion y de
las entidades federativas, las personas integrantes de los ayuntamientos en los estados de la
Republica.

Que segun el articulo 227, numerales 1 y 2 de la LGIPE, se entiende por precampafia electoral el
conjunto de actos que realizan los partidos politicos, sus militantes y las personas precandidatas a
cargos de eleccion popular debidamente registradas por cada partido; mientras que por actos de
precampafia electoral, se entenderan a las reuniones publicas, asambleas, marchas y, en general,
aquellos eventos en que las precandidaturas se dirijan a las personas afiliadas, simpatizantes o a la
ciudadania en general, con el objetivo de obtener su respaldo para ser postulada a la candidatura a
un cargo de eleccion popular.

Es asi que, la SUP razoné en los recursos SUP-RAP-108/2021, SUP-RAP-109/2021, SUP-JDC-
630/2021, SUP-JDC-650/2021 y SUP-JDC-751/2021, acumulados, que es “deber de todo
precandidato —con independencia de la denominacién que se le dé al interior del partido politico—
el de rendir el informe correspondiente, asi como registrar en tiempo real y, en algunos casos, con
la antelacion prevista, los eventos, ingresos y erogaciones, para que la autoridad fiscalizadora,
pueda ejercer sus facultades de comprobacion.

Que las personas que participen en los procesos de seleccion interna de candidaturas y sean
registradas de conformidad con los estatutos, reglamentos, acuerdos y demas disposiciones de
caracter general que aprueben los érganos de direccién de cada partido politico, con la finalidad de
ser postulados y conseguir un cargo de eleccion popular, deben ser consideradas personas
precandidatas, con independencia de la denominacién especifica que reciban, en congruencia con
lo razonado por la SUP al resolver el recurso de apelacion SUP-RAP-121/2015 y acumulado.
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28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

Que el articulo 241, numeral 1, incisos a) y b) de la LGIPE, dispone que, dentro del plazo
establecido para el registro de candidatos, éstos podran ser sustituidos liboremente y, una vez
fenecido este, exclusivamente podran ser sustituidos por causas de fallecimiento, inhabilitacion,
incapacidad o renuncia. En estos casos, la renuncia anticipada al término de los plazos
contemplados para las precampafias no exime a los sujetos obligados a presentar el Informe de
Ingresos y Gastos por el periodo a reportar.

Que el articulo 242, numeral 1 de la LGIPE, dispone que la campafa electoral es el conjunto de
actividades llevadas a cabo por los SO registrados para la obtencion del voto.

Que tomando en consideracion la disposicién expresa del legislador contenida en el articulo 456 de
la LGIPE, es necesario precisar que podra ser cancelado el registro de alguna precandidatura de
partido politico con motivo del rebase al tope de gastos de precampafa, aun cuando hayan dado
inicio las campafias para las distintas elecciones.

Que el articulo Décimo Quinto Transitorio de la LGIPE, establece que el CG del INE tiene la
posibilidad de modificar los plazos establecidos en la norma secundaria, a fin de garantizar la
debida ejecucion de las actividades y procedimientos electorales; ello para estar en posibilidad de
efectuar una serie de acciones encaminadas a adecuar y armonizar las reglas para el correcto
funcionamiento del sistema electoral en su conjunto.

Que el articulo 7, numeral 1, inciso d) de la LGPP, dispone que el INE est4 facultado para llevar a
cabo la fiscalizacion de ingresos y egresos de los partidos politicos, sus coaliciones, agrupaciones
politicas nacionales y de las candidaturas a cargos de eleccion popular, federal y local.

Que el articulo 60 de la LGPP, establece las caracteristicas del sistema de contabilidad
denominado SIF, al que se sujetaran los partidos politicos; asimismo, sefiala que el citado sistema
de contabilidad se desplegara en un sistema informético que contara con dispositivos de seguridad.
Los partidos harén su registro contable en linea y el Instituto podra tener acceso irrestricto a esos
sistemas, en ejercicio de sus facultades de vigilancia y fiscalizacion.

Que de conformidad con el articulo 77, numeral 1 de la LGPP, los partidos politicos son
responsables de la administracion de su patrimonio y de sus recursos generales, de precampafa y
campafia, asi como de la presentacién de los informes.

Que de conformidad con el articulo 77, numeral 2 de la LGPP, la revision de los informes que los
partidos politicos presenten sobre el origen y destino de sus recursos ordinarios y de camparia,
segun corresponda, asi como la practica de auditorias sobre el manejo de sus recursos, su
situacion contable y financiera, estara a cargo del CG del INE a través de la COF, la cual estara a
cargo de la elaboracion y presentacion al CG del Dictamen Consolidado y Proyecto de Resolucién
de los diversos informes que estan obligados a presentar las personas obligadas en materia de
fiscalizacion.

Que de conformidad con el articulo 79 de la LGPP, los partidos politicos deberan presentar
informes de precampafia y campafia en los plazos establecidos para cada una de las
precandidaturas y candidaturas a cargos de eleccion popular, registrados para cada tipo de
precampafia y campafa, especificando el origen y monto de los ingresos, asi como los gastos
realizados.

Que el articulo 80 de la LGPP, establece las reglas a las que se sujetara el procedimiento para la
presentacion y revision de los informes de los partidos politicos.

Que el articulo 216 bis del RF, sefiala que los registros de los gastos realizados el dia de la
Jornada Electoral, asi como el envio de la documentacion soporte, se podra efectuar a partir del
mismo dia en que se lleve a cabo la JE y hasta los tres dias naturales siguientes a través del
Sistema de Contabilidad en Linea y, en su caso, los comprobantes que amparen los gastos
realizados en alimentos y transporte.

Que los articulos 232 y 235 del RF; establece que, los informes seran generados a través del
Sistema de Contabilidad en Linea.

Que el articulo 238 del RF; establece que, los SO deberan presentar un informe por cada una de
las precandidaturas y/o férmulas registradas ante el partido o que hayan contendido.



Miércoles 16 de julio de 2025 DIARIO OFICIAL 290

41.

42.

43.

44,

45,

46.

47.

48.

49.

50.

51.

Que el articulo 243 del RF; establece que, los SO deberan presentar un informe por cada una de
las candidaturas en que el partido, coalicién o candidatura independiente haya contendido a nivel
federal o local, especificando los gastos ejercicios en el ambito territorial correspondiente, asi como
el origen de los recursos que se hayan utilizado para financiar sus campafias.

Que el articulo 248 establece que las personas aspirantes a candidaturas independientes estan
obligadas a presentar su informe por las actividades realizadas durante la etapa de obtenciéon del
apoyo ciudadano.

Que el articulo 2, numeral 2 del RC del INE, establece que las Comisiones ejerceran las facultades
que les confieren la Ley, el RI, el RC, los Acuerdos de integracién de estas, los Reglamentos y
Lineamientos especificos de su materia, asi como los Acuerdos y Resoluciones del propio Consejo.

Que. durante 2024, se realizaron dos intentos formales para celebrar elecciones en el municipio de
Pantelhé: primero, como parte del proceso electoral ordinario y, posteriormente, mediante una
eleccion extraordinaria; sin embargo, en ambas ocasiones las autoridades electorales determinaron
que no existian condiciones de seguridad para instalar casillas y permitir que la ciudadania
ejerciera su derecho al voto.

De esta forma, ante la imposibilidad de celebrar tanto la eleccion ordinaria como la extraordinaria y
ante la omision de las corporaciones de seguridad de garantizar las condiciones minimas para ello,
el 30 de septiembre de 2024, la Comision Permanente del Congreso local emitid el Decreto 467,
mediante el cual determind no convocar a nuevos comicios extraordinarios y, en su lugar, designé
un Concejo Municipal para Pantelhé que ejerceria funciones del 1.~ de octubre de 2024 al 30 de
septiembre de 2027, ese acto constituyd el inicio de los juicios que dieron origen al recurso de
reconsideracion SUP-REC-3/2025.

Que, la sala superior, en el expediente SUP-REC-3/2025, resolvié revocar parcialmente la
sentencia SX-JE-284/2024, modificando la temporalidad por la cual fue designado el Concejo
Municipal, quedando sujeta a la convocatoria de las elecciones extraordinarias durante el mismo
afio. Asimismo, orden6 al CEC convocar a elecciones en 2025 y vincul6 a diversas autoridades
para que adoptaran las medidas de pacificacion y seguridad necesarias a fin de garantizar los
derechos politico-electorales de la poblacion de Pantelhd; tanto de manera inmediata, como a
futuro.

Que bajo el principio de legalidad y atendiendo a la naturaleza extraordinaria de la eleccion, el
Acuerdo aprobado por el CG en el marco de los PEFyLC, en los que se llevaron a cabo los
comicios; entre otros, para la eleccién de Presidencias Municipales, son aplicables al PELE 2025
que nos atafie, atendiendo que las reglas que se establecen son acordes a la fiscalizacion de los
informes de obtencidn de apoyo de la ciudadania, precampafa y campafia, los Acuerdos aplicables
a saber son los siguientes: INE/CG429/2023 y CF/010/2023.

Que los plazos para la presentacion de los informes correspondientes son compatibles con el
modelo de fiscalizacion, en el que el registro de las operaciones se realiza en tiempo real, es decir,
en un plazo no mayor a tres dias posteriores a que estas se efectian, de acuerdo con lo
establecido en el RF. Adicionalmente, el SIF permite generar, firmar y remitir a esta autoridad el
informe respectivo en forma automatica, consolidando la informacién capturada en tiempo real.
Adicionalmente, es necesario precisar la obligacion de la utilizacion de la e-firma otorgada por el
SAT que tiene la persona responsable de finanzas.

Que los plazos materia del presente Acuerdo, permiten dar certeza juridica tanto a las posibles
precandidaturas y candidaturas, como a la ciudadania que emitird su voto y garantizara que los
resultados de la fiscalizacion se conozcan de forma oportuna para que los SO, en su caso, actien
en proteccién de sus derechos electorales.

Que, a partir de lo expuesto y fundamentado, resultan juridicamente viables las fechas establecidas
en el Punto de Acuerdo PRIMERO del presente instrumento, para la discusién y, en su caso,
aprobacion por el CG, del Dictamen Consolidado y el Proyecto de Resolucion derivados de la
revision de los informes de ingresos y gastos de las personas aspirantes a candidaturas
independientes, precandidatas y candidatas postuladas por partidos politicos e Independientes, en
el Proceso Electoral Extraordinario para elegir los cargos sefialados en el presente Acuerdo.

Que la finalidad de la fiscalizacion es asegurar la transparencia, equidad y legalidad en los
procesos electorales, asi como garantizar que los recursos utilizados por los SO cumplan con las
normas establecidas.
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52. Que los procesos de fiscalizaciéon se realizan de conformidad con los plazos establecidos en la
LGPP, en los acuerdos del CG y la COF, asi como en los términos establecidos en el Plan de
Trabajo de la UTF; asimismo, la UTF cuenta con mecanismos y procedimientos especificos para
llevar a cabo esta fiscalizacion, los cuales estan contemplados en la legislacién vigente.

53. Que finalmente, lo no previsto en el citado instrumento, debe ser resuelto por la COF. Asimismo, en
caso de que el IEPC o algun organismo jurisdiccional mediante Acuerdo, resoluciéon o sentencia,
respectivamente, afecte o solicite el reajuste a las fechas, sera la COF, la instancia responsable de
realizar los ajustes, actualizaciones o adiciones pertinentes y sera la encargada de comunicarlo al
CG del INE.

En virtud de lo anterior, y con fundamento en los articulos 35, fraccion Il, 41, Apartado A, Base I,
antepenultimo parrafo; Base V, Apartado B, inciso a) numeral 6; 134 de la CPEUM, asi como los articulos 1,
numerales 2 y 3; 4 parrafo 1; 5, 6, 7, parrafo 3; 29, 30, numeral 1: incisos a), b), ¢), d), f), g) y h) y numeral 2;
31 numeral 4; 32, numeral 1, inciso a), fraccién VI; 35, 42, numerales 2 y 6; 44 numeral 1, incisos gg) v ji);
190, numerales 1y 2; 192, numerales 1, incisos a), ¢) y d), 196, numeral 1, 199 numeral 1, incisos a) b), c), d),
€), g) y n); 200, 207 numeral 1; 227 numerales 1 y 2; 241 numeral 1, incisos a) y b); 242 numeral 1; 456, y
Décimo Quinto Transitorio de la LGIPE; articulos 5, 7 numeral 1, inciso d); 60, 77, numerales 1y 2; 79, 80 de
la LGPP; 216 bhis, 232, 235, 238, 243 y 248 del RF; articulo 2 numeral 2, del RC del INE; en relacién con los
Acuerdos, INE/CG429/2023 y CF/010/2023, se ha determinado emitir el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. - Se aprueban los plazos para la fiscalizacion de los informes de ingresos y gastos
correspondientes a los periodos de precampafia, obtencién del apoyo de la ciudadania y campafia del
Proceso Electoral Local Extraordinario 2025 en el municipio de Pantelh6 del estado de Chiapas, mismos que
se reflejan en el Anexo Unico del presente instrumento.

SEGUNDO. - Los Acuerdos aprobados por el Consejo General y la Comision de Fiscalizacion, en el marco
del Proceso Electoral Federal Ordinario y Locales Concurrentes 2023-2024, seran aplicables a la eleccion
extraordinaria de Ayuntamientos del presente Acuerdo; a saber, el INE/CG429/2023, y CF/010/2023.

TERCERQO. - Lo no previsto en el citado instrumento debera ser resuelto por la Comision de Fiscalizacion.
Asimismo, en caso de que el organismo publico local electoral u organismo jurisdiccional mediante acuerdo,
resolucion o sentencia, afecte o solicite el reajuste a las fechas, sera la Comision de Fiscalizacion la instancia
responsable de realizar los ajustes, actualizaciones o adiciones pertinentes y sera ésta la encargada de
comunicarlo al Consejo General.

CUARTO. - Se instruye a la Unidad Técnica de Fiscalizacion para que notifique el presente Acuerdo a las
personas registradas como aspirantes a una candidatura independiente, partidos politicos nacionales, locales
y coaliciones a través del modulo de notificaciones electronicas del Sistema Integral de Fiscalizacion.

QUINTO. - Se instruye para que, a través de la Unidad Técnica de Vinculaciéon con los Organismos
Puablicos Locales, se notifique el presente Acuerdo al Instituto Electoral del Estado de Chiapas.

SEXTO. - El presente Acuerdo entrara en vigor al dia siguiente de su aprobacién por el Consejo General.

SEPTIMO. - Publiquese en la pagina de Internet del Instituto Nacional Electoral, asi como en el Diario
Oficial de la Federacion.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesion ordinaria del Consejo General celebrada el 26 de junio de
2025, por votacion unanime de las y los Consejeros Electorales, Maestro Arturo Castillo Loza, Norma Irene De
La Cruz Magafia, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, Maestro José Martin Fernando Faz Mora, Carla Astrid
Humphrey Jordan, Maestra Rita Bell Lopez Vences, Maestro Jorge Montafio Ventura, Maestra Dania Paola
Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y de la Consejera
Presidenta, Licenciada Guadalupe Taddei Zavala.

La Consejera Presidenta del Consejo General, Lic. Guadalupe Taddei Zavala.- Rabrica.- La Secretaria
del Consejo General, Dra. Claudia Arlett Espino.- Rubrica.

El Acuerdo y el anexo pueden ser consultados en las siguientes direcciones electronicas:
Pagina INE:

https://ine.mx/sesion-ordinaria-del-consejo-general-26-de-junio-de-2025/

Pagina DOF

www.dof.gob.mx/2025/INE/CGord202506_26_ap_7.pdf




