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PODER JUDICIAL
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

SENTENCIA dictada por el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la Accién de
Inconstitucionalidad 45/2024 y su acumulada 51/2024, asi como los Votos Particular del sefior Ministro Juan Luis
Gonzéalez Alcantara Carranca, Concurrente de la sefiora Ministra Presidenta Norma Lucia Pifia Hernandez, y
Aclaratorio del sefior Ministro Alberto Pérez Dayan.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Suprema Corte de Justicia
de la Nacion.- Secretaria General de Acuerdos.

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 45/2024 Y SU ACUMULADA 51/2024.
PROMOVENTES: PODER EJECUTIVO FEDERAL Y COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS.

Vo. Bo.

PONENTE:

MINISTRO ALBERTO PEREZ DAYAN.
Cotejé:

SECRETARIO:

HECTOR HIDALGO VICTORIA PEREZ.

INDICE TEMATICO
Promoventes: Poder Ejecutivo Federal y la Comision Nacional de los Derechos Humanos.

Normas impugnadas: Se impugnan diversos articulos de distintas leyes de ingresos municipales, todos
del Estado de Chihuahua para el ejercicio fiscal de dos mil veinticuatro, publicadas en el Periodico Oficial del
gobierno de la referida entidad, el treinta de diciembre de dos mil veintitrés.

APARTADO CRITERIO Y DECISION PAGINA

El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
es competente para conocer del presente asunto.

l. COMPETENCIA.

1. OPORTUNIDAD. La demanda es oportuna. 6

M. LEGITIMACION. La demanda fue presentada por parte legitimada. 7

CAUSAS DE No se hicieron valer y el Tribunal Pleno no advierte ninguna de
IMPROCEDENCIA. oficio.

. SE PRECISAN LOS PRECEPTOS QUE SERAN MATERIA DE
V. PRECISION DE LA LITIS. ANALISIS 16

Se analizan diversos articulos de distintas leyes de ingresos
municipales del Estado de Chihuahua para el ejercicio fiscal de
2024, publicadas en el Periodico Oficial del gobierno del referido
Estado, el 30 de diciembre de 2023.

VLI ESTUDIO DE FONDO. 22

VILI. EFECTOS. Se precisan los efectos de la sentencia. 103

PRIMERO. Es parcialmente procedente y fundada la presente
accion de inconstitucionalidad y su acumulada.

SEGUNDO. Se sobresee en la accién de inconstitucionalidad
45/2024 respecto de los articulos decimocuarto de la Ley de
Ingresos del Estado de Chihuahua, asi como 26 y 27 de la Ley
de Ingresos del Municipios de Delicias, Chihuahua, ambas para
el Ejercicio Fiscal de 2024, publicadas en el Periédico Oficial de
dicha entidad federativa el treinta de diciembre de dos mil
veintitrés.

TERCERO. Se declara la invalidez de la TARIFA, en su
fraccion 11.4, numerales 4 y 7.3, asi como su ANEXO 3, titulado
‘SEGURIDAD PUBLICA’, en sus apartados ‘SON
INFRACCIONES CONTRA EL ORDEN Y LA SEGURIDAD’, en
sus porciones normativas ‘CAUSAR ESCANDALOS EN

VIIL. RESOLUTIVOS. 111
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LUGARES PUBLICOS, QUE ALTEREN LA TRANQUILIDAD
DE LAS PERSONAS 550.00 1,090.00’, ‘PRODUCIR RUIDOS
POR CUALQUIER MEDIO, QUE PROVOQUEN MOLESTIAS O
ALTEREN LA TRANQUILIDAD DE LAS PERSONAS 260.00
610.00’ y ‘PARTICIPAR EN JUEGOS DE CUALQUIER INDOLE
EN LA VIA PUBLICA SIEMPRE QUE AFECTEN EL LIBRE
TRANSITO DE LAS PERSONAS Y VEHICULOS O QUE
MOLESTEN A LAS PERSONAS 260.00 550.00°, y ‘SON
FALTAS O INFRACCIONES CONTRA LAS BUENAS
COSTUMBRES Y LA INTEGRIDAD MORAL DEL INDIVIDUO Y
DE LA FAMILIA’, en su porcién normativa ‘FALTAR AL
RESPETO A LAS PERSONAS, EN ESPECIAL FALTAR A LA
CONSIDERACION QUE SE DEBE A LOS NINOS, ANCIANOS
Y PERSONAS CON CAPACIDADES DIFERENTES 550.00
1,045.00’, de la Ley de Ingresos del Municipio de Allende, de la
TARIFA, en su fraccion 111.17, numeral 23, de la Ley de Ingresos
del Municipio de Aquiles Serdan, de la TARIFA, en su apartado
B, numeral 16.13, de la Ley de Ingresos del Municipio de
Ascensién, de la TARIFA, en su fraccion IX, inciso a), intitulado
‘Son infracciones contra el orden y la seguridad’, en sus
porciones normativas ‘Causar escandalos en lugares publicos,
que alteren la tranquilidad de las personas $550.00’ y ‘Producir
ruidos por cualquier medio, que provoquen molestias o alteren
la tranquilidad de las personas $260.00’, de la Ley de Ingresos
del Municipio de Bachiniva, del articulo primero, fraccion I,
inciso a), numeral 5, de la Ley de Ingresos del Municipio de
Balleza, del articulo primero, fraccion |, inciso a), numeral 5, de
la Ley de Ingresos del Municipio de Batopilas de Manuel Gémez
Morin, de la TARIFA, en su fraccion 1.6, numeral 6, de la Ley de
Ingresos del Municipio de Bocoyna, de la TARIFA, en su
fraccién VII, apartado AA, inciso c), de la Ley de Ingresos del
Municipio de Camargo, del articulo 9 y de la TARIFA, en su
fraccién 1V, inciso a), numerales 1, 2 y 3, de la Ley de Ingresos
del Municipio de Casas Grandes, de la TARIFA, en su fraccion
XXII, numerales 3, inciso b), y 4, inciso b), de la Ley de Ingresos
del Municipio de Chihuahua, del articulo primero, fraccion I,
inciso a), numeral 5, y de la TARIFA, en su fraccion 1.7,
numerales 9 y 11, subnumeral 11.1, inciso b), de la Ley de
Ingresos del Municipio de Coronado, de la TARIFA, en su
fraccion VII, numeral 8, de la Ley de Ingresos del Municipio de
Coyame del Sotol, del articulo 8, fraccion IV, numeral 1, inciso
a), claves VIII-11 y 1X-11, de la Ley de Ingresos del Municipio de
Cuauhtémoc, de los articulos 24 y 25 y de la TARIFA, en sus
fracciones 11.2.4, numeral 1, inciso B), y 11.2.8, inciso B), numeral
2, de la Ley de Ingresos del Municipio de Delicias, del articulo
primero, fraccion I, inciso a), numeral 5, de la Ley de Ingresos
del Municipio de Dr. Belisario Dominguez, del articulo 26, inciso
a), numeral 1, y de la TARIFA, en su numeral 4, subnumeral
4.6.2, de la Ley de Ingresos del Municipio de Galeana, del
articulo primero, fraccion I, inciso a), numeral 5, y de la TARIFA,
en su fraccién 1.3, numeral 15, de la Ley de Ingresos del
Municipio de Gémez Farias, del articulo primero, fraccién I,
inciso a), numeral 5, de la Ley de Ingresos del Municipio de
Guazapares, de la TARIFA, en su fraccion 1.1, numeral 15,
incisos a) y ¢), de la Ley de Ingresos del Municipio de Hidalgo
del Parral, del articulo primero, fraccién I, inciso a), numeral 5, y
de la TARIFA, en su fraccién 1.6, numerales 1y 2, de la Ley de
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Ingresos del Municipio de Huejotitdn, de la TARIFA, en sus
apartados intitulados ‘TARIFAS DE MULTAS POR FALTAS AL
BANDO DE POLICIA Y BUEN GOBIERNO, CONTRA EL
ORDEN Y LA SEGURIDAD GENERAL', fracciones I, Il y X, e
‘INFRACCIONES CONTRA LAS BUENAS COSTUMBRES Y
LA INTEGRIDAD MORAL DEL INDIVIDUO Y DE LA FAMILIA',
fraccion lll, de la Ley de Ingresos del Municipio de Jiménez, de
los articulos 50, 68, numerales 3, 4, 7y 8, y 69, numeral 5, de la
Ley de Ingresos del Municipio de Juarez, del articulo primero,
fraccién |, inciso a), numeral 5 y de la TARIFA, en su numeral 4,
subnumeral 4.20, de la Ley de Ingresos del Municipio de
Julimes, de la TARIFA, en su fraccién VI, intitulada ‘FALTAS
CONTRA EL ORDEN Y SEGURIDAD GENERAL', incisos A) y
B), de la Ley de Ingresos del Municipio de Lépez, del articulo
primero, fraccion |, inciso a), numeral 5, y de la TARIFA, en sus
fracciones |, numeral 6, y Il, numeral 1, de la Ley de Ingresos
del Municipio de Maguarichi, del articulo primero, fraccién I,
inciso a), numeral 5, y de la TARIFA, en su fraccion 1.2,
numerales 2.1, 2.2y 2.5, de la Ley de Ingresos del Municipio de
Manuel Benavides, del articulo primero, fraccién I, inciso a),
numeral 5, de la Ley de Ingresos del Municipio de Moris, de la
TARIFA, en sus fracciones 11.2.4, numerales 25, incisos A), B),
C)y D), y 26, inciso b), y 11.2.8, numeral 2, de la Ley de Ingresos
del Municipio de Namiquipa, del articulo 21, fraccion IV,
apartado a, subapartados a.1y a.2.18.14, de la Ley de Ingresos
del Municipio de Nuevo Casas Grandes, de los articulos 20 y 21
y de la TARIFA, en su fraccion IV, numeral 1, de la Ley de
Ingresos del Municipio de Rosales, del articulo primero,
fraccion |, inciso a), numeral 5, y de la TARIFA, en su fraccion
11.6, numeral 1, de la Ley de Ingresos del Municipio de San
Francisco de Conchos, del articulo primero, fraccién I, inciso a),
numeral 4, y de la TARIFA, en su fraccion 11.12, en su porcion
normativa ‘Permiso para bailes de paga $161.83’, de la Ley de
Ingresos del Municipio de San Francisco del Oro, de la TARIFA,
en sus numerales 9.23, letras b y c), y 10, de la Ley de Ingresos
del Municipio de Santa Barbara, de la TARIFA, en su fraccion
11.8, numeral 7, de la Ley de Ingresos del Municipio de Satevd,
de la TARIFA, en su numeral 11, subnumerales 20 y 26,
fracciones lll, inciso b), 1V, inciso b), y VI, asi como del apartado
11I, intitulado ‘PRODUCTOS’, subapartados ‘INFRACCIONES A
LA LEY DE TRANSITO, clave 8-7, e INFRACCIONES AL
BANDO DE POLICIA Y BUEN GOBIERNO’, numeral 1, incisos
1), 1) y VIII), de la Ley de Ingresos del Municipio de Saucillo, del
articulo primero, fraccion |, inciso a), numeral 5, de la Ley de
Ingresos del Municipio de Temésachic y del articulo primero,
fraccién |, inciso a), numeral 5, de la Ley de Ingresos del
Municipio de Valle de Zaragoza, Chihuahua, para el Ejercicio
Fiscal de 2024, publicadas en el Periédico Oficial de dicha
entidad federativa el treinta de diciembre de dos mil veintitrés.
CUARTO. La declaratoria de invalidez decretada surtird sus
efectos a partir de la notificacion de estos puntos resolutivos al
Congreso del Estado de Chihuahua, en los términos precisados
en el apartado VII de esta determinacion.

QUINTO. Publiquese esta resolucion en el Diario Oficial de la
Federacion, en el Periédico Oficial del Estado de Chihuahua,
asi como en el Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta.




Jueves 19 de junio de 2025 DIARIO OFICIAL 184

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD
45/2024 Y SU ACUMULADA 51/2024.

PROMOVENTES: PODER EJECUTIVO
FEDERAL Y COMISION NACIONAL DE LOS
DERECHOS HUMANOS.

Vo. Bo.
Sr. Ministro

PONENTE:

MINISTRO ALBERTO PEREZ DAYAN.
Cotejo:

SECRETARIO:

HECTOR HIDALGO VICTORIA PEREZ.

Ciudad de México. El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en sesion
correspondiente al doce de agosto de dos mil veinticuatro, emite la siguiente:

SENTENCIA

Mediante la cual se resuelve la accion de inconstitucionalidad 45/2024 y su acumulada 51/2024,
promovidas por la Consejera Juridica del Ejecutivo Federal, en representacién del Presidente de
los Estados Unidos Mexicanos, y la Comision Nacional de los Derechos Humanos, contra
diversas porciones normativas, contenidas en Leyes de Ingresos de diversos Municipios del
Estado de Chihuahua para el ejercicio fiscal dos mil veinticuatro, publicadas el treinta de
diciembre de dos mil veintitrés.

I. ANTECEDENTES Y TRAMITE DE LA DEMANDA.

1 Presentacion de las demandas. El veintinueve de enero de dos mil veinticuatro, la Consejera
Juridica del Ejecutivo Federal, en representacion del Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos' y la Presidenta de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos?
respectivamente, promovieron acciones de inconstitucionalidad impugnando diversas disposiciones de
caracter general, sefialando como autoridades demandadas a los Poderes Legislativo y Ejecutivo
del Estado de Chihuahua.

2 La Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal estimé vulnerados los articulos 1, 4, 14, 16, 31, fraccion IV
y 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mientras la Comisién Nacional de
los Derechos Humanos estimé actualizadas violaciones a los articulos 1, 6, 9, 14, 16 y 31, fraccién IV,
del Texto Fundamental, asi como diversos preceptos convencionales.

3 Radicacion y acumulacién. Por auto de treinta de enero de dos mil veinticuatro3, la Presidenta de
esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion orden6 formar y registrar el expediente relativo a la accion
de inconstitucionalidad presentada por el Poder Ejecutivo Federal, a la que le correspondié el nimero
45/2024.

4 Posteriormente, mediante acuerdo de treinta y uno de enero de dos mil veinticuatro® la Presidenta
registr6 la accion de inconstitucionalidad presentada por la Comision Nacional de los Derechos
Humanos, con el nimero de expediente 51/2024.

5 Al existir identidad de decretos legislativos impugnados en ambos asuntos, ordend la acumulacion de
ambos expedientes y por razén de turno, designé al Ministro Alberto Pérez Dayan para que actuara
como instructor en ambos procedimientos.

6 Admision. En proveido de trece de febrero de dos mil veinticuatro®, el Ministro instructor admitié las
acciones relativas, ordend dar vista a los Poderes Legislativo y Ejecutivo del Estado de Chihuahua
para que rindieran sus respectivos informes, asi como a la Fiscalia General de la Republica para los
efectos legales conducentes.

Fojas 2 a 20 de la accion de inconstitucionalidad 45/2024 y su acumulada 51/2024.
Fojas 29 a 60, idem.
Fojas 22 a 26, idem.
Fojas 64 a 66, idem.
Fojas 68 a 76, idem.
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Informe del Poder Ejecutivo del Estado de Chihuahua. Por acuerdo de once de marzo de dos mil
veinticuatro® se tuvo al Poder Ejecutivo de dicha entidad, rindiendo el informe respectivo, en el que
expreso los razonamientos siguientes:

Primero, que resulta extemporanea la impugnacion que realiza del impuesto adicional destinado al
sostenimiento de universidades publicas en razén de una tasa del 4%, pues si bien las disposiciones
aqui impugnadas prevén esa misma contribucion, éstas Unicamente replican lo previsto por el articulo
165 Bis del Cdodigo Municipal para el Estado de Chihuahua, en vigor desde el uno de enero de dos mil
veintitrés (sic).

Asimismo, considera que la norma no contraviene los principios del articulo 31, fraccion 1V,
constitucional, toda vez que la misma encuentra sustento en el destino que se les daran a los recursos
gue por dicho concepto se recauden.

Segundo, que el cobro de derechos por copias certificadas se encuentra justificado en tanto que dicha
actividad implica que el funcionario cotejara la informacion, cerciorandose de que es una réplica exacta
de la informacion original, lo que genera un costo para el Estado. Por ende, respeta los principios
tributarios.

Tercero, que la infraccion que se impone por la realizacién de juegos en la via publica resulta
constitucional al no contravenir el derecho de acceso al deporte ni los principios de desarrollo de la
personalidad, seguridad juridica, legalidad, sino simplemente pone una restriccion en cuanto se
participe en juegos en la via publica, siempre y cuando éstos afecten el libre transito de personas y
vehiculos.

Cuarto, que el cobro de un registro de nacimiento extemporaneo busca incentivar a que el registro se
realice de manera inmediata, garantizando el derecho a la personalidad.

Quinto, que el establecimiento de derechos por alumbrado publico resulta acorde con el principio de
proporcionalidad tributaria pues encuentran sustento en el destino que se le dara a los recursos que
por estos conceptos se recauden, los cuales benefician directamente a la colectividad.

Sexto, que el cobro por la entrega de informacién a través de distintos medios se encuentra justificado
en tanto no esta vinculado a los procedimientos de acceso a la informacion, entonces, no debe hacer
un analisis a la luz del principio de gratuidad. Maxime, que el cobro en comento se realiza en relacion
con el dispositivo a través del cual se entrega la informacién y no por la informacién misma.

Séptimo, que las cuotas establecidas por la obtencion de permisos para fiestas particulares no
contravienen el derecho de reunion, ya que estas tarifas corresponden a las medidas de seguridad que
deben adoptarse en dichos casos.

Octavo, que las demas infracciones administrativas que se impugnan resultan constitucionales, ya que
buscan la preservacion del orden y la paz publica, asi como evitar abusos en el ejercicio de la libertad
de expresion, lo que resulta acorde a los principios constitucionales y tratados internacionales.

Informe del Poder Legislativo del Estado de Chihuahua. Mediante acuerdo de uno de abril de dos
mil veinticuatro, se tuvo por presentado el informe del Poder Legislativo del Estado de Chihuahua. En
el cual, para controvertir los conceptos de invalidez sefiala que las cuotas impugnadas no dejan de
lado el costo que se tiene por la ejecucion del servicio que presta, ademas de que las tarifas son fijas e
iguales para todos lo que reciben servicios analogos.

Afiade, que la cuota debe encontrarse relacionada con el costo que se tiene para prestar un
determinado servicio, lo que implica que pueda considerarse dentro de éste los insumos, la mano de
obra para prestar el servicio y demas gastos directos e indirectos, asi como el costo que implica.

Agrega que las disposiciones resultan acordes con la intencion de garantizar el desarrollo de las
personas, por lo que se encuentra justificado establecer parametros normativos que limiten la
posibilidad de sucesos que dafien la integridad de las personas.

Sefiala que el cobro de derechos por alumbrado pulblico guarda razonabilidad entre el costo del
servicio y el cobro de éste, pues se toma en cuenta la cantidad de luminarias y trabajos que las
mismas necesitan, por lo que respetan el principio de proporcionalidad y equidad tributaria.

Por ultimo, que las cuotas por la obtenciéon de permisos para fiestas particulares constituyen una
restriccion valida al derecho de reunion. Asimismo, que las infracciones administrativas establecidas
respetan los parametros del articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

® Fojas 169 a 170, idem.
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22 Alegatos. Por escritos recibidos el diecisiete” y veintiséis® de abril de dos mil veinticuatro, los
delegados de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, del Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como el representante del Congreso del Estado de Chihuahua,
respectivamente, formularon los alegatos que estimaron pertinentes.

23 Cierre de instruccion. Una vez que se pusieron los autos a la vista de las partes para la formulacion
de sus alegatos, por acuerdo de veintinueve de abril de dos mil veinticuatro® se declar6 cerrada la
instruccion.

. COMPETENCIA.

24 Este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién es competente para resolver la
presente accion de inconstitucionalidad de conformidad con lo dispuesto en los articulos 105, fraccién
II, incisos ¢) y g), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos™ y 10, fraccion I, de la
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion™, toda vez que se solicita la declaracion de
inconstitucionalidad de diversas leyes de ingresos municipales del Estado de Chihuahua, por
considerar que éstas prevén cantidades y supuestos que contravienen los principios constitucionales.

II. OPORTUNIDAD.

25 De conformidad con el articulo 60 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones |y Il del Articulo 105 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos™, el plazo para promover una accion de
inconstitucionalidad es de treinta dias naturales y el cdmputo inicia a partir del dia siguiente a la fecha
en que la norma general sea publicada en el medio oficial, en el entendido de que, si el dltimo dia del
plazo fuese inhabil, la demanda podra presentarse el primer dia habil siguiente.

26 En el caso, los preceptos legales impugnados se publicaron en el Periédico Oficial del Estado de
Chihuahua el sabado treinta de diciembre de dos mil veintitrés, por lo que el plazo para ejercer la
accion de inconstitucionalidad trascurrio del domingo treinta y uno de diciembre de dos mil
veintitrés al lunes veintinueve de enero de dos mil veinticuatro.

27 Luego, si los escritos de demanda del Ejecutivo Federal y la Comision Nacional de los Derechos
Humanos, se presentaron el veintinueve de enero de dos mil veinticuatro ante la Oficina de
Certificacion Judicial y Correspondencia, asi como en el buzon judicial de esta Suprema Corte de
Justicia la Nacion -respectivamente-, esto es, el tltimo dia del plazo para su vencimiento, es claro que
Su interposicion resulta oportuna.

ll. LEGITIMACION.

28 La accion de inconstitucionalidad promovida por el Poder Ejecutivo Federal fue instada por parte
legitima, conforme al articulo 105, fraccién I, inciso c), de la Constitucion Federal, pues fue suscrita por
Maria Estela Rios Gonzalez, Consejera Juridica del Ejecutivo Federal, en términos de los diversos
11, pérrafo Ultimo, y 59 de la Ley Reglamentaria, asi como del Acuerdo Presidencial publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el nueve de enero de dos mil uno. Dicha personalidad la acredité con
copia certificada del nombramiento respectivo.

" Fojas 222 a 234, idem.
8 Fojas 242 a 244, idem.
Fojas 246 a 247, idem.

"Articulo. 105.- La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocerd, en los términos que sefale la ley reglamentaria, de los asuntos
siguientes: [...]
I.- De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible contradiccién entre una norma de caracter general y esta
Constitucion.
Las acciones de inconstitucionalidad podran ejercitarse, dentro de los treinta dias naturales siguientes a la fecha de publicacién de la norma,
por: [...]
c) El Ejecutivo Federal, por conducto del Consejero Juridico del Gobierno, en contra de normas generales de caracter federal y de las
entidades federativas; [...]
g) La Comision Nacional de los Derechos Humanos, en contra de leyes de caracter federal o de las entidades federativas, asi como de
tratados internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y aprobados por el Senado de la Republica, que vulneren los derechos humanos
consagrados en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que México sea parte. Asimismo, los organismos de proteccion de
los derechos humanos equivalentes en las entidades federativas, en contra de leyes expedidas por las Legislaturas; [...]".

! "Articulo 10. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocera funcionando en Pleno:

I. De las controversias constitucionales y acciones de inconstitucionalidad a que se refieren las fracciones | y Il del articulo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; [...]”.

2 "Articulo 60. El plazo para ejercitar la acciéon de inconstitucionalidad sera de treinta dias naturales contados a partir del dia siguiente a la
fecha en que la ley o tratado internacional impugnado sean publicados en el correspondiente medio oficial. Si el ultimo dia del plazo fuese
inhabil, la demanda podra presentarse el primer dia habil siguiente.

En materia electoral, para el computo de los plazos, todos los dias son habiles".
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29 Asimismo, el medio de defensa de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos también fue
promovido por parte legitimada, toda vez que de conformidad con el articulo 105, fraccion I, inciso g),
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,* dicha Comisién esta facultada para
promover la accién de inconstitucionalidad contra leyes de caracter estatal que vulneren los derechos
humanos contenidos en la propia Constitucion y en los tratados internacionales.

30 Por otra parte, el articulo 11, parrafo primero, en relaciéon con el 59, de la Ley Reglamentaria de la
materia,** establece que las partes deben comparecer a juicio por conducto de los funcionarios que, en
términos de las normas que los rigen, estén facultados para representarlos.

31 En el caso, el escrito inicial fue suscrito por Maria del Rosario Piedra Ibarra, en su caracter de
Presidenta de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, lo que acredité con copia de la
comunicacién emitida por la Presidenta de la Mesa Directiva de la Sexagésima Cuarta Legislatura de la
Camara de Senadores del Congreso de la Union, por la que se le hace saber que, en sesion celebrada
el siete de noviembre de dos mil diecinueve, fue aprobada su designacion para ocupar tal cargo en el
periodo dos mil diecinueve a dos mil veinticuatro.™

32 Dicha funcionaria ostenta la representacion de la Comision, en términos de lo dispuesto por los
articulos 15, fraccion_ I, de la Ley de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos™® y 18 de su
Reglamento Interno;*’ y cuenta con la facultad expresa para promover acciones de inconstitucionalidad
de acuerdo con el articulo 15, fraccién Xl, de la Ley de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos.™®

33 Ademas, en el caso se plantea que diversos preceptos de multiples leyes de ingresos del Estado de
Chihuahua, los cuales establecen contribuciones, resultan violatorios de los derechos de libertad de
reunion, acceso a la informacién, asi como los principios de seguridad juridica, legalidad,
proporcionalidad y equidad tributaria. Consecuentemente, se actualiza la hip6tesis de legitimacién
prevista en el referido articulo 105, fraccion I, inciso g), de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, pues al ser la Comisién Nacional de los Derechos Humanos un 6rgano legitimado
para ejercer la accion de inconstitucionalidad en este supuesto y habiéndose promovido por quien
cuenta con facultades para representar a dicho 6rgano, procede reconocerse la legitimacion activa en
este asunto.

IV. CAUSAS DE IMPROCEDENCIA.

34 El Poder Ejecutivo del Estado de Chihuahua estim6 actualizada la causa de improcedencia prevista en
el articulo 19, fraccién VII, de la Ley Reglamentaria, en relacion con las normas que prevén un
impuesto adicional destinado al sustento de universidades publicas de la entidad federativa, ya que, a
su juicio, dicha contribucién se encuentra prevista en el articulo 165 Bis del Codigo Municipal para el
Estado de Chihuahua,” desde el veinticinco de mayo de dos mil dos, por lo que su impugnacién
resultaria extemporéanea.

13 . . " . . o .
"Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocera, en los términos que sefiale la ley reglamentaria, de los asuntos

siguientes: (...)

II. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible contradiccién entre una norma de caracter general y esta
Constitucion. (...)

g) La Comision Nacional de los Derechos Humanos, en contra de leyes de caracter federal o de las entidades federativas, asi como de
tratados internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y aprobados por el Senado de la Republica, que vulneren los derechos humanos
consagrados en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que México sea parte. Asimismo, los organismos de proteccién de
los derechos humanos equivalentes en las entidades federativas, en contra de leyes expedidas por las Legislatura”.

4 "Articulo 11. El actor, el demandado y, en su caso, el tercero interesado deberan comparecer a juicio por conducto de los funcionarios
que, en términos de las normas que los rigen, estén facultados para representarlos. En todo caso, se presumird que quien comparezca a
juicio goza de la representacion legal y cuenta con la capacidad para hacerlo, salvo prueba en contrario. (...)".

"Articulo 59. En las acciones de inconstitucionalidad se aplicaran en todo aquello que no se encuentre previsto en este Titulo, en lo
conducente, las disposiciones contenidas en el Titulo I1".

15 Foja 30 del expediente.
"Articulo 15. El Presidente de la Comisién Nacional tendré las siguientes facultades y obligaciones:
I. Ejercer la representacion legal de la Comision Nacional; (...)".
7 "Articulo 18. La Presidencia es el 6rgano ejecutivo de la Comisién Nacional. Esta a cargo de un presidente, al cual le corresponde ejercer,
de acuerdo con lo establecido en la Ley, las funciones directivas de la Comisidon Nacional y su representacion legal”.

"Articulo 15. El Presidente de la Comision Nacional tendra las siguientes facultades y obligaciones: (...)

XI. Promover las acciones de inconstitucionalidad, en contra de leyes de caracter federal, estatal y del Distrito Federal, asi como de tratados
internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y aprobados por el Senado de la Republica, que vulneren los derechos humanos
reconocidos en la Constitucion y en los tratados internacionales de los que México sea parte, y (...)".

Articulo 165 Bis.- Las personas o instancias contribuyentes de los impuestos Predial y Sobre traslacion de Dominio de Bienes Inmuebles,
establecidos respectivamente en los Capitulos Il y IV de este Titulo, pagaran una tasa adicional del 4% aplicable al monto que deberan
enterar por dichos impuestos.

La tasa adicional se pagara en la misma forma y términos en que deban pagarse los impuestos mencionados y su rendimiento se destinara al
sostenimiento de la Universidad Auténoma de Chihuahua y de la Universidad Auténoma de Ciudad Juarez, por partes iguales.

Una vez recaudados los ingresos por este concepto, las autoridades municipales concentraran los mismos, a mas tardar el dia quince del
mes siguiente a su recaudacion, en la Secretaria de Finanzas y Administracion del Gobierno del Estado, dependencia que a su vez los
transferira a dichas universidades, en la proporcién mencionada, a mas tardar el dia Ultimo del mismo mes.

En caso de que cualquiera de los dias antes indicados sea inhabil, la concentracién o la transferencia se efectuara el dia habil inmediato
siguiente.

0 Al respecto importa precisar que en su informe el Poder Ejecutivo local sefialé que dicha disposicion se encuentra vigente desde el uno de
enero de dos mil veintitrés, sin embargo, de una revisién del Periddico Oficial de la entidad, se advierte que el Capitulo IV Bis, incluyendo el
referido articulo 165 Bis fue adicionado mediante publicacion en el Periédico Oficial del Estado de Chihuahua el veinticinco de mayo de dos
mil dos, mientras que la Ultima reforma a dicho precepto data del veinticuatro de noviembre de dos mil dieciocho.
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Lo anterior resulta infundado.

Ello, toda vez que, contrario a lo sefialado por la autoridad, de la lectura de las disposiciones
contenidas en las leyes de ingresos municipales que prevén el impuesto adicional en comento, no se
advierte que éstas remitan o hagan referencia al distinto articulo 165 Bis del Codigo Municipal para el
Estado de Chihuahua.

Aunado a ello, importa destacar que a las normas aqui impugnadas de vigencia anual les precedi6 el
desahogo y agotamiento de las diferentes fases o etapas de un procedimiento legislativo distinto al
relacionado con el Cédigo Municipal.

Tampoco puede perderse de vista que la integracion de estas normas a las distintas leyes de ingresos
municipales para el ejercicio fiscal dos mil veinticuatro, hizo efectiva la potestad tributaria de dichos
6rdenes de gobierno al permitir que se entere a las haciendas municipales las cantidades
correspondientes a dicho impuesto adicional, otorgandole de esta manera consecuencias normativas
especificas y distintas a las del sefialado Cédigo Municipal.

Por ende, resulta dable afirmar que, desde el punto de vista formal y material, las normas ahora
impugnadas que prevén el pago de un impuesto adicional destinado al sostenimiento de las
universidades publicas constituyen nuevos actos legislativos con independencia de que el contenido
normativo de las disposiciones impugnadas sea similar al del articulo 165 Bis del Cédigo Municipal
para el Estado de Chihuahua, por lo que no se actualiza la causal de improcedencia invocada por la
autoridad.

Al caso resulta aplicable la jurisprudencia P.J. 25/2016 (10a.) de rubro: “ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD. LINEAMIENTOS MINIMOS REQUERIDOS PARA CONSIDERAR QUE
LA NUEVA NORMA GENERAL IMPUGNADA CONSTITUYE UN NUEVO ACTO LEGISLATIVO”.*!

Por otra parte, este Tribunal Pleno advierte oficiosamente que en el caso se actualiza la causa de
improcedencia prevista en la fraccion VIII del articulo 19, en relacion con los numerales 59 y 60 de la
Ley Reglamentaria, pues en la demanda de accién de inconstitucionalidad, respecto del articulo
decimocuarto de la Ley de Ingresos del Estado de Chihuahua para el ejercicio fiscal dos mil
veinticuatro, no se hizo valer concepto de invalidez alguno, tal como se explica a continuacion.

Es dable destacar que el Poder Ejecutivo Federal promovi6 la presente accion de inconstitucionalidad
contra el articulo decimocuarto de la Ley de Ingresos del Estado de Chihuahua, publicada en el
Periédico Oficial del Estado de Chihuahua el treinta de diciembre de dos mil veintitrés, esta
disposicion sefiala a la letra:

"ARTICULO DECIMOCUARTO. - El impuesto adicional a que se refiere la Seccién 1, del
Titulo Tercero, de la Ley de Hacienda del Estado de Chihuahua, se determinard una
vez aplicados los estimulos fiscales y condonaciones establecidas en la presente Ley de
Ingresos, asi como las condonaciones que se autoricen en términos de lo dispuesto en el
Cddigo Fiscal del Estado de Chihuahua.

Una vez que sean pagadas en su totalidad las aportaciones estatales, en términos de los
convenios federales que suscriban las universidades publicas del Estado a que se refieren
los péarrafos segundo y tercero del articulo 82 de la Ley de Hacienda del Estado de
Chihuahua, los ingresos correspondientes al impuesto adicional que se recauden, seran
destinados a cubrir obligaciones de pago relacionadas con las pensiones de las propias
universidades e infraestructura.

De la configuracién normativa anterior, se advierte que la norma remite a la Seccion |, del Titulo
Tercero, de la Ley de Hacienda del Estado de Chihuahua, que establece lo siguiente:

TITULO TERCERO

OTROS IMPUESTOS

SECCION |

IMPUESTO ADICIONAL UNIVERSITARIO
OBJETO

ARTICULO 79. Es objeto de este impuesto, los montos que resulten a pagar por concepto
de impuestos ordinarios y derechos a que se refieren esta Ley, la Ley Estatal de Derechos
de Chihuahua, la Ley de Ingresos del Estado de Chihuahua y, en su caso, el Acuerdo por
el que se establecen las cuotas por el uso de carreteras del Estado.

2 Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Pleno, Décima Epoca, Libro 35, Octubre de 2016, Tomo |, pagina 65, Registro
digital: 2012802.
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SUJETOS

ARTICULO 80. Son sujetos de este impuesto, los contribuyentes obligados al pago de los
impuestos ordinarios y derechos indicados en el articulo anterior.

BASE

ARTICULO 81. Se tomara como base de este impuesto, el monto total que se cause en
cada impuesto ordinario o derecho.

TASA 'Y DESTINO

ARTICULO 82. A la base a que se refiere el articulo 81 de esta Ley, se le aplicara la tasa
del 4%, tratdndose de impuestos ordinarios y derechos por el uso de carreteras de cuota
estatales; y la tasa del 6%, tratandose del resto de derechos, y el importe que se obtenga
sera el impuesto a pagar.

Los ingresos que se obtengan por la aplicacion de la tasa del 4% sobre impuestos
ordinarios, asi como la recaudacion equivalente a 4 puntos porcentuales de la tasa del 6%
sobre derechos, se destinaran por partes iguales, como aportacion estatal respecto a los
convenios federales que firmen la Universidad Autonoma de Chihuahua y la Universidad
Auténoma de Ciudad Juéarez. En caso de que dichos convenios no sean suscritos, los
ingresos recaudados se destinardn, en igual proporcion, al sostenimiento de dichas
universidades.

El ingreso equivalente a los 2 puntos porcentuales restantes de la tasa del 6% a derechos,
asi como el ingreso obtenido por la aplicacion de la tasa del 4% a derechos por el uso de
carreteras de cuota estatales, se destinardn como aportacion estatal respecto a los
convenios federales que firmen otras universidades publicas estatales y al financiamiento
de programas estatales de fomento educativo.

PAGO

ARTICULO 83. El impuesto establecido en esta seccién debera pagarse en los mismos
plazos y de manera conjunta con los impuestos ordinarios y derechos que lo causen.

De las precitadas disposiciones se advierte que prevén los elementos esenciales del impuesto
adicional universitario cuya ultima reforma data del veintidés de diciembre de dos mil veintiuno.

Lo antes sefialado cobra relevancia toda vez que en sus conceptos de invalidez la Consejeria
accionante estima que el referido articulo decimocuarto resulta violatorio del principio de
proporcionalidad tributaria por considerar que la tasa de 4% resulta incongruente con la capacidad
contributiva de los sujetos pasivos.

Ahora bien, como se advierte de la mera comparacion del articulo efectivamente impugnado -
decimocuarto- y las disposiciones contenidas en la Seccién |, del Titulo Tercero, de la Ley de Hacienda
del Estado de Chihuahua, resulta claro que los articulos 79 a 83 de este Ultimo ordenamiento son los
que contienen, tanto la tasa del 4% efectivamente impugnada, como los demas elementos del
impuesto adicional universitario que se pretende combatir (objeto, sujeto, base y momento de pago).

A partir de ello, es dable afirmar que los argumentos supuestamente hechos valer por la consejeria
contra el articulo decimocuarto de la Ley de Ingresos del Estado de Chihuahua para el ejercicio
fiscal dos mil veinticuatro, realmente se encuentran encaminados a combatir la tasa y elementos
contenidos en los articulos 79 a 83 de la Ley de Hacienda estatal, los cuales no fueron sefalados
como disposiciones impugnadas por la accionante.

Sin que sea el caso suplir la deficiencia de la queja para tener por impugnados los diversos articulos de
la ley hacendaria estatal pues de cualquier forma su impugnacion resultaria extemporanea, toda vez
que dichas normas fueron reformadas el veintidés de diciembre de dos mil veintiuno y, en
consecuencia, el plazo previsto por el articulo 60 de la ley reglamentaria ha transcurrido en exceso.

A similar conclusién debe arribarse en relacion con los articulos 26 y 27 de la Ley de Ingresos del
Municipio de Delicias, que a la letra prevén:

Articulo 26. Por cada operacién de traslado de dominio, se cobrard una cuota fija de
$50.00 (cincuenta pesos 00/100 M.N.), a favor del Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia y que el contribuyente deberd enterar ante la Direccion de Finanzas y
Administracién, de aquellos bienes ubicados en el Municipio de Delicias.

Dicha contribucion, se pagard en la misma forma y términos en que deba pagarse el
Impuesto Sobre Traslacion de Dominio de Bienes Inmuebles y, se destinarda para el
fortalecimiento de la operacion y de los programas y proyectos del DIF Municipal.
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Articulo 27. Por cada operaciéon de traslado de dominio, se cobrara una cuota fija de
$50.00 (Cincuenta pesos 00/100 M.N.), para el Instituto Municipal de Planeacion de
Delicias y que el contribuyente deberd enterar ante la Direccion de Finanzas y
Administracion, de aquellos bienes ubicados en el Municipio de Delicias.

Dichas contribuciones, se pagara en la misma forma y términos en que deba pagarse el
Impuesto sobre Traslacion de Dominio de Bienes, Inmuebles y, se destinara al
“Fideicomiso Gran Vision del Municipio de Delicias, Chihuahua” del IMPLAN, a fin de que
sea designado al financiamiento de Proyectos Municipales de Inversion Estratégica.

Ahora bien, en el apartado respectivo, el Poder Ejecutivo sefiala que dichos preceptos vulneran los
principios de legalidad y seguridad juridica, como los principios de proporcionalidad y equidad
tributaria, previstos en los articulos 14, 16 y 31, fraccién IV, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Ello, al considerar que “no existe congruencia entre el mecanismo impositivo que prevén y la capacidad
contributiva de los sujetos pasivos, dado que tiene por objeto gravar el cumplimiento de la mencionada
obligacion tributaria, tan es asi que la base sobre la cual se calcula el monto del impuesto adicional, se
obtiene al multiplicar por 0.04 la cantidad que resulte del calculo establecido para la determinacion de
los impuestos predial y sobre la traslacion de dominio de bienes inmuebles”.

Ademas, estimd que dichas contribuciones “se traducen en un impuesto adicional el cual sera utilizado
para el sostenimiento de la Universidad Autonoma de Chihuahua y la Universidad Auténoma de la
Ciudad de Juérez, contrario a lo que sefiala el numeral 115, fraccion IV, inciso a), de la CPEUM, por tal
motivo, dicha carga tributaria violenta la libertad hacendaria de los municipios (...)".

Asi, de un contraste de los conceptos de invalidez y el texto de las disposiciones impugnadas puede
colegirse que los argumentos hechos valer por la accionante, ho estan encaminados a controvertir
los articulos 26 y 27 de la Ley de Ingresos del Municipio de Delicias, ya que estos preceptos no
hacen referencia a una tasa del 4% sino de la cantidad fija de $50.00, ni se encuentran destinados al
sostenimiento de las universidades del Estado como los articulos 24 y 25 de la misma legislacion.

En tal orden de ideas, es dable estimar que el Poder Ejecutivo Federal omitié formular conceptos de
invalidez en los que atribuyera a los articulos 26 y 27 de la Ley de Ingresos del Municipio de
Delicias, vicios de inconstitucionalidad especificos.

En tal virtud, debe sobreseerse la accion de inconstitucionalidad respecto del articulo decimocuarto
de la Ley de Ingresos del Estado de Chihuahua, y de los articulos 26 y 27 de la Ley de Ingresos
del Municipios de Delicias, ambas legislaciones para el ejercicio fiscal dos mil veinticuatro, en
términos del articulo 20, fraccion Il, de la Ley Reglamentaria al no haber expresado motivos de disenso
tendientes a impugnar la constitucionalidad, de dichos preceptos.

Resulta aplicable, a contrario sensu, la jurisprudencia P./J. 93/2000, de rubro: "ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD. PARA QUE SE ESTUDIEN LOS CONCEPTOS DE INVALIDEZ, BASTA
CON EXPRESAR CLARAMENTE LA CONTRAVENCION DE LA NORMA QUE SE IMPUGNA CON
CUALQUIER PRECEPTO DE LA CONSTITUCION FEDERAL.”*

V. PRECISION DE LAS NORMAS IMPUGNADAS.

De la lectura integral de las demandas y de lo determinado en el apartado anterior, se desprende que
la litis se circunscribe a analizar determinados preceptos de mdltiples leyes de ingresos municipales del
Estado de Chihuahua, en relacién con los temas siguientes:

TEMA |. Cobro por el servicio de alumbrado publico.
1. Articulo 50 de la Ley de Ingresos del Municipio de Juarez.

TEMA II. Cobro por la reproduccién de la informacion solicitada relacionada con el acceso a la
informacion publica.
1.  Fraccion VI, apartado AA, inciso c), de la tarifa anexa a la Ley de Ingresos del Municipio de
Camargo.

2. Fraccion XXII, numerales 3, inciso b), y 4, inciso b), de la tarifa anexa a la Ley de Ingresos del
Municipio de Chihuahua.

3.  Fraccion 1.1, numeral 15, incisos a) y ¢), de la tarifa anexa a la Ley de Ingresos del Municipio
de Hidalgo del Parral.

= Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Pleno, Novena Epoca, Tomo Xll, Septiembre de 2000, pagina 399, Registro digital:

191107.
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Articulo 68, numerales 3, 4, 7 y 8, de la Ley de Ingresos del Municipio de Juérez.

Fraccién 11.2.4, numeral 25, incisos A), B), C) y D), de la Ley de Ingresos del Municipio de
Namiquipa.

Numeral 10 de la tarifa anexa a la Ley de Ingresos del Municipio de Santa Barbara.

Numeral 11, subnumerales 20 y 26, fracciones lll, inciso b), IV, inciso b) y VI de la tarifa anexa
a Ley de Ingresos del Municipio de Saucillo.

TEMA 1ll. Cobro por lareproduccion de la informacidn solicitada no relacionada con el acceso a
lainformacién publica.

1.
2.

10.

11.

12.
13.

14.

15.

Fraccién 11.4, numeral 7.3, de la tarifa anexa a la Ley de Ingresos del Municipio de Allende.

Fraccién 1V, inciso a), numerales 1, 2 y 3, de la tarifa anexa a la Ley de Ingresos del Municipio
de Casas Grandes.

Fraccién 1.7, numerales 9 y 11, subnumeral 11.1, inciso b), de la tarifa anexa a la Ley de
Ingresos del Municipio de Coronado.

Fraccion 11.2.4, numeral 1, inciso B), de la tarifa anexa a la Ley de Ingresos del Municipio de
Delicias.

Numeral 4, subnumeral 4.6, nimero 4.6.2, de la tarifa anexa a la Ley de Ingresos del
Municipio de Galeana.

Fraccién 1.3, numeral 15, de la tarifa anexa a la Ley de Ingresos del Municipio de Gémez
Farias.

Fraccion 11.6, numerales 1y 2, de la tarifa anexa a la Ley de Ingresos de Huejotitan.

Fracciones |, numeral 6, y Il, numeral 1, de la tarifa anexa a la Ley de Ingresos del Municipio
de Maguarichi.

Fraccion 11.2, numerales 2.1, 2.2 y 2.5 de la tarifa anexa a la Ley de Ingresos del Municipio de
Manuel Benavides.

Fraccién 11.2.4, numeral 26, inciso b), de la tarifa anexa a la Ley de Ingresos del Municipio de
Namiquipa.

Articulo 21, fraccion IV, subapartado a.1, de la Ley de Ingresos para el Ejercicio Fiscal 2024
del Municipio de Nuevo Casas Grandes.

Fraccion IV, numeral 1, de la tarifa anexa a la Ley de Ingresos del Municipio de Rosales.

Fraccion 1.6, numeral 1, de la tarifa anexa a la Ley de Ingresos del Municipios de San
Francisco de Conchos.

Numeral 9.23, letras b y ¢, de la tarifa anexa a la Ley de Ingresos del Municipio de Santa
Barbara.

Fraccién 11.8, numeral 7, de la tarifa anexa a la Ley de Ingresos del Municipio de Satevo.

TEMA IV. Preceptos que prevén impuestos adicionales.

1.

Articulo primero, fraccién |, inciso a), numeral 5, de la Ley de Ingresos del Municipio de
Batopilas de Manuel Gémez Morin.

Articulo primero, fraccién |, inciso a), numeral 5, de la Ley de Ingresos del Municipio de
Balleza.

Articulo 9 de la Ley de Ingresos del Municipio de Casas Grandes.

Articulo primero, fraccion |, inciso a), numeral 5, de la Ley de Ingresos del Municipio de
Coronado.

Articulos 24 y 25 de la Ley de Ingresos del Municipio de Delicias.

Articulo primero, fraccion |, inciso a), numeral 5, de la Ley de Ingresos del Municipio de Dr.
Belisario Dominguez.

Articulo 26, inciso a), numeral 1, de la Ley de Ingresos del Municipio de Galeana.

Articulo primero, fraccion I, inciso a), numeral 5, de la Ley de Ingresos del Municipio de
Gomez Farias.
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9.

10.

11.

12.

13.

14.
15.
16.

17.

18.

19.

Articulo primero, fraccién |, inciso a), numeral 5, de la Ley de Ingresos del Municipio de
Guazapares.

Articulo primero, fraccion |, inciso a), numeral 5, de la Ley de Ingresos del Municipio de
Huejotitan.

Articulo primero, fraccion I, inciso a), numeral 5, de la Ley de Ingresos del Municipio de
Julimes.

Articulo primero, fraccion |, inciso a), numeral 5, de la Ley de Ingresos del Municipio de
Maguarichi.

Articulo primero, fraccion |, inciso a), numeral 5, de la Ley de Ingresos del Municipio de
Manuel Benavides.

Articulo primero, fraccion I, inciso A), numeral 5, de la Ley de Ingresos del Municipio de Moris.
Articulos 20 y 21 de la Ley de Ingresos del Municipio de Rosales.

Articulo primero, fraccion I, inciso a), numeral 5, de la Ley de Ingresos del Municipio de San
Francisco de Conchos.

Articulo primero, fraccion |, inciso a), numeral 4, de la Ley de Ingresos del Municipio de San
Francisco del Oro.

Articulo primero, fraccion |, inciso a), numeral 5, de la Ley de Ingresos del Municipio de
Temosachic.

Articulo primero, fraccién |, inciso a), numeral 5, de la Ley de Ingresos del Municipio de Valle
de Zaragoza.

TEMA V. Cobro por la obtencién de permisos para eventos particulares.

1.
2.

© © N o

10.

Fraccion 11.4, numeral 4, de la tarifa anexa a la Ley de Ingresos del Municipio de Allende.

Fraccion 111.17, numeral 23, de la tarifa anexa a la Ley de Ingresos del Municipio de Aquiles
Serdan.

Apartado B, numeral 16.13, de la tarifa anexa a la Ley de Ingresos del Municipio de
Ascension.

Fraccion VII, numeral 8, de la tarifa anexa a la Ley de Ingresos del Municipio de Coyame del
Sotol.

Fraccién 11.2.8, inciso B), numeral 2, de la tarifa anexa a la Ley de Ingresos del Municipio de
Delicias.

Articulo 69, numeral 5, de la Ley de Ingresos del Municipio de Juarez, Estado de Chihuahua.
Numeral 4, subnumeral 4.20, de la tarifa anexa a la Ley de Ingresos del Municipio de Julimes.
Fraccion 11.2.8, numeral 2, de la tarifa anexa a la Ley de Ingresos del Municipio de Namiquipa.

Articulo 21, Fraccion IV, apartado a, subapartado a.2.18.14, de la Ley de Ingresos del
Municipio de Nuevo Casas Grandes.

Fraccion 11.12, en la porcion normativa “Permiso para bailes de paga $161.83”, de la tarifa
anexa a la Ley de Ingresos del Municipio de San Francisco del Oro.

TEMA VI. Cobro por registro de nacimientos.

1.

Fraccion 11.6, numeral 6, de la tarifa anexa a la Ley de Ingresos del Municipio de Bocoyna.

TEMA VII. Establecimiento de infracciones por juegos en la via publica.

1.

La porciéon normativa “participar en juegos de cualquier indole en la via publica siempre que
afecten el libre transito de las personas y vehiculos o que molesten a las personas 260.00
550.00” del anexo 3 de la tarifa de la Ley de Ingresos del Municipio de Allende.

Fraccién X, de la seccion “Tarifas de multas por faltas al bando de policia y buen gobierno
contra el orden y la seguridad general” de la Ley de Ingresos del Municipio de Jiménez.

Numeral 1, inciso VIII), del apartado titulado “INFRACCIONES AL BANDO DE POLICIA Y
BUEN GOBIERNO?” de la tarifa anexa a la Ley de Ingresos del Municipio de Saucillo.
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TEMA VIII. Establecimiento de infracciones por producir ruido o escandalo.

1. Las porciones normativas “causar escandalos en lugares publicos que alteren la tranquilidad
de las personas 550.00 1,090.00” y “producir ruidos por cualquier medio, que provoquen
molestias o alteren la tranquilidad de las personas 260.00 610.00” del anexo 3 denominado
“seguridad publica” de la Ley de Ingresos del Municipio de Allende.

2. Fraccion IX, inciso a), en las porciones “causar escandalos en lugares publicos, que alteren la
tranquilidad de las personas $550” y “producir ruidos por cualquier medio, que provoquen
molestias o alteren la tranquilidad de las personas $260” de la tarifa anexa a la Ley de
Ingresos del Municipio de Bachiniva.

3. Fracciones | y Il de la seccion titulada “tarifas de multas por el bando de policia y buen
gobierno contra el orden y la seguridad general” de la tarifa anexa a la Ley de Ingresos del
Municipio de Jiménez.

Fraccién VI, incisos A) y B), de la tarifa anexa a la Ley de Ingresos del Municipio de Lopez.

Fraccion Il titulada “Productos”, seccién “Infracciones al bando de policia y buen gobierno”,
numeral 1, incisos 1) y Il) del apartado titulado “INFRACCIONES AL BANDO DE POLICIA Y
BUEN GOBIERNO?”, de la tarifa anexa a la Ley de Ingresos del Municipio de Saucillo.

TEMA IX. Multas por faltas al respeto y agresiones verbales.

1. La porcidon normativa “faltar al respeto a las personas, en especial faltar a la consideracién
gue se debe a los nifios, ancianos y personas con capacidades diferentes 550.00 1,045.00”
de la seccion titulada “son faltas o infracciones contra las buenas costumbres y la integridad
del individuo y de la familia” del Anexo 3 de la tarifa de la Ley de Ingresos del Municipio de
Allende.

2. Articulo 8, fraccion 1V, inciso a), clave VIII-11, de la Ley de Ingresos del Municipio de
Cuauhtémoc.

3. Fraccion lll, de la seccién “Infracciones contra las buenas costumbres y la integridad moral del
individuo y de la familia” de la tarifa anexa a la Ley de Ingresos del Municipio de Jiménez.

TEMA X. Infracciones relacionadas con el acceso al transporte publico.

1. Articulo 8, fracciéon 1V, inciso a), clave 1X-11, de la Ley de Ingresos del Municipio de
Cuauhtémoc.

2. Fraccion lll, numeral 8, clave 8-7, de la tarifa anexa a la Ley de Ingresos del Municipio de
Saucillo.

VI. ESTUDIO DE FONDO.
A continuacion, se procede al estudio, por separado, de los temas antes destacados.

TEMA |. Cobro por el servicio de alumbrado publico.

En su segundo concepto de invalidez, el Poder Ejecutivo Federal sostiene que el articulo 50 de la Ley
de Ingresos del Municipio de Juarez, Estado de Chihuahua, para el ejercicio fiscal de dos mil
veinticuatro, vulnera el principio de proporcionalidad tributaria, en virtud de que el Congreso local fijo el
cobro del servicio de alumbrado publico sin atender al costo que representa para el municipio la
prestacion del mismo, lo que contraviene el principio de proporcionalidad al no contemplar un
parametro razonable propio de un cobro de derechos.

Dicho concepto de invalidez resulta fundado.

Al respecto, el articulo 115, fracciones llI, inciso b), y IV, inciso c), de la Constitucién Federal, dispone
lo siguiente:

“Articulo 115. Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, popular, teniendo como base de su division territorial y de su
organizacion politica y administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases siguientes:

[...]
11l. Los Municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos siguientes: [...]
b) Alumbrado publico. [...]

Sin perjuicio de su competencia constitucional, en el desempefio de las funciones o la
prestacién de los servicios a su cargo, los municipios observaran lo dispuesto por las leyes
federales y estatales. [...]
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IV. Los Municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formard de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros
ingresos que las legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso: [...]

c) Los ingresos derivados de la prestacion de servicios publicos a su cargo. [...]

Las leyes federales no limitaran la facultad de los Estados para establecer las
contribuciones a que se refieren los incisos a) y c), ni concederan exenciones en relacion
con las mismas. Las leyes estatales no estableceran exenciones o subsidios a favor de
persona o institucién alguna respecto de dichas contribuciones. Solo estaran exentos los
bienes de dominio publico de la Federacion, de los Estados o los Municipios, salvo que tales
bienes sean utilizados por entidades paraestatales o por particulares, bajo cualquier titulo,
para fines administrativos o propdsitos distintos a los de su objeto publico. Los
ayuntamientos, en el ambito de su competencia, propondran a las legislaturas estatales las
cuotas Y tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y las tablas de
valores unitarios de suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro de las
contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria.

Las legislaturas de los Estados aprobaran las leyes de ingresos de los Municipios, revisaran
y fiscalizaran sus cuentas publicas. Los presupuestos de egresos seran aprobados por los
Ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles. [...]

Los recursos que integran la hacienda municipal seran ejercidos en forma directa por los
Ayuntamientos, o bien, por quien ellos autoricen, conforme a la ley; [...]".

De ese precepto se aprecia que los municipios tendran a su cargo, entre otros servicios, el de
alumbrado publico y que tendran derecho a recibir los ingresos derivados de la prestacion de los
servicios publicos a su cargo y, en caso de que se utilice la figura contributiva “derechos” para el
financiamiento del servicio publico, conforme al principio de reserva de ley que obliga a que las
contribuciones sélo tengan esta fuente normativa, es facultad de las legislaturas aprobar las leyes de
ingresos de este nivel de gobierno.

Asi, corresponde a las legislaturas de los Estados fijar las contribuciones que perciban los municipios
por concepto de los servicios que deben prestar (entre los que se encuentra el de alumbrado publico).

Conforme a lo referido, para determinar si el articulo impugnado por el Ejecutivo Federal es
inconstitucional, es necesario establecer la naturaleza de la contribucién que prevé; es decir, si se trata
de un derecho como aduce el Congreso del Estado de Chihuahua.

El articulo 31, fraccion IV, de la Constitucion Federal regula los principios que deben regir a las
contribuciones tanto a nivel federal como en el del Distrito Federal (ahora Ciudad de México), los
Estados y los Municipios. Ese precepto en lo que interesa indica:

“Articulo 31. Son obligaciones de los mexicanos: [...]

IV. Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacion, como del Distrito Federal o del
Estado y Municipio en que residan, de la manera proporcional y equitativa que dispongan las
leyes.”

Como se ve, la Constitucion Federal establece los principios constitucionales tributarios de reserva de
ley, destino al gasto publico, proporcionalidad y equidad los cuales, ademas de constituir derechos
fundamentales, enuncian las caracteristicas que permiten construir un concepto juridico de
contribucion:

a. Tienen su fuente en el poder de imperio del Estado.
b.  Constituyen prestaciones en dinero y excepcionalmente en especie 0 en servicios.
c.  Soélo se pueden crear mediante ley.

d. Se encuentran afectos a fines esencialmente recaudatorios; es decir, tienen por destino el gasto
publico, sin que se niegue la posibilidad de servir a propoésitos de politica econémica.

e. Los criterios de justicia tributaria son el de proporcionalidad o capacidad contributiva y el de
equidad.

De acuerdo con esas caracteristicas, la contribucién es un ingreso de derecho publico destinado al
financiamiento de los gastos generales obtenido por un ente de igual naturaleza (Federacion, Estados
o Municipios), titular de un derecho de crédito frente al contribuyente, cuya obligacion surge de la ley,
la cual debe gravar un hecho indicativo de capacidad econémica, dando un trato equitativo a todos los
contribuyentes.
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Una vez establecido el concepto constitucional de contribucion, es necesario mencionar que éste se
conforma de distintas especies que comparten una configuracién estructural compuesta por sus
elementos esenciales, los que, por un lado, permiten, mediante su andlisis integral y armonico,
determinar su naturaleza y, por el otro, constituyen el punto de partida para el analisis de su
adecuacion al marco juridico constitucional que los regula.

Asi, los elementos esenciales de la contribucién, reconocidos tanto doctrinalmente como en el derecho
positivo, son el sujeto, el hecho imponible, la base imponible, la tasa o tarifa y la época de pago.

Dichos elementos pueden destacarse de la manera siguiente:

. Sujeto. Es aquella persona fisica o moral que actualiza el hecho imponible, quedando vinculada
de manera pasiva por virtud del nacimiento de la obligacion juridico-tributaria.

. Hecho Imponible. Es el presupuesto de naturaleza juridica o econémica fijado por la ley para
configurar cada tributo y de cuya realizacion depende el nacimiento de la obligacién tributaria.
Constituye el hecho definidor o configurador que identifica a cada tributo, mas aun, que legitima la
imposicién en cuanto a que solo por su realizacion puede producirse la sujecién al tributo. En
efecto, el hecho imponible debe ser, en todos los casos, un elemento fijado por la ley; se trata
siempre de un hecho de naturaleza juridica, creado y definido por la norma, y que no existe hasta
que ésta lo ha descrito o tipificado.

) Base Imponible. Es el valor o magnitud representativo de la riqueza constitutiva del elemento
objetivo del hecho imponible, que sirve para la determinacion liquida del crédito fiscal, una vez
que se aplica a dicho concepto la tasa o tarifa.

. Tasa o Tarifa. Es la cantidad porcentual o determinada que se aplica sobre la base imponible
para efecto de obtener como resultado la determinacién del crédito fiscal.

. Epoca de Pago. Se refiere al momento o plazo dentro del cual la obligacion es exigible y que
debe ser cubierta por el sujeto pasivo de la obligacion tributaria.

Ademas, aun cuando los mencionados componentes de los tributos son una constante estructural, su
contenido es variable, pues se presentan de manera distinta segun el tipo de contribucién que se
analice, dotando a su vez de una naturaleza propia a cada tributo.

Aunado a que, de acuerdo con la autonomia de las entidades federativas y con el sistema de
distribucién de competencias que prevé la Constitucion Federal para las entidades federativas, tienen
libertad para realizar su propia configuracién de las categorias de las contribuciones o tributos,
imprimiendo los matices correspondientes a su realidad; sin embargo, esta libertad no autoriza al
legislador para desnaturalizar estas instituciones, por lo que debe respetar sus notas esenciales tanto
en lo referente a su naturaleza como contribucién, como a las notas de sus especies.

A diferencia de los impuestos que son contribuciones sobre las que, mediante ley, el Estado impone
una carga a los gobernados por los hechos o circunstancias que generen sus actividades, los derechos
necesariamente implican un hacer del Estado a cambio del pago que, para ello, debe efectuar el
particular a fin de obtener el uso o aprovechamiento de bienes de dominio publico (como es el
alumbrado publico) o por la prestacién de un servicio administrativo.

Dicho de otro modo, en el caso de derechos, el hecho imponible lo constituye una actuacion de los
organos del Estado y la base o tasa se fijara en razén del valor o costo que este Ultimo determine, por
el aprovechamiento de los bienes de dominio publico o el servicio que prestara el Estado.

A partir de los razonamientos precisados, con algunas diferencias inherentes a la naturaleza de cada
contribucion, lo cierto es que todas ellas deben someterse a los principios de legalidad tributaria y
contar con los elementos minimos para su existencia; pues, inversamente, no seran consideradas
dentro del marco de constitucionalidad y, en consecuencia, deberan ser eliminadas del sistema juridico
al que pertenezcan.

Asi, tratandose de derechos es necesario que el hecho imponible del monto que se busca
recaudar observe el principio de proporcionalidad tributaria; es decir, que exista razonabilidad
entre el valor por el uso o aprovechamiento de los bienes de dominio publico o el servicio prestado por
el Estado, lo que constituye al elemento tributario conocido como base imponible.

La exigencia de congruencia entre hecho imponible y base, ademas de ser un requisito de
proporcionalidad, es también una cuestion de logica interna de las contribuciones. De lo contrario,
existiria imprecision en torno a cual es el aspecto objetivo efectivamente gravado y cual es la categoria
tributaria que efectivamente se regula, lo que inclusive puede incidir en la competencia de la autoridad
legislativa, pues ésta puede carecer de facultades constitucionales para gravar determinado hecho o
acto.
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En efecto, la distorsion de la relacién entre el hecho imponible y la base conduce a una imprecision
respecto del aspecto objetivo u objeto que pretendié gravar el legislador, pues mientras el hecho
imponible atiende a un objeto, la base mide un objeto distinto; sin embargo, este conflicto debe
resolverse atendiendo a la base imponible, en el que debe tomarse en cuenta que la base es el
parametro para determinar el monto que debera cubrir el sujeto pasivo, pues es a la medida que
representa a la que se aplica la tasa o tarifa y que revela el aspecto objetivo del hecho imponible
gravado por el legislador.

Es por ello que, la relevancia de los elementos de la contribucion, especificamente la base vy tarifa del
hecho imponible, consiste en que a través de ellos se demuestra si el hecho imponible de la
contribucion que pretende recaudarse estd 0 no relacionada con su objeto; ya que, de no ser asi, el
tipo de contribucion se veria distorsionado.

Ahora bien, la norma impugnada establece lo siguiente:

"ARTICULO 50.- El Municipio percibira ingresos bimestral o mensualmente por el servicio
de alumbrado publico que presta en bienes de uso comun, en términos de los articulos 175
y 176 del Codigo Municipal para el Estado de Chihuahua.

En materia del derecho de alumbrado publico se aplicaran para el ejercicio fiscal 2024, las
siguientes disposiciones:

Es objeto de este derecho, la prestacién del servicio de alumbrado publico que el Municipio
de Juarez otorga en lugares de uso comun.

Son sujetos del cobro de este derecho los propietarios o poseedores de predios, ya sean
urbanos, semiurbanos o rusticos, ubicados en el area territorial del Municipio de Juérez.

La base es el costo anual global aproximado que genera el Municipio por la prestacion del
servicio de alumbrado publico en todo el territorio municipal.

La tarifa para el pago de este derecho, se determinara en base a la cantidad que resulte de
dividir el costo anual global aproximado del servicio de alumbrado publico entre el nimero
de sujetos al cobro del derecho.

Se entiende como costo anual global aproximado del servicio de alumbrado publico, la suma
de los ultimos 12 meses de los siguientes conceptos:

I. Suministro de la Energia eléctrica. El pago a las empresas u organismos suministradores
de energia eléctrica por el concepto de este servicio publico.

Il. Mantenimiento. Gastos derivados del mantenimiento, reparacioén, conservacién e
instalacion de todo el equipo que se requiere para prestar el servicio de alumbrado publico,
realizados directamente por el municipio y /o a través de terceros.

Ill. Gastos operativos y administrativos. Se integra por el desembolso para el pago del
personal involucrado directamente en la prestacion del servicio y los recursos materiales
utilizados por el municipio y/o terceros.

IV. Infraestructura. Los gastos derivados de la ampliacion y modernizacion de la
infraestructura destinada a la prestacion del servicio de alumbrado publico.

La tarifa mensual correspondiente al derecho de alumbrado publico, sera la cantidad que
resulte de dividir el costo anual global aproximado del servicio publico actualizado en la
prestacion de este servicio, entre el nimero de cuentas catastrales registradas en el
Municipio.

El resultado sera dividido entre doce y el importe que resulte de esta operacion sera el que
se cobre al usuario. Lo anterior, de acuerdo a la siguiente formula:

Tarifa DAP= 1 /12 ((EE+GOA+M+l) /NCVECAT)
EE. Servicio de Energia Eléctrica

GOA: Gastos Operativos y Administrativos

M: Mantenimiento

I: Infraestructura

NCVECAT: Numero de Claves Catastrales
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La aplicaciéon de la formula descrita en los parrafos anteriores se traduce para el ejercicio
fiscal 2024 en la cantidad de la tarifa, misma que sera pagada por los sujetos de este

derecho, conforme a la siguiente tabla:

Cuota DAP mensual

Cuota DAP bimestral

Concepto en UMA en UMA
Habitacional
1 ay 1.10 0.55
Comercial
2 Industrial 83.14 41.57

El pago se realizara por los sujetos de este derecho de manera mensual, bimestral o
anualmente en caso de que se pague junto con el impuesto predial.

Para los contribuyentes que son sujetos del cobro de este derecho y cuenten con contrato
de suministro de energia eléctrica con la Comision Federal de Electricidad (CFE), el pago se
efectuara con dicha compafiia, debiendo ésta expedir el recibo correspondiente.

La compafiia o empresa suministradora del servicio de energia eléctrica en el Municipio y/o
el organismo encargado para tal efecto, aplicara lo recaudado al pago del importe de la
energia electica, suministrada al Municipio por concepto de alumbrado publico y entregara
mediante convenio a la administracion municipal los remanentes de los ingresos por
concepto de este derecho, mismos que solo se destinaran (sic) al mantenimiento, mejoras,
reposicion y ampliacion de alumbrado publico en este Municipio.

Para el caso de terrenos baldios y/o en desuso, en predios urbanos, suburbanos y rusticos,
la cuota bimestral se reflejara dentro del estado de cuenta del impuesto predial, la cual
corresponde al numeral | del presente articulo, misma que debera liquidarse al vencimiento
del periodo correspondiente, en las oficinas de la Tesoreria Municipal, o bien en los
organismos o empresas autorizadas para tal efecto, también se podra hacer el pago
anualmente dentro del estado de cuenta del impuesto predial.

81 Del texto de los preceptos materia de analisis se desprende que los elementos de los derechos por
recuperacion del gasto que genera el Municipio por la prestacion del servicio de alumbrado publico
(DAP) son los siguientes:

Hecho imponible. La prestacion del servicio de alumbrado publico.

Base. Los gastos que le genera al municipio la prestacion del servicio de alumbrado publico,
como son: los gastos operativos y administrativos, asi como los derivados del
mantenimiento, la ampliacion y modernizacion de la infraestructura destinada a la prestacion
del servicio, entre otros.

Sujetos. los propietarios o0 poseedores de predios, ya sean urbanos, semiurbanos o
rusticos, ubicados en el area territorial del Municipio de Juérez.

Tasa o tarifa. Se obtiene por la division de la base gravable entre el nimero de usuarios
registrados en la Comision Federal de Electricidad y se obtendra aplicando la formula para
calcular la Tarifa DAP, dependiendo de las siguientes variables: servicio de energia
eléctrica, gastos operativos y administrativos, mantenimiento, infraestructura y nimero de
claves catastrales, mismas que sirven para hacer el respectivo calculo.

Esto es, la férmula que se aplicara a cada sujeto pasivo sera la siguiente:
Tarifa DAP=1/12 ((EE+GOA+M+I) INCVECAT)

Epoca. Se realizara por los sujetos de este derecho de manera mensual, bimestral o
anualmente en caso de que se pague junto con el impuesto predial.
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Ahora bien, es a partir de la aplicacion de la formula descrita en los parrafos anteriores que se
establece la cantidad de la tarifa, que sera pagada por los sujetos de este derecho, conforme a la

siguiente tabla:

Cuota DAP mensual

Cuota DAP bimestral

COmEEIE en UMA en UMA
1 Habltacmr_\al y 110 0.55
Comercial
2 Industrial 83.14 41.57

De lo expuesto se advierte que, para determinar las tarifas establecidas en el cuadro anterior, se
tomaron en cuenta los distintos factores precisados en la férmula correspondiente tomando en cuenta
distintos aspectos del gasto que realiza cada Municipio para prestar el servicio de energia electronica,
sin embargo, las cantidades correspondientes a cada rubro no son precisadas.

Asimismo, para el célculo de la cuota, se toma en cuenta un elemento ajeno a dicho gasto, a
saber, el tipo de predio del que se sea propietario o poseedor ya sea comercial y/o habitacional, asi
como industrial.

Al respecto, este Tribunal Pleno observa que, si bien el legislador local estableci6 como base del
derecho el costo total del servicio, lo cierto es que el célculo individualizado del servicio de alumbrado
publico tomando en consideracion el fin al cual est4 destinado el predio, vulnera los principios de
proporcionalidad y equidad tributarios.

Ello pues, al preverse el cobro por ese derecho con base en el uso que se le otorgue al predio, se
transgrede el principio de proporcionalidad tributaria, ya que el referente utilizado no es arménico
respecto del derecho y el costo real del servicio proporcionado por el municipio.?

Ciertamente, atender al destino que se le da al predio resulta un referente que no atiende al costo que
representa el servicio, sino que se grava de manera diferenciada a los que tienen predios
habitacionales e industriales, lo cual genera una distorsion entre el hecho imponible y la tarifa, lo que
resulta arbitrario atendiendo a la naturaleza de los derechos y, ademas, afecta a los contribuyentes.

También es cierto que, del servicio de alumbrado puablico, en principio, se benefician los duefios o
habitantes de los predios mencionados, pero también se benefician los peatones y los conductores de
vehiculos en la via pulblica, sobre quienes no se establece el derecho por tratarse de sujetos
indeterminados. Situacion que reitera que el cobro del servicio Unicamente a los propietarios y/o
poseedores de los predios en cuestion constituye una carga desproporcionada y carente de
razonabilidad, al no representarse al total de la comunidad que se beneficia.

En tal virtud, al atender al destino del predio, se establece un referente que no atiende a un servicio
que beneficie de manera individualizada, concreta y determinada a los sujetos pasivos, que justifique el
pago del tributo, ya que el alumbrado publico beneficia a toda la poblacion.

Asi, resulta inconcuso que, por una parte, los contribuyentes no pagan de manera proporcional, en
atencion a la naturaleza de las contribuciones denominadas “derechos”; mientras que, por la otra, se
otorga un trato desigual a los gobernados al preverse diversos montos por la prestacion de un servicio
que no es posible individualizar a través de la formula que el legislador local propuso.

De esta forma, el hecho de que la legislatura local hubiere establecido que el monto total del derecho
por el servicio de alumbrado publico se obtiene a partir de la introduccion de aspectos desvinculados
del costo que le representa al municipio prestarlo como base de la contribucion, tales como el destino
que se le da al predio, implica un referente carente de razonabilidad que se vincula mas bien con
elementos ajenos al costo que le representa al Estado respecto de un servicio del que se beneficia
toda la comunidad.

En efecto, como se desprende del criterio P./J. 3/98, de rubro: “DERECHOS POR SERVICIOS.
SUBSISTE LA CORRELACION ENTRE EL COSTO DEL SERVICIO PUBLICO PRESTADO Y EL
MONTO DE LA CUOTA.”* para la cuantificacion de las cuotas en el caso de los derechos por
servicio, debe identificarse, por una parte, el tipo de servicio publico de que se trate y, por la otra, el
costo que le representa al Estado prestar ese servicio, ya que no pueden considerarse para tales

B Véase jurisprudencia P./J. 41/96 “DERECHOS TRIBUTARIOS POR SERVICIOS. SU EVOLUCION EN LA JURISPRUDENCIA.”,
ublicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo IV, Julio de 1996, pagina 17, registro digital 200083.

4 Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo VII, Enero de 1998, pagina 54, registro digital 196933. P./J. 3/98.
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efectos, aspectos ajenos a éstos, como seria la situacion particular del contribuyente o cualquier otro
elemento diferente al costo, como en la especie el destino del inmueble.

93 Aunado a lo anterior, cabe destacar que la prestacion del servicio de alumbrado publico es indivisible,
lo que genera que el cobro de derechos s6lo sea posible a partir de su correcta determinacion, con
base por supuesto, en los principios de proporcionalidad y equidad tributaria, respecto de servicios
divisibles en los que pueda existir una relacion singularizada entre la administracion y el usuario y sea
posible determinar la relacion costo-beneficio para fijar una cuota igual para quienes reciben el mismo
servicio.

94 Asi, resulta claro que la prestacion del servicio de alumbrado publico no es susceptible de
individualizacién en atencion a la utilizacién que se le da al predio, pues se trata de un parametro
desvinculado con el costo que le representa al Estado prestar dicho servicio del que se beneficia toda
la comunidad, por lo que, al gravarse los derechos de tal manera, se denota su irracionalidad y
violacion alos principios tributarios de proporcionalidad y equidad.

95 Entender de una manera diversa la naturaleza de un derecho, traeria como consecuencia la
vulneracion a los principios tributarios de proporcionalidad y equidad que consagra el numeral 31,
fraccion IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, porque no se estaria
atendiendo al costo que para el Estado representa prestar el servicio, ni se estaria cobrando un mismo
monto a todos aquellos que reciben el mismo servicio; en tanto que los servicios publicos se organizan
en funcién del interés general y, sblo secundariamente, en el de los particulares. Similares
consideraciones se sostuvieron por este Tribunal Pleno en las acciones de inconstitucionalidad
21/2020, 185/2021, 11/2022, 7/2022, 168/2022 y su acumulada 171/2022.%°

96 Por las razones expuestas, se determina que el precepto impugnado es contrario a la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

97 En ese sentido, procede declarar la invalidez del articulo 50 de la Ley de Ingresos del Municipio de
Juérez, Estado de Chihuahua, para el ejercicio fiscal de dos mil veinticuatro.

TEMA II. Cobro por la reproduccién de la informacion solicitada relacionada con el acceso a
lainformacién puablica.

98 La Comisién accionante sostiene que diversas disposiciones contenidas en leyes de ingresos
municipales prevén cobros injustificados por la reproduccion de informacion publica en copias simples,
impresiones, copias certificadas y reproduccion en medios magnéticos o discos compactos.

99 De igual manera, la promovente, en esencia, refiere que los preceptos impugnados vulneran el
derecho de acceso a la informacion, asi como el principio de gratuidad que lo rige y de
proporcionalidad en las contribuciones, reconocidos en los articulos 60., apartado A, fraccién lll, 14, 16
y 31, fraccién IV, de la Constitucion Federal, 13 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos y 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

100 Al respecto, esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion ya se ha manifestado sobre los principios y
directrices que rigen el derecho de acceso a la informacion, y en especifico el de gratuidad, en diversas
acciones de inconstitucionalidad,”® en donde se analizé el contenido del articulo 6, fraccién Il

2 Sentencia recaida en la accion de inconstitucionalidad 21/2020, Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Ponente: Ministro
Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, 23 de noviembre de 2020, por unanimidad de once votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carrancd, Esquivel Mossa con salvedades, Franco Gonzélez Salas, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat apartdndose de algunas consideraciones y con reserva de criterio, Laynez Potisek apartandose de
algunas consideraciones, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea.
Sentencia recaida a la accion de inconstitucionalidad 185/2021, Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Ponente:
Ministro Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca, fallada en sesion de 11 de octubre de 2022.
Sentencia de acciéon de inconstitucionalidad 11/2022; Ponente: Ministra Loretta Ortiz Ahlf, fallada en sesion de 18 de octubre de 2022.
Sentencia de la accion de inconstitucionalidad 7/2022, resulta en sesion de 25 de octubre de 2022 en la que por unanimidad de once
votos de las Ministras y de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales,
Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, se aprobd la propuesta de
declarar la invalidez de normas del Estado de Chihuahua relativas a la “Contribucion por la prestacién del servicio de alumbrado publico”.
Sentencia de la accion de inconstitucionalidad 168/2022 y su acumulada 171/2022, resuelta en sesion de 11 de septiembre de 2023 en
la que por unanimidad de diez votos de las Ministras y los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa,
Ortiz Ahlf, Aguilar Morales por razones diferentes, Pardo Rebolledo, Zaldivar Lelo de Larrea, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia
Hernandez se declaré la invalidez de la contribucion por la prestacion del servicio de alumbrado publico de diversos municipios del Tlaxcala.
Sentencia recaida a la accién de inconstitucionalidad 5/2017, Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Ponente:
Ministro José Fernando Franco Gonzélez Salas, 28 de noviembre de 2017, por unanimidad de nueve votos de los sefiores Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Franco Gonzélez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Medina Mora I., Laynez Potisek,
Pérez Dayan obligado por la mayoria y Presidente en funciones Cossio Diaz, respecto del considerando quinto, relativo al estudio,
consistente en declarar la invalidez del articulo 78 Bis-5 de la Ley de Hacienda para el Estado de Sinaloa.
Sentencia recaida a la accién de inconstitucionalidad 13/2018 y su acumulada 25/2018, Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, Ponente: Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, 6 de diciembre de 2018, por unanimidad de diez votos de los sefiores
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constitucional®’ precisandose que constituye un principio fundamental para alcanzar el derecho de
acceso a la informacion, cuyo objetivo es evitar la discriminacién, pues su finalidad es que todas las
personas, sin importar su condicidn econdmica, puedan acceder a la informacion.

Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Luna Ramos apartandose de las consideraciones, Franco Gonzalez Salas con reservas, Zaldivar Lelo de
Larrea, Pardo Rebolledo apartandose de las consideraciones, Pifia Hernandez en contra de las consideraciones, Medina Mora |. apartadndose
de las consideraciones, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Aguilar Morales, respecto del considerando sexto, relativo al estudio de
fondo, en su tema 2, denominado “Copia fotostatica simple por cada lado impreso”; por mayoria de ocho votos de los sefiores Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Franco Gonzélez Salas con reservas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pifia Hernandez separandose de las consideraciones,
Medina Mora |. separandose de las consideraciones, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Aguilar Morales, respecto del considerando
sexto, relativo al estudio de fondo, en su tema 5, denominado “Informacion entregada en disco compacto”; unanimidad de diez votos de los
sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Luna Ramos, Franco Gonzéalez Salas con reservas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Pifia
Hernandez separandose de algunas consideraciones, Medina Mora |., Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Aguilar Morales, respecto
del considerando sexto, relativo al estudio de fondo, en su tema 4, denominado “Informacién entregada en memoria electrénica USB
proporcionada por el solicitante”; unanimidad de diez votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Luna Ramos apartandose de las
consideraciones, Franco Gonzéalez Salas con reservas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo apartandose de las consideraciones, Pifia
Hernandez separandose de las consideraciones, Medina Mora |. separdndose de las consideraciones, Laynez Potisek, Pérez Dayan y
Presidente Aguilar Morales, respecto del considerando sexto, relativo al estudio de fondo, en su tema 5, denominado “Informacién entregada
en disco compacto”; unanimidad de diez votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar
Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez apartandose de algunas consideraciones, Medina Mora ., Laynez Potisek, Pérez Dayan y
Presidente Aguilar Morales, respecto del considerando sexto, relativo al estudio de fondo, en su tema 1, denominado “Blusqueda de datos de
archivo municipal”; unanimidad de diez votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas con
reservas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez separandose de las consideraciones, Medina Mora |., Laynez Potisek,
Pérez Dayan y Presidente Aguilar Morales, respecto del considerando sexto, relativo al estudio de fondo, en su tema 6, denominado
“Proporcion de informacion mediante correo electronico”, consistentes en declarar la invalidez de diversas disposiciones de Leyes de Ingresos
de Municipios de San Luis Potosi.
Sentencia recaida a la accién de inconstitucionalidad 10/2019, Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Ponente:
Ministro Juan Luis Gonzélez Alcantara Carrancd, 21 de noviembre de 2019, por unanimidad de nueve votos de los sefiores Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzélez Alcantara Carrancd, Esquivel Mossa, Franco Gonzéalez Salas, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Laynez
Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del apartado 1V, relativo al estudio, consistente en declarar la invalidez
de diversas disposiciones de Leyes de Ingresos de Municipios de Puebla.
Sentencia recaida a la accién de inconstitucionalidad 15/2019, Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Ponente:
Ministro Javier Laynez Potisek, 30 de septiembre de 2019. Unanimidad de diez votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Gonzélez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Medina Mora |. apartandose de las
consideraciones, Laynez Potisek, Pérez Dayan salvo por la validez del articulo 51, inciso a), de la Ley de Ingresos del Municipio de Jesls
Maria, relativo a la expedicion de copias certificadas y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea en contra de las consideraciones alusivas a los
articulos 72, numerales 7 y 11, de la Ley de Ingresos del Municipio de Rincén de Romos y 36, fraccion IX, de la Ley de Ingresos del Municipio
de San José de Gracia, respecto del apartado VI, relativo al estudio de fondo, en su tema |, denominado “ACCESO A LA INFORMACION”,
consistente en declarar la invalidez de diversas disposiciones de la Ley de Ingresos del Estado de Aguascalientes y de algunos de sus
Municipios.
Sentencia recaida a la accién de inconstitucionalidad 4/2021, Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Ponente:
Ministro Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca, 30 de septiembre de 2021. Unanimidad de once votos de las sefioras Ministras y de los
sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzélez Alcantara Carrancé, Esquivel Mossa, Franco Gonzéalez Salas, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Pifia Hernandez separandose del parrafo cuarenta y nueve, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo
de Larrea, respecto del apartado VI, relativo al estudio consistente en declarar la invalidez de diversos preceptos de leyes de ingresos de
Municipios de Nayarit, para el ejercicio fiscal 2021; y por mayoria de diez votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzéalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez
separandose del parrafo cuarenta y nueve, Rios Farjat, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del apartado VI, relativo
al estudio, consistente en declarar la invalidez de diversos preceptos de leyes de ingresos de Municipios de Nayarit, para el ejercicio fiscal
2021.
Sentencia recaida a la accion de inconstitucionalidad 51/2021, Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Ponente:
Ministro Luis Maria Aguilar Morales, 4 de octubre de 2021. Unanimidad de diez votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzélez Alcantara Carrancd, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia
Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del considerando séptimo, relativo al estudio de fondo,
en su parte segunda, consistente en declarar la invalidez del articulo 98, fraccion Xil, de la Ley de Ingresos del Municipio de Oaxaca de
Juarez, Centro, Oaxaca, para el Ejercicio Fiscal 2021; y por mayoria de nueve votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzélez Alcantara Carrancd, Esquivel Mossa, Franco Gonzélez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia
Hernandez, Rios Farjat y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del considerando séptimo, relativo al estudio de fondo, en su parte
segunda, consistente en declarar la invalidez del articulo 98, fraccion Xlll, de la Ley de Ingresos del Municipio de Oaxaca de Juarez, Centro,
Oaxaca, para el Ejercicio Fiscal 2021.
Sentencia recaida a la acciéon de inconstitucionalidad 77/2021, Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Ponente:
Ministro Luis Maria Aguilar Morales, 18 de noviembre de 2021. Unanimidad de nueve votos de las sefioras Ministras y de los sefiores
Ministros Gonzélez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pifia Hernandez separandose del parrafo
noventa, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del considerando sexto, relativo al estudio
de fondo, en su apartado B, denominado “Cobros por la busqueda y reproduccién de informacion”.
Sentencia recaida a la acciéon de inconstitucionalidad 97/2021, Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Ponente:
Ministra Yasmin Esquivel Mossa, 18 de noviembre de 2021. Unanimidad de nueve votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros
Gonzélez Alcantara Carrancé, Esquivel Mossa, Franco Gonzéalez Salas, Aguilar Morales, Pifia Herndndez separandose de sus parrafos
ochenta y nueve y noventa y siete, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan salvo su inciso b), respecto del cual se pronuncié por su validez
y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del considerando octavo, relativo al andlisis de la norma que establece cobros por la
reproduccion de informacién publica en copias simples, copias certificadas y discos compactos (CD).

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Articulo 60. La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la
moral, la vida privada o los derechos de terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido en los
términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacién sera garantizado por el Estado.
Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacién plural y oportuna, asi como a buscar, recibir y difundir informacion e ideas de toda
indole por cualquier medio de expresion. [...].
Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observara lo siguiente:
A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion y las entidades federativas, en el &mbito de sus respectivas
competencias, se regiran por los siguientes principios y bases: [...]
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101 En esos precedentes se han definido los alcances del derecho a la informacion y, en particular, en
relacion con el principio de gratuidad, se determiné que de la interpretacion de la fraccion Il del
apartado A del articulo 6 de la Constitucion Federal, en relacién con el numeral 17 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se desprende la obligacion categdrica que tiene el
Estado Mexicano de garantizar la gratuidad en el acceso a la informacién publica, sin posibilidad de
establecer cobro alguno por la bisqueda que al efecto lleve a cabo el sujeto obligado, y para ello
sostuvo, en lo conducente, lo siguiente:

. El derecho de acceso a la informaciéon garantiza que todas las personas puedan solicitar
informacion al Estado respecto de los archivos, registros, datos y documentos publicos, siempre
gue sea solicitada por escrito, de manera pacifica y respetuosa. Al respecto, exige que el Estado
no obstaculice ni impida su busqueda (obligaciones negativas), y por otro lado, requiere que
establezca los medios e instrumentos idoneos a través de los cuales las personas puedan
solicitar dicha informacion (obligaciones positivas).

. A través de la reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el siete de febrero de dos
mil catorce, a los articulos 60. y 73 de la Constitucion Federal, el Constituyente buscé definir los
alcances y directrices de los principios que rigen en la materia, como el de gratuidad y maxima
publicidad. Asi, el cuatro de mayo de dos mil quince se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica en la que el
Constituyente plasmo diversos principios que rigen el derecho que tutela, entre los que destaca el
de gratuidad en el acceso a la informacion publica.

o El principio de gratuidad es fundamental para alcanzar el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion, cuyo objetivo es evitar la discriminacion, pues tiene como finalidad que todas las
personas, sin importar su condiciébn econémica, puedan acceder a la informacion, asi, se precisé
que solo podran realizarse cobros para recuperar los costos de reproduccién y envio de la
informacién, asi como los derechos relativos a la expedicion de copias certificadas, conforme a la
normatividad aplicable. El principio de gratuidad qued6 plasmado en el articulo 17 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

. El texto constitucional es claro, por lo que la obligacién de garantizar la gratuidad en el acceso a
la informacion publica es categorica, sin posibilidad de establecer cobro alguno por la biusqueda
que al efecto tenga que llevar a cabo el sujeto obligado, lo cual resultaria en una contravencion al
articulo 60. Constitucional, en tanto Unicamente puede ser objeto de pago lo relativo a la
modalidad de reproduccion.

. Del marco normativo de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
reglamentaria del articulo 60. de la Constitucién Federal, expedida con fundamento en el articulo
73, fraccion XXIX-S, del propio ordenamiento fundamental, se desprende que no puede cobrarse
la busqueda de informacién, pues el principio de gratuidad exime su cobro; no obstante, lo que si
puede cobrarse al solicitante de la informacion son los costos de los materiales utilizados en la
reproduccion, los de envio y la certificacion de documentos.

o La referida Ley General de Transparencia prevé que en la determinacién de las cuotas se debera
considerar que los montos permitan o faciliten el ejercicio del derecho de acceso a la informacion;
asimismo, dispone que las cuotas se establecen en la Ley Federal de Derechos, salvo que la ley
no le sea aplicable a los sujetos obligados, en cuyo caso las cuotas no deberan ser mayores a las
dispuestas en dicha ley.

Ademas, es criterio de este Alto Tribunal que las cuotas de los derechos deben guardar una
congruencia razonable con el costo de los servicios prestados por el Estado, sin que tenga
posibilidg\g de lucrar con dicha cuota, la cual debe ser igual para los que reciben el mismo
servicio.

Ill. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, tendra acceso gratuito a la informacién puablica, a sus
datos personales o a la rectificacion de éstos. [...].

Sirven de apoyo las jurisprudencias siguientes:
“DERECHOS POR SERVICIOS. SUBSISTE LA CORRELACION ENTRE EL COSTO DEL SERVICIO PUBLICO PRESTADO Y EL MONTO
DE LA CUOTA.” Jurisprudencia P./J. 3/98, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Enero de 1998,
Tomo VII, pagina 54, registro digital 196933.
“DERECHOS POR SERVICIOS. SU PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD SE RIGEN POR UN SISTEMA DISTINTO DEL DE LOS
IMPUESTOS.” Jurisprudencia P./J. 2/98, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Enero de 1998,
Tomo VII, pagina 41, registro digital 196934.
“DERECHO DE TRAMITE ADUANERO. EL ARTICULO 49, FRACCION |, DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, EN VIGOR A PARTIR DEL
10. DE ENERO DE 2005, ES INCONSTITUCIONAL.” Jurisprudencia 2a./J. 122/2006, consultable en el Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, Novena Epoca, Septiembre de 2006, Tomo XXIV, pagina 263, registro digital 174268.
“DERECHOS. EL ARTICULO 50., FRACCION |, DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, AL ESTABLECER LA CUOTA A PAGAR POR LA
EXPEDICION DE COPIAS CERTIFICADAS DE DOCUMENTOS, VIOLA LOS PRINCIPIOS DE PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD
TRIBUTARIA (LEGISLACION VIGENTE HASTA EL 31 DE DICIEMBRE DE 2006).” Jurisprudencia 1a./J. 132/2011, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Libro Ill, Diciembre de 2011, Tomo 3, pagina 2077, registro digital 160577.
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. En ese tenor, debe analizarse si las cuotas respectivas se fijaron con una base objetiva y
razonable de los materiales utilizados y sus costos, pues no pueden constituir barreras
desproporcionadas de acceso a la informacién. De esta manera, si el solicitante proporciona el
medio magnético, electrénico o el mecanismo necesario para reproducir la informacion, la misma
debe ser entregada sin costo.

De acuerdo con ello, se determind que recae en el legislador la carga de demostrar que el cobro que
establece por la entrega de informacion en determinado medio atiende Unicamente a la modalidad de
reproduccién y entrega solicitada, puesto que, en el ejercicio del derecho de acceso a la informacion,
es un imperativo general la gratuidad en la entrega de informacién. Esto implica que el legislador debe
explicar la metodologia utilizada para establecer las tarifas respectivas, pues solo asi se podra analizar
su constitucionalidad.

De igual modo, se precisé que la aplicacion del principio de gratuidad en materia de transparencia y
acceso a la informacién publica, tratandose de leyes, implica que al crear una norma que regule o
contenga esos costos que se traducen en una cuota o tarifa aplicable, el legislador debe realizar una
motivacion reforzada en la que explique esos costos y la metodologia que utilizé para establecer la
tarifa o cuota respectivas.

Lo anterior, porque sélo de esa manera se podria analizar la constitucionalidad de un precepto que
contenga dicha cuota o tarifa, esto es, a partir de considerar las razones 0 motivos que condujeron al
legislador a establecer determinado pardmetro monetario.

Se puntualiz6 que, si se toma en cuenta que conforme al texto constitucional la materia que nos ocupa
se rige por el principio de gratuidad, y que conforme a la ley general aplicable s6lo puede cobrarse el
costo de los materiales usados para su reproduccién, envio o0, en su caso, la certificacién de
documentos es claro que el legislador debe cumplir con la carga de motivar de manera reforzada esos
aspectos al emitir la disposicion legal conducente.

Este Alto Tribunal adujo que en caso de incumplir ese deber los 6rganos judiciales competentes no
podrian examinar si la horma efectivamente se ajusta a dicho parametro de regularidad, esto es, si
respeta o no el principio de gratuidad, al ser precisamente una obligacion de motivacion del 6rgano
legislativo competente.

En aquellos precedentes también se determind que, al tratarse del cobro de derechos, las cuotas
aplicables deben ser acordes al costo que implica para el Estado proporcionar el servicio, aunado a
que las cuotas respectivas estan contenidas en la Ley Federal de Derechos, pero en caso de que al
sujeto obligado no le sea aplicable, entonces los montos ahi contenidos constituyen un referente que
no debe ser rebasado.

Por ultimo, se destac6 que conforme al articulo 141 de la Ley General aplicable, la informacion debe
ser entregada sin costo cuando implique la entrega de no mas de veinte hojas simples.

Con base en los parametros fijados, se examinard la constitucionalidad de las disposiciones
controvertidas.

Los preceptos cuya invalidez se reclama disponen:

I. Ley de Ingresos del Municipio de Camargo.

DERECHOS UMA

VIl. LEGALIZACION DE FIRMAS, CERTIFICACION Y EXPEDICION DE DOCUMENTOS
MUNICIPALES.

AA. Por los servicios prestados por el Municipio y los Organismos Descentralizados de
la Administracion Publica, consistente en el costo de los materiales para la
reproduccion de la informacién prevista de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica del Estado de Chihuahua.

Lo anterior confirme a una base objetiva y razonable de los insumos utilizados para la
reproduccion envio y/o certificacion de documentos, en materia de acceso a la
informacién publica dentro de los parametros previstos en las disposiciones federal y
estatal respectivamente, asi como el costo financiero de los mismos. La informacion
debera ser entregada sin costo, cuando implique la entrega de mas de veinte hojas
simples. Las unidades de transparencia podran exceptuar el pago de reproduccién y
envio atendiendo a las circunstancias socioeconémicas del solicitante.

c¢) Copia certificada tamafio carta u oficio 0.24
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Il. Ley de Ingresos del Municipio de Chihuahua.

XXIl.- POR LOS SERVICIOS PRESTADOS POR EL MUNICIPIO Y LOS ORGANISMOS
DESCENTRALIZADOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL, CONSISTENTES EN EL
COSTO DE LOS MATERIALES PARA LA REPRODUCCION DE LA INFORMACION PUBLICA A QUE
SE REFIERE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y LA LEY
DE PROTECCION DE DATOS PERSONALES, AMBOS ORDENAMIENTOS DEL ESTADO DE
CHIHUAHUA, SE COBRARAN LAS SIGUIENTES CUOTAS:

Concepto Pesos

3. Papel impreso tamafio carta:

(.)

b) A color, por cada pagina. $9.00

4.Papel impreso tamafio oficio:

(.)

b) Color, por cada pagina. $10.00

Ill. Ley de Ingresos del Municipio de Hidalgo del Parral.

1I.1 DERECHOS (SECT). UMA

LEGALIZACION DE FIRMAS, CERTIFICACION Y EXPEDICION DE DOCUMENTOS
MUNICIPALES.

15.- Reproduccion de informacion:

a).- En CD. o USB 0.5

(.)

¢).- Primera hoja de fotocopia y/o impresion por documento oficial. 0.01

IV. Ley de Ingresos del Municipio de Juérez.

ARTICULO 68.- Por los documentos impresos y/o electronicos que se utilicen para reproducir la
informacion proporcionada de acuerdo al articulo 64 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Chihuahua, las personas fisicas o morales que los soliciten pagaran
de acuerdo a la siguiente tarifa:

CONCEPTO UMA Unidad
(..)
3 | Copia simple a color tamafio carta 0.120 Por cada hoja
4 | Copia simple a color tamafio oficio 0.143 Por cada hoja

7 | Por la expedicion de la informacién digital en disco compacto o memoria USB

7.1 | Disco compacto .205 Por unidad
7.2 |USB 16 GB 1.90 Por unidad
7.3 |USB 32 GB 3.79 Por unidad

Expedicién de copias certificadas de documentos tamafio carta u

- 234 Por cada hoja
oficio.

El cobro por la expedicién de las copias simpe a que se refiere los numerales 1, 2, 3 y 4, se realizara
cuando excedan de 20 hojas.
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V. Ley de Ingresos del Municipio de Namiquipa.

11.2.4.- Servicios y trdmites de Secretaria Municipal.

25.- Derechos por reproduccion de la Informacion Publica a que hace referencia la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Chihuahua:

A) Copia fotostatica, blanco y negro, en papel tamafio carta, por hoja .02 UMA

B) Copia fotostatica, blanco y negro, en papel tamafio oficio, por hoja .03 UMA

C) Papel impreso tamafio carta, por cada hoja:

1. Blanco y negro .04 UMA

2. Color .11 UMA

D) Papel impreso tamafio oficio, por cada hoja:

1. Blanco y negro .05 UMA

2. Color .11 UMA

VI. Ley de Ingresos del Municipio de Santa Béarbara.

10. DERECHOS POR LA REPRODUCCION DE LA INFORMACION PREVISTA A LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE CHIHUAHUA.

10.1. Disco flexible de 3.5 pulgadas $50.00
10.2. Disco Compacto CD ROM $50.00
10.3. Costo de envio. $50.00
10.4. Copia fotostatica simple tamafio carta u oficio $50.00
10.5 Copia certificada tamafia carta u oficio $50.00

VIl. Ley de Ingresos del Municipio de Saucillo.

11.- Legalizacion de firmas, certificaciéon y expedicion de documentos.

.)

20.- Costo de reproduccion de la informacién

a) Informacioén impresa por hoja $5.00

b) informacidn digital por DVD o CD $20.00

Si algun programa de subsidio municipal requiere de alguno de los tramites del numeral VII, quedara
exento del pago referido.

(.)

26.- Costo de reproduccion de la informacion

)

Ill. Papel impreso tamafio carta:

()

b) A color, por cada pagina $10.50

IV. Papel impreso tamafio oficio:

)

b) A color, por cada pagina $15.00

(.)

VI. Disco DVD grabable 4.7 GB), cada uno. $15.00
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Las normas transcritas prevén las tarifas aplicables por la reproduccion y entrega, a través de formatos
diversos, de constancias derivadas de acceso a la informacién publica gubernamental.

En efecto, las disposiciones transcritas establecen el cobro de copias certificadas y simples, asi
como el cobro por la entrega de informacion a través de dispositivos o medios magnéticos, lo cual si
bien puede llevarse a cabo, lo cierto es que el costo de los materiales debe estar justificado de manera
objetiva y razonable, ya que, si bien este Tribunal Pleno ha aceptado que en el proceso creativo, el
legislador no debe exponer, necesariamente, todas las razones con base en las que actla, también es
cierto que en este tipo de casos es necesario establecer elementos objetivos y razonables que
atiendan al valor real de los insumos que utiliza el Estado.

Esto es asi, porque en materia de acceso a la informacion, en el que rige el principio de gratuidad,
las tarifas o cuotas deben estar motivadas, lo cual se erige como una carga para el legislador quien
deberéa razonar sobre esos aspectos a fin de dirimir la constitucionalidad de los preceptos respectivos;
es decir, deberan sustentarse en una metodologia que justifique el precio que se impone a los
interesados.

En el caso, de la revision integral de los procedimientos o antecedentes legislativos de las normas
impugnadas, se advierte que en todas las leyes impugnadas el Congreso del Estado no justificd el
cobro por la reproducciéon de informacion con una base objetiva cuya razonabilidad pudiera ser
estudiada por este Tribunal Pleno, sino que lo determin6 de forma arbitraria sin siquiera contemplar el
costo real de los materiales requeridos para la reproduccién de informacion por cada hoja, lo cual
transgrede el principio de gratuidad del acceso a la informacioén publica contenido en el articulo 6 de la
Constitucion Federal.

Sin que pase inadvertido que el legislador local tampoco establecié razén alguna a efecto de justificar
la diferencia entre las tarifas establecidas en los preceptos impugnados y el valor comercial de los
insumos necesarios para proporcionar la informacion.

Aunado a lo expresado, aun en el caso de que este Tribunal Pleno pudiera buscar o allegarse de
informaciéon para determinar si las tarifas o cuotas aplicables se apegan o no al pardmetro de
regularidad constitucional antes comentado, lo objetivamente cierto es que no le corresponda realizar
ni los célculos respectivos y tampoco fijar valores a fin de analizar su constitucionalidad, precisamente
porque conforme al texto constitucional y legal aplicables, en materia de transparencia y acceso a la
informacion publica corresponde al legislador realizar la motivacion reforzada en los términos antes
apuntados.

Luego, en la presente accién de inconstitucionalidad, el legislador no justificé en el proceso legislativo,
que dio origen a las normas cuestionadas, la razén para imponer el costo de las copias simples de lo
gue resulta en la inconstitucionalidad de las normas.

A idéntica conclusion debe arribarse respecto de las tarifas aplicables a la expedicion de informacion
mediante el empleo de medios magnéticos, USB, CD o DVD.

Lo anterior porque, de igual manera, en el proceso de creacion el legislador estatal omitié explicar la
base objetiva y razonable a partir de las que fueron determinadas, esto es, exponer por qué considero
pertinente fijar esa tarifa y no otra, de acuerdo con los costos que debe considerar, asi como la
metodologia conducente.

Esa ausencia de motivacion evidencia la inconstitucionalidad de los preceptos impugnados, porque,
como ya se dijo, no corresponde a este Tribunal Pleno determinar los costos o fijar los valores
respectivos a partir de los cuales se pueda analizar y determinar si dichas tarifas respetan el principio
de gratuidad, la metodologia utilizada, y si fueron establecidas a partir de una base objetiva y
razonable que atienda a, entre otras cosas, los costos de los materiales utilizados y su reproduccion.

De igual modo, es menester puntualizar que en el caso de copias certificadas, ha sido criterio de esta
Suprema Corte de Justicia de la Nacion® que la solicitud y pago correspondiente implica para la
autoridad la obligacién de expedirlas y certificarlas, asi como que dicho servicio es un acto instantdneo
porque se agota en el mismo acto en que se efectla sin prolongarse en el tiempo; por tanto, a
diferencia de las copias simples, que son reproducciones fotograficas de documentos, las certificadas
involucran la fe publica del funcionario que las expide y presumen una copia auténtica de un
instrumento al haber sido comparado con su original y confrontarlo para reiterar que concuerdan.

2 Como se advierte del criterio de rubro; “DERECHOS. LA INCONSTITUCIONALIDAD DEL ARTICULO 50., FRACCION |, DE LA LEY
FEDERAL RELATIVA SUBSISTE, AUN CUANDO LA NORMA HAYA SUFRIDO ACTUALIZACIONES EN LA TARIFA DEL COSTO POR
LA EXPEDICION DE COPIAS CERTIFICADAS [APLICABILIDAD DE LA JURISPRUDENCIA 1a./J. 132/2011 (9a.)]”. Tesis 1a. CCCII/2013
(10a.), publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima Epoca, Libro XXV, Octubre de 2013, Tomo 2, pagina 1047,
registro digital 2004687.
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122 No obstante, ello no puede dar lugar a un cobro injustificado ni desproporcionado por el servicio
sefialado, el cual no fue motivado de manera reforzada por el legislador ordinario.

123  Por otra parte, la cuota establecida por el envio de informacién en el numeral 10, subnumeral 10.3,
de la Ley de Ingresos del Municipio de Santa Barbara resulta inconstitucional, pues no se precisa el
medio de envio que se empleard, por lo que tampoco es posible definir si la tarifa prevista realmente
atiende al costo del mismo, lo cual vulnera el principio de gratuidad.30

124 A conclusiones semejantes llegd este Tribunal Pleno al resolver las acciones de inconstitucionalidad
35/2021, 185/2021, 12/2022 y su acumulada 30/2022, 11/2022 y 7/2022.*'

125 Por tanto, este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion declara la invalidez de las
siguientes disposiciones:

. Fraccion VII, apartado AA, inciso c), de la tarifa anexa a la Ley de Ingresos del Municipio de
Camargo.

1. Fraccién XXIl, numerales 3, inciso b), y 4, inciso b), de la tarifa anexa a la Ley de Ingresos del
Municipio de Chihuahua.

IIl. Fraccion 1.1, numeral 15, incisos a) y c), de la tarifa anexa a la Ley de Ingresos del Municipio
de Hidalgo del Parral.

V. Articulo 68, numerales 3, 4, 7y 8, de la Ley de Ingresos del Municipio de Juéarez.

V. Fraccién 11.2.4, numeral 25, incisos A), B), C) y D), de la Ley de Ingresos del Municipio de

Namiquipa.
VI. Numeral 10 de la tarifa anexa a la Ley de Ingresos del Municipio de Santa Béarbara.
VII. Numeral 11, subnumerales 20y 26, fracciones lll, inciso b), IV, inciso b) y VI de la tarifa anexa a

la Ley de Ingresos del Municipio de Saucillo.

126 Todas del Estado de Chihuahua, para el Ejercicio Fiscal dos mil veinticuatro.

TEMA 1. Cobro por la reproduccién de la informacion solicitada no relacionada con el acceso
a lainformacion publica.

127 La Comision y el Poder Ejecutivo accionante impugnan normas, que establecen el cobro de derechos
por los servicios que presten los distintos municipios del Estado de Chihuahua por la expedicién de
copias simples y certificadas, asi como la legalizacion de firmas, la entrega de informacion a través de
medios digitales y por su impresién, vulneran el principio de proporcionalidad porque las tarifas no
representan realmente el costo de la prestacion de dichos servicios.

% llustra lo indicado el Dictamen de la Camara de Senadores sobre la Ley General de Transparencia: “Por tal motivo, para estas Comisiones
Dictaminadoras, resulta necesario establecer mecanismos para regular en qué momento y bajo qué circunstancias se cobrara una cuota de
recuperacion para la entrega de la informacién solicitada y que toda persona tenga acceso de manera gratuita. Por ello, los costos para
obtener la informacién deberan cubrirse de manera previa a la entrega de la informacién y no podran ser superiores a la suma del costo de
los materiales utilizados en la reproduccién de la informacion; asi como del costo de envio, en su caso, y el pago de la certificacién de los
documentos, cuando proceda (...).”

1Sentencia recaida a la accién de inconstitucionalidad 35/2021, Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Ponente:
Ministra Norma Lucia Pifia Herndndez, 30 de septiembre de 2021. Unanimidad de once votos de las sefioras Ministras y de los sefiores
Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo,
Pifia Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del considerando sexto, relativo al
estudio de fondo, en sus temas | y 1.2, consistentes, respectivamente, en declarar la invalidez del articulo undécimo, parrafo primero, de la
Ley de Ingresos del Estado de Chihuahua para el Ejercicio Fiscal 2021, expedida mediante el Decreto N° LXVI/APLIE/0952/2020 | P.O.,
publicado en el periédico oficial de dicha entidad federativa el treinta y uno de diciembre de dos mil veinte, asi como de los apartados XXII,
numerales del 1 al 4, XXIIl, numeral 1, y XXIV, numeral 1, de la “Tarifa para el cobro de derechos”, anexa al referido ordenamiento legal.
Sentencia recaida a la accion de inconstitucionalidad 185/2021, Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Ponente:
Ministro Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca, fallada en sesion de 11 de octubre de 2022.
Sentencia recaida a la accién de inconstitucionalidad 12/2022 y su acumulada 30/2022, Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, Ponente: Ministra Loretta Ortiz Ahlf, fallada en sesion de 24 de octubre de 2022.
Sentencia recaida a la accién de inconstitucionalidad 11/2022, Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Ponente:
Ministra Loretta Ortiz Ahlf, fallada en sesién de 18 de octubre de 2022.
Sentencia de la accién de inconstitucionalidad 7/2022, resulta en sesién de 25 de octubre de 2022 en la que por unanimidad de once votos
de las Ministras y de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzéalez Alcantara Carrancd, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, se aprobé la propuesta de
declarar la invalidez de normas del Estado de Chihuahua relativos al “Cobro por la reproduccién de la informacion solicitada relacionada con
el acceso a la informacion publica”.
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128 El contenido de estas normas es el siguiente:

I. Ley de Ingresos del Municipio de Allende.

.4 LEGALIZACION DE FIRMAS, CERTIFICACION Y EXPEDICION DE DOCUMENTOS

MUNICIPALES.
TARIFA
(PESOS)
7.3 Impresion por hoja a color. 5.00
Il. Ley de Ingresos del Municipio de Casas Grandes.
IV. Por legalizacion de firmas, certificacion y expedicion de documentos municipales;
a) Legalizacion de firmas y certificacion.
1.- Expedicién de copias simples. 0.03 UMA
2.- Informacién en disco Compacto CD ROM, o DVD. 0.18 UMA
3.- Informacién en USB (no incluye USB). 0.18 UMA

lll. Ley de Ingresos del Municipio de Coronado.

I.7. LEGALIZACION DE FIRMAS, CERTIFICACION Y EXPEDICION DE DOCUMENTOS
MUNICIPALES.

9.- Fotocopia de documentos municipales. $20.00

11.- Actas y expedicion de documentos:

11.1.- Expedicién de copias certificadas:

b) de otros documentos, cada uno. $456.00

IV. Ley de Ingresos del Municipio de Delicias.

11.2.4.- Servicios y trAmites de Secretaria Municipal.

1.- Legalizacién de firmas, expedicion y certificacién de documentos.

$/UMA

B) Expedicion de copias certificadas de documentos, por hoja tamafio carta u oficio. $25.00

V. Ley de Ingresos del Municipio de Galeana.

4. LEGALIZACION DE FIRMAS, CERTIFICACION Y EXPEDICION DE DOCUMENTOS
MUNICIPALES.

4.6.- Expedicion de copias certificadas:

4.6.2.- De otros documentos, cada uno. $329.00

VI. Ley de Ingresos del Municipio de GOmez Farias.

TARIFA
11.3. Legalizacion de Firmas, Certificacion y Expedicion de Documentos Municipales.
15. Copia de certificacion de documentos. $360.00
VII. Ley de Ingresos del Municipio de Huejotitan.
1.6. Legalizacién de firmas, certificacion y expedicion de documentos
municipales.
1. Constancias y certificaciones. $25.00

2. Otros documentos oficiales. $100.00
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VIII. Ley de Ingresos del Municipio de Maguarichi.

I. Servicios generales en los rastros:

6.- Servicios no especificados; las cuales para los demas servicios que se presenten en
los rastros no especificados en la presente tarifa, seran fijados por el Ayuntamiento
respectivo, tomando en consideracion su costo.

Estas cuotas deberan ser dadas a conocer a los usuarios.

Il.- Legalizacién de firmas, certificacion y expedicién de documentos municipales:

1.- Legalizacion de firmas, expedicién y certificacion de documentos, por cada hoja. $85.00

IX. Ley de Ingresos del Municipio de Manuel Benavides.

I.2. Legalizacion de firmas, certificacion y expedicibn de documentos
municipales.

2.1 Constancias y certificaciones por cada una. $200.00
2.2 Otros documentos oficiales, por cada uno. $200.00
2.5 Expedicion de duplicado o copia simple de documentos que obran en el archivo. $200.00

X. Ley de Ingresos del Municipio de Namiquipa.

UMAS
11.2.4.- Servicios y trAdmites de Secretaria Municipal.
26.- Expedicion de copias certificadas.
b) De otros documentos, cada uno. 5.19 UMA

XI. Ley de Ingresos del Municipio de Nuevo Casas Grandes.

Articulo 21.- Son las contribuciones derivadas por la contraprestacion de servicios exclusivos del
Municipio, de conformidad con la legislacion aplicable en la materia, previa autorizacion de la
Dependencia correspondiente, sujetandose a la siguiente tarifa:

IV. Por legalizacion de firmas, certificacion y expedicion de documentos municipales;

a. Legalizacion de firmas, certificados y expedicion de documentos municipales:

a.l Legalizacion de firmas y Certificaciones:

Por la primera hoja Certificada. $105.00
Por cada pagina adicional Certificada. $5.00
Por la primera hoja en copia simple. $30.00
Por cada pagina adicional copia simple. $2.00

XIl. Ley de Ingresos del Municipio de Rosales.

UMA
IV.- Servicios y tramites de Secretaria Municipal.
1.- Legalizacion de firmas, expedicion y certificacién de documentos.
A) Hasta cinco péaginas. 1.04
B) Paginas adicionales. 0.32

Xlll. Ley de Ingresos del Municipio de San Francisco de Conchos.

11.6. Legalizacion de firmas, certificacion y expedicién de documentos municipales:

1.- Legalizacion de firmas, expedicion y certificacién de documentos, por cada una. $100.00
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XIV. Ley de Ingresos del Municipio de Santa Barbara.

9.23 Copias del archivo histérico municipal:

b. En copia fotostatica. $55.00
c. por la certificacion de copias de documentos. $125.00
XV. Ley de Ingresos del Municipio de Satevo.

UMAS/$
11.8.- Legalizacion de firmas, certificacion y expedicion de documentos municipales:
7.- Copias del Archivo Historico municipal.
a) Copia simple fotostatica. $360.00
b) Copia certificada. $450.00

129 Previo a analizar los argumentos de la promovente es necesario precisar que es criterio de este
Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion que, contrario a lo expuesto en el
apartado anterior y toda vez que las disposiciones ahora examinadas no estan vinculadas a los
procedimientos de acceso a la informacién publica, éstas no se analizaran a la luz del principio de
gratuidadgzen materia de acceso a la informacion, sino en funcién al principio de proporcionalidad
tributaria™.

130 Ello, en tanto que la lectura de las disposiciones impugnadas no permite afirmar con absoluta certeza
que los conceptos gravados se encuentran vinculados directamente con el derecho de acceso a la
informacion.

131 Sentado lo anterior, conviene sefialar que los alcances de los principios de justicia tributaria, derivados
del articulo 31, fraccion 1V, de la Constitucién Politica del pais y su aplicacion en el ambito de los
derechos por servicios ha sido desarrollada jurisprudencialmente por esta Suprema Corte, entre otras,
en las acciones de inconstitucionalidad 93/2020%, 105/2020%, 33/2021%, 75/2021%, 9/2022 y sus
acumuladas 13/2022, 14/2022, 18/2022 y 22/2022%", y 44/2022 y sus acumuladas 45/2022 3/
48/2022%%, de manera reciente en las acciones de inconstitucionalidad 19/2023%, 54/2023%,

32Similar estudio realizo6 el Tribunal Pleno al resolver las acciones de inconstitucionalidad 27/2021 y su acumulada 30/2021 en sesion de
18 de noviembre de 2021, 35/2021 en sesion de 30 de septiembre de 2021, 105/2020 en sesién de 8 de diciembre de 2020, 93/2020 en
sesion de 29 de octubre de 2020 y 107/2020 en sesion de 13 de octubre de 2020.

Resuelta en sesién de 29 de octubre de 2020, por unanimidad de once votos de las Ministras y Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzélez
Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez separandose del parametro
de la Ley Federal de Derechos, Rios Farjat con matices en algunas consideraciones, Laynez Potisek separandose de algunas
consideraciones, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, en el tema que en este asunto se retoma, relativo a la expedicién de
copias simples y copias certificadas.

Resuelta en sesion de 8 de diciembre de 2020 por unanimidad de once votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzélez Alcantara Carrancd, Esquivel Mossa, Franco Gonzélez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia
Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto de los considerandos relativo a la
expedicion de copias simples y copias certificadas.

Resuelta en sesion correspondiente al 7 de octubre de 2021 por unanimidad de diez votos de las sefioras Ministras y de los sefiores
Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzélez Alcantara Carrancd, Esquivel Mossa, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez
separandose del parrafo cuarenta y cuatro, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente en funciones Franco Gonzéalez Salas con
salvedades, en el tema que en este asunto se retoma, relativo a la expedicién de copias simples y copias certificadas.

Resuelta en sesion de 18 de noviembre de 2021, por unanimidad nueve votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros
Gonzalez Alcantara Carranca apartandose de algunas consideraciones, Esquivel Mossa, Franco Gonzélez Salas en contra de algunas
consideraciones, Aguilar Morales, Pifia Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan salvo por la fraccion | del articulo 52 en estudio
y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea separandose de los parrafos del sesenta y seis al setenta y nueve, respecto del considerando sexto,
relativo al estudio de fondo, en el tema que en este asunto se retoma, relativo a la expedicion de copias simples y copias certificadas.

g Resueltas en sesion correspondiente al 25 de octubre de 2022 por unanimidad de once votos de las sefioras Ministras y de los sefiores
Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales apartandose de los parrafos 84 y
89, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez apartandose de los parrafos 79 y 81, Rios Farjat, Laynez Potisek, salvo por los articulos 21, fraccién I,
de la Ley de Ingresos del Municipio de Mazapiltepec de Juéarez, 22, fraccion |, de la Ley de Ingresos del Municipio de Guadalupe Victoria y 46,
fracciones llI, incisos b) y d), numeral 2, de la Ley de Ingresos del Municipio de Puebla, respecto de los cuales voté por su validez, Pérez
Dayan, salvo por los articulos 21, fraccién |, de la Ley de Ingresos del Municipio de Mazapiltepec de Juarez, 22, fraccion I, de la Ley de
Ingresos del Municipio de Guadalupe Victoria y 46, fracciones Ill, incisos b) y d), numeral 2, de la Ley de Ingresos del Municipio de Puebla,
respecto de los cuales voto6 por su validez y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea con razones adicionales, respecto del apartado VI, relativo al
estudio de fondo, en su tema V1.2, denominado “Cobro por la busqueda y expedicién de documentos en copias simples y copias certificadas,
no relacionados con el derecho de acceso a la informacién publica.

8 Resueltas en sesion de 18 de octubre de 2022, por unanimidad de once votos de las Ministras y Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzéalez
Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez
Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, en el tema que en este asunto se retoma, relativo a la busqueda y reproduccién de informacion
no relacionada con el ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica.
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55/2023*', 18/2023 y su acumulada 25/2023* y 34/2023 y sus acumuladas 36/2023 Y 49/2023% y
50/202344, mas recientemente al resolver la accién de inconstitucionalidad 106/2023.%

132  En aquellos precedentes, este Tribunal Pleno ha sostenido que para considerar constitucionales las
normas que prevén derechos, las cuotas aplicables deben ser, entre otras cosas, acordes o
proporcionales al costo de los servicios prestados y ser igual para todos los que reciban el mismo
servicio.

133 Lo anterior, porque, como se ha sefialado, la naturaleza de los derechos por servicios que presta el
Estado es distinta a la de los impuestos, de manera que para que se respeten los principios de
proporcionalidad y equidad tributaria es necesario tener en cuenta, entre otros aspectos, el costo que
para el Estado implica la prestacién del servicio, pues a partir de ahi se puede determinar si la norma
gue prevé determinado derecho otorga 0 no un trato igual a los sujetos que se encuentren en igualdad
de circunstancias y si es proporcional o acorde al costo que conlleva ese servicio.

134  Dicho criterio se encuentra reflejado en las jurisprudencias de rubro: “DERECHOS POR SERVICIOS.
SU PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD SE RIGEN POR UN SISTEMA DISTINTO DEL DE LOS
IMPUESTOS”*® y “DERECHOS POR SERVICIOS. SUBSISTE LA CORRELACION ENTRE EL
COSTO DEL SERVICIO PUBLICO PRESTADO Y EL MONTO DE LA CUOTA”,

135 Al respecto, en las acciones referidas, de forma similar a lo determinado en el apartado anterior, se
destacé que la solicitud de copias certificadas y el pago de los correspondientes derechos implican
para la autoridad la concreta obligacion de expedirlas y certificarlas, de modo que dicho servicio es un
acto instantaneo porque se agota en el mismo acto en que se efectla sin prolongarse en el tiempo.

136 Ademaés, que, a diferencia de las copias simples, que son meras reproducciones de documentos que
para su obtencidn se colocan en la maquina respectiva, existiendo la posibilidad, dada la naturaleza de
la reproduccion y los avances de la tecnologia, que no correspondan a un documento realmente
existente, sino a uno prefabricado; las copias certificadas involucran la fe publica del funcionario que
las expide, la cual es conferida expresamente por la ley como parte de sus atribuciones.

137 En efecto, se destaco que la fe publica es la garantia que otorga el funcionario respectivo al determinar
que el acto de reproduccion se otorgé conforme a derecho y que lo contenido en él es cierto,
proporcionando asi seguridad y certeza juridica al interesado; y, a partir de lo anterior, se concluyé que
el servicio que presta el Estado en ese supuesto se traduce en la expedicién de las copias que se
soliciten y el correspondiente cotejo con el original que certifica el funcionario publico en ejercicio de las
facultades que le confiere una disposicion juridica.

3 Resuelta en sesion de 24 de agosto de 2023, por unanimidad de once votos de las Ministras y Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez
Alcantara Carrancé, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Zaldivar Lelo de Larrea, Rios Farjat, Laynez Potisek,
Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez, en el tema que en este asunto se retoma, relativo a la busqueda y reproduccién de informacién
no relacionada con el ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica.

Resuelta en sesidn de 24 de agosto de 2023, por unanimidad de once votos de las Ministras y Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez
Alcantara Carrancé, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Zaldivar Lelo de Larrea, Rios Farjat, Laynez Potisek,
Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez, en el tema que en este asunto se retoma, relativo a la busqueda y reproduccién de informacién
no relacionada con el ejercicio del derecho de acceso a la informacion puablica.

. Resuelta en sesion de 24 de agosto de 2023, por unanimidad de once votos de las Ministras y Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez
Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Zaldivar Lelo de Larrea, Rios Farjat, Laynez Potisek,
Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez, en el tema que en este asunto se retoma, relativo a la busqueda y reproduccion de informacién
no relacionada con el ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica.

Resueltas en sesién de 29 de agosto de 2023, por unanimidad de diez votos de las Ministras y Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez
Alcantara Carrancd, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Zaldivar Lelo de Larrea, Rios Farjat, Laynez Potisek, y
Presidenta Pifia Hernandez, en el tema que en este asunto se retoma, relativo a la busqueda y reproduccion de informacién no relacionada
con el ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica.

Resueltas en sesién de 29 de agosto de 2023, por unanimidad de diez votos de las Ministras y Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez
Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Zaldivar Lelo de Larrea, Rios Farjat, Laynez Potisek, y
Presidenta Pifia Hernandez, en el tema que en este asunto se retoma, relativo a la busqueda y reproduccion de informacién no relacionada
con el ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica.

Resuelta en sesion de 21 de septiembre de 2023, por unanimidad de ocho votos de las Ministras y Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Gonzalez Alcantara Carrancd, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Pardo Rebolledo, Zaldivar Lelo de Larrea, Laynez Potisek, y Presidenta Pifia
Hernandez, en el tema que en este asunto se retoma, relativo a la busqueda y reproduccién de informacion no relacionada con el ejercicio del
derecho de acceso a la informacion publica.

Accion de inconstitucionalidad 106/2023, resuelta en sesion de 5 de diciembre de 2023 en la que por unanimidad de diez votos de las
sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales,
Pardo Rebolledo, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez, respecto del apartado VI, en su tema I, se aprobé
la propuesta de declarar la invalidez de normas relacionadas con la “Reproduccién de informacién que no se relacionan con el derecho de
acceso a la informacién”.

La jurisprudencia P./J. 2/98 emitida por este Tribunal Pleno se encuentra publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
novena época, tomo VII, enero de 1998, pagina 41, registro digital 196934.

La jurisprudencia P./J. 3/98 emitida por este Tribunal Pleno se encuentra publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
novena época, tomo VII, enero de 1998, pagina 54, registro digital 196933.
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138 También se destaco que, a diferencia de lo que ocurre en el derecho privado, la correspondencia entre
el servicio proporcionado por el Estado y la cuota aplicable por el acto de certificar no debe perseguir
lucro alguno, pues se trata de una relacion de derecho publico, de modo que para que la cuota
aplicable sea proporcional debe guardar relacién razonable con lo que cuesta para el Estado la
prestacion de dicho servicio, en este caso, de certificacion de documentos.

139 De dichos precedentes derivd la jurisprudencia de rubro: “DERECHOS. EL ARTICULO 5o.,
FRACCION |, DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, AL ESTABLECER LA CUOTA A PAGAR POR LA
EXPEDICION DE COPIAS CERTIFICADAS DE DOCUMENTOS, VIOLA LOS PRINCIPIOS DE
PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD TRIBUTARIA (LEGISLACION VIGENTE HASTA EL 31 DE
DICIEMBRE DE 2006)”48, asi como la tesis de rubro: “DERECHOS. EL ARTICULO 50., FRACCION I,
DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, TRANSGREDE EL PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD
TRIBUTARIA”®.

140 Con fundamento en lo expuesto, en el caso, este Tribunal Pleno colige que no resulta razonable que
por la expedicion de copias certificadas se cobre entre $25.00 (veinticinco pesos 00/100 M.N.) y
$456.00 (cuatrocientos cincuenta y seis pesos 00/100 M.N.), mientras que, en relacién con la porcion
normativa impugnada del Municipio de Namiquipa, se establezca una cantidad de 5.19 unidades de
medida de actualizacion (UMA).

141  En este Ultimo caso, a fin de determinar la equivalencia en moneda nacional de las tarifas combatidas,
es necesario realizar el procedimiento previsto en el articulo 4 de la Ley para Determinar el Valor de la
Unidad de Medida Actualizada,® asi como la publicacién realizada por el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia en el Diario Oficial de la Federacion el nueve de enero de dos mil veinticuatro,
se fij6 el valor diario de la unidad de medida y actualizacién para el ejercicio fiscal de dos mil
veinticuatro en $108.57 (ciento ocho pesos 57/100 M.N.).

142  En este sentido, siguiendo la operacién aritmética prevista por el diverso articulo 3 de la Ley para
determinar la correspondencia en pesos de valor expresado en unidad de medida y actualizacion®, se
desprende que la disposicion aqui combatida prevé el derecho por certificacion de documentos en un
monto equivalente a $560.52 (quinientos sesenta pesos 52/100 M.N.).

143 A partir de lo anterior, resulta dable concluir que las cuotas previstas en los articulos indicados resultan
desproporcionales pues no guardan una relacién razonable con el costo de los materiales para la
prestacién del servicio ni con el costo que implica certificar un documento®.

144  Es cierto que en el supuesto analizado el servicio que proporciona el Estado no se limita a reproducir el
documento original del que se pretende obtener una certificacion o constancia, sino que implica la
certificacion respectiva del funcionario publico autorizado; sin embargo, la relacion entablada entre las
partes no es de derecho privado, de modo que no puede existir un lucro o ganancia para el Estado,
sino que debe guardar una relacion razonable con el costo del servicio prestado.

145 Con base en las mismas consideraciones ya expuestas, tampoco resulta dable considerar que existe
una relacién razonable en relacion con el cobro de copias simples cuyo costo va de $2.00 (dos pesos
00/100 M.N.) a $360.00 (trescientos sesenta pesos 00/100 M.N.), asi como en el caso de la porcion

4 . . - . - L .

8 La jurisprudencia la./J. 132/2011 (9a.) emitida por la Primera Sala de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion se encuentra publicada
en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, novena época, libro Ill, diciembre de 2011, tomo 3, pagina 2077, registro digital
160577.

La tesis 2a. XXXIII/2010 emitida por la Segunda Sala de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion se encuentra publicada en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, novena época, tomo XXXI, junio de 2010, pagina 274, registro digital 164477.

0,y .o . . - . - .
Articulo 4. El valor actualizado de la UMA se calculara y determinara anualmente por el INEGI, de conformidad con el siguiente método:
1. El valor diario se determinard multiplicando el valor diario de la UMA del afio inmediato anterior por el resultado de la suma de uno mas la
variacion interanual del indice Nacional de Precios al Consumidor del mes de diciembre del afio inmediato anterior. [...]".

1 . . . . .
“Articulo 3. Las obligaciones y supuestos denominados en UMA se consideraran de monto
determinado y se solventaran entregando su equivalente en moneda nacional. Al efecto, deberd multiplicarse el monto de la obligacién o
supuesto, expresado en las citadas unidades, por el valor de dicha unidad a la fecha correspondiente”.

Sirve de apoyo la tesis aislada 2a. XXXIII/2010 de rubro y texto: DERECHOS. EL ARTICULO 50., FRACCION |, DE LA LEY FEDERAL
RELATIVA, TRANSGREDE EL PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD TRIBUTARIA. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
considerado que los derechos por la prestacion de servicios por parte del Estado son constitucionales, siempre y cuando exista una relacion
razonable entre el costo del servicio y la cantidad que por éste se cobra al gobernado. En ese sentido, tratandose de copias certificadas, si el
servicio prestado por el Estado consiste en la expedicién de las solicitadas por los particulares y el cotejo relativo con su original, por virtud del
cual el funcionario publico certifica que aquéllas corresponden con su original que consta en los archivos respectivos, es evidente que dicho
servicio no resulta razonablemente congruente con el costo que para el Estado tiene su realizacion, esto es por la expedicion de copias y
certificacion de cada una de éstas; lo anterior, en razén de que en el mercado comercial el valor de una fotocopia fluctia entre $0.50 y $2.00
aproximadamente, conforme a las condiciones de oferta y demanda en cada contexto; de ahi que la correspondencia entre el servicio y la
cuota no puede entenderse como en derecho privado y, por tanto, no debe perseguirse lucro alguno con su expedicién. En consecuencia, el
articulo 50., fraccion |, de la Ley Federal de Derechos, que prevé la cuota de $13.69 (sin ajuste) y $14.00 (con ajuste) por la expedicién de
copias certificadas de documentos, por cada hoja tamafio carta u oficio, transgrede el principio de proporcionalidad tributaria contenido en el
articulo 31, fraccién 1V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al no existir equivalencia razonable entre el costo del
servicio y la cantidad que cubrira el contribuyente. Datos de localizacién: Segunda Sala. Novena Epoca. Registro digital: 164477. Derivado
del Amparo en revisién 115/2010. 14 de abril de 2010. Cinco votos. Ponente: Sergio A. Valls Hernandez. Secretario: David Rodriguez Matha.



Jueves 19 de junio de 2025 DIARIO OFICIAL 212

146

147

148

149

150

151

normativa de la Ley de Ingresos del Municipio de Casas Grandes que prevé una tarifa equivalente a
0.03 UMA, que conforme a la operacién aritmética realizada en parrafos precedentes equivale a $3.25
(tres pesos 25/100 M.N.).

A idéntica conclusion se arriba en relacion con las disposiciones que prevén la entrega de informacion
a través de impresiones, USB, CD o DVD, pues las tarifas establecidas por la entrega de informacion a
través de estos medios carecen de justificacion alguna por parte del legislador.

Por lo expuesto, resulta dable declarar la invalidez de los articulos siguientes:
. Fraccién 11.4, numeral 7.3, de la tarifa anexa a la Ley de Ingresos del Municipio de Allende.

Il.  Fraccion IV, inciso a), numerales 1, 2 y 3, de la tarifa anexa a la Ley de Ingresos del Municipio de
Casas Grandes.

ll.  Fraccién 1.7, numerales 9 y 11, subnumeral 11.1, inciso b), de la tarifa anexa a la Ley de
Ingresos del Municipio de Coronado.>

IV. Fraccion 11.2.4, numeral |, inciso B), de la tarifa anexa a la Ley de Ingresos del Municipio de
Delicias.

V. Numeral 4, subnumeral 4.6, nUmero 4.6.2, de la tarifa anexa a la Ley de Ingresos del Municipio
de Galeana.

VI.  Fraccion 1.3, numeral 15, de la tarifa anexa a la Ley de Ingresos del Municipio de Gémez Farias.
VII.  Fraccion 1.6, numerales 1y 2, de la tarifa anexa a la Ley de Ingresos de Huejotitan.

VIIl. Fracciones |, numeral 6, y Il, numeral 1, de la tarifa anexa a la Ley de Ingresos del Municipio de
Maguarichi.

IX. Fraccion 1.2, numerales 2.1, 2.2 y 2.5 de la tarifa anexa a la Ley de Ingresos del Municipio de
Manuel Benavides.

X.  Fraccion 11.2.4, numeral 26, inciso b), de la tarifa anexa a la Ley de Ingresos del Municipio de
Namiquipa.

XI.  Articulo 21, fraccion IV, subapartado a.1, de la Ley de Ingresos del Municipio de Nuevo Casas
Grandes.

XIl.  Fraccion IV, numeral 1, de la tarifa anexa a la Ley de Ingresos del Municipio de Rosales.

XIll. Fraccion I1.6, numeral 1, de la tarifa anexa a la Ley de Ingresos del Municipios de San Francisco
de Conchos

XIV. Numeral 9.23, letras b y ¢, de la tarifa anexa a la Ley de Ingresos del Municipio de Santa Béarbara.
XV. Fraccion 1.8, numeral 7, de la tarifa anexa a la Ley de Ingresos del Municipio de Satevo.
Todos del Estado de Chihuahua, para el ejercicio fiscal dos mil veinticuatro.

TEMA V. Preceptos que prevén impuestos adicionales.

En su demanda el Poder Ejecutivo sefiala que la imposicién de una tasa adicional del 4% a las
personas contribuyentes de los impuestos predial y sobre traslacidn, resulta contraria al principio de
proporcionalidad tributaria reconocido en el articulo 31, fraccion IV, de la Constitucidon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, toda vez que no existe congruencia entre el mecanismo impositivo que
prevén y la capacidad contributiva de los sujetos pasivos, dado que tiene por objeto gravar el
cumplimiento de una diversa obligacion tributaria.

Al respecto, este Tribunal Pleno estima esencialmente fundado el concepto de invalidez hecho valer,
bajo las consideraciones que se exponen a continuacion.

Con el fin de establecer el parametro de regularidad frente al cual se deben contrastar las
disposiciones impugnadas, importa destacar que este Tribunal Pleno al resolver, entre otras, las
acciones de inconstitucionalidad 46/2019, 47/2019 y su acumulada 49/2019, 95/2020 y
107/202054, ha sostenido, de manera reiterada, que las normas que establecen impuestos adicionales

53 ’ " s . } . L
Al respecto importa sefialar que en la legislacion se prevén dos numerales 11, sin embargo, la materia de la presente invalidez, lo es aquel
cuyo numeral refiere “Expediciéon de copias certificadas”.

Acciones de inconstitucionalidad 46/2019 y 47/2019 y su acumulada 49/2019, Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
Ministra Yasmin Esquivel Mossa (Ponente), sesion de 24 de octubre de 2019.
Accion de inconstitucionalidad 95/2020, Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Ministro Jorge Mario Pardo Rebolledo
(Ponente), sesion de 22 de septiembre de 2020.
Accion de inconstitucionalidad 107/2020, Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Ministro Alberto Pérez Dayan (Ponente),
sesion de 13 de octubre de 2020.
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cuyo objeto sea la realizacién de pagos de impuestos y derechos municipales vulneran los principios
de legalidad y proporcionalidad tributaria, asi como el derecho de seguridad juridica, reconocidos en
los articulos 14, 16 y 31, fraccion 1V, de la Constitucion Federal.

En esos precedentes este Tribunal Pleno ha suscrito las consideraciones desarrolladas en la
contradiccién de tesis 114/2013>, en la que la Segunda Sala de este Alto Tribunal determin6 que los
articulos 119 a 125 de la Ley General de Hacienda Municipal del Estado de Morelos, violaban el
principio de proporcionalidad tributaria, porque establecian un impuesto adicional a cargo de las
personas fisicas o0 morales que realizaran pagos de impuestos y derechos municipales.

Se sostuvo que un gravamen es proporcional cuando existe congruencia entre el impuesto creado por
el Estado y la capacidad contributiva de los causantes, en la medida en que debe pagar mas quien
tiene una mayor capacidad contributiva y menos quien la tiene en menor proporcién. Asimismo, que las
sobretasas tienen su fundamento en el articulo 115, fraccién 1V, de la Constitucién Federal®® y que son
un instrumento tributario que aprovecha la existencia de un nivel impositivo primario —con el que
comparte los mismos elementos esenciales— al que se le aplica un doble porcentaje en la base
imponible, pues se pretende recaudar mas recursos en un segundo nivel impositivo con el fin de
destinarlos a una actividad especifica.

Asimismo, se retomd lo resuelto en la accion de inconstitucionalidad 29/2008, en la que se
distinguié entre las sobretasas y los impuestos adicionales, sefialando que las sobretasas participan de
los mismos elementos constitutivos del tributo primario, al que sdlo se le aplica un doble porcentaje en
la base gravable, mientras que en el caso de los impuestos adicionales el objeto imponible es diferente
al del impuesto primario.

Finalmente, se determind que la expresion econémica elegida por el legislador estatal para disefiar el
hecho imponible no reflejaba la capacidad contributiva de los causantes, pues el impuesto adicional
tenia por objeto la realizacion de pagos de impuestos y derechos municipales, lo que se corroboraba
con el hecho de que la base del tributo se conformaba con el importe de los pagos de las
contribuciones, por lo que se estimd que el hecho imponible no giraba en torno a una misma actividad
denotativa de capacidad econémica que previamente estuviera sujeta a una imposicion mediante un
impuesto primario, como en el caso de las sobretasas.

Con base en estas consideraciones, se procede analizar el contenido de los preceptos impugnados:
I. Ley de Ingresos del Municipio de Batopilas de Manuel Gomez Morin.

ARTICULO PRIMERO.- Para que el Municipio de Batopilas de Manuel Gémez Morin pueda cubrir los
gastos previstos en su presupuesto de egresos, durante el ejercicio fiscal comprendido del 1° de enero
al 31 de diciembre de 2024, percibird los ingresos ordinarios y extraordinarios siguientes:

I.- IMPUESTOS Y CONTRIBUCIONES ESPECIALES.
a) Impuestos (...)

5.- Tasa Adicional para los Impuestos Predial y Sobre Traslacion de Dominio de Bienes Inmuebles. Las
personas contribuyentes de los impuestos Predial y Sobre Traslacion de Dominio de Bienes Inmuebles,
pagaran una tasa adicional del 4%, la cual se enterara en la misma forma y términos en que deban
enterarse los impuestos mencionados.

El monto a pagar de la tasa adicional se obtiene multiplicando por 0.04 la cantidad que resulte del
calculo establecido para la determinacion de los impuestos sefialados en el parrafo anterior.

El rendimiento obtenido de la aplicacion de la taso adicional se destinara al sostenimiento de la
Universidad Auténoma de Chihuahua y de la Universidad Autbnoma de Ciudad Juarez, conforme al
convenio que celebre el Municipio con estas instituciones educativas.

Una vez recaudados los ingresos por este concepto, la autoridad municipal concentrara los mismos, a
mas tardar el dia quince del mes siguiente a su recaudacion, en la Secretaria de Hacienda,
dependencia que a su vez los transferird a dichas universidades, a mas tardar el dia dltimo del mismo
mes. En caso de cualquiera de los dias antes indicados sea inhabil, la concentracion o la transferencia
se efectuara el dia habil inmediato siguiente.

55 Contradiccion de tesis 144/2013, Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Ministro José Fernando Franco Gonzélez
Salas (Ponente), sesion de 12 de junio de 2013. De esta contradiccion derivo la tesis 2a./J. 126/2013 (10a.), Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, libro XXIV, septiembre de 2013. tomo 2, pagina 1288, registro 2004487, de rubro: “IMPUESTO
ADICIONAL. LOS ARTICULOS 119 A 125 DE LA LEY GENERAL DE HACIENDA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MORELOS QUE LO
PREVEN, VIOLAN EL PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD TRIBUTARIA”.

%8 Articulo 115. [..]

IV. Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara” de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como
de las contribuciones y otros ingresos que las legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso: a) Percibiran las contribuciones, incluyendo
tasas adicionales, que establezcan los Estados sobre la propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, divisién, consolidacion, traslacion y
mejora asi como las que tengan por base el cambio de valor de los inmuebles. [...].
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Il. Ley de Ingresos del Municipio de Balleza.

ARTICULO PRIMERO.- Para que el Municipio de Balleza pueda cubrir los gastos previstos en su
presupuesto de egresos, durante el ejercicio fiscal comprendido del 10. de enero al 31 de diciembre de
2024, percibira los ingresos ordinarios y extraordinarios siguientes:

I. IMPUESTO Y CONTRIBUCIONES.
a) Impuestos (...)

5.- Las personas contribuyentes de los impuestos Predial y Sobre Traslacion de Dominio de Bienes
Inmuebles, pagaran una tasa adicional del 4%, la cual se enterara en la misma forma y términos en
que deban enterarse los impuestos mencionados

El monto a pagar de la tasa adicional se obtiene multiplicando por 0.04 la cantidad que resulte del
célculo establecido para la determinacion de los impuestos sefialados en el parrafo anterior.

El rendimiento obtenido de la aplicacion de la tasa adicional se destinar4 al sostenimiento de la
Universidad Autonoma de Chihuahua y de la Universidad Autonoma de Ciudad de Juarez (sic),
conforme al convenio que celebre el Municipio con estas instituciones educativas. (...)

Ill. Ley de Ingresos del Municipio de Casas Grandes.

Articulo 9. La tasa adicional para los Impuestos Predial y Sobre Traslacion de Dominio de Bienes
Inmuebles, las personas contribuyentes de los impuestos Predial y Sobre Traslacion de Dominio de
Bienes Inmuebles, pagaran una tasa adicional del 4%, la cual se enterard en la misma forma y
términos en que deban enterarse los impuestos mencionados.

El monto a pagar de la tasa adicional se obtiene multiplicando por 0.04 la cantidad que resulte del
calculo establecido para la determinacion de los impuestos sefialados en el parrafo anterior.

El rendimiento obtenido de la aplicacion de la tasa adicional se destinara al sostenimiento de la
Universidad Autonoma de Chihuahua y de la Universidad Autonoma de Ciudad Juérez, conforme al
convenio que celebre el Municipio con estas instituciones educativas.

Una vez recaudados los ingresos por este concepto, la autoridad municipal concentrara los mismos, a
mas tardar el dia quince del mes siguiente a su recaudacién, en la Secretaria de Hacienda,
dependencia que a su vez los transferird a dichas universidades, a mas tardar el dia dltimo del mismo
mes.

En caso de cualquiera de los dias antes indicados sea inhabil, la concentracién o la transferencia se
efectuara el dia habil inmediato siguiente.

IV. Ley de Ingresos del Municipio de Coronado.

ARTICULO PRIMERO.- Para que el Municipio de Coronado pueda cubrir los gastos previstos en su
presupuesto de egresos, durante el ejercicio fiscal comprendido del 1o de enero al 31 de diciembre de
2024, percibira los ingresos ordinarios y extraordinarios siguientes:

.- IMPUESTOS Y CONTRIBUCIONES ESPECIALES.
a) Impuestos (...)

5.- Tasa adicional para los impuestos predio! y sobre traslacion de dominio de bienes inmuebles, las
personas contribuyentes de los impuestos Predial y Sobre Traslacion de Dominio de Bienes Inmuebles,
pagaran una tasa adicional del 4%, la cual se enterara en la misma forma y términos en que deban
enterarse los impuestos mencionados.

El monto a pagar de la tasa adicional se obtiene multiplicando por 0.04 la cantidad que resulte del
célculo establecido para la determinacién de los impuestos sefialados en el parrafo anterior.

El rendimiento obtenido de la aplicacion de la tasa adicional se destinara al sostenimiento de la
Universidad Autonoma de Chihuahua y de la Universidad Auténoma de Ciudad Juéarez, conforme al
convenio que celebre el Municipio con estas instituciones educativas.

Una vez recaudados los ingresos por este concepto, la autoridad municipal concentrara los mismos, a
mas tardar el dia quince del mes siguiente a su recaudacién, en la Secretaria de Hacienda,
dependencia que a su vez los transferira a dichas universidades, a mas tardar el dia dltimo del mismo
mes.

En caso de cualquiera de los dias antes indicados sea inhabil, la concentracién o la transferencia se
efectuara el dia habil inmediato siguiente.
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V. Ley de Ingresos del Municipio de Delicias.

ARTICULO 24. Las personas contribuyentes de los impuestos Predial y Sobre Traslacion de Dominio
de Bienes Inmuebles, pagaran una tasa adicional del 4%, la cual se enterara en la misma forma y
términos en que deban enterarse los impuestos mencionados.

El monto a pagar de la tasa adicional se obtiene multiplicando por 0.04 la cantidad que resulte del
célculo establecido para la determinacién de los impuestos sefialados en el parrafo anterior.

ARTICULO 25. El rendimiento obtenido de la aplicacion de la tasa adicional universitaria se destinara
al sostenimiento de Fa Universidad Autonoma de Chihuahua y de la Universidad Auténomo de Ciudad
Juéarez, conforme al convenio que celebre el Municipio con estas instituciones educativas.

Una vez recaudados los ingresos por este concepto, la autoridad municipal concentrara los mismos, a
mas tardar el dia quince del mes siguiente a su recaudacién, en la Secretaria de Hacienda,
dependencia que a su vez los transferira a dichas universidades, a més tardar el dia dltimo del mismo
mes.

En caso de cualquiera de los dias antes indicados sea inhabil, la concentracién o la transferencia se
efectuara el dia habil inmediato siguiente.

VI. Ley de Ingresos del Municipio de Dr. Belisario Dominguez.

Articulo Primero. - Para que el Municipio de Dr. Belisario Dominguez pueda cubrir los gastos previstos
en su presupuesto de egresos, durante el ejercicio fiscal comprendido del 11 de enero al 31 de
diciembre de 2024, percibira los ingresos ordinarios y extraordinarios siguientes:

I. IMPUESTOS Y CONTRIBUCIONES ESPECIALES.
a) IMPUESTOS (...)
5.- Tasa adicional Universitaria.

Las personas contribuyentes de los impuestos Predial y Sobre Traslacién de Dominio de Bienes
Inmuebles, pagaran una tasa adicional del 47, la cual se enterara en la misma forma y términos en que
deban enterarse los impuestos mencionados.

El monto a pagar de la tasa adicional se obtiene multiplicando por 0.04 la cantidad que resulte del
célculo establecido para la determinacién de los impuestos sefialados en el parrafo anterior.

El rendimiento obtenido de la aplicacion de la tasa adicional se destinara al sostenimiento de la
Universidad Auténoma de Chihuahua y de la Universidad Autonoma de Ciudad Juarez, conforme al
convenio que celebre el Municipio con estas instituciones educativas.

Una vez recaudados los ingresos por este concepto, la autoridad municipal concentrara los mismos, a
mas tardar el dia quince del mes siguiente a su recaudacion, en la Secretaria de Hacienda,
dependencia que a su vez los transferira a dichas universidades, a mas tardar el dia tltimo del mismo
mes.

En caso de cualquiera de los dias antes indicados sea inhdbil, lo concentracién o la transferencia se
efectuara el dia habil inmediato siguiente.

VII. Ley de Ingresos del Municipio de Galeana.
Articulo 26.- Se consideran contribuciones extraordinarias las siguientes:

a) Se establece una contribucion extraordinaria aplicable al monto que deberan enterar los
contribuyentes del impuesto Sobre traslacién de Dominio de Bienes Inmuebles. Esta contribucion se
pagara en la misma forma y términos en que deban pagarse los impuestos mencionados.

1.- Tasa adicional Universitaria.

Las personas contribuyentes de los impuestos Predial y Sobre Traslacion de Dominio de Bienes
Inmuebles, pagaran una tasa adicional del 4%, la cual se enterard en la misma forma y términos en
gue deban enterarse los impuestos mencionados.

El monto a pagar de la tasa adicional se obtiene multiplicando por 0.04 la cantidad que resulte del
calculo establecido para la determinacion de los impuestos sefialados en el parrafo anterior.

El rendimiento obtenido de la aplicacién de la tasa adicional se destinara al sostenimiento de la
Universidad Auténoma de Chihuahua y de la Universidad Auténoma de Ciudad Juéarez, conforme al
convenio que celebre el Municipio con estas instituciones educativas.
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Una vez recaudados los ingresos por este concepto, la autoridad municipal concentrara los mismos, a
mas tardar el dia quince del mes siguiente a su recaudacién, en la Secretaria de Hacienda,
dependencia que a su vez los transferira a dichas universidades, a mas tardar el dia dltimo del mismo
mes.

En caso de cualquiera de los dias antes indicados sea inhabil, la concentracién o la transferencia se
efectuara el dia habil inmediato siguiente. (...)

VIII. Ley de Ingresos del Municipio de Gomez Farias.

ARTICULO PRIMERO. - Para que el Municipio de Gomez Farias pueda cubrir los gastos previstos en
su presupuesto de egresos durante el ejercicio fiscal comprendido del 1 ° de enero al 31 de diciembre
de 2024, percibira los ingresos ordinarios y extraordinarios siguientes:

1.- IMPUESTOS Y CONTRIBUCIONES ESPECIALES.
a) Impuestos (...)
5.- Tasa adicional Universitaria.

Las personas contribuyentes de los impuestos Predial y Sobre Traslacién de Dominio de Bienes
Inmuebles, pagaran una tasa adicional del 4%, la cual se enterard en la misma forma y términos en
que deban enterarse los impuestos mencionados.

El monto a pagar de la tasa adicional se obtiene multiplicando por 0.04 la cantidad que resulte del
calculo establecido para la determinacion de los impuestos sefialados en el parrafo anterior.

El rendimiento obtenido de la aplicacion de la tasa adicional se destinar4 al sostenimiento de la
Universidad Autonoma de Chihuahua y de la Universidad Autbnoma de Ciudad Juéarez, conforme al
convenio que celebre el Municipio con estas instituciones educativas.

Una vez recaudados los ingresos por este concepto, la autoridad municipal concentrara los mismos, a
mas tardar el dia quince del mes siguiente a su recaudacion, en la Secretaria de Hacienda,
dependencia que a su vez los transferird a dichas universidades, a mas tardar el dia ultimo del mismo
mes.

En caso de cualquiera de los dias antes indicados sea inhébil, la concentracion o la transferencia se
efectuara el dia habil inmediato siguiente.

IX. Ley de Ingresos del Municipio de Guazapares.

ARTICULO PRIMERO. - Para que el Municipio de Guazapares pueda cubrir los gastos previstos en su
presupuesto de egresos, durante el ejercicio fiscal comprendido del 1 © de enero al 31 de diciembre de
2024, percibira los ingresos ordinarios y extraordinarios siguientes:

I.- IMPUESTOS Y CONTRIBUCIONES ESPECIALES.
a) Impuestos (...)

5. Tasa adicional para los impuestos predial y sobre traslacion de dominio de bienes inmuebles. Las
personas contribuyentes de los impuestos Predial y Sobre Traslacion de Dominio de Bienes Inmuebles,
pagaran una tasa adicional del 4%, la cual se enterara en la misma forma y términos en que deban
enterarse los impuestos mencionados.

El monto a pagar de la tasa adicional se obtiene multiplicando por 0.04 la cantidad que resulte del
calculo establecido para la determinacion de los impuestos sefialados en el parrafo anterior.

El rendimiento obtenido de la aplicacion de la tasa adicional se destinara al sostenimiento de la
Universidad Auténoma de Chihuahua y de la Universidad Auténoma de Ciudad Juéarez, conforme al
convenio que celebre el Municipio con estas instituciones educativas.

Una vez recaudados los ingresos por este concepto, la autoridad municipal concentrara los mismos, a
mas tardar el dia quince del mes siguiente a su recaudacion, en la Secretaria de Hacienda,
dependencia que a su vez los transferira a dichas universidades, a mas tardar el dia dltimo del mismo
mes.

En caso de cualquiera de los dias antes indicados sea inhabil, la concentracién o la transferencia se
efectuara el dia habil inmediato siguiente.
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X. Ley de Ingresos del Municipio de Huejotitan.

ARTICULO PRIMERO.- Para que el Municipio de Huejotitan pueda cubrir los gastos previstos en su
presupuesto de egresos, durante el ejercicio fiscal comprendido del 1 ° de enero al 31 de diciembre de
2024, percibira los ingresos ordinarios y extraordinarios siguientes:

I.- IMPUESTOS Y CONTRIBUCIONES:
a) Impuestos (...)

5.- Tasa adicional para los impuestos predial y sobre traslacion de dominio de bienes inmuebles. Las
personas contribuyentes de los impuestos Predial y Sobre Traslacién de Dominio de Bienes Inmuebles,
pagaran una tasa adicional del 4%, la cual se enterara en la misma forma y términos en que deban
enterarse los impuestos mencionados.

El monto a pagar de la tasa adicional se obtiene multiplicando por 0.04 la cantidad que resulte del
célculo establecido para la determinacién de los impuestos sefialados en el parrafo anterior.

El rendimiento obtenido de la aplicacion de la tasa adicional se destinara al sostenimiento de la
Universidad Auténoma de Chihuahua y de la Universidad Autonoma de Ciudad Juérez, conforme al
convenio que celebre el Municipio con estas instituciones educativas.

Una vez recaudados los ingresos por este concepto, la autoridad municipal concentrara los mismos, a
mas tardar el dia quince del mes siguiente a su recaudacion, en la Secretaria de Hacienda,
dependencia que a su vez los transferird a dichas universidades, a mas tardar el dia dltimo del mismo
mes.

En caso de cualquiera de los dias antes indicados sea inhabil, la concentracion o la transferencia se
efectuara el dia habil inmediato siguiente.

XI. Ley de Ingresos del Municipio de Julimes.

ARTICULO PRIMERO. - Para que el Municipio de Julimes pueda cubrir los gastos previstos en su
presupuesto de egresos, durante el ejercicio fiscal comprendido del primero de enero al treinta y uno
de diciembre de 2024, percibira los ingresos ordinarios y extraordinarios siguientes:

l.- IMPUESTOS Y CONTRIBUCIONES ESPECIALES.
a) Impuestos (...)

5.- Tasa Adicional de los Impuestos Predial y Sobre Traslacion de Dominio de Bienes Inmuebles. Las
personas contribuyentes de los impuestos Predial y Sobre Traslacién de Dominio de Bienes Inmuebles,
pagaran una tasa adicional del 4%, la cual se enterara en la misma forma y términos en que deban
enterarse los impuestos mencionados.

El monto a pagar de la tasa adicional se obtiene multiplicando por 0.04 la cantidad que resulte del
calculo establecido para la determinacion de los impuestos sefialados en el parrafo anterior.

El rendimiento obtenido de la aplicacion de la tasa adicional se destinara al sostenimiento de la
Universidad Auténoma de Chihuahua y de la Universidad Autonoma de Ciudad Juarez, conforme al
convenio que celebre el Municipio con estas instituciones educativas.

Una vez recaudados los ingresos por este concepto, la autoridad municipal concentrara los mismos, a
mas tardar el dia quince del mes siguiente a su recaudacion, en la Secretaria de Hacienda,
dependencia que a su vez los transferira a dichas universidades, a mas tardar el dia dltimo del mismo
mes.

En caso de cualquiera de los dias antes indicados sea inhébil, la concentracion o la transferencia se
efectuara el dia habil inmediato siguiente.

Xll. Ley de Ingresos del Municipio de Maguarichi.

Articulo Primero.- Para que el Municipio de Maguarichi pueda cubrir los gastos previstos en su
presupuesto de egresos durante el ejercicio fiscal comprendido del 1o0. de Enero al 31 de diciembre del
afio 2024, percibira los ingresos ordinarios y extraordinarios siguientes:

I.- Impuestos y Contribuciones Especiales.
a) Impuestos: (...)

5.- Tasa Adicional de los Impuestos Predial y Sobre Traslaciéon de Dominio de Bienes Inmuebles. Las
personas contribuyentes de los impuestos Predial y Sobre Traslacion de Dominio de Bienes Inmuebles,
pagaran una tasa adicional del 4%, la cual se enterara en la misma forma y términos en que deban
enterarse los impuestos mencionados.
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El monto a pagar de la tasa adicional se obtiene multiplicando por 0.04 la cantidad que resulte del
célculo establecido para la determinacion de los impuestos sefialados en el parrafo anterior.

El rendimiento obtenido de la aplicacion de la tasa adicional se destinara al sostenimiento de la
Universidad Auténoma de Chihuahua y de la Universidad Autonoma de Ciudad Juarez, conforme al
convenio que celebre el Municipio con estas instituciones educativas.

Una vez recaudados los ingresos por este concepto, la autoridad municipal concentrara los mismos, a
mas tardar el dia quince del mes siguiente a su recaudacién, en la Secretaria de Hacienda,
dependencia que a su vez los transferird a dichas universidades, a mas tardar el dia Gltimo del mismo
mes.

En caso de cualquiera de los dias antes indicados sea inhabil, la concentracién o la transferencia se
efectuara el dia habil inmediato siguiente.

XIll. Ley de Ingresos del Municipio de Manuel Benavides.

ARTICULO PRIMERO.- Para que el Municipio de Manuel Benavides pueda cubrir los gastos previstos
en su presupuesto de egresos, durante el ejercicio fiscal comprendido del 1° de enero al 31 de
diciembre de 2024, percibira los ingresos ordinarios y extraordinarios siguientes:

l.- IMPUESTOS Y CONTRIBUCIONES ESPECIALES.
a) Impuestos (...)

5.- Tasa Adicional Universitaria. Las personas contribuyentes de los impuestos Predial y Sobre
Traslacion de Dominio de Bienes Inmuebles, pagaran una tasa adicional del 4%, la cual se enterara en
la misma forma y términos en que deban enterarse los impuestos mencionados.

El monto a pagar de la tasa adicional se obtiene multiplicando por 0.04 la cantidad que resulte del
calculo establecido para la determinacion de los impuestos sefialados en el parrafo anterior.

El rendimiento obtenido de la aplicacion de la tasa adicional se destinar4 al sostenimiento de la
Universidad Autonoma de Chihuahua y de la Universidad Autbnoma de Ciudad Juéarez, conforme al
convenio que celebre el Municipio con estas instituciones educativas.

Una vez recaudados los ingresos por este concepto, la autoridad municipal concentrara los mismos, a
mas tardar el dia quince del mes siguiente a su recaudacion, en la Secretaria de Hacienda,
dependencia que a su vez los transferird a dichas universidades, a mas tardar el dia dltimo del mismo
mes. En caso de cualquiera de los dias antes indicados sea inhabil, la concentracién o la transferencia
se efectuara el dia habil inmediato siguiente.

XIV. Ley de Ingresos del Municipio de Moris.

ARTICULO PRIMERO. - Para que el Municipio de Moris, cubra los gastos previstos en su presupuesto
de egresos durante el ejercicio fiscal comprendido del 1 o. de enero al 31 de diciembre del 2024, la
hacienda Municipal percibira los ingresos ordinarios y extraordinarios siguientes:

I. IMPUESTOS Y CONTRIBUCIONES LOCALES.
A) IMPUESTOS (...)

5.- Tasa adicional para los impuestos predial y sobre traslacién de dominio de bienes inmuebles. Las
personas contribuyentes de los impuestos Predial y Sobre Traslacién de Dominio de Bienes Inmuebles,
pagaran una tasa adicional del 4%, la cual se enterard en la misma forma y términos en que deban
enterarse los impuestos mencionados.

El monto a pagar de la tasa adicional se obtiene multiplicando por 0.04 la cantidad que resulte del
célculo establecido para la determinacién de los impuestos sefialados en el parrafo anterior.

El rendimiento obtenido de la aplicacion de la tasa adicional se destinara al sostenimiento de la
Universidad Auténoma de Chihuahua y de la Universidad Autonoma de Ciudad Juéarez, conforme al
convenio que celebre el Municipio con estas instituciones educativas.

Una vez recaudados los ingresos por este concepto, la autoridad municipal concentrara los mismos, a
mas tardar el dia quince del mes siguiente a su recaudacién, en la Secretaria de Hacienda,
dependencia que a su vez los transferira a dichas universidades, a mas tardar el dia dltimo del mismo
mes.

En caso de cualquiera de los dias antes indicados sea inhabil, la concentracion o la transferencia se
efectuara el dia habil inmediato siguiente.
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XV. Ley de Ingresos del Municipio de Rosales.

ARTICULO 20. Las personas contribuyentes de los impuestos Predial y Sobre Traslacién de Dominio
de Bienes Inmuebles, pagaran una tasa adicional del 4%, la cual se enterara en la misma forma y
términos en que deban enterarse los impuestos mencionados.

ARTICULO 21. El monto a pagar de la tasa adicional se obtiene multiplicando por 0.04 la cantidad que
resulte del calculo establecido para la determinacion de los impuestos sefialados en el parrafo anterior.

El rendimiento obtenido de la aplicacion de la tasa adicional se destinara al sostenimiento de la
Universidad Auténoma de Chihuahua y de la Universidad Auténoma de Ciudad Juarez, conforme al
convenio que celebre el Municipio con estas instituciones educativas.

Una vez recaudados los ingresos por este concepto, la autoridad municipal concentrara los mismos, a
mas tardar el dia quince del mes siguiente a su recaudaciéon, en la Secretaria de Hacienda,
dependencia que a su vez los transferira a dichas universidades, a mas tardar el dia dltimo del mismo
mes.

En caso de cualquiera de los dias antes indicados sea inhabil, la concentracion o la transferencia se
efectuara el dia habil inmediato siguiente.

XVI. Ley de Ingresos del Municipio de San Francisco de Conchos.

ARTICULO PRIMERO. - Para que el Municipio de San Francisco de Conchos pueda cubrir los gastos
previstos en su presupuesto de egresos, durante el ejercicio fiscal comprendido del lo. de enero al 31
de diciembre de 2024, percibira los ingresos ordinarios y extraordinarios siguientes:

|.- IMPUESTOS Y CONTRIBUCIONES.
a) Impuestos (...)

5.- Tasa Adicional para los Impuestos Predial y Sobre Traslacion de Dominio de Bienes Inmuebles. Las
personas contribuyentes de los impuestos Predial y Sobre Traslacién de Dominio de Bienes Inmuebles,
pagaran una tasa adicional del 4%, la cual se enterari en la misma forma y términos en que deban
enterarse los impuestos mencionados.

El monto a pagar de la tasa adicional se obtiene multiplicando por 0.04 la cantidad que resulte del
calculo establecido para la determinacion de los impuestos sefialados en el parrafo anterior.

El rendimiento obtenido de la aplicacion de la tasa adicional se destinard al sostenimiento de la
Universidad Auténoma de Chihuahua y de la Universidad Autonoma de Ciudad Juarez, conforme al
convenio que celebre el Municipio con estas instituciones educativas.

Una vez recaudados los ingresos por este concepto, la autoridad municipal concentrara los mismos, a
mas tardar el dia quince del mes siguiente a su recaudacion, en la Secretaria de Hacienda,
dependencia que a su vez los transferira a dichas universidades, a mas tardar el dia dltimo del mismo
mes.

En caso de cualquiera de los dias antes indicados sea inhdbil, la concentracion o la transferencia se
efectuara el dia habil inmediato siguiente.

XVII. Ley de Ingresos del Municipio de San Francisco del Oro.

ARTICULO PRIMERO. - Para que el Gobierno Municipal de San Francisco de Oro pueda cubrir los
gastos previstos en su Presupuesto de Egresos durante el Ejercicio Fiscal comprendido del 1o. de
enero al 31 de diciembre de 2024, percibira los ingresos ordinarios y extraordinarios siguientes:

I.- IMPUESTOS Y CONTRIBUCIONES.
a). - Impuestos: (...)

4).- Tasa Adicional para los Impuestos Predio! y sobre Traslacién de Dominio de Bienes Inmuebles.
Las personas contribuyentes de los impuestos Predial y Sobre Traslacién de Dominio de Bienes
Inmuebles, pagaran una tasa adicional del 4%, la cual se enterard en la misma forma y términos en
gue deban enterarse los impuestos mencionados.

El monto a pagar de la tasa adicional se obtiene multiplicando por 0.04 la cantidad que resulte del
calculo establecido para la determinacion de los impuestos sefialados en el parrafo anterior.

El rendimiento obtenido de la aplicacién de la tasa adicional se destinard al sostenimiento de la
Universidad Auténoma de Chihuahua y de la Universidad Auténoma de Ciudad Juéarez, conforme al
convenio que celebre el Municipio con estas instituciones educativas.
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Una vez recaudados los ingresos por este concepto, la autoridad municipal concentrara los mismos, a
mas tardar el dia quince del mes siguiente a su recaudacién, en la Secretaria de Hacienda,
dependencia que a su vez los transferird a dichas universidades, a mas tardar el dia ultimo del mismo
mes.

En caso de cualquiera de los dias antes indicados sea inhabil, la concentracién o la transferencia se
efectuara el dia habil inmediato siguiente.

XVIII. Ley de Ingresos del Municipio de Temdésachic.

ARTICULO PRIMERO. - Para que el Municipio de Temosachic pueda cubrir los gastos previstos en su
presupuesto de egresos, durante el ejercicio fiscal comprendido del primero de enero al treinta y uno
de diciembre de 2024, percibira los ingresos ordinarios y extraordinarios siguientes:

I.- IMPUESTOS Y CONTRIBUCIONES ESPECIALES.
a) Impuestos. [...]

5.- Tasa Adicional para los Impuestos Predial y Sobre Traslacion de Dominio de Bienes Inmuebles. Las
personas contribuyentes de los impuestos Predial y Sobre Traslacion de Dominio de Bienes Inmuebles,
pagaran una tasa adicional del 4%, la cual se enterari en la misma forma y términos en que deban
enterarse los impuestos mencionados.

El monto a pagar de la tasa adicional se obtiene multiplicando por 0.04 la cantidad que resulte del
calculo establecido para la determinacion de los impuestos sefialados en el parrafo anterior.

El rendimiento obtenido de la aplicacion de la tasa adicional se destinar4 al sostenimiento de la
Universidad Autonoma de Chihuahua y de la Universidad Autonoma de Ciudad Juérez, conforme al
convenio que celebre el Municipio con estas instituciones educativas.

Una vez recaudados los ingresos por este concepto, la autoridad municipal concentrara los mismos, a
mas tardar el dia quince del mes siguiente a su recaudacion, en la Secretaria de Hacienda,
dependencia que a su vez los transferird a dichas universidades, a mas tardar el dia Gltimo del mismo
mes.

En caso de cualquiera de los dias antes indicados sea inhabil, la concentracion o la transferencia se
efectuara el dia habil inmediato siguiente.

XIX. Ley de Ingresos del Municipio de Valle de Zaragoza.

ARTICULO PRIMERO. - Para que el municipio de Valle de Zaragoza pueda cubrir los gastos previstos
en su presupuesto de egresos, durante el ejercicio fiscal comprendido 1°. De enero al 31 de diciembre
del 2024, percibird los ingresos ordinarios y extraordinarios siguientes:

I. IMPUESTOS Y CONTRIBUCIONES.
a) Impuestos. (...)
5.- Tasa Adicional para los impuestos Predial y sobre Traslacién de Dominio de Bienes Inmuebles.

Las personas contribuyentes de los impuestos Predial y Sobre Traslacién de Dominio de Bienes
Inmuebles, pagaran una tasa adicional del 4%, la cual se enterard en la misma forma y términos en
gue deban enterarse los impuestos mencionados.

El monto a pagar de la tasa adicional se obtiene multiplicando por 0.04 la cantidad que resulte del
célculo establecido para la determinacién de los impuestos sefialados en el parrafo anterior.

El rendimiento obtenido de la aplicacion de la tasa adicional se destinara al sostenimiento de la
Universidad Autonoma de Chihuahua y de la Universidad Auténoma de Ciudad Juéarez, conforme al
convenio que celebre el Municipio con estas instituciones educativas.

Una vez recaudados los ingresos por este concepto, la autoridad municipal concentrara los mismos, a
mas tardar el dia quince del mes siguiente a su recaudacion, en la Secretaria de Hacienda,
dependencia que a su vez los transferird a dichas universidades, a mas tardar el dia Gltimo del mismo
mes.

De la configuracion normativa anterior se advierte que las normas impugnadas establecen una tasa
adicional o sobretasa del 4% (cuatro por ciento) aplicable al monto que deberan enterar los
contribuyentes por concepto de impuesto predial y sobre traslacion de dominio de bienes inmuebles, la
cual se pagara en la misma forma y en los términos en que deben pagarse dichos tributos y lo
recaudado se destinara al sostenimiento de universidades publicas estatales.
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158 En otras palabras, dichos preceptos establecen los sujetos del impuesto controvertido, la tasa aplicable
al monto que debe pagarse por los tributos relacionados, la forma y los términos en que se hara el
entero, el destino de lo recaudado y el procedimiento a través del que se transferira a las universidades
los montos respectivos; es decir, prevén los elementos esenciales de la contribucion al establecer que
los sujetos de esos tributos son: los propietarios, los poseedores, los copropietarios o los
coposeedores de bienes inmuebles y las personas fisicas 0 morales que adquieran inmuebles o los
derechos relacionados con éstos, respectivamente.

159 Asimismo, establecen que el objeto de los impuestos primarios lo es la propiedad o la posesion de los
predios ahi identificados, o bien, la adquisicion de los bienes inmuebles ubicados en el municipio, con
ciertas excepciones. Por otra parte, determinan que la base de las contribuciones lo es la cantidad que
resulte del célculo establecido para la determinacién de los impuestos predial y sobre traslacion de
dominio de bienes inmuebles.

160 Finalmente, prevén el procedimiento aritmético para calcular el monto a pagar por concepto de la tasa
adicional, el cual, se obtiene multiplicando por 0.04 la cantidad correspondiente a la base.

161 Tal delimitacion permite concluir que los preceptos impugnados, en efecto, establecen un impuesto
adicional, cuyos elementos esenciales se desglosan a continuacion para una mayor claridad:

Propietarios, poseedores, copropietarios o coposeedores de bienes inmuebles

Sujetos pasivos o . .
y las personas fisicas o0 morales que adquieran inmuebles.

iombjpejgsdtsl La realizacion de pagos del impuesto predial y de traslacién de dominio.
Base gravable Monto, importe o producto total pagado de los impuestos mencionados.
Tasa 4% sobre la base gravable.
Epoca de pago En el mismo acto en que se pague el concepto principal.
Destino de lo Sostenimiento de la Universidad Auténoma de Chihuahua y de la Universidad
recaudado Autonoma de Ciudad Juarez.

162  Por lo tanto, este Tribunal Pleno estima que las disposiciones impugnadas, al prever la existencia de
un impuesto adicional cuyo objeto grava la realizacion de pagos por concepto del impuesto predial y
sobre traslacion de dominio, contravienen los derechos de legalidad y de sequridad juridica y el
principio de proporcionalidad tributaria reconocidos en la Constitucién Federal.

163 En efecto, el impuesto adicional impugnado busca gravar la realizacion de pagos de los impuestos
predial y sobre traslacién de dominio que realicen los sujetos pasivos, por lo que su hecho imponible se
materializa precisamente al momento de cumplir con esas obligaciones tributarias.

164 De esta forma, las normas impugnadas vulneran el principio de proporcionalidad tributaria, ya que el
impuesto adicional no atiende a la verdadera capacidad contributiva de los causantes, pues los pagos
de las contribuciones (de los impuestos referidos) no es un aspecto que revele una manifestacion de
riqueza de las personas.

165 Ahora bien, es preciso aclarar que el impuesto adicional impugnado se refiere a ciertos impuestos
municipales, por lo que se podria pensar que se trata de una sobretasa de dichas contribuciones, a las
que solo se les aplica un doble porcentaje en la base gravable y con las que comparte los mismos
elementos esenciales. No obstante, lo cierto es que este impuesto adicional tiene por objeto gravar el
cumplimiento de las obligaciones tributarias mencionadas, lo que se corrobora con el hecho de que la
base sobre la cual se calcula el monto del impuesto adicional se conforma con el monto, el importe o el
producto pagado por las contribuciones referidas. Por esta razon, lo que prevén los articulos
impugnados es un impuesto adicional, y no una sobretasa.

166 Similares consideraciones fueron adoptadas por este Tribunal Pleno al resolver la accion de
inconstitucionalidad 27/2021 y su acumulada 30/2021%". Mas recientemente al resolver la accién
de inconstitucionalidad 53/2023 y su acumulada 62/2023.%

57 Accién de inconstitucionalidad 27/2021 y su acumulada 30/2021, resueltas en sesion de 18 de noviembre de 2021, por mayoria de
ocho votos de las Ministras y los Ministros Gonzélez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzélez Salas en contra de las
consideraciones, Aguilar Morales por vulnerar el principio de proporcionalidad tributaria, Pifia Herndndez separandose de sus
consideraciones, Rios Farjat (Ponente), por consideraciones diversas, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea en contra de las
consideraciones, respecto del considerando sexto, relativo al estudio de fondo, en su tema I, denominado “IMPUESTOS ADICIONALES”,
consistente en declarar la invalidez de diversos articulos de leyes de ingresos municipales del Estado de Chihuahua, para el ejercicio fiscal de
dos mil veintiuno. El Ministro Laynez Potisek votd en contra.

8 Accion de inconstitucionalidad 53/2023 y su acumulada 62/2023, resueltas en sesion de 3 de octubre de 2023, aprob6 por unanimidad
de once votos de las Ministras y de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzdalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar
Morales, Pardo Rebolledo, Zaldivar Lelo de Larrea, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez, denominado
“Impuesto adicional”, consistente en declarar la invalidez de los articulos del Estado de Chihuahua que prevén una tasa del 4%.
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168

169

170

Por los razonamientos expuestos, debe declararse la invalidez de los articulos siguientes:

VI.

VII.
VIII.

XI.
XIl.

XII.

XIV.
XV.
XVL.

XVII.

XVIII.

XIX.

Articulo primero, fraccion |, inciso a), numeral 5, de la Ley de Ingresos del Municipio de
Batopilas de Manuel Gémez Morin.

Articulo primero, fraccién I, inciso a), numeral 5, de la Ley de Ingresos del Municipio de Balleza.
Articulo 9 de la Ley de Ingresos del Municipio de Casas Grandes.

Articulo primero, fraccion |, inciso a), numeral 5, de la Ley de Ingresos del Municipio de
Coronado.

Articulos 24 y 25 de la Ley de Ingresos del Municipio de Delicias.

Articulo primero, fraccion |, inciso a), numeral 5, de la Ley de Ingresos del Municipio de Dr.
Belisario Dominguez.

Articulo 26, inciso a), numeral 1, de la Ley de Ingresos del Municipio de Galeana.

Articulo primero, fraccion I, inciso a), numeral 5, de la Ley de Ingresos del Municipio de Gomez
Farias.

Articulo primero, fraccion |, inciso a), numeral 5, de la Ley de Ingresos del Municipio de
Guazapares.

Articulo primero, fraccién |, inciso a), numeral 5, de la Ley de Ingresos del Municipio de
Huejotitan.

Articulo primero, fraccién |, inciso a), numeral 5, de la Ley de Ingresos del Municipio de Julimes.

Articulo primero, fraccion |, inciso a), numeral 5, de la Ley de Ingresos del Municipio de
Maguarichi.

Articulo primero, fraccion |, inciso a), numeral 5, de la Ley de Ingresos del Municipio de Manuel
Benavides.

Articulo primero, fraccion I, inciso A), numeral 5, de la Ley de Ingresos del Municipio de Moris.
Articulos 20 y 21 de la Ley de Ingresos del Municipio de Rosales.

Articulo primero, fraccion I, inciso a), numeral 5, de la Ley de Ingresos del Municipio de San
Francisco de Conchos.

Articulo primero, fraccion |, inciso a), numeral 4, de la Ley de Ingresos del Municipio de San
Francisco del Oro.

Articulo primero, fraccion I, inciso a), numeral 5, de la Ley de Ingresos del Municipio de
Temdésachic.

Articulo primero, fraccién I, inciso a), numeral 5, de la Ley de Ingresos del Municipio de Valle de
Zaragoza.

Todos del Estado de Chihuahua, para el ejercicio fiscal de dos mil veinticuatro.

TEMA V. Cobro por la obtencién de permisos para eventos particulares.

En un diverso concepto de invalidez la Comision Nacional de los Derechos Humanos sostiene que la
generalidad de las normas impugnadas que prevén el cobro de un derecho por la emisién de un
permiso para que los gobernados tengan reuniones 0 eventos sociales, resulta evidentemente
transgresoras del derecho a la libertad de reunion al condicionar el ejercicio de éste al pago para la
obtencién el permiso respectivo.

Es fundado lo que alega la accionante.
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171 Para atender el concepto de invalidez propuesto, es conveniente destacar lo resuelto por este Tribunal
Pleno al conocer de la accién de Inconstitucionalidad 34/2019 59, la cual, en lo que nos ocupa, a su
vez se baso6 en las consideraciones plasmadas en la diversas 96/2014 y su acumulada 97/2014,
consideracion que, de manera reciente, han sido recogidas, ademas, en las acciones de
inconstitucionalidad 7/2022%° y 11/2022°".

172  En esas ejecutorias este Tribunal Pleno analizé disposiciones generales con un contenido normativo
similar al de aquellas que ahora se impugnan. Al respecto, determiné qué es el derecho humano a la
reunion conforme los articulos 9 de la Constitucion Federal, 20.1 de la Declaracién Universal de
Derechos Humanos, 21 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, XXI de la Declaracion
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, y 15 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos.

173  Asi, se ha precisado que ese derecho humano es la aglomeracion intencional y temporal de personas
en un espacio privado o publico con un propésito concreto, que debe llevarse a cabo pacificamente y
tener un objeto licito, razon por la que abarca todo tipo de reunién bajo cualquier motivacion sea
religiosa, cultural, social, econémica, deportiva, politica, etcétera, siendo su caracteristica definitoria la
concentracion de dos o mas personas en un lugar determinado.

174 A partir de esa definicion, este Alto Tribunal refiri6 que el elemento subjetivo del derecho es la
agrupacion de personas, por lo que aunque es un derecho de caracter individual, su ejercicio es
necesariamente colectivo, aunado a que es temporal, con un fin determinado, su modalidad debe ser
pacifica, sin armas y con un objeto licito, esto es, el motivo de la reunidon no debe ser la ejecucion
concreta de actos delictivos, o bien, no deben llevarse a cabo facticamente actos de violencia o a
través de la reunién se incite a actos de discriminacion o discurso de odio que tengan una
materializacion real.

175 Derivado de lo expuesto, destacO que la autoridad no puede vetar o sancionar el objetivo de una
reunion, su mensaje y que, en términos del articulo 10. constitucional, el Estado no debe, entre otras
cosas, interferir indebidamente en el derecho a la reunién, de modo gue sélo puede imponer
restricciones a su_ejercicio_cuando_sean necesarias vy proporcionales al objetivo planteado,
pero nunca asu contenido o mensaje.

176 De manera que, afirmé que no es posible que el ejercicio de la libertad de reunién en el espacio
publico se condicione o restrinja a una autorizacién previa por parte del Estado como regla
general, puesto que ello conduciria a que el disfrute de ese derecho en bienes de uso de dominio
publico dependa enteramente de la decision de las autoridades, limitaciébn que no encuentra ningin
tipo de respaldo en el articulo 9 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos ni en el
resto de las disposiciones convencionales con rango constitucional entonces analizadas.

177 Con base en lo mencionado, este Alto Tribunal concluyé que resultan inconstitucionales aguellas
normas gue prevén el cobro de un derecho por la expedicién de permisos para realizar eventos
sociales particulares, en casa propia o de terceros, con la condicionante que sean sin fines de
lucro.

178 Dicha inconstitucionalidad deriva de condicionar el ejercicio del derecho de reunién de las personas al
pago para la obtencién del permiso respectivo, restriccion que carece de fundamento constitucional y
legal.

179 De igual modo, determind que este tipo de normas también eran contrarias al principio de
proporcionalidad tributaria aplicable a las contribuciones denominadas derechos, porque no se advierte
que el servicio que gravan dichas disposiciones, consistente en la expedicién del mencionado permiso

59 Accion de Inconstitucionalidad 34/2019, resuelta en sesion de 2 de diciembre de 2019, por unanimidad de diez votos de las sefioras y
sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzélez Alcantara Carrancd, Esquivel Mossa, Franco Gonzéalez Salas, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Pifia Hernandez, Laynez Potisek (Ponente), Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del apartado VII, relativo
al estudio de fondo, en su tema I, referente al derecho a la intimidad y libertad de reunién, consistente en declarar la invalidez de los
preceptos analizados en las porciones respectivas. Los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
reservaron su derecho de formular voto concurrente.

Accion de inconstitucionalidad 7/2022, resuelta en sesion de 25 de octubre de 2022, por unanimidad de once votos de las sefioras
Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf (Ponente), Aguilar
Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez en contra consideraciones, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo
de Larrea en contra de consideraciones, respecto del apartado VI, relativo al estudio de fondo, en su tema V1.3, denominado “Cobro por el

ago de derechos al realizar eventos sociales”, consistente en declarar la invalidez de los preceptos analizados en las porciones respectivas.

Accion de inconstitucionalidad 11/2022, resuelta en sesion de 18 de octubre de 2022, por unanimidad de nueve votos de las sefioras
Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf (Ponente), Pifia
Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente en funciones Aguilar Morales, respecto del apartado VI, relativo al estudio
de fondo, en su tema V1.3, denominado “Cobro por el pago de derechos al realizar eventos sociales” consistente en declarar la invalidez de
los preceptos analizados en las porciones respectivas.
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guarde relacién con el costo que para el Estado representa su emisién, maxime que las cuotas son
diversas dependiendo del lugar en donde se realicen, del nimero de personas o del tipo de evento,
siendo que, para todos los casos, el derecho se cobra por la expedicion del referido permiso.

180 Lo anterior, aplicado al caso, pone en evidencia que tratdndose de la libertad de reunion®® en espacios
publicos el Estado no puede condicionar su_ejercicio ni_restringirlo_a la _emisién_de una
autorizacion previa, menos tratdndose de espacios privados donde los gobernados ejercen
libremente su posesién y dominio.

181 Asi, ya que en términos de las normas nacionales e internacionales analizadas en el citado
precedente, el ejercicio del derecho de reunién en espacios publicos no puede limitarse a la emision de
una autorizacién previa por parte del Estado para su realizacion, es_evidente que tampoco puede
limitarse o condicionarse su ejercicio en espacios privados, justamente porgue esa restriccion
carece de fundamento constitucional o legal aplicable.

182 Una vez establecido el parametro de regularidad constitucional que rige el derecho de libertad de
reunioén, conviene transcribir los preceptos impugnados:

I. Ley de Ingresos del Municipio de Allende.

DERECHOS. TARIFA

(PESOS)
.4 LEGALIZACION DE FIRMAS, CERTIFICACION Y EXPEDICION DE DOCUMENTOS
MUNICIPALES.

4.- Expedicion de permisos para bailes, fiestas, quinceafieras etc. Con venta de cerveza, a
particulares y duefios de salones para eventos.

4.1 Expedicion de permisos para bailes, fiestas, quinceafieras, bodas y eventos varios

con consumo en salones y/o Huertas (Renta hasta 5,000.00). 721.00

4.2 Expedicion de permisos para bailes, fiestas, quinceafieras, bodas y eventos varios
con consumo, a particular y duefios de salones para eventos, en salones (salones con| 1,300.00
renta superior a 5,001.00).

Il. Ley de Ingresos del Municipio de Aquiles Serdan.

111.17 POR LA EXPEDICION DE PERMISOS Y AUTORIZACIONES PARA:

UNIDAD
COSTO DE VIGDIIE/I_\,\IglA
MEDIDA
23. Posadas navidefias. $696.70 permiso evento

lll. Ley de Ingresos del Municipio de Ascension.

B. Expedicion de documentos municipales.

16.13 Kermés en area privada. $550.00

IV. Ley de Ingresos del Municipio de Coyame del Sotol.

2024 $
(Pesos)
VII. Legalizacion de firmas, certificacion, y expedicion de documentos municipales:
8.- Permisos para bailes. 525.00

62 La libertad de reunién consiste en que todo individuo pueda congregarse o agruparse temporalmente con otras personas, en un ambito
privado o publico, pacificamente, con un objeto determinado y sin que se forme una persona juridica auténoma. Criterio sustentado en la tesis
la. LIV/2010, de rubro y texto: “LIBERTAD DE ASOCIACION Y DE REUNION. SUS DIFERENCIAS. El derecho de libertad de asociacién
consagrado en el articulo 90. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos no debe confundirse con la libertad de reunion
prevista en el mismo articulo constitucional. El primero es un derecho complejo compuesto por libertades de indole positiva y negativa que
implica entre varias cuestiones la posibilidad de que cualquier individuo pueda establecer, por si mismo y junto con otras personas, una
entidad con personalidad juridica propia, cuyo objeto y finalidad licita sea de libre eleccion. En cambio, la libertad de reunién, aunque es un
derecho que mantiene intima relacién con el de asociacion, consiste en que todo individuo pueda congregarse o0 agruparse con otras
personas, en un ambito privado o publico y con la finalidad licita que se quiera, siempre que el ejercicio de este derecho se lleve a cabo de
manera pacifica. La diferencia sustancial entre ambos derechos es que la libertad de asociacion implica la formacién de una nueva persona
juridica, con efectos juridicos continuos y permanentes, mientras que una simple congregacion de personas, aunque puede compartir los
fines u objetivos de una asociacién, se caracteriza por una existencia transitoria cuyos efectos se despliegan al momento de la reunion fisica
de los individuos”. Publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXI, Marzo de 2010, pagina 927,
registro digital 164995.
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V. Ley de Ingresos del Municipio de Delicias.

11.2.8.- Servicios del Departamento de Gobernacién.

B) Aforo de 201 personas en delante. 8 UMA

2.- Permiso para la realizacién de eventos sociales como bodas, quinceaferas, graduaciones, baby
shower, despedidas, pifiatas, convivios, posadas y demas, en salones, granjas, quintas, hoteles u
otros destinados para tal fin, se cobraran las siguientes cuotas:

Aforo por evento.

De 1 a 80 personas. 3 UMA
De 81 a 149 personas. 5 UMA
De 150 a 300 personas. 7 UMA
De 301 en adelante. 15 UMA

VI. Ley de Ingresos del Municipio de Juarez.

ARTICULO 69.- Las personas fisicas o morales que soliciten opinién para nuevo establecimiento,
cambio de denominacion, domicilio, propietario y/o giro, asi como permisos especiales para eventos
publicos o privados, pagaran derechos conforme al siguiente:

(.

5. Permiso especial para la realizacion de eventos y/o fiestas particulares en casa particular sin
alberca:

CONCEPTO UMA Unidad

5.1 | Permiso para eventos especiales. 2 Por unidad

VIl. Ley de Ingresos del Municipio de Julimes.

4.- Legalizacion de firmas, certificacion y expedicion de documentos municipales.

4.20.- Permiso para eventos sociales sin fines de lucro. $150.00

VIII. Ley de Ingresos del Municipio de Namiquipa.

11.2.8.- Servicios del Departamento de Gobernacion.

2.- Permiso para la realizacion de eventos sociales como bodas, quinceaferas, graduaciones,
babyshower, despedidas, pifiatas y fiestas en general se cobraran las siguientes cuotas:

Hasta 100 personas. 5 UMA
Hasta 200 personas. 7 UMA
Hasta 700 personas. 10 UMA
De 701 personas en adelante. 20 UMA

IX. Ley de Ingresos del Municipio de Nuevo Casas Grandes.
CAPITULO SEGUNDO
Derechos por Prestacion de Servicios.

Articulo 21.- Son las contribuciones derivadas por la contraprestacion de servicios exclusivos del
municipio, de conformidad con la legislacion aplicable en la materia, previa autorizacion de la
Dependencia correspondiente, sujetdndose a la siguiente tarifa, (...)

IV. Por legalizacién de firmas, certificacidon y expedicién de documentos municipales;

a. Legalizacion de firmas, certificados y expedicion de documentos municipales:

a.2.18 Permiso para eventos publicos, cuota diaria:

a.2.18.14 Kermés en area privada. | $300.00

X. Ley de Ingresos del Municipio de San Francisco del Oro.

11.12. Legalizacion de firmas, certificacion y expedicion de documentos municipales.

Permiso para bailes de paga. | $161.83
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183 De la lectura integral de los articulos transcritos se advierte que establecen el cobro de derechos por la
expedicion de permisos para realizar eventos sociales particulares, tales como bailes, baby shower,
kermés, posadas, bodas, despedidas, graduaciones, quince afios, pifiatas y fiestas en general.

184 En consecuencia, este Tribunal Pleno concluye que las disposiciones impugnadas son
inconstitucionales al establecer el cobro de derechos por la emision de un permiso para que los
gobernados se retnan con motivo de los eventos sociales antes mencionados, pues condicionan el
ejercicio del derecho de reunion de los habitantes de dichos municipios al pago para la obtencion del
permiso respectivo, restriccién que carece de fundamento constitucional. Maxime, que las normas no
establecen de manera expresa que para la realizacién de los eventos particulares se utilice la via
publica, incluso, en el caso del municipio de Allende prevé que éstos se llevan a cabo en salones.

185 Este Tribunal Pleno reiter6 estas mismas consideraciones al resolver las diversas acciones de
inconstitucionalidad 27/2021 y su acumulada 30/2021%, 7/2022% y 11/2022% asi como al resolver
la accion de inconstitucionalidad 52/2023%; y, mas recientemente, al resolver la accién de
inconstitucionalidad 53/2023 y su acumulada 62/2023.%7

186 Por los razonamientos expuestos, se declara la invalidez de las normas siguientes:
. Fraccion 11.4, numeral 4, de la tarifa anexa a la Ley de Ingresos del Municipio de Allende.

II. Fraccion 111.17, numeral 23, de la tarifa anexa a la Ley de Ingresos del Municipio de Aquiles
Serdan.

IIl. Apartado B, numeral 16.13, de la tarifa anexa a la Ley de Ingresos del Municipio de Ascension.

V. Fraccion VII, numeral 8, de la tarifa anexa a la Ley de Ingresos del Municipio de Coyame del

Sotol.
V. Fraccién 11.2.8, inciso B), numeral 2, de la tarifa anexa a la Ley de Ingresos del Municipio de
Delicias.
VI. Articulo 69, numeral 5, de la Ley de Ingresos del Municipio de Juarez.
VII.  Numeral 4, subnumeral 4.20, de la tarifa anexa a la Ley de Ingresos del Municipio de Julimes.
VIIl.  Fraccion 11.2.8, numeral 2, de la tarifa anexa a la Ley de Ingresos del Municipio de Namiquipa.
IX. Articulo 21, fraccién 1V, apartado a, subapartado a.2.18.14, de la Ley de Ingresos del Municipio

de Nuevo Casas Grandes.

X. Fraccion 11.12, en la porcién normativa “Permiso para bailes de paga $161.83", de la tarifa
anexa a la Ley de Ingresos del Municipio de San Francisco del Oro.

187 Todos los anteriores del Estado de Chihuahua, para el ejercicio fiscal de dos mil veinticuatro.

&3 Accién de inconstitucionalidad 27/2021 y su acumulada 30/2021, op.cit. Se aprob6 por mayoria de nueve votos de las Ministras y los
Ministros Gonzéalez Alcantara Carrancé, Esquivel Mossa, Franco Gonzdalez Salas, Aguilar Morales, Pifia Hernandez, Rios Farjat (Ponente),
Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea en contra de las consideraciones, respecto del considerando sexto,
relativo al estudio de fondo, en su tema V, denominado “COBRO DE DERECHOS PARA REALIZAR EVENTOS SOCIALES?”, consistente en
declarar la invalidez de diversos apartados de leyes de ingresos municipales del Estado de Chihuahua, para el ejercicio fiscal de dos mil
veintiuno.

Accién de inconstitucionalidad 7/2022, resuelta en sesion de 25 de octubre de 2022, por unanimidad de once votos de las Ministras y
los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzélez Alcantara Carrancd, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf (Ponente), Aguilar Morales, Pardo Rebolledo,
Pifia Hernandez en contra consideraciones, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea en contra de
consideraciones, respecto del apartado VI, relativo al estudio de fondo, en su tema VI.3, denominado “Cobro por el pago de derechos al
realizar_eventos sociales”, consistente en declarar la invalidez de diversos apartados de leyes de ingresos de municipios del Estado
Chihuahua, para el ejercicio fiscal de dos mil veintidés.

Accion de inconstitucionalidad 11/2022, resuelta en sesion de 18 de octubre de 2022, por unanimidad de nueve votos de las Ministras
y los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf (Ponente), Pifia Hernandez, Rios Farjat,
Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente en funciones Aguilar Morales, respecto del apartado VI, relativo al estudio de fondo, en su tema
V1.3, denominado “Cobro por el pago de derechos al realizar eventos sociales” consistente en declarar la invalidez de diversos apartados de
leyes de ingresos de municipios del Estado Chihuahua, para el ejercicio fiscal de dos mil veintidés.

Accion de inconstitucionalidad 52/2023, resuelta en sesion de 28 de septiembre de 2023, por unanimidad de nueve votos de las

sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf (Ponente), Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Zaldivar Lelo de Larrea en contra de consideraciones y por razones adicionales, Rios Farjat, Pérez Dayan y Presidenta Pifia
Hernandez separandose de los parrafos 44, 54 y del 68 al 70 del proyecto original, respecto del apartado VI, relativo al estudio de fondo, en
su subapartado VI.2, denominado “Andlisis de los articulos que establecen el cobro por la expedicion de un permiso por realizar eventos
sociales”, consistente en declarar la invalidez de diversas normas de las leyes de ingresos municipales del Estado de Aguascalientes para el
ej’ercicio fiscal dos mil veintitrés.
6 Accion de inconstitucionalidad 53/2023 y su acumulada 62/2023, resueltas en sesion de 3 de octubre de 2023, aprob6 por unanimidad
de once votos de las Ministras y de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar
Morales (Ponente), Pardo Rebolledo, Zaldivar Lelo de Larrea, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez,
respecto del apartado denominado “Cobro de derechos por permisos para realizar eventos sociales privados”.
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188 Al haber arribado a la inconstitucionalidad de los preceptos impugnados, este Tribunal Pleno estima
innecesario analizar el diverso argumento planteado por la accionante relativo a la vulneraciéon al
principio de proporcionalidad tributaria. Apoya esta determinacion la jurisprudencia P./J. 37/2004, de
rubro: “ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. ESTUDIO INNECESARIO DE CONCEPTOS DE
INVALIDEZ"®,

TEMA VI. Cobro por registro nacimientos.

189 En un diverso concepto de invalidez, el Poder Ejecutivo Federal alega que el apartado 1.6, numeral 6,
de la tarifa anexa a la Ley de Ingresos del Municipio de Bocoyna, establece un cobro por el registro a
destiempo de nacimientos, lo que transgrede el derecho humano a la identidad y la gratuidad en la
emision de la primera acta de nacimiento, teniendo en cuenta que por mandato de la Norma Suprema,
el Estado tiene la obligacion de garantizar a las personas la gratuidad en el tramite de inscripcién en el
Registro Civil y de la primera copia certificada del acta de nacimiento, de modo que, al establecer ese
cobro, desnaturaliza los fines constitucionales del derecho a la identidad, todo ello en perjuicio del
interés superior de nifias, nifios y adolescentes.

190 La normaimpugnada establece lo siguiente:

Ley de Ingresos del Municipio de Bocoyna.

Il.- DERECHOS. 2024

11.6.- Legalizaci6n de firmas, certificacién y expedicion de documentos municipales.

6.- Registros a destiempo por afio. $100.00

191 Esfundado lo que alega la accionante.

192 Este Tribunal Pleno ha declarado la invalidez de normas similares a la impugnada al resolver las
acciones de inconstitucionalidad 3/2016%°, 6/2016", 7/2016™ 10/2016", 36/2016", 6/2017",
10/20177°, 11/20177°, 4/201777, 9/2017"%, 4/2018™°, 7/2018%°, 26/2018%", 34/2019%, 27/2021 y su
acumulada 30/2021% y, de manera reciente, las diversas 7/2022% y 11/2022%°.

193 En dichos precedentes esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido que el marco
constitucional mexicano brindé una proteccién mas amplia al derecho de identidad, garantizando que
se materialice en favor de los ciudadanos sin costo alguno, es decir, sin que la erogacion de recursos
para costear el tramite signifique un obstaculo al ejercicio de tal derecho. Ello, porque los tratados
internacionales en la materia no reconocen el aspecto de gratuidad que si reconoce la Constitucién
General, pues se limitan a exigir a los Estados que garanticen a sus ciudadanos el derecho a la
identidad y al registro del nacimiento de toda persona.

&8 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, tomo XIX, junio de 2004, pagina 863, registro digital 181398.

69Accién 3/2016, resuelta en sesion de 22 de noviembre de 2016, por unanimidad de once votos. Ponente: Ministro Javier Laynez Potisek.
OAcci()n 6/2016, resuelta en sesion de 28 de noviembre de 2016, por unanimidad de once votos. Ponente: Ministra Norma Lucia Pifia

Hernandez.

71Acci6n 7/2016, resuelta en sesion de 22 de noviembre de 2016, por unanimidad de once votos. Ponente: Ministro Javier Laynez Potisek.

72Acci6n 10/20186, resuelta en sesion de 28 de noviembre de 2016, por unanimidad de once votos. Ponente: Ministro Javier Laynez Potisek.
3Acci6n 36/2016, resuelta en sesion de 22 de noviembre de 2016, por unanimidad de once votos. Ponente: Ministro Alberto Pérez Dayan.

74Acci()n 6/2017, resuelta en sesion de 14 de noviembre de 2017, por unanimidad de once votos. Ponente: Ministro Arturo Zaldivar Lelo de
Larrea.

Accion 10/2017, resuelta en sesién de 3 de agosto de 2017, por unanimidad de once votos. Ponente: Ministro Eduardo Medina Mora I.
76Accit’)n 11/2017, resuelta en sesion de 14 de noviembre de 2017, por unanimidad de once votos. Ponente: Ministro Javier Laynez Potisek.
77Acci6n 4/2017, resuelta en sesion de 31 de octubre de 2017, por unanimidad de once votos. Ponente: Ministra Margarita Beatriz Luna
Ramos.
78Accit’)n 9/2017, resuelta en sesion de 31 de octubre de 2017, por unanimidad de once votos. Ponente: Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena.

9Acci()n 4/2018, resuelta en sesion de 3 de diciembre de 2018, por unanimidad de diez votos. Ponente: Ministro Javier Laynez Potisek.
OAcci()n 712018, resuelta en sesién de 3 de diciembre de 2018, por unanimidad de diez votos. Ponente: Ministra Norma Lucia Pifia
Hernandez.

Accion 26/2018, resuelta en sesion de 3 de diciembre de 2018, por unanimidad de diez votos. Ponente: Ministro José Fernando Franco
Gonzéalez Salas.
82Accién 34/2019, resuelta en sesion de 2 de diciembre del 2019, por unanimidad de diez votos. Ponente: Ministro Javier Laynez Potisek.
83Accién 27/2021 y su acumulada 30/2021, resueltas en sesion de 18 de noviembre de 2021, por unanimidad de nueve votos. Ponente:
Ministra Margarita Rios Farjat.

Accion 7/2022, resuelta en sesion de 25 de octubre de 2022, por unanimidad de once votos. Ponente: Ministra Loretta Ortiz Ahlf.
85Accién 11/2022, resuelta en sesion de 18 de octubre de 2022, por unanimidad de nueve votos. Ponente: Ministra Loretta Ortiz Ahlf.
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194 Ademas, se resalté que en el procedimiento legislativo que dio lugar a la reforma constitucional de
fecha diecisiete de junio de dos mil catorce, especificamente en el Dictamen de la Camara de
Diputados, se observa que uno de los motivos centrales fue la existencia de barreras “de indole legal,
geogréfica, econdmica, administrativa o cultural que obstaculizan el registro universal, gratuito y
oportuno de los nacimientos"g, es decir, el texto del articulo 4o0. constitucional encuentra su
justificacién precisamente en una preocupacién especial por la afectacion a las poblaciones mas
vulnerables de nuestro pais cuando éstas no son registradas.

195 Cabe mencionar que la adicion del octavo parrafo al articulo 40. de la Constitucion Federal®, asi como

del mandato contenido en el articulo Segundo Transitorio® del decreto respectivo, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el diecisiete de junio de dos mil catorce, resguardan el derecho a la
identidad, garantizando el registro del nacimiento de manera inmediata y la expedicién de la primera
acta de forma gratuita; con la correlativa obligacion de las Legislaturas de las entidades federativas de
exentar del cobro de los derechos correspondientes en sus cédigos hacendarios o financieros.

196 Por otra parte, si bien los tratados internacionales en la materia®® no reconocen el aspecto de gratuidad
—al sélo exigir a los Estados que salvaguarden a toda persona el derecho a la identidad y al registro del
nacimiento— la_Constitucién Federal otorga una proteccién mas amplia, garantizando el registro
y expedicidon de la primera copia certificada del acta de nacimiento sin costo alguno.

197 Ademés, que el texto constitucional es expreso y categérico respecto de dicha obligacion, sin
posibilidad de establecer excepciones, en la medida en que la Constituciébn no establece limite o
restriccion alguna para la titularidad, goce o ejercicio de tal derecho; a la par de que el Estado
Mexicano tiene la obligacion de garantizarlo en los términos ordenados por el Constituyente
Permanente.

198 A mayor abundamiento, este Pleno en sus diversos precedentes ha determinado que no se puede
condicionar la gratuidad de la inscripcion en el Registro Civil ni la expedicion de la primera copia
certificada del acta de nacimiento a plazo alguno, por lo que estos derechos pueden ser ejercidos en
cualquier momento, independientemente de la edad de la persona; y concluyé que el cobro de
derechos por registro extemporaneo ha quedado proscrito en México y ninguna ley estatal puede fijar
plazos que permitan su cobro.

199 A la luz de estos razonamientos, el articulo impugnado resulta inconstitucional, pues violenta el
derecho a la identidad, al prever el cobro de derechos por reqistro a destiempo de nacimientos.

200 La conclusion anterior se robustece con lo dispuesto por el articulo 4, parrafo cuarto, de la Constitucidn
del Estado de Chihuahua®, que también mandata la gratuidad del registro de nacimiento sin
distinciones, al establecer que: “Toda persona tiene derecho a la identidad. El Estado garantizara que
el registro sea universal, oportuno y gratuito de acuerdo con lo establecido en la ley.”

201 Cabe agregar que la violacion al derecho a la identidad por el cobro del registro de nacimiento puede
implicar que la persona no cuente con constancia legal de su existencia, dificultando el pleno ejercicio
de sus derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales®®.

8 Del Dictamen de la Camara de Diputados se desprende lo siguiente:

“Ademas, el informe intitulado “Derecho a la identidad. La cobertura del registro al nacimiento en México en 1999 y 209” elaborado por la
UNICEF vy el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), proporcioné una medicién del comportamiento del registro de los
nacimientos en nuestro pais para conocer el grado de cobertura a nivel nacional, estatal y municipal. En el aludido documento, se
establece que cuando no existen registros de nacimiento se afecta a la nifiez que pertenecen a la poblacion mas pobre y marginada:
indigenas, migrantes, o bien que habitan en zonas rurales, remotas o fronterizas. Ademas, sefiala que las razones para no efectuar
el registro de un nacimiento son complejas y multifactoriales ya que existen barreras de indole legal, geografica, econémica,
administrativa y/o cultural que obstaculizan el registro universal, gratuito y oportuno de nacimientos. Dentro de las barreras
econdmicas, se encuentran los costos relacionados al reqistro y emisién del acta de nacimiento, lo cual constituye una limitante
g;a\ra las poblaciones mas pobres y marginadas.

Constitucion Federal.

“Articulo 4o0. (...)
Toda persona tiene derecho a la identidad y a ser registrado de manera inmediata a su nacimiento. El Estado garantizara el cumplimiento de
estos derechos. La autoridad competente expedira gratuitamente la primera copia certificada del acta de registro de nacimiento. (...).”

Constitucién Federal.

“SEGUNDO. A partir de la entrada en vigor del presente Decreto, las Legislaturas de los Estados y la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, dispondran de seis meses para establecer en sus haciendas o cédigos financieros la exencién de cobro del derecho por el registro
de nacimiento y la expedicién de la primera copia certificada del acta de nacimiento.”

En especifico, los articulos 24, numeral 2, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, 29 de la Convencion Internacional sobre
la Proteccion de los Derechos de los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares, asi como 7 y 8 de la Convencion sobre los Derechos del
Nifio.

% Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Chihuahua.
“Articulo 4.- (...) ([Péarrafo adicionado mediante Decreto No. 1288-2013 Il P.O. publicado en el P.O.E. No. 85 del 23 de octubre de 2013)
Toda persona tiene derecho ala identidad. El Estado garantizara que el registro sea universal, oportuno y gratuito de acuerdo con lo

establecido en laley. (...).”

Resoluciones AG/RES. 2286 (XXXVII-0/07), 2362 (XXXVIII-0/08), 2602 (XL-O/10).
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Como se ha dicho en los precedentes de esta Suprema Corte de Justicia, el respeto del derecho a la
identidad condiciona el ejercicio de otros derechos como el de la nacionalidad y la ciudadania®,
0 en los precedentes de la Corte Interamericana de Derechos Humanos el derecho a la identidad
entrafia una importancia especial durante la nifiez, pues es esencial para el desarrollo personal93, o]
como ha precisado el Comité de los Derechos del Nifio®, el registro del nacimiento repercute en el
goce de sus derechos a la atencién, educacion y bienestar social basicos. De esta manera, mediante la
declaratoria de invalidez del precepto impugnado, se garantiza el ejercicio de otros derechos civiles,
politicos y sociales que estan condicionados por el respeto del derecho a la identidad.

Por tanto, lo procedente es declarar la invalidez de la fraccién I1.6, numeral 6, de la tarifa anexa a la
Ley de Ingresos del Municipio de Bocoyna, Estado de Chihuahua, para el ejercicio fiscal dos mil
veinticuatro.

TEMA VII. Establecimiento de infracciones por juegos en la via publica.

En su cuarto concepto de invalidez, la Comisién Nacional de los Derechos Humanos alega que
diversas disposiciones vulneran el principio de legalidad en su vertiente de taxatividad al prever una
multa a quienes participen en juegos de cualquier indole en la via publica, generando un amplio
margen de apreciacion a favor de las personas encargadas de aplicar las sanciones.

Por otra parte, considera que la expresion “molesten” constituye un término sobre inclusivo, ademas de
descripciones demasiado amplias y ambiguas que permiten una aplicacién discriminada en perjuicio
del derecho a la seguridad juridica y el principio de legalidad.

Es fundado lo alegado por las accionantes.
El texto de los preceptos combatidos por la accionante es el siguiente:

I. Ley de Ingresos del Municipio de Allende.

ANEXO 3 A LA TARIFA DE LA LEY DE INGRESOS 2024 DEL MUNICIPIO DE ALLENDE
SEGURIDAD PUBLICA

PAGO PAGO

SON INFRACCIONES CONTRA EL ORDEN Y LA SEGURIDAD. MINIMO MAXIMO

PARTICIPAR EN JUEGOS DE CUALQUIER INDOLE EN LA VIA
PUBLICA SIEMPRE QUE AFECTEN EL LIBRE TRANSITO DE LAS 260.00 550.00
PERSONAS Y VEHICULOS O QUE MOLESTEN A LAS PERSONAS.

Il. Ley de Ingresos del Municipio de Jiménez.

TARIFAS DE MULTAS POR FALTAS AL BANDO DE POLICIA Y BUEN GOBIERNO

HASTA
CONTRA EL ORDEN Y LA SEGURIDAD GENERAL.

Minima Maxima

X | Participar en juegos de cualquier indole en la via publica, siempre
que afecte el libre transito de personas o vehiculos, asi como $385.00 $770.00
obstruir la circulacion de vehiculos.

Ill. Ley de Ingresos del Municipio de Saucillo.

I1l.- PRODUCTOS.

INFRACCIONES AL BANDO DE POLICIA'Y BUEN GOBIERNO.

1. SON INFRACCIONES CONTRA EL ORDEN Y LA SEGURIDAD GENERAL.

CONCEPTO. MULTAS

VIII) Participar en juegos de cualquier indole en la via publica, siempre que | De 3 a 13 UMAS o
afecten el libre transito de personas y vehiculos que molesten a las personas. de 12 a 18 horas de
arresto.

92 Acciones de inconstitucionalidad 3/2016, 7/2016 y 36/2016, resueltas el 22 de noviembre de 2016, y 6/2016 y 10/2016, resueltas el 28
de noviembre de 2016.

Caso Contreras y otros Vs. El Salvador, Sentencia de 31 de agosto de 2011, Fondo, reparaciones y costas, parr. 113.

4 Comité de los Derechos del Nifio, Observacion General No. 7, Realizacion de los derechos del nifio en la primera infancia, 40° periodo de
sesiones (2006), U.N. Doc. CRC/C/GC/7/Rev.1 (2006), parr. 25.
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De la lectura de los preceptos impugnados se advierte, por una parte, que, en el Municipio de Allende,
se sanciona a las personas con una multa de entre $260.00 (doscientos sesenta pesos 00/100 M.N.) y
$550.00 (quinientos cincuenta pesos 00/100 M.N.), mientras que en el Municipio de Saucillo se prevé
una multa de entre $325.71 (trescientos veinticinco pesos 71/100 M.N.) y $1,411.41 (mil cuatrocientos
once pesos 41/100 M.N.),95 0 bien de 12 a 18 horas de arresto, por “Participar en juegos de cualquier
indole en la via publica, siempre que afecten el libre transito de las personas y vehiculos o que
molesten a las personas”; en tanto que en el Municipio de Jiménez, se considera que dicha falta
administrativa amerita una multa de entre $385.00 (trescientos ochenta y cinco pesos 00/100 M.N.) y
$770.00 (setecientos setenta pesos 00/100 M.N.).

Este Pleno ha analizado, de manera reciente, normas de contenido similar a las que son materia de
impugnacién en este apartado, al resolver la accion de inconstitucionalidad 18/2023 y su
acumulada 25/2023,96 en sesion de veintinueve de agosto de dos mil veintitrés, al declarar la
invalidez, por unanimidad de votos, de preceptos contenidos en Leyes de Ingresos de diversos
Municipios del Estado de Jalisco, para el ejercicio fiscal 2023, en los cuales se preveian la imposicion
de multas para sancionar la conducta consistente en provocar molestias a personas o a sus bienes,
por la préactica de juegos o deportes individuales o de conjunto, fuera de los sitios destinados para ello.

En dicho precedente, se dijo que este tipo de normas resultan inconstitucionales, pues su redaccion es
ambigua y delega un amplio margen de discrecionalidad tanto a las autoridades municipales, como a
los particulares que consideren que la conducta sancionada les generd molestias.

Para la individualizacion de la sancién, es necesario determinar si existi6 alguna molestia hacia una
persona o a sus bienes, esto conlleva la apreciacion subjetiva tanto de la autoridad como de la persona
que se dice molestada, para determinar qué clase o tipo de molestia requiere ser sancionada vy,
ademas, en qué grado pues la sancion pecuniaria debe fijarse entre los limites establecidos en los
propios preceptos.

Lo anterior, lejos de brindar seguridad juridica, genera incertidumbre para los particulares, pues la
calificacion que haga la autoridad en funcién de la apreciacién que, en su caso, exponga la persona
que se dice molestada, no responderd a criterios objetivos, sino que responden a un ambito
estrictamente personal, no solo de una autoridad administrativa sino también de los particulares que se
dicen afectados con la conducta, lo cual conlleva que el grado de afectacion sea relativo a cada
persona, atendiendo a su propia estimacion, de manera que si para alguna persona una actividad
pudiera resultarle altamente molesta, para otra no representaria afectacion alguna.

En esa linea de pensamiento, en el caso, las normas resultan violatorias al principio de seguridad
juridica garantizado por los articulos 14 y 16 constitucionales, pues, como bien indica la accionante,
no existe certeza del tipo de juego que se ve limitado, pues se abarca toda actividad que implique
esparcimiento; ademas, no se distingue si la afectacion al transito o la vialidad serd& momentanea, por
cierta temporalidad o de modo permanente, o el tipo de via publica que se veria afectada (principales,
secundarias o de otro tipo); y en cuanto al grado de “molestia” que se genere a las personas, como
ya ha establecido este Alto Tribunal en sus precedentes, ello resulta en una expresion que
corresponde al aspecto subjetivo de cada persona, atendiendo a su propia estimacion, lo que genera
un amplio margen de apreciacion al operador juridico para la actualizacion del supuesto normativo.

Por tanto, lo procedente es declarar la invalidez de las normas siguientes:

I Anexo 3 titulado “SEGURIDAD PUBLICA”, del apartado “SON INFRACCIONES CONTRA EL
ORDEN Y LA SEGURIDAD”, en la porcién normativa “participar en juegos de cualquier indole
en la via publica siempre que afecten el libre transito de las personas y vehiculos o que
molesten a las personas 260.00 550.00”, contenida en la tarifa anexa a la Ley de Ingresos del
Municipio de Allende.

1. Fraccion X del apartado titulado “TARIFAS DE MULTAS POR FALTAS AL BANDO DE POLICIA
Y BUEN GOBIERNO, CONTRA EL ORDEN Y LA SEGURIDAD GENERAL”, de la tarifa anexa a
la Ley de Ingresos del Municipio de Jiménez.

1. Numeral 1, inciso VIII) del apartado titulado “INFRACCIONES AL BANDO DE POLICIA Y BUEN
GOBIERNOQ?”, de la tarifa anexa a la Ley de Ingresos del Municipio de Saucillo.

% Esta cantidad expresada en pesos corresponde a las tres y trece UMA establecidas en la norma conforme a los valores y la operacion
aritmética establecida en los parrafos 130 y 131 de esta ejecutoria.

Accién de inconstitucionalidad 18/2023 y su acumulada 25/202, resueltas en sesién de 29 de agosto de 2023 en la que por
unanimidad de diez votos de las Ministras y de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzéalez Alcantara Carrancd, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf
(Ponente), Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Zaldivar Lelo de Larrea, Rios Farjat, Laynez Potisek y Presidenta Pifia Hernandez, se declaré la
invalidez de normas que establecian sanciones por provocar molestias a las personas o a sus bienes, siempre que no causen dafios, por la
practica de juegos o deportes individuales o de conjunto, fuera de los sitios destinados para ello.
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217

Todas las anteriores del Estado de Chihuahua para el ejercicio fiscal dos mil veinticuatro.

TEMA VIII. Establecimiento de infracciones por producir ruido o escandalo.

Por otra parte, la Comisién Nacional de los Derechos Humanos alega que diversas disposiciones que
sancionan el casuar escandalos en lugares publicos, que alteren la tranquilidad de las personas o
producir ruidos por cualquier medio, que provoquen molestias o alteren la tranquilidad, constituyen
categorias ambiguas y subjetivas que lejos de brindar seguridad juridica a las personas, constituyen

una restriccién indirecta.
El concepto de invalidez resulta fundado.

I. Ley de Ingresos del Municipio de Allende.

ANEXO 3 A LA TARIFA
SEGURIDAD PUBLICA
PAGO PAGO
SON INFRACCIONES CONTRA EL ORDEN Y LA SEGURIDAD. MINIMO | MAXIMO
CAUSAR ESCANDALO EN LUGARES PUBLICOS, QUE ALTEREN LA 55000 | 1.090.00
TRANQUILIDAD DE LAS PERSONAS. ' e
PRODUCIR RUIDOS POR CUALQUIER MEDIO, QUE PROVOQUEN 260.00 610.00
MOELSTIAS O ALTEREN LA TRANQUILIDAD DE LAS PERSONAS. ' )
Il. Ley de Ingresos del Municipio de Bachiniva.
Pago Pago
IX. Multas. Minimo Maximo
a) Seguridad Publica.
Son infracciones contra el orden y la seguridad.
Causar escandalos en lugares publicos, que alteren la tranquilidad de las $550
personas.
Producir ruidos por cualquier medio, que provoquen molestias o alteren la
- $260
tranquilidad de las personas.
Ill. Ley de Ingresos del Municipio de Jiménez.
TARIFAS DE MULTAS POR EL BANDO DE POLICIA Y BUEN GOBIERNO HASTA
CONTRA EL ORDEN Y LA SEGURIDAD GENERAL. Minima | Maxima
| ICausar escandalos en los lugares publicos, que alteren la tranquilidad de $385.00 | $770.00
as personas.
I Produt_:l_r ruidos por cualquier medio, que provoquen o alteren la $385.00 | $770.00
tranquilidad de las personas.
IV. Ley de Ingresos del Municipio de Lopez.
VI. FALTAS CONTRA EL ORDEN Y SEGURIDAD GENERAL.
A) Causar escandalos en lugares publicos o domicilios, que alteren la tranquilidad de las $2.300.00
personas; o
B) Producir ruidos por cualquier medio, que provoquen molestias o alteren la $2.300.00
tranquilidad de las personas; e
V. Ley de Ingresos del Municipio de Saucillo.
Ill. PRODUCTOS.
[...]
INFRACCIONES AL BANDO DE POLICIA Y BUEN GOBIERNO.
1. SON INFRACCIONES CONTRA EL ORDEN Y LA SEGURIDAD GENERAL.
CONCEPTO MULTAS
I) Causar escandalos en lugares publicos que alteren la tranquilidad de | De 3 a 13 UMAS o de 12
las personas. a 18 horas de arresto.
II) Producir ruidos por cualquier medio, que provoquen molestias o |De 3 a 13 UMAS o de 12
alteren la tranquilidad de las personas. a 18 horas de arresto.
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218 De la lectura de las normas impugnadas se advierte que las conductas descritas contienen
expresiones como: causar escandalos en lugares publicos, o bien, producir ruidos que causen molestia
o alteren la tranquilidad y arrojar objetos o liquidos a vehiculos o inmuebles.

219 Al analizar disposiciones de contenido similar a las aqui controvertidas, en las que se imponen multas
por escandalos en la via publica o participar en ellos en Leyes Municipales del Estado de Coahuila,
este Tribunal Pleno®’ determiné su invalidez conforme a los siguientes razonamientos:

De las normas transcritas en el inciso b) del considerando quinto de la presente sentencia,
se colige que la promovente reclama dentro de este rubro, las conductas que se enumeran
a continuacion:

1.10 Causar escandalos o participar en ellos en lugares publicos o privados.

Asimismo, este Tribunal Pleno considera que las normas que sancionan las conductas

ellos en lugares publicos o privados, son también inconstitucionales.

Lo anterior, porque de igual manera, no describen con suficiente precision las conductas
que prohiben, lo que propicia un amplio margen de apreciacion de la autoridad para
determinar, de manera discrecional y subjetiva, cuéles actos o conductas en concreto seran
motivo de sancion, asi como el grado de afectacion o molestia, lo que genera incertidumbre
para los gobernados, en contravencion al referido principio de taxatividad.”

220 En congruencia con las razones sostenidas por este Tribunal Pleno, se estima que en el caso concreto
las normas que se estudian, su redaccién resulta en amplio margen de apreciacion de la autoridad
para determinar de manera discrecional y subjetiva que tipo de escandalo o ruido encuadraria en el
supuesto para que el presunto infractor sea acreedor a una sancion.

221 Lo anterior, lejos de brindar seguridad juridica, genera incertidumbre para los gobernados, pues la
calificacion que haga la autoridad no respondera a criterios objetivos, sino que responden a un ambito
estrictamente personal, que hace que el grado de afectacion sea relativo a cada persona, atendiendo a
su propia estimacion, de manera que si para alguna persona una expresion pudiera resultarle
altamente injuriosa, para otra no representaria afectacion alguna.

222  Envirtud de lo anterior, este Tribunal Pleno considera procedente declarar la invalidez de los articulos
que establecen como conductas sancionables por escandalo en la via publica o producir ruidos que
causen molestias, establecidas en:

. Anexo 3 titulado “SEGURIDAD PUBLICA” en el apartado “SON INFRACCIONES CONTRA EL
ORDEN Y LA SEGURIDAD”, concretamente, las porciones normativas que sefalan “causar
escandalos en lugares publicos, que alteren la tranquilidad de las personas 550.00 1,090.007,
asi como “producir ruidos por cualquier medio, que provoquen molestias o alteran la
tranquilidad de las personas 260.00 610.00”, de la tarifa anexa a la Ley de Ingresos del
Municipio de Allende.

1. Fraccién IX, inciso a), en el apartado titulado “son infracciones contra el orden y la seguridad”,
especificamente, en las porciones normativas que sefialan “Causar escandalos en lugares
publicos, que alteren la tranquilidad de las personas $550” y “Producir ruidos por cualquier
medio, que provoquen molestias o alteren la tranquilidad de las personas $260” de la tarifa
anexa a la Ley de Ingresos del Municipio de Bachiniva.

IIl. Fracciones | y Il, del apartado de “TARIFAS DE MULTAS POR FALTAS AL BANDO DE
POLICIA Y BUEN GOBIERNO CONTRA EL ORDEN Y LA SEGURIDAD GENERAL” de Ia tarifa
anexa a la Ley de Ingresos del Municipio de Jiménez.

V. Fraccién VI, titulada “FALTAS CONTRA EL ORDEN Y SEGURIDAD GENERAL”, incisos A) y
B), de la tarifa anexa de la Ley de Ingresos del Municipio de Lépez.

V. Fraccion Il titulada “Productos”, seccién “Infracciones al bando de policia y buen gobie[no",
numeral 1, incisos 1) y Il) del apartado titulado “INFRACCIONES AL BANDO DE POLICIA Y
BUEN GOBIERNO?”, de la tarifa anexa a la Ley de Ingresos del Municipio de Saucillo.

97 Al resolver la accion de inconstitucionalidad 94/2020, fallada el 30 de noviembre de 2020, por unanimidad de once votos de las
sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzéalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas,
Aguilar Morales (Ponente), Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de
Larrea.
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223 Todas las anteriores del Estado de Chihuahua para el ejercicio fiscal dos mil veinticuatro.

TEMA IX. Multas por faltas al respeto y agresiones verbales.

224 En el cuarto concepto de invalidez, la Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos sefiala que los
preceptos que prevén infracciones por faltas al respeto o agresiones verbales describen hipotesis
normativas demasiado amplias y reconocen un amplio margen de discrecionalidad a la autoridad
correspondiente.

225  Este Tribunal Pleno considera que dichos argumentos son fundados.

226  Para analizar los argumentos expresados por la Comisién se estima oportuno precisar el contenido de
las normas impugnadas:

I. Ley de Ingresos del Municipio de Allende.

ANEXO 3 A LA TARIFA

SON FALTAS O INFRACCIONES CONTRA LAS BUENAS
COSTUMBRES Y LA INTEGRIDAD MORAL DEL INDIVIDUO Y DE LA
FAMILIA.

PAGO PAGO
MINIMO MAXIMO

FALTAR AL RESPETO A LAS PERSONAS, EN ESPECIAL FALTAR A
LA CONSIDERACION QUE SE DEBE A LOS NINOS, ANCIANOS Y 550.00 1,045.00
PERSONAS CON CAPACIDADES DIFERENTES.

Il. Ley de Ingresos del Municipio de Cuauhtémoc.

ARTICULO 8.- Para que el Municipio de Cuauhtémoc pueda cubrir los gastos previstos en su
presupuesto de egresos durante el ejercicio fiscal comprendido del 10 de enero al 31 de diciembre del
afio 2024, percibira los ingresos ordinarios y extraordinarios siguientes:

IV.- APROVECHAMIENTOS.

a) Por infracciones a la Ley de Vialidad y Transito del Estado de Chihuahua.

CLAVE CONCEPTO TARIFA (UMAS)

VIII-11 | Agresion verbal al oficial. 15.00

Ill. Ley de Ingresos del Municipio de Jiménez.

INFRACCIONES CONTRA LAS BUENAS COSTUMBRES Y LA INTEGRIDAD MORAL DEL
INDIVIDUO Y DE LA FAMILIA.

HASTA

Minima Maxima

Faltar el respeto a las personas, en especial faltar a la
Il [ consideracion que se debe a los nifios, ancianos y personas $385.00 $770.00
con capacidades diferentes.

227 De lo anterior se advierte que las normas impugnadas imponen multas por faltar al respeto a nifios,
ancianos y personas con capacidades diferentes, asi como agredir verbalmente a una autoridad.

228 Al respecto este Tribunal Pleno al analizar normas de contenido similar a la impugnadagg, determino:

98Acciones de inconstitucionalidad 53/2023 y su acumulada 62/2023, resueltas el 3 de octubre de 2023, por unanimidad de once votos de

las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar

Morales (Ponente), Pardo Rebolledo, Zaldivar Lelo de Larrea, apartandose de algunas consideraciones, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez

Dayan y Presidenta Pifia Hernandez, respecto del apartado VI, relativo al estudio de fondo, en su subapartado V.I1.7 denominado “Multas por

insultos u ofensas a autoridades y a la sociedad”.

e 81/2023 resuelta el 6 de noviembre de 2023, por unanimidad de once votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez

Ortiz Mena, Gonzéalez Alcantara Carrancéd (Ponente), Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Zaldivar Lelo de

Larrea, apartandose de algunas consideraciones, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez.

66/2022 y sus acumuladas 69/2022 y 71/2022 resueltas el 17 de octubre de 2022, por unanimidad de diez votos de las sefioras Ministras

y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa (Ponente), Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pifia

Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea por razones adicionales, respecto del apartado

VI, relativo al estudio de fondo, en su tema VI.4 denominado “Andlisis de las normas que prevén la regulacién indeterminada de conductas

sancionables en el ambito administrativo”

e 94/2020 resuelta el 30 de noviembre de 2020, por unanimidad de once votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carrancé en contra de las normas de los temas 1.12, 1.13, 1.14 y 1.15, Esquivel Mossa en contra de las
normas del tema 1.6, Franco Gonzélez Salas con reservas en las normas de los temas 1.12 y 1.15, Aguilar Morales (Ponente), Pardo
Rebolledo, Pifia Hernandez en contra de las normas del tema 1.5, Rios Farjat, Laynez Potisek en contra de las normas de los temas 1.5,
1.6 y 1.10, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea en contra de la metodologia y de las normas de los temas 1.5, 1.6 y 1.10,
respecto del considerando séptimo, relativo al andlisis de las normas que establecen la regulacion indeterminada de distintas conductas
sancionables en el ambito administrativo, en su tema 1, denominado “Por insultos, ultrajes, ofensas, agresiones, molestias y faltas de
respeto a la autoridad o cualquier miembro de la sociedad”.



Jueves 19 de junio de 2025 DIARIO OFICIAL 234

“

De la lectura de las normas impugnadas se advierte que sancionan con multa a quienes: se
expresen con palabras obscenas o hagan sefias o gestos obscenos o indecorosos en
lugares publicos; realicen actos que cause ofensas; falten al respeto o realicen actos que
causen ofensa a una o mas personas; y agredan verbalmente o cometan faltas a un oficial.

Retomando las razones sustentadas en los precedentes referidos, es que se concluye que
las disposiciones impugnadas resultan inconstitucionales, en tanto que se trata de normas
cuya redaccién evidencia un amplio margen de apreciacion para que la autoridad determine
de manera discrecional, qué tipo de actos causan ofensa, asi como qué faltas de respeto,
palabras obscenas, sefias 0 gestos obscenos o indecorosos en lugares publicos, asi como
agresiones verbales, insultos o faltas, encuadran en alguno de los supuestos para que el
presunto infractor sea acreedor a una sancién.

Lo anterior, genera incertidumbre para los gobernados, pues la calificacion que haga la
autoridad no respondera a criterios objetivos, sino que se circunscribe a un ambito
estrictamente personal, que hace que el grado de afectacion sea relativo a cada persona,
atendiendo a su propia estimacion.

Por dltimo, cabe mencionar que, tal como lo refiere la Comisién accionante esta Suprema
Corte de Justicia de la Nacion ha considerado que, tratdndose de servidores publicos, se
tiene un plus de proteccion constitucional de la libertad de expresion, ya que, derivado del
tipo de actividad que desempefian, se les exige un escrutinio publico intenso de sus
actividades y, de ahi, que estas personas deban demostrar un mayor grado de tolerancia®.

En consecuencia se declara la invalidez de los apartados “Son faltas o infracciones contra
las buenas costumbres y la integridad moral del individuo y de la familia”, respecto de las
infracciones “Expresarse con palabras obscenas o hacer seflas o gestos obscenos o
indecorosos en lugares publicos”, cuya multa sera de “550.00” a “1,090.00”, asi como
“realizar actos que cause ofensas a una o mas personas”, cuya multa sera de “550.00” a
“1,045.00”, del anexo 3 de la tarifa de la Ley de Ingresos del Municipio de Allende; VI,
fraccién VIIL5, y apartado 1X.3, subapartado 1V.4, respecto de las infracciones “Expresarse
con palabras obscenas o hacer sefias 0 gestos obscenos o indecorosos en lugares
publicos”, cuya multa sera de “$550” a “$1090”, asi como “Realizar actos que cause ofensas
a una o mas personas”, cuya multa sera de “$550” a “$1045”, de la tarifa anexa de la Ley de
Ingresos del Municipio de Bachiniva; Il, numeral 7, clave 7-11, en su porcién normativa “o
verbal”, de la tarifa anexa de la Ley de Ingresos del Municipio de Guerrero; IV, “tarifas de
multas por faltas al bando de policia y buen gobierno”, “infracciones contra las buenas
costumbres vy la integridad moral del individuo y de la familia”, fracciones | y Il, de la tarifa
anexa de la Ley de Ingresos del Municipio de Jiménez; IV, fraccion V, incisos D) y E), de la
tarifa anexa de la Ley de Ingresos del Municipio de Lopez; y articulo 179, en el apartado
referente a “infracciones al bando de policia y buen gobierno”, numeral 1, fraccion Xl), en la
porcién normativa “Proferir insultos 0”; numeral ), relativo a “Expresarse con palabras
obscenas o hacer sefias 0 gestos obscenos indecorosos en lugares publicos”, cuya multa
sera de “3 a 13 UMAS o de 12 a 18 horas de arresto”, y numeral Il), correspondiente a
“Faltar al respeto o realizar actos que causen ofensa a una o0 mas personas”, cuya multa
sera de “13 a 25 UMAS o de 19 a 24 horas de arresto”, de la tarifa anexa de la Ley de
Ingresos del Municipio de Saucillo, todos del Estado de Chihuahua, para el ejercicio fiscal
de dos mil veintitrés.”

229 En congruencia, con las razones sostenidas por este Tribunal Pleno en diversos precedentes se
declara la invalidez de las normas siguientes:

. La porcién normativa “faltar al respeto a las personas, en especial faltar a la consideracion que
se debe a los nifios, ancianos y personas con capacidades diferentes 550.00 1,045.00” de la
seccion titulada “son faltas o infracciones contra las buenas costumbres y la integridad del
individuo y de la familia” del Anexo 3 de la tarifa de la Ley de Ingresos del Municipio de Allende.

1. Articulo 8, fraccion 1V, inciso a), clave VIII-11, de la Ley de Ingresos del Municipio de
Cuauhtémoc.

1. Fraccién Ill, de la seccién “Infracciones contra las buenas costumbres y la integridad moral del
individuo y de la familia” de la tarifa anexa a la Ley de Ingresos del Municipio de Jiménez.

9 Asi lo ha sostenido la Primera Sala, al resolver el amparo directo 6/2009, en 7 de octubre de 2019, bajo la Ponencia del Ministro Sergio
A. Valls Hernandez, asi como en el amparo directo en revision 2044/2008, en sesion de 17 de junio de 2009, bajo la Ponencia del Ministro
José Ramén Cossio Diaz.
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230 Todas las anteriores del Estado de Chihuahua para el ejercicio fiscal dos mil veinticuatro.

TEMA X. Infracciones relacionadas con el acceso al transporte publico.

231 La Comision Nacional de los Derechos Humanos, en su cuarto concepto de invalidez, argumenta que
las disposiciones que establecen multas a los operadores del servicio publico de transporte que
permitan el acceso a personas en estado de embriaguez o bajo los efectos de alguna droga,
transgreden los derechos a la igualdad y no discriminacion.

232  Asimismo, refiere que si bien pudiera parecer que las normas impugnadas pretenden proteger la
integridad de las personas usuarias del transporte publico, lo cierto es que la medida resulta
desproporcional y discriminatoria, ya que el operador del transporte publico sera sujeto a una sancion
econdmica si permite el acceso a personas que ostenten tales caracteristicas, lo que conlleva a otorgar
un trato desigual por cuestiones economicas, de salud y de higiene personal restringiendo
injustificadamente sus derechos de movilidad y dignidad humana.

233  El concepto de invalidez hecho valer es esencialmente fundado.

234 Al respecto, conviene retomar algunas de las consideraciones que sostuvo este Tribunal Pleno al
resolver la accién de inconstitucionalidad 95/2020100, en la que se analizaron normas de contenido
similar a las impugnadas en el presente asunto.

235 En especifico, se determind que las normas que establecian una multa para quien permitiera el
“acceso _en vehiculos de servicio publico de pasaje a individuos en estado de ebriedad o que por su
falta de aseo o estado de salud perjudique o moleste al resto de los pasajeros.” asi como de
“limosneros” resultaban inconstitucionales al otorgar un trato discriminatorio a quienes por su estado de
salud, condicién social o falta de aseo no les sea permitido el acceso en vehiculos de transporte
publico, so pretexto de que perjudique o moleste al resto de los pasajeros.

236  Se sefialo que el hecho de que el operador del transporte publico sea sujeto a una sancion econémica
por permitir el acceso a personas que ostenten tales caracteristicas conlleva a otorgar un trato desigual
por cuestiones econOmicas, de salud y de higiene personal restringiendo injustificadamente sus
derechos de movilidad y dignidad humana.

237  Asimismo, determin6 que, de la redaccién de las normas impugnadas, resultaba en un amplio margen
de apreciacion al conductor de transporte publico para determinar, de manera discrecional, qué implica
gue una persona se encuentre en estado de ebriedad para encuadrarlo en el supuesto y evitar ser
acreedor a una sancion, lo que, lejos de brindar seguridad juridica, genera incertidumbre para los
gobernados, pues la calificacion que haga el operador del transporte publico no responde a criterios
objetivos, sino que atiende a su propia estimacion.

238 En ese sentido, se procede a analizar el contenido de los preceptos impugnados, tomando como
parélmetro101 —exclusivamente— las consideraciones del precedente que resulten aplicables al
presente asunto:

I. Ley de Ingresos de Cuauhtémoc.

ARTICULO 8.- Para que el Municipio de Cuauhtémoc pueda cubrir los gastos previstos en su
presupuesto de egresos durante el ejercicio fiscal comprendido del 10 de enero al 31 de diciembre del
afio 2024, percibira los ingresos ordinarios y extraordinarios siguientes:

100 Accién de inconstitucionalidad 95/2020, resuelta en sesién de 22 de septiembre de 2020, por mayoria de diez votos de las Ministras y
los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzéalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa por razones adicionales, Franco Gonzalez Salas salvo por
los preceptos que aluden a la apariencia o estado de salud, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo (Ponente), Pifia Hernandez, Rios Farjat,
Laynez Potisek con precisiones y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea salvo por los preceptos que aluden al aseo, condicién social y estado de
salud por diversas consideraciones, respecto del apartado VI, relativo al estudio de fondo, en su tema V, denominado “Discriminacién”,
consistente en declarar la invalidez de diversos articulos de leyes de ingresos y presupuesto de ingresos de municipios del Estado de Sonora,
para el ejercicio fiscal de dos mil veinte. El Ministro Pérez Dayan vot6 en contra. Los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara
Carrancd, Laynez Potisek y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea anunciaron sendos votos concurrentes.

No pasa inadvertido para este Tribunal Pleno que en sesion de 7 de marzo de 2023, se resolvio la diversa accion de

inconstitucionalidad 194/2020, en la que se desestimo la propuesta de invalidez formulada en relacion con la fraccion IX del articulo 155 de
la Ley de Movilidad Sustentable y Transporte del Estado de Baja California, que imponia la obligacion a los operadores de transporte publico
de impedir el ascenso a personas en estado notable de ebriedad o que se encuentren bajo el influjo de estupefacientes; sin embargo, en
dicho asunto la redaccién de la norma dista a la empleada por el Congreso del Estado de Chihuahua, ademas de que en aquel precepto no
se impone una multa, sino que Unicamente se establece la obligacion respectiva a cargo del operador de transporte.
Se expres6 una mayoria de seis votos a favor de las Ministras y los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzélez Alcantara Carranca, Pardo
Rebolledo, Rios Farjat, Laynez Potisek y Presidenta Pifia Hernandez respecto del apartado VII, relativo al estudio de fondo, en su tema lIl,
denominado “Igualdad y no discriminacién”, consistente en declarar la invalidez del articulo 155, fraccion XIX, en su porciéon normativa “el
ascenso a personas en estado notable de ebriedad o que se encuentren bajo el influjo de estupefacientes. Asimismo, se prohibe”, de la Ley
de Movilidad Sustentable y Transporte del Estado de Baja California. La Ministra Esquivel Mossa y los Ministros Aguilar Morales, Zaldivar Lelo
de Larrea y Pérez Dayan votaron en contra.
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IV.- APROVECHAMIENTOS.

Son los recargos, las multas y los demés ingresos de derecho publico, que no se clasifican como
impuestos, contribuciones de mejoras, derechos, productos, participaciones o aportaciones.

1.- Multas y/o sanciones.

a) Por infracciones a la Ley de Vialidad y Transito del Estado de Chihuahua.

CLAVE CONCEPTO IL/JAI\?/IAFSA)\
IX-11 | Permitir pasaje en estado de ebriedad o intoxicacion. 3.36
Il. Ley de Ingresos del Municipio de Saucillo.
11l.- PRODUCTOS.
8. TRANSPORTISTAS DE CARGA O PERSONAS.
CLAVE CONCEPTO MULTAS
8-7 Permitir pasajeros en estado de ebriedad o bajo el efecto de las drogas. $278.00

De la transcripcion anterior, se advierte que las normas impugnadas prevén una multa de entre
$364.79'% y $278.00 a cargo de los transportistas que permitan el acceso a pasajeros en estado de
ebriedad o bajo el efecto de drogas. En ese sentido, de conformidad con el precedente referido, se
considera que éstas resultan en un amplio margen de apreciacion al conductor de transporte publico
para determinar, de manera discrecional, cuando o qué implica que una persona se encuentre en
estado de ebriedad o bajo el efecto de alguna droga para encuadrarlo en el supuesto y evitar ser
acreedor a una sancion, lo que, lejos de brindar seguridad juridica, genera incertidumbre para los
gobernados, pues la calificacion que haga el operador del transporte publico no responde a criterios
objetivos, sino que atiende a su propia estimacion.

Estas consideraciones fueron recientemente reiteradas por el Tribunal Pleno al resolver la accién de
inconstitucionalidad 53/2023 y su acumulada 62/2023.1%

En consecuencia, se declara la invalidez de las normas siguientes:

l. Articulo 8, fraccion 1V, inciso a), clave IX-11, de la Ley de Ingresos del Municipio de
Cuauhtémoc.

1. Fraccion lll, numeral 8, clave 8-7, de la tarifa anexa a la Ley de Ingresos del Municipio de
Saucillo.

Todas las referidas normas del Estado de Chihuahua, para el ejercicio fiscal de dos mil veinticuatro.

VIl. EFECTOS.

En términos de los articulos 41, fraccion IV'%, y 45, parrafo primero’®, en relacién con el 73'% de la

Ley Reglamentaria, las sentencias deben contener sus alcances y efectos y deben fijar con precision
los 6rganos obligados a cumplirlas, las normas generales respecto de las cuales operen y todos
aquellos elementos necesarios para su plena eficacia en el &mbito que corresponda. Ademas, se debe
fijar la fecha a partir de la cual produciran sus efectos.

Declaratoria de invalidez: En atencion a las consideraciones desarrolladas en el apartado
precedente, se declara la invalidez de los siguientes articulos de leyes de ingresos de municipios del
Estado de Chihuahua para el ejercicio fiscal dos mil veinticuatro, publicadas en el Periodico Oficial de
la entidad el treinta de diciembre de dos mil veintitrés.

102 . . .
Cantidad expresada en pesos mexicanos (moneda nacional).

Accién de inconstitucionalidad 53/2023 y su acumulada 62/2023, resueltas en sesion de 3 de octubre de 2023, por mayoria de nueve
votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzélez Alcantara Carrancd, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf,
Aguilar Morales (Ponente), Pardo Rebolledo, Zaldivar Lelo de Larrea por razones distintas, Rios Farjat y Presidenta Pifia Hernandez. Los
Ministros Laynez Potisek y Pérez Dayan votaron en contra. Lo anterior en relacién al estudio de fondo, en su subapartado VI.4, denominado
“Multas por permitir el acceso a pasajeros en estado de ebriedad o bajo el efecto de drogas”, a cargo de los transportistas.

Articulo 41. Las sentencias deberan contener: [...]

IV. Los alcances y efectos de la sentencia, fijando con precision, en su caso, los 6rganos obligados a cumplirla, las normas generales o actos
respecto de los cuales opere y todos aquellos elementos necesarios para su plena eficacia en el ambito que corresponda. Cuando la
sentencia declare la invalidez de una norma general, sus efectos deberan extenderse a todas aquellas normas cuya validez dependa de la
propia norma invalidada; [...].

Articulo 45. Las sentencias produciran sus efectos a partir de la fecha que determine la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. [...].
6 Articulo 73. Las sentencias se regiran por lo dispuesto en los articulos 41, 43, 44 y 45 de esta ley.
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TEMA |. Cobro por el servicio de alumbrado publico.

1.

Articulo 50 de la Ley de Ingresos del Municipio de Juarez.

TEMA II. Cobro por la reproduccién de la informacion solicitada relacionada con el acceso a la
informacion publica.

1.

Fraccién VII, apartado AA, inciso c), de la tarifa anexa a la Ley de Ingresos del Municipio de
Camargo.

Fraccién XXII, numerales 3, inciso b), y 4, inciso b), de la tarifa anexa a la Ley de Ingresos del
Municipio de Chihuahua.

Fraccién 1.1, numeral 15, incisos a) y c), de la tarifa anexa a la Ley de Ingresos del Municipio
de Hidalgo del Parral.

Articulo 68, numerales 3, 4, 7 y 8, de la Ley de Ingresos del Municipio de Juéarez.

Fraccion 11.2.4, numeral 25, incisos A), B), C) y D), de la Ley de Ingresos del Municipio de
Namiquipa.

Numeral 10 de la tarifa anexa a la Ley de Ingresos del Municipio de Santa Bérbara.

Numeral 11, subnumerales 20y 26, fracciones lll, inciso b), IV, inciso b) y VI de la tarifa anexa
a la Ley de Ingresos del Municipio de Saucillo.

TEMA lll. Cobro por la reproduccion de la informacion solicitada no relacionada con el acceso a
lainformacién publica.

1.
2.

10.

11.

12.
13.

14.

15.

Fraccion 1.4, numeral 7.3, de la tarifa anexa a la Ley de Ingresos del Municipio de Allende.

Fraccion 1V, inciso a), numerales 1, 2 y 3, de la tarifa anexa a la Ley de Ingresos del Municipio
de Casas Grandes.

Fraccion 1.7, numerales 9 y 11, subnumeral 11.1, inciso b), de la tarifa anexa a la Ley de
Ingresos del Municipio de Coronado.*®’

Fraccion 11.2.4, numeral 1, inciso B), de la tarifa anexa a la Ley de Ingresos del Municipio de
Delicias.

Numeral 4, subnumeral 4.6, nimero 4.6.2, de la tarifa anexa a la Ley de Ingresos del
Municipio de Galeana.

Fraccion 1.3, numeral 15, de la tarifa anexa a la Ley de Ingresos del Municipio de Gémez
Farias.

Fraccion 11.6, numerales 1y 2, de la tarifa anexa a la Ley de Ingresos de Huejotitan.

Fracciones |, numeral 6, y Il, numeral 1, de la tarifa anexa a la Ley de Ingresos del Municipio
de Maguarichi.

Fraccion 11.2, numerales 2.1, 2.2 y 2.5 de la tarifa anexa a la Ley de Ingresos del Municipio de
Manuel Benavides

Fraccion 11.2.4, numeral 26, inciso b), de la tarifa anexa a la Ley de Ingresos del Municipio de
Namiquipa.

Articulo 21, fraccion IV, subapartado a.1, de la Ley de Ingresos del Municipio de Nuevo Casas
Grandes.

Fraccion IV, numeral 1, de la tarifa anexa a la Ley de Ingresos del Municipio de Rosales.

Fraccion 1.6, numeral 1, de la tarifa anexa a la Ley de Ingresos del Municipios de San
Francisco de Conchos

Numeral 9.23, letras b y ¢, de la tarifa anexa a la Ley de Ingresos del Municipio de Santa
Bérbara.

Fraccion 11.8, numeral 7, de la tarifa anexa a la Ley de Ingresos del Municipio de Satevo.

107 . o . . ; ) L
Al respecto importa sefialar que en la legislacion se prevén dos numerales 11, sin embargo, la materia de la presente invalidez, lo es
aquel cuyo numeral refiere “Expediciéon de copias certificadas”.
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TEMA IV. Preceptos que prevén impuestos adicionales.

1.

10.

11.

12.

13.

14.
15.
16.

17.

18.

19.

Articulo primero, fraccion |, inciso a), numeral 5, de la Ley de Ingresos del Municipio de
Batopilas de Manuel Gémez Morin.

Articulo primero, fraccion |, inciso a), numeral 5, de la Ley de Ingresos del Municipio de
Balleza.

Articulo 9 de la Ley de Ingresos del Municipio de Casas Grandes.

Articulo primero, fraccion |, inciso a), numeral 5, de la Ley de Ingresos del Municipio de
Coronado.

Articulos 24 y 25 de la Ley de Ingresos del Municipio de Delicias.

Articulo primero, fraccién [, inciso a), numeral 5, de la Ley de Ingresos del Municipio de Dr.
Belisario Dominguez.

Articulo 26, inciso a), numeral 1, de la Ley de Ingresos del Municipio de Galeana.

Articulo primero, fraccion I, inciso a), numeral 5, de la Ley de Ingresos del Municipio de
Gomez Farias.

Articulo primero, fraccion I, inciso a), numeral 5, de la Ley de Ingresos del Municipio de
Guazapares.

Articulo primero, fraccion |, inciso a), numeral 5, de la Ley de Ingresos del Municipio de
Huejotitan.

Articulo primero, fraccién |, inciso a), numeral 5, de la Ley de Ingresos del Municipio de
Julimes.

Articulo primero, fraccion I, inciso a), numeral 5, de la Ley de Ingresos del Municipio de
Maguarichi.

Articulo primero, fraccion I, inciso a), numeral 5, de la Ley de Ingresos del Municipio de
Manuel Benavides.

Articulo primero, fraccion I, inciso A), numeral 5, de la Ley de Ingresos del Municipio de Moris.
Articulos 20 y 21 de la Ley de Ingresos del Municipio de Rosales.

Articulo primero, fraccion |, inciso a), numeral 5, de la Ley de Ingresos del Municipio de San
Francisco de Conchos.

Articulo primero, fraccion |, inciso a), numeral 4, de la Ley de Ingresos del Municipio de San
Francisco del Oro.

Articulo primero, fraccién 1, inciso a), numeral 5, de la Ley de Ingresos del Municipio de
Temosachic.

Articulo primero, fraccion |, inciso a), numeral 5, de la Ley de Ingresos del Municipio de Valle
de Zaragoza.

TEMA V. Cobro por la obtencién de permisos para eventos particulares.

1.
2.

© © N o

Fraccion 11.4, numeral 4, de la tarifa anexa a la Ley de Ingresos del Municipio de Allende.

Fraccion 111.17, numeral 23, de la tarifa anexa a la Ley de Ingresos del Municipio de Aquiles
Serdan.

Apartado B, numeral 16.13, de la tarifa anexa a la Ley de Ingresos del Municipio de
Ascension.

Fraccion VI, numeral 8, de la tarifa anexa a la Ley de Ingresos del Municipio de Coyame del
Sotol.

Fraccién 11.2.8, inciso B), numeral 2, de la tarifa anexa a la Ley de Ingresos del Municipio de
Delicias.

Articulo 69, numeral 5, de la Ley de Ingresos del Municipio de Juarez.
Numeral 4, subnumeral 4.20, de la tarifa anexa a la Ley de Ingresos del Municipio de Julimes.
Fraccion 11.2.8, numeral 2, de la tarifa anexa a la Ley de Ingresos del Municipio de Namiquipa.

Articulo 21, fraccion 1V, apartado a, subapartado a.2.18.14, de la Ley de Ingresos del
Municipio de Nuevo Casas Grandes.

Fraccién 11.12, en la porcién normativa “Permiso para bailes de paga $161.83”, de la tarifa
anexa a la Ley de Ingresos del Municipio de San Francisco del Oro.
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TEMA VI. Cobro por registro de nacimientos.

1.

Fraccién 11.6, numeral 6, de la tarifa anexa a la Ley de Ingresos del Municipio de Bocoyna.

TEMA VII. Establecimiento de infracciones por juegos en la via publica.

1.

Anexo 3 titulado “SEGURIDAD PUBLICA”, del apartado “SON INFRACCIONES CONTRA EL
ORDEN Y LA SEGURIDAD?”, en la porcion normativa “participar en juegos de cualquier indole
en la via publica siempre que afecten el libre transito de las personas y vehiculos o que
molesten a las personas 260.00 550.00”, contenida en la tarifa anexa a la Ley de Ingresos del
Municipio de Allende.

Fraccion X del apartado titulado “TARIFAS DE MULTAS POR FALTAS AL BANDO DE
POLICIA Y BUEN GOBIERNO, CONTRA EL ORDEN Y LA SEGURIDAD GENERAL”, de la
tarifa anexa a la Ley de Ingresos del Municipio de Jiménez.

Numeral 1, inciso VIII) del apartado titulado “INFRACCIONES AL BANDO DE POLICIA Y
BUEN GOBIERNO?, de la tarifa anexa a la Ley de Ingresos del Municipio de Saucillo.

TEMA VIII. Establecimiento de infracciones por producir ruido o escandalo.

1.

Anexo 3 titulado “SEGURIDAD PUBLICA” en el apartado “SON INFRACCIONES CONTRA EL
ORDEN Y LA SEGURIDAD”, concretamente, las porciones normativas que sefialan “causar
escandalos en lugares publicos, que alteren la tranquilidad de las personas 550.00 1,090.00,
asi como “producir ruidos por cualquier medio, que provoquen molestias o alteran la
tranquilidad de las personas 260.00 610.00”, de la tarifa anexa a la Ley de Ingresos del
Municipio de Allende.

Fraccion IX, inciso a), en el apartado titulado “son infracciones contra el orden y la seguridad”,
especificamente, en las porciones normativas que sefialan “Causar escandalos en lugares
publicos, que alteren la tranquilidad de las personas $550” y “Producir ruidos por cualquier
medio, que provoquen molestias o alteren la tranquilidad de las personas $260” de la tarifa
anexa a la Ley de Ingresos del Municipio de Bachiniva.

Fracciones | y Il, del apartado de “TARIFAS DE MULTAS POR FALTAS AL BANDO DE
POLICIA Y BUEN GOBIERNO CONTRA EL ORDEN Y LA SEGURIDAD GENERAL’ de la
tarifa anexa a la Ley de Ingresos del Municipio de Jiménez.

Fraccion VI, titulada “FALTAS CONTRA EL ORDEN Y SEGURIDAD GENERAL”, incisos A) y
B), de la tarifa anexa de la Ley de Ingresos del Municipio de Lépez.

Fraccion 11l titulada “Productos”, seccién “Infracciones al bando de policia y buen gobierno”,
numeral 1, incisos 1) y Il) del apartado titulado “INFRACCIONES AL BANDO DE POLICIA Y
BUEN GOBIERNO?”, de la tarifa anexa a la Ley de Ingresos del Municipio de Saucillo.

TEMA IX. Multas por faltas al respeto y agresiones verbales.

1.

La porcién normativa “faltar al respeto a las personas, en especial faltar a la consideracién
gue se debe a los nifios, ancianos y personas con capacidades diferentes 550.00 1,045.00”
de la seccidn titulada “son faltas o infracciones contra las buenas costumbres y la integridad
del individuo y de la familia” del Anexo 3 de la tarifa de la Ley de Ingresos del Municipio de
Allende.

Articulo 8, fraccion 1V, inciso a), clave VIII-11, de la Ley de Ingresos del Municipio de
Cuauhtémoc.

Fraccion lll, de la seccion “Infracciones contra las buenas costumbres y la integridad moral del
individuo y de la familia” de la tarifa anexa a la Ley de Ingresos del Municipio de Jiménez.

TEMA X. Infracciones relacionadas con el acceso al transporte publico.

1.

Articulo 8, fraccion IV, inciso a), clave 1X-11, de la Ley de Ingresos del Municipio de
Cuauhtémoc.

Fraccion lll, numeral 8, clave 8-7, de la tarifa anexa a la Ley de Ingresos del Municipio de
Saucillo.

Fecha a partir de la cual surtira efectos la declaratoria de invalidez: Conforme a lo dispuesto en el
articulo 45, parrafo primero, de la Ley Reglamentaria, la declaratoria de invalidez surtira sus efectos a
partir de la notificacion de los puntos resolutivos de esta sentencia al Congreso del Estado de
Chihuahua.
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Finalmente, en virtud de que la declaratoria de invalidez es respecto de disposiciones generales de
vigencia anual, se exhorta al Poder Legislativo del Estado de Chihuahua para que, en lo futuro se
abstenga de incurrir en los mismos vicios de inconstitucionalidad que las normas declaradas
invélidas en esta resolucion.

Asimismo, debera notificarse la presente sentencia a los municipios involucrados, por ser las
autoridades encargadas de la aplicacion de las leyes de ingresos cuyas disposiciones fueron
invalidadas.

VIII. DECISION.
Por lo expuesto y fundado, se resuelve:

PRIMERO. Es parcialmente procedente y fundada la presente accion de inconstitucionalidad y su
acumulada.

SEGUNDO. Se sobresee en la accion de inconstitucionalidad 45/2024 respecto de los articulos
decimocuarto de la Ley de Ingresos del Estado de Chihuahua, asi como 26 y 27 de la Ley de
Ingresos del Municipios de Delicias, Chihuahua, ambas para el Ejercicio Fiscal de 2024, publicadas
en el Periddico Oficial de dicha entidad federativa el treinta de diciembre de dos mil veintitrés.

TERCERO. Se declara la invalidez de la TARIFA, en su fraccion 11.4, numerales 4 y 7.3, asi como su
ANEXO 3, titulado ‘SEGURIDAD PUBLICA’, en sus apartados ‘SON INFRACCIONES CONTRA EL
ORDEN Y LA SEGURIDAD’, en sus porciones normativas ‘CAUSAR ESCANDALOS EN LUGARES
PUBLICOS, QUE ALTEREN LA TRANQUILIDAD DE LAS PERSONAS 550.00 1,090.00’, ‘PRODUCIR
RUIDOS POR CUALQUIER MEDIO, QUE PROVOQUEN MOLESTIAS O ALTEREN LA
TRANQUILIDAD DE LAS PERSONAS 260.00 610.00’' y ‘PARTICIPAR EN JUEGOS DE CUALQUIER
INDOLE EN LA ViA PUBLICA SIEMPRE QUE AFECTEN EL LIBRE TRANSITO DE LAS PERSONAS
Y VEHICULOS O QUE MOLESTEN A LAS PERSONAS 260.00 550.00°, y ‘SON FALTAS O
INFRACCIONES CONTRA LAS BUENAS COSTUMBRES Y LA INTEGRIDAD MORAL DEL
INDIVIDUO Y DE LA FAMILIA’, en su porcién normativa ‘FALTAR AL RESPETO A LAS PERSONAS,
EN ESPECIAL FALTAR A LA CONSIDERACION QUE SE DEBE A LOS NINOS, ANCIANOS Y
PERSONAS CON CAPACIDADES DIFERENTES 550.00 1,045.00’, de la Ley de Ingresos del
Municipio de Allende, de la TARIFA, en su fraccion II1.17, numeral 23, de la Ley de Ingresos del
Municipio de Aquiles Serdan, de la TARIFA, en su apartado B, numeral 16.13, de la Ley de Ingresos
del Municipio de Ascension, de la TARIFA, en su fraccion IX, inciso a), intitulado ‘Son infracciones
contra el orden y la seguridad’, en sus porciones normativas ‘Causar escandalos en lugares publicos,
que alteren la tranquilidad de las personas $550.00’ y ‘Producir ruidos por cualquier medio, que
provoquen molestias o alteren la tranquilidad de las personas $260.00°, de la Ley de Ingresos del
Municipio de Bachiniva, del articulo primero, fraccion I, inciso a), numeral 5, de la Ley de Ingresos del
Municipio de Balleza, del articulo primero, fraccion I, inciso a), numeral 5, de la Ley de Ingresos del
Municipio de Batopilas de Manuel Gémez Morin, de la TARIFA, en su fraccion 1.6, numeral 6, de la Ley
de Ingresos del Municipio de Bocoyna, de la TARIFA, en su fraccion VI, apartado AA, inciso c), de la
Ley de Ingresos del Municipio de Camargo, del articulo 9 y de la TARIFA, en su fraccion IV, inciso a),
numerales 1, 2 y 3, de la Ley de Ingresos del Municipio de Casas Grandes, de la TARIFA, en su
fraccion XXII, numerales 3, inciso b), y 4, inciso b), de la Ley de Ingresos del Municipio de Chihuahua,
del articulo primero, fraccion I, inciso a), numeral 5, y de la TARIFA, en su fraccion 1.7, numerales 9 y
11, subnumeral 11.1, inciso b), de la Ley de Ingresos del Municipio de Coronado, de la TARIFA, en su
fraccion VI, numeral 8, de la Ley de Ingresos del Municipio de Coyame del Sotol, del articulo 8,
fraccion IV, numeral 1, inciso a), claves VIII-11 y 1X-11, de la Ley de Ingresos del Municipio de
Cuauhtémoc, de los articulos 24 y 25 y de la TARIFA, en sus fracciones 11.2.4, numeral 1, inciso B), y
11.2.8, inciso B), numeral 2, de la Ley de Ingresos del Municipio de Delicias, del articulo primero,
fraccion I, inciso a), numeral 5, de la Ley de Ingresos del Municipio de Dr. Belisario Dominguez, del
articulo 26, inciso a), numeral 1, y de la TARIFA, en su numeral 4, subnumeral 4.6.2, de la Ley de
Ingresos del Municipio de Galeana, del articulo primero, fraccion I, inciso a), numeral 5, y de la
TARIFA, en su fraccion 11.3, numeral 15, de la Ley de Ingresos del Municipio de Gémez Farias, del
articulo primero, fraccion I, inciso a), numeral 5, de la Ley de Ingresos del Municipio de Guazapares, de
la TARIFA, en su fraccién 1.1, numeral 15, incisos a) y c), de la Ley de Ingresos del Municipio de
Hidalgo del Parral, del articulo primero, fraccion I, inciso a), numeral 5, y de la TARIFA, en su fraccion
1.6, numerales 1 y 2, de la Ley de Ingresos del Municipio de Huejotitan, de la TARIFA, en sus
apartados intitulados ‘TARIFAS DE MULTAS POR FALTAS AL BANDO DE POLICIA Y BUEN
GOBIERNO, CONTRA EL ORDEN Y LA SEGURIDAD GENERAL’, fracciones I, Il y X, e
‘INFRACCIONES CONTRA LAS BUENAS COSTUMBRES Y LA INTEGRIDAD MORAL DEL
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INDIVIDUO Y DE LA FAMILIA’, fraccion lll, de la Ley de Ingresos del Municipio de Jiménez, de los
articulos 50, 68, numerales 3, 4, 7 y 8, y 69, numeral 5, de la Ley de Ingresos del Municipio de Juérez,
del articulo primero, fraccién I, inciso a), numeral 5 y de la TARIFA, en su numeral 4, subnumeral 4.20,
de la Ley de Ingresos del Municipio de Julimes, de la TARIFA, en su fraccién VI, intitulada ‘FALTAS
CONTRA EL ORDEN Y SEGURIDAD GENERAL’, incisos A) y B), de la Ley de Ingresos del Municipio
de Loépez, del articulo primero, fraccion I, inciso a), numeral 5, y de la TARIFA, en sus fracciones I,
numeral 6, y Il, numeral 1, de la Ley de Ingresos del Municipio de Maguarichi, del articulo primero,
fraccion |, inciso a), numeral 5, y de la TARIFA, en su fraccion 1.2, numerales 2.1, 2.2 y 2.5, de la Ley
de Ingresos del Municipio de Manuel Benavides, del articulo primero, fraccién |, inciso a), numeral 5, de
la Ley de Ingresos del Municipio de Moris, de la TARIFA, en sus fracciones I1.2.4, numerales 25,
incisos A), B), C) y D), y 26, inciso b), y 11.2.8, numeral 2, de la Ley de Ingresos del Municipio de
Namiquipa, del articulo 21, fraccion IV, apartado a, subapartados a.1 y a.2.18.14, de la Ley de Ingresos
del Municipio de Nuevo Casas Grandes, de los articulos 20 y 21 y de la TARIFA, en su fraccion 1V,
numeral 1, de la Ley de Ingresos del Municipio de Rosales, del articulo primero, fraccién |, inciso a),
numeral 5, y de la TARIFA, en su fraccién 1.6, numeral 1, de la Ley de Ingresos del Municipio de San
Francisco de Conchos, del articulo primero, fraccién I, inciso a), numeral 4, y de la TARIFA, en su
fraccién 11.12, en su porcion normativa ‘Permiso para bailes de paga $161.83’, de la Ley de Ingresos
del Municipio de San Francisco del Oro, de la TARIFA, en sus numerales 9.23, letras b y ¢), y 10, de la
Ley de Ingresos del Municipio de Santa Barbara, de la TARIFA, en su fraccion 11.8, numeral 7, de la
Ley de Ingresos del Municipio de Satevd, de la TARIFA, en su numeral 11, subnumerales 20 y 26,
fracciones ll, inciso b), IV, inciso b), y VI, asi como del apartado lll, intitulado ‘PRODUCTOS’,
subapartados ‘INFRACCIONES A LA LEY DE TRANSITO’, clave 8-7, e INFRACCIONES AL BANDO
DE POLICIA Y BUEN GOBIERNQ’, numeral 1, incisos 1), Il) y VIII), de la Ley de Ingresos del Municipio
de Saucillo, del articulo primero, fraccion I, inciso a), numeral 5, de la Ley de Ingresos del Municipio de
Temosachic y del articulo primero, fraccion |, inciso a), numeral 5, de la Ley de Ingresos del Municipio
de Valle de Zaragoza, Chihuahua, para el Ejercicio Fiscal de 2024, publicadas en el Periddico Oficial
de dicha entidad federativa el treinta de diciembre de dos mil veintitrés.

CUARTO. La declaratoria de invalidez decretada surtira sus efectos a partir de la notificacion de estos
puntos resolutivos al Congreso del Estado de Chihuahua, en los términos precisados en el apartado VII
de esta determinacion.

QUINTO. Publiquese esta resolucion en el Diario Oficial de la Federacion, en el Periédico Oficial del
Estado de Chihuahua, asi como en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.

Notifiquese, haciéndolo por medio de oficio a las partes, y, en su oportunidad, archivese el expediente
como asunto concluido.

Asi lo resolvio el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:
En relacién con el punto resolutivo primero:

Se aprobé por unanimidad de nueve votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez, respecto de los
apartados |, II, 11l y V relativos, respectivamente, a la competencia, a la oportunidad, a la legitimacién y
a la precision de las normas impugnadas.

Se aprobd por unanimidad de nueve votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carrancd, Esquivel Mossa, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez, respecto del
apartado 1V, relativo a las causas de improcedencia, consistente en declarar infundada la hecha valer
por el Poder Ejecutivo del Estado de Chihuahua. El sefior Ministro Gonzalez Alcantara Carranca
anuncié voto concurrente.

En relacién con el punto resolutivo segundo:

Se aprob6 por mayoria de seis votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Esquivel Mossa, Pardo Rebolledo, Rios Farjat, Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez
separandose de los parrafos del 41 al 48 y por consideraciones diversas, respecto del apartado IV,
relativo a las causas de improcedencia, consistente en sobreseer de oficio respecto del articulo
decimocuarto de la Ley de Ingresos del Estado de Chihuahua para el Ejercicio Fiscal de 2024. Los
sefiores Ministros Gonzalez Alcantara Carranca, Aguilar Morales y Laynez Potisek votaron en contra.
La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez anunci6é voto concurrente. El sefior Ministro Gonzalez
Alcantara Carranca anunci6 voto particular.
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Se aprobd por unanimidad de nueve votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez, respecto del
apartado IV, relativo a las causas de improcedencia, consistente en sobreseer de oficio respecto de los
articulos 26 y 27 de la Ley de Ingresos del Municipios de Delicias, Chihuahua, para el Ejercicio Fiscal
de 2024. El sefior Ministro Gonzalez Alcantara Carranca anuncié voto concurrente.

En relacién con el punto resolutivo tercero:

Se aprobé por unanimidad de nueve votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carrancd, Esquivel Mossa, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo apartandose de los parrafos 83, 88 y 93, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y
Presidenta Pifia Hernandez apartandose de los parrafos 83, 88 y 93, respecto del apartado VI, relativo
al estudio de fondo, en su tema |, denominado “Cobro por el servicio de alumbrado publico”,
consistente en declarar la invalidez del articulo 50 de la Ley de Ingresos del Municipio de Juarez,
Chihuahua, para el Ejercicio Fiscal de 2024.

Se aprobd por unanimidad de nueve votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carrancd, Esquivel Mossa, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez, respecto del
apartado VI, relativo al estudio de fondo, en su tema Il, denominado “Cobro por la reproduccion de la
informacién solicitada relacionada con el acceso a la informacién publica”, consistente en declarar la
invalidez de la TARIFA, en su fraccion VII, apartado AA, inciso c), de la Ley de Ingresos del Municipio
de Camargo, de la TARIFA, en su fraccion XXII, numerales 3, inciso b), y 4, inciso b), de la Ley de
Ingresos del Municipio de Chihuahua, de la TARIFA, en su fraccion 1.1, numeral 15, incisos a) y c), de
la Ley de Ingresos del Municipio de Hidalgo del Parral, del articulo 68, numerales 3, 4, 7y 8, de la Ley
de Ingresos del Municipio de Juéarez, de la TARIFA, en sus fracciones 11.2.4, numeral 25, incisos A), B),
C) y D), de la Ley de Ingresos del Municipio de Namiquipa, de la TARIFA, en su numeral 10, de la Ley
de Ingresos del Municipio de Santa Béarbara y de la TARIFA, en su numeral 11, subnumerales 20,
inciso a), y 26, fracciones lll, inciso b), y IV, inciso b), de la Ley de Ingresos del Municipio de Saucillo,
Chihuahua, para el Ejercicio Fiscal de 2024. El sefior Ministro Gutiérrez Ortiz Mena y la sefiora Ministra
Presidenta Pifia Hernandez anunciaron sendos votos concurrentes.

Se aprobd por mayoria de ocho votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carrancd, Esquivel Mossa, Aguilar Morales, Rios Farjat, Laynez
Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez, respecto del apartado VI, relativo al estudio de
fondo, en su tema II, denominado “Cobro por la reproduccién de la informacion solicitada relacionada
con el acceso a la informacién publica”, consistente en declarar la invalidez de la TARIFA, en su
numeral 11, subnumerales 20, inciso b), y 26, fraccion VI, de la Ley de Ingresos del Municipio de
Saucillo, Chihuahua, para el Ejercicio Fiscal de 2024. El sefior Ministro Pardo Rebolledo voté en
contra. El sefior Ministro Gutiérrez Ortiz Mena y la sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez
anunciaron sendos votos concurrentes.

Se aprob6 por mayoria de ocho votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Rios
Farjat, Laynez Potisek y Pérez Dayan, respecto del apartado VI, relativo al estudio de fondo, en su
tema Ill, denominado “Cobro por la reproduccion de la informacion solicitada no relacionada con el
acceso a la informacion publica”, consistente en declarar la invalidez de la TARIFA, en su fraccién I,
numeral 6, de la Ley de Ingresos del Municipio de Maguarichi, Chihuahua, para el Ejercicio Fiscal de
2024. La sefiora Ministra Presidenta Pifia Herndndez vot6 en contra.

Se aprob6 por mayoria de ocho votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Rios
Farjat, Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez, respecto del apartado VI, relativo al estudio de
fondo, en su tema lll, denominado “Cobro por la reproducciéon de la informaciéon solicitada no
relacionada con el acceso a la informacion publica”, consistente en declarar la invalidez de la TARIFA,
en su fraccion 1.4, numeral 7.3, de la Ley de Ingresos del Municipio de Allende, de la TARIFA, en su
fraccion 1.7, numerales 9 y 11, subnumeral 11.1, inciso b), de la Ley de Ingresos del Municipio de
Coronado, de la TARIFA, en su fraccion 11.2.4, numeral 1, inciso B), de la Ley de Ingresos del Municipio
de Delicias, de la TARIFA, en su numeral 4, subnumeral 4.6.2, de la Ley de Ingresos del Municipio de
Galeana, de la TARIFA, en su fraccion 1.3, numeral 15, de la Ley de Ingresos del Municipio de Gémez
Farias, de la TARIFA, en su fraccion 1.6, numerales 1 y 2, de la Ley de Ingresos del Municipio de
Huejotitan, de la TARIFA, en su fraccion Il, numeral 1, de la Ley de Ingresos del Municipio de
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Maguarichi, de la TARIFA, en su fraccién 1.2, numerales 2.1, 2.2 y 2.5, de la Ley de Ingresos del
Municipio de Manuel Benavides, de la TARIFA, en su fraccion 11.2.4, numeral 26, inciso b), de la Ley de
Ingresos del Municipio de Namiquipa, del articulo 21, fraccion IV, apartado a, subapartado a.1, de la
Ley de Ingresos del Municipio de Nuevo Casas Grandes, de la TARIFA, en su fraccién IV, numeral 1,
de la Ley de Ingresos del Municipio de Rosales, de la TARIFA, en su fraccién 1.6, numeral 1, de la Ley
de Ingresos del Municipio de San Francisco de Conchos, de la TARIFA, en su numeral 9.23, letras b y
c), de la Ley de Ingresos del Municipio de Santa Barbara y de la TARIFA, en su fraccion 11.8, numeral
7, de la Ley de Ingresos del Municipio de Satevd, Chihuahua, para el Ejercicio Fiscal de 2024. El sefior
Ministro Laynez Potisek voté en contra de los preceptos que prevén la certificacion y legalizacion de
documentos. El sefior Ministro Pérez Dayan anuncio voto aclaratorio.

Se aprob6 por mayoria de ocho votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Laynez
Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez, respecto del apartado VI, relativo al estudio de
fondo, en su tema lll, denominado “Cobro por la reproduccion de la informacion solicitada no
relacionada con el acceso a la informacion publica”, consistente en declarar la invalidez de la TARIFA,
en su fraccion 1V, inciso a), numerales 1, 2 y 3, de la Ley de Ingresos del Municipio de Casas Grandes,
Chihuahua, para el Ejercicio Fiscal de 2024. La sefiora Ministra Rios Farjat votd en contra. Los sefiores
Ministros Laynez Potisek y Pérez Dayan anunciaron sendos votos aclaratorios.

Se aprobd por unanimidad de nueve votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carrancd, Esquivel Mossa, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Rios Farjat por consideraciones diferentes, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia
Hernandez, respecto del apartado VI, relativo al estudio de fondo, en su tema IV, denominado
“Preceptos que prevén impuestos adicionales”, consistente en declarar la invalidez del articulo primero,
fraccion |, inciso a), numeral 5, de las Leyes de Ingresos de los Municipios de Balleza, Batopilas de
Manuel Gémez Morin, Coronado, Dr. Belisario Dominguez, Gomez Farias, Guazapares, Huejotitan,
Julimes, Maguarichi, Manuel Benavides, Moris, San Francisco de Conchos, Temoésachic y Valle de
Zaragoza, del articulo 9 de la Ley de Ingresos del Municipio de Casas Grandes, de los articulos 24 y 25
de la Ley de Ingresos del Municipio de Delicias, del articulo 26, inciso a), numeral 1, de la Ley de
Ingresos del Municipio de Galeana, de los articulos 20 y 21 de la Ley de Ingresos del Municipio de
Rosales y del articulo primero, fraccion I, inciso a), numeral 4, de la Ley de Ingresos del Municipio de
San Francisco del Oro, Chihuahua, para el Ejercicio Fiscal de 2024. La sefiora Ministra Rios Farjat
anuncié voto concurrente.

Se aprobé por unanimidad de nueve votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez separandose del
parrafo 171, respecto del apartado VI, relativo al estudio de fondo, en su tema V, denominado “Cobro
por la obtencién de permisos para eventos particulares”, consistente en declarar la invalidez de la
TARIFA, en su fraccion 1.4, numeral 4, de la Ley de Ingresos del Municipio de Allende, de la TARIFA,
en su fraccion 111.17, numeral 23, de la Ley de Ingresos del Municipio de Aquiles Serdan, de la TARIFA,
en su apartado B, numeral 16.13, de la Ley de Ingresos del Municipio de Ascension, de la TARIFA, en
su fraccion VI, numeral 8, de la Ley de Ingresos del Municipio de Coyame del Sotol, de la TARIFA, en
su fraccion 11.2.8, inciso B), numeral 2, de la Ley de Ingresos del Municipio de Delicias, del articulo 69,
numeral 5, de la Ley de Ingresos del Municipio de Juarez, de la TARIFA, en su numeral 4, subnumeral
4.20, de la Ley de Ingresos del Municipio de Julimes, de la TARIFA, en su fraccién 11.2.8, numeral 2, de
la Ley de Ingresos del Municipio de Namiquipa, del articulo 21, fraccion IV, apartado a, subapartado
a.2.18.14, de la Ley de Ingresos del Municipio de Nuevo Casas Grandes y de la TARIFA, en su
fraccion 11.12, en su porcion normativa ‘Permiso para bailes de paga $161.83’, de la Ley de Ingresos
del Municipio de San Francisco del Oro, Chihuahua, para el Ejercicio Fiscal de 2024.

Se aprobé por unanimidad de nueve votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez, respecto del
apartado VI, relativo al estudio de fondo, en su tema VI, denominado “Cobro por registro nacimientos”,
consistente en declarar la invalidez de la TARIFA, en su fraccion I1.6, numeral 6, de la Ley de Ingresos
del Municipio de Bocoyna, Chihuahua, para el Ejercicio Fiscal de 2024.

Se aprobé por unanimidad de nueve votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez, respecto del
apartado VI, relativo al estudio de fondo, en su tema VIl, denominado “Establecimiento de infracciones
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por juegos en la via publica”, consistente en declarar la invalidez de la TARIFA, en su ANEXO 3,
titulado ‘SEGURIDAD PUBLICA’, en sus apartados ‘SON INFRACCIONES CONTRA EL ORDEN Y LA
SEGURIDAD’, en su porcion normativas ‘PARTICIPAR EN JUEGOS DE CUALQUIER INDOLE EN LA
VIA PUBLICA SIEMPRE QUE AFECTEN EL LIBRE TRANSITO DE LAS PERSONAS Y VEHICULOS
O QUE MOLESTEN A LAS PERSONAS 260.00 550.00°, de la Ley de Ingresos del Municipio de
Allende, de la TARIFA, en su apartado titulado ‘TARIFAS DE MULTAS POR FALTAS AL BANDO DE
POLICIA Y BUEN GOBIERNO, CONTRA EL ORDEN Y LA SEGURIDAD GENERAL’, fraccién X, de la
Ley de Ingresos del Municipio de Jiménez y de la TARIFA, en su apartado I, intitulado
‘PRODUCTOS’, subapartado ‘INFRACCIONES AL BANDO DE POLICIA Y BUEN GOBIERNO,
numeral 1, inciso VIII), de la Ley de Ingresos del Municipio de Saucillo, Chihuahua, para el Ejercicio
Fiscal de 2024.

Se aprobd por unanimidad de nueve votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzdlez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez, respecto del
apartado VI, relativo al estudio de fondo, en su tema VIIl, denominado “Establecimiento de infracciones
por producir ruido o escandalo”, consistente en declarar la invalidez de la TARIFA, en su ANEXO 3,
titulado ‘SEGURIDAD PUBLICA', en su apartado ‘SON INFRACCIONES CONTRA EL ORDEN Y LA
SEGURIDAD’, en su porcién normativa ‘CAUSAR ESCANDALOS EN LUGARES PUBLICOS, QUE
ALTEREN LA TRANQUILIDAD DE LAS PERSONAS 550.00 1,090.00’, de la Ley de Ingresos del
Municipio de Allende, de la TARIFA, en su fraccién IX, inciso a), intitulado ‘Son infracciones contra el
orden y la seguridad’, en su porcion normativa ‘Causar escandalos en lugares publicos, que alteren la
tranquilidad de las personas $550.00’, de la Ley de Ingresos del Municipio de Bachiniva, de la TARIFA,
en su apartado intitulado ‘TARIFAS DE MULTAS POR FALTAS AL BANDO DE POLICIA Y BUEN
GOBIERNO, CONTRA EL ORDEN Y LA SEGURIDAD GENERAL’, fraccion I, de la Ley de Ingresos del
Municipio de Jiménez, de la TARIFA, en su fraccién VI, intitulada ‘FALTAS CONTRA EL ORDEN Y
SEGURIDAD GENERAL', inciso A), de la Ley de Ingresos del Municipio de Lépez y de la TARIFA, en
su apartado lll, intitulado ‘PRODUCTOS’, subapartado INFRACCIONES AL BANDO DE POLICIA Y
BUEN GOBIERNO’, numeral 1, inciso ), de la Ley de Ingresos del Municipio de Saucillo, Chihuahua,
para el Ejercicio Fiscal de 2024. La sefiora Ministra Rios Farjat reservé su derecho de formular voto
concurrente.

Se aprob6 por mayoria de ocho votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Esquivel Mossa, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez
Dayan y Presidenta Pifia Hernandez, respecto del apartado VI, relativo al estudio de fondo, en su tema
VIIl, denominado “Establecimiento de infracciones por producir ruido o escandalo”, consistente en
declarar la invalidez de la TARIFA, en su ANEXO 3, titulado ‘SEGURIDAD PUBLICA’, en su apartado
‘SON INFRACCIONES CONTRA EL ORDEN Y LA SEGURIDAD’, en su porcidon normativa
‘PRODUCIR RUIDOS POR CUALQUIER MEDIO, QUE PROVOQUEN MOLESTIAS O ALTEREN LA
TRANQUILIDAD DE LAS PERSONAS 260.00 610.00’, de la Ley de Ingresos del Municipio de Allende,
de la TARIFA, en su fraccién IX, inciso a), intitulado ‘Son infracciones contra el orden y la seguridad’,
en su porcion normativa ‘Producir ruidos por cualquier medio, que provoquen molestias o alteren la
tranquilidad de las personas $260.00’, de la Ley de Ingresos del Municipio de Bachiniva, de la TARIFA,
en su apartado intitulado ‘TARIFAS DE MULTAS POR FALTAS AL BANDO DE POLICIA Y BUEN
GOBIERNO, CONTRA EL ORDEN Y LA SEGURIDAD GENERAL’, fraccién Il, de la Ley de Ingresos
del Municipio de Jiménez, de la TARIFA, en su fraccién VI, intitulada ‘FALTAS CONTRA EL ORDEN Y
SEGURIDAD GENERAL’, inciso B), de la Ley de Ingresos del Municipio de Lépez y de la TARIFA, en
su apartado lll, intitulado ‘PRODUCTOS’, subapartado ‘INFRACCIONES AL BANDO DE POLICIA Y
BUEN GOBIERNO’, numeral 1, inciso Il), de la Ley de Ingresos del Municipio de Saucillo, Chihuahua,
para el Ejercicio Fiscal de 2024. El sefior Ministro Gonzalez Alcantara Carranca voté en contra. La
sefiora Ministra Rios Farjat reservo su derecho de formular voto concurrente. El sefior Ministro Laynez
Potisek anuncié voto aclaratorio.

Se aprobé por unanimidad de nueve votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez, respecto del
apartado VI, relativo al estudio de fondo, en su tema IX, denominado “Multas por faltas al respeto y
agresiones verbales”, consistente en declarar la invalidez de la TARIFA, en su ANEXO 3, titulado
‘SEGURIDAD PUBLICA’, en su apartado ‘SON FALTAS O INFRACCIONES CONTRA LAS BUENAS
COSTUMBRES Y LA INTEGRIDAD MORAL DEL INDIVIDUO Y DE LA FAMILIA’, en su porcion
normativa ‘FALTAR AL RESPETO A LAS PERSONAS, EN ESPECIAL FALTAR A LA
CONSIDERACION QUE SE DEBE A LOS NINOS, ANCIANOS Y PERSONAS CON CAPACIDADES
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DIFERENTES 550.00 1,045.00’, de la Ley de Ingresos del Municipio de Allende, del articulo 8, fraccién
IV, numeral 1, inciso a), clave VIII-11, de la Ley de Ingresos del Municipio de Cuauhtémoc y de la
TARIFA, en su apartado intitulado ‘INFRACCIONES CONTRA LAS BUENAS COSTUMBRES Y LA
INTEGRIDAD MORAL DEL INDIVIDUO Y DE LA FAMILIA', fraccion Ill, de la Ley de Ingresos del
Municipio de Jiménez, Chihuahua, para el Ejercicio Fiscal de 2024.

Se aprob6 por mayoria de ocho votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carrancd, Esquivel Mossa, Pardo Rebolledo, Rios Farjat, Laynez
Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez, respecto del apartado VI, relativo al estudio de
fondo, en su tema X, denominado “Infracciones relacionadas con el acceso al transporte publico”,
consistente en declarar la invalidez del articulo 8, fraccién IV, numeral 1, inciso a), clave IX-11, de la
Ley de Ingresos del Municipio de Cuauhtémoc y de la TARIFA, en su apartado lll, intitulado
‘PRODUCTOS’, subapartado ‘INFRACCIONES A LA LEY DE TRANSITO’, clave 8-7, de la Ley de
Ingresos del Municipio de Saucillo, Chihuahua, para el Ejercicio Fiscal de 2024. El sefior Ministro
Aguilar Morales voto6 en contra. El sefior Ministro Pérez Dayan anuncio voto aclaratorio.

En relacién con el punto resolutivo cuarto:

Se aprobd por unanimidad de nueve votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carrancd, Esquivel Mossa, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez, respecto del
apartado VII, relativo a los efectos, consistente en: 1) determinar que la declaratoria de invalidez surta
sus efectos a partir de la notificacion de los puntos resolutivos de esta sentencia al Congreso del
Estado de Chihuahua y 3) notificar la presente sentencia a los municipios involucrados por ser las
autoridades encargadas de la aplicacion de las leyes de ingresos cuyas disposiciones fueron
invalidadas.

Se aprob6 por mayoria de ocho votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Esquivel Mossa, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez
Dayan y Presidenta Pifia Hernandez, respecto del apartado VI, relativo a los efectos, consistente en:
2) exhortar al Congreso del Estado de Chihuahua para que, en lo futuro, se abstenga de incurrir en los
mismos vicios de inconstitucionalidad advertidos en disposiciones generales de vigencia anual. El
sefior Ministro Gonzalez Alcantara Carranca voto en contra.

En relacién con el punto resolutivo quinto:

Se aprobé por unanimidad de nueve votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carrancd, Esquivel Mossa, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez.

Las sefioras Ministras Loretta Ortiz Ahlf y Lenia Batres Guadarrama no asistieron a la sesién de doce
de agosto de dos mil veinticuatro por gozar de vacaciones, la primera al haber integrado la comision de
receso correspondiente al primer periodo de sesiones de dos mil veintidds y la segunda al haber
integrado la comision de receso correspondiente al primer periodo de sesiones de dos mil veinticuatro.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez declaré que el asunto se resolvié en los términos
propuestos.

Firman la sefiora Ministra Presidenta y el sefior Ministro Ponente con el Secretario General de
Acuerdos, quien da fe.

Presidenta, Ministra Norma Lucia Pifla Hernadndez.- Firmado electronicamente.- Ponente, Ministro
Alberto Pérez Dayan.- Firmado electronicamente.- Secretario General de Acuerdos, Licenciado Rafael
Coello Cetina.- Firmado electrénicamente.

EL LICENCIADO RAFAEL COELLO CETINA, SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS DE LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA DE LA NACION: CERTIFICA: Que la presente copia fotostatica constante de sesenta y siete fojas
utiles concuerda fiel y exactamente con el original firmado electronicamente de la sentencia emitida en la
accion de inconstitucionalidad 45/2024 y su acumulada 51/2024, promovidas por el Poder Ejecutivo Federal y
la Comision Nacional de los Derechos Humanos, dictada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion en su sesion del doce de agosto de dos mil veinticuatro. Se certifica con la finalidad de que se
publique en el Diario Oficial de la Federacion.- Ciudad de México, a tres de abril de dos mil veinticinco.-
Rubrica.



Jueves 19 de junio de 2025 DIARIO OFICIAL 246

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL MINISTRO JUAN LUIS GONZALEZ ALCANTARA CARRANCA EN LA
ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 45/2024 Y SU ACUMULADA 51/2024.

l. Antecedentes.

1. En la sesién de doce de agosto de dos mil veinticuatro, el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién resolvié los asuntos citados al rubro, promovidos por el Poder Ejecutivo Federal y
la Comision Nacional de los Derechos Humanos en contra de diversas leyes de ingresos municipales
del Estado de Chihuahua y de la Ley de Ingresos del mismo Estado para el ejercicio fiscal de dos mil
veinticuatro, publicadas el treinta de diciembre de dos mil veintitrés en el medio oficial local.

2. La cuestion juridica que motiva mi presente voto es la siguiente: ¢Debié sobreseerse el articulo
decimocuarto de la Ley de Ingresos del Estado de Chihuahua®?

Il.  Razones de la mayoria.

3. En el apartado “IV. Causas de improcedencia” (mayusculas en el original), el Pleno analizé tres
posibles sobreseimientos.

4. En el primero, declaré infundado que fuera extemporanea la impugnacion de “las normas que prevén
un impuesto adicional destinado a la universidad publica” (como genéricamente sefialé el Poder
Ejecutivo del Estado de Chihuahua en su informe), porque las normas combatidas eran “nuevos actos
legislativos” que, conforme a lo sefalado en apartados previos de la sentencia, fueron impugnadas de
manera oportuna por el accionante.

5. El Pleno mas adelante sobresey6 de oficio el articulo decimocuarto de la Ley de Ingresos del Estado
de Chihuahua, porque en la demanda no se hicieron valer conceptos de invalidez en su contra. Y es
que el Poder Ejecutivo Federal combatié no ese precepto sino los numerales 79 a 83 de la Ley de
Hacienda del Estado de Chihuahua.

6. El Pleno sobreseyd también de oficio los articulos 26 y 27 de la Ley de Ingresos del Municipio de
Delicias, Estado de Chihuahua, porque los argumentos de invalidez que hizo el Poder Ejecutivo
Federal en su contra estaban encaminados en realidad a combatir el contenido de otros articulos.

Ill.  Razones de la disidencia.

7. Estoy a favor de que se haya calificado de infundada la causa de improcedencia que hizo valer el
Poder Ejecutivo del Estado de Chihuahua y de sobreseer los articulos 26 y 27 de la Ley de Ingresos
del Municipio de Delicias, Chihuahua. No obstante, elaboro el presente voto porque estoy en contra de
que se haya sobreseido el articulo decimocuarto de la Ley de Ingresos del Estado de Chihuahua bajo
el argumento de que el accionante impugné en realidad la Ley de Hacienda del Estado y no la Ley de
Ingresos del Estado.

8. En mi opinidn, el articulo decimocuarto de la Ley de Ingresos del Estado de Chihuahua pudo analizarse
por vicios propios porque su contenido se integra a partir de la remisién que hace a la Ley de Hacienda
del Estado, como se muestra de su literalidad:

ARTICULO DECIMOCUARTO. — El impuesto adicional a que se refiere la Seccién |1, del
Titulo Tercero, de la Ley de Hacienda del Estado de Chihuahua, se determinara una vez

aplicados los estimulos fiscales y condonaciones establecidas en la presente Ley de
Ingresos, asi como las condonaciones que se autoricen en términos de lo dispuesto en el
Cddigo Fiscal del Estado de Chihuahua.

! “ARTICULO DECIMOCUARTO. — El impuesto adicional a que se refiere la Seccion |, del Titulo Tercero, de la Ley de Hacienda del Estado
de Chihuahua, se determinard una vez aplicados los estimulos fiscales y condonaciones establecidas en la presente Ley de Ingresos, asi
como las condonaciones que se autoricen en términos de lo dispuesto en el Cédigo Fiscal del Estado de Chihuahua.

Una vez que sean pagadas en su totalidad las aportaciones estatales, en términos de los convenios federales que suscriban las
universidades publicas del Estado a que se refieren los parrafos segundo y tercero del articulo 82 de la Ley de Hacienda del Estado de
Chihuahua, los ingresos correspondientes al impuesto adicional que se recauden, seran destinados a cubrir obligaciones de pago
relacionadas con las pensiones de las propias universidades e infraestructura.”
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Una vez que sean pagadas en su totalidad las aportaciones estatales, en términos de los
convenios federales que suscriban las universidades publicas del Estado a que se refieren
los péarrafos segundo y tercero del articulo 82 de la Ley de Hacienda del Estado de
Chihuahua, los ingresos correspondientes al impuesto adicional que se recauden, seran
destinados a cubrir obligaciones de pago relacionadas con las pensiones de las propias

universidades e infraestructura.
[Enfasis afiadido en la remision]

9. Ciertamente, no podiamos tener por impugnada la Ley de Hacienda del Estado de Chihuahua como
afirma la sentencia®, pero lo que si podiamos era analizar y, en su caso, invalidar el articulo
decimocuarto de la Ley de Ingresos del Estado tomando en cuenta su propio contenido y el que se
integraba a partir de la remision.

10. Mas aun, ese articulo debi6é declararse invalido por el Tribunal Pleno en el fondo del asunto, porque
establece en su propia redaccion la determinacion y el destino del impuesto adicional y, a partir de la
remision®, la base del impuesto (los impuestos y derechos causados en el Estado) y una tasa de 4 o
6% “segun corresponda”.

11. Asi, conforme a precedentes“, considero que debid calificarse de fundado el concepto de invalidez
esgrimido por el Poder Ejecutivo Federal y, en consecuencia, debié declararse la invalidez del articulo
decimocuarto de la Ley de Ingresos del Estado de Chihuahua, porque vulnera el principio de
proporcionalidad tributaria y los derechos de legalidad y seguridad juridica previstos en la Constitucién
Federal.

12.  Respetuosamente,

Ministro Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca.- Firmado electrénicamente.- Secretario General de

Acuerdos, Lic. Rafael Coello Cetina.- Firmado electrénicamente.

EL LICENCIADO RAFAEL COELLO CETINA, SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS DE LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA DE LA NACION: CERTIFICA: Que la presente copia fotostatica constante de tres fojas Utiles en las
que se cuenta esta certificacion concuerda fiel y exactamente con el original firmado electrénicamente del voto
particular, formulado por el sefior Ministro Juan Luis Gonzéalez Alcantara Carranca, en relacién con la
sentencia del doce de agosto de dos mil veinticuatro, dictada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, en la accion de inconstitucionalidad 45/2024 y su acumulada 51/2024, promovidas por el Poder
Ejecutivo Federal y la Comision Nacional de los Derechos Humanos. Se certifica con la finalidad de que se
publique en el Diario Oficial de la Federacion.- Ciudad de México, a tres de abril de dos mil veinticinco.-

Rubrica.

2 . ’ ) L .
“(Parrafo) 47. A partir de ello, es dable afirmar que los argumentos supuestamente hechos valer por la consejeria contra el articulo

decimocuarto de la Ley de Ingresos del Estado de Chihuahua para el ejercicio fiscal dos mil veinticuatro, realmente se encuentran
encaminados a combatir la tasa y elementos contenidos en los articulos 79 a 83 de la Ley de Hacienda estatal, los cuales no fueron
sefialados como disposiciones impugnadas por la accionante.”

Ver los articulos 79 a 83 de la Ley de Hacienda del Estado de Chihuahua. Por ahora basta con citar los que establecen la base y la tasa del
impuesto adicional:
“ARTICULO 81. Se tomara como base de este impuesto, el monto total que se cause en cada impuesto ordinario o derecho.
ARTICULO 82. A la base a que se refiere el articulo 81 de esta Ley, se le aplicara la tasa del 4%, tratandose de impuestos ordinarios y
derechos por el uso de carreteras de cuota estatales; y la tasa del 6%, tratandose del resto de derechos, y el importe que se obtenga sera el
impuesto a pagar.
]

Para determinar la invalidez del articulo decimocuarto de la Ley de Ingresos del Estado de Chihuahua, el Pleno debié seguir los mismos
precedentes que invoc6 en el tema IV de la sentencia para invalidar los impuestos adicionales impugnados, estas son las acciones de
inconstitucionalidad 27/2021 y su acumulada 30/2021 y 53/2023 y su acumulada 62/2023.
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VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA LA MINISTRA PRESIDENTA NORMA LUCIA PINA HERNANDEZ, EN LA
ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 45/2024 Y SU ACUMULADA 51/2024, RESUELTAS POR EL TRIBUNAL PLENO
DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION EN SU SESION DE DOCE DE AGOSTO DE DOS MiL
VEINTICUATRO.

El Tribunal Pleno resolvio las referidas acciones de inconstitucionalidad promovidas por el Poder Ejecutivo
Federal y la Comision Nacional de los Derechos Humanos contra diversos articulos contenidos en Leyes de
Ingresos de distintos municipios del Estado de Chihuahua para el ejercicio fiscal 2024.

Razones del voto concurrente:

a) En el apartado 1V, relativo a las causas de improcedencia, me separé de los parrafos 41 a 48 porque a
mi juicio, aunque el articulo decimocuarto de la Ley de Ingresos del Estado de Chihuahua no menciona
explicitamente la tasa del 4% del impuesto adicional universitario, al hacer remisiéon a otros numerales de la
Ley de Hacienda del Estado de Chihuahua (articulos 79 y 82) que si lo establecen, estos debian incorporarse
a la litis por ser parte del mismo sistema normativo.

No obstante, voté a favor porque de todas formas, procede su sobreseimiento por extemporaneidad dado
que los articulos 79 y 82 de la Ley de Hacienda del Estado de Chihuahua se reformaron el veintidés de
diciembre de dos mil veintiuno.

b) En el estudio de fondo, tema IlI, denominado “Cobro por la reproduccién de la informacion solicitada
relacionada con el acceso a la informacion publica”, se debié analizar el numeral 15, inciso b), de la tarifa
anexa de la Ley de Ingresos del Municipio de Hidalgo del Parral para el ejercicio fiscal 2024, al haber sido
impugnado en la demanda de la Comision Nacional de los Derechos Humanos (pagina 29). Asimismo, debia
decretarse su invalidez, tal como se hizo con los incisos a) y ¢) del mismo numeral, por las mismas razones
que expone la sentencia.

Presidenta, Ministra Norma Lucia Pifia Hernandez.- Firmado electronicamente.- Secretario General de
Acuerdos, Lic. Rafael Coello Cetina.- Firmado electrénicamente.

EL LICENCIADO RAFAEL COELLO CETINA, SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS DE LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA DE LA NACION: CERTIFICA: Que la presente copia fotostatica constante de dos fojas Utiles en las
que se cuenta esta certificacion concuerda fiel y exactamente con el original firmado electrénicamente del voto
concurrente, formulado por la sefiora Ministra Presidenta Norma Lucia Pifia Herndndez, en relacién con la
sentencia del doce de agosto de dos mil veinticuatro, dictada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, en la accién de inconstitucionalidad 45/2024 y su acumulada 51/2024, promovidas por el Poder
Ejecutivo Federal y la Comision Nacional de los Derechos Humanos. Se certifica con la finalidad de que se
publique en el Diario Oficial de la Federacion.- Ciudad de México, a tres de abril de dos mil veinticinco.-
Rubrica.

VOTO ACLARATORIO

QUE FORMULA EL MINISTRO ALBERTO PEREZ DAYAN EN LA ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 45/2024 Y
SU ACUMULADA 51/2024.

l. Antecedentes.

En sesion de doce de agosto de dos mil veinticuatro, el Tribunal Pleno de esta Suprema Corte de Justicia
de la Nacion resolvié la accion de inconstitucionalidad 45/2024 y su acumulada 51/2024, promovidas por
el Poder Ejecutivo Federal y la Comision Nacional de los Derechos Humanos contra diversos preceptos de
Leyes de Ingresos Municipales para el ejercicio fiscal de dos mil veinticuatro, todos del Estado de Chihuahua.

Durante la sesion, se examinaron los siguientes apartados: 1) tema Il del proyecto, denominado “Cobro
por la reproduccion de informacién solicitada no relacionado con el acceso a la informacién publica”; y, 2)
tema X, denominado “Infracciones relacionadas con el acceso al transporte publico”.

Los referidos topicos no resultan novedosos, ya que una mayoria de este Alto Tribunal ha determinado
que los preceptos que abarcan dichas hipétesis juridicas resultan inconstitucionales.

En el caso de las normas que establecen tarifas por la expediciéon de copias simples o certificadas, este
Maximo Tribunal ha sefialado que éstas no respetan los principios de proporcionalidad y equidad tributaria en
tanto las cantidades previstas por el legislador local no resultan acordes o proporcionales al costo de los
servicios prestados.
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Por su parte, un grupo distinto de normas prevén sanciones por la comisiéon de ciertas conductas en el
transporte publico, a saber, acceder a los vehiculos en estado de ebriedad o en condiciones de falta de aseo,
o bien, perjudicar o molestar a otros pasajeros, el Tribunal.

Al respecto, el Tribunal Pleno ha considerado que estas disposiciones otorgan un trato discriminatorio a
quienes por su estado de salud, condicién social o falta de aseo no les sea permitido el acceso en vehiculos
de transporte publico, en otras palabras, las normas generan un trato desigual por cuestiones econémicas, de
salud y de higiene personal restringiendo injustificadamente sus derechos de movilidad y dignidad humana.

Los criterios antes sintetizados y que han sido aprobados de forma mayoritaria, se han reiterado en
multiples precedentes.

En esos mismos precedentes, mi voto consistentemente ha sido en contra de dicho criterio mayoritario y
por reconocer la validez de los preceptos que, por una parte, establecen el cobro de derechos por la
expedicién de copias certificadas y, por otra, sancionan ciertas conductas realizadas en el transporte publico.

En el caso de la certificacion de documentos toda vez que ésta implica su cotejo con los originales,
ademas de todas las medidas de seguridad, digitalizacion, inviolabilidad del documento, asi como el uso de
sellos y hologramas diversos considero que el cobro de dicho servicio, a cargo de quien tiene la necesidad de
una copia certificada, es correcto.

Por su parte, en el caso de las normas que impiden el acceso al transporte publico considero que dichas
disposiciones, no atienden exclusivamente a aspectos de caracter fisico o en razén de su origen, en otras
palabras, las normas no atienden a un aspecto, estrictamente, de origen o de condiciéon social, estas
circunstancias pueden presentarse en cualquier tipo de personas, independientemente del extracto al que
pertenezcan o su condicion econdmica, lo anterior, a mi juicio, justifica la imposicion de multas para quienes
no atiendan a estos supuestos.

Por lo antes sefialado, yo no estoy de acuerdo en que se declare la inconstitucionalidad, de las multas que
se imponen por permitir el acceso al transporte publico de individuos en estado de ebriedad o falta de aseo.

Ahora bien, al someter a consideracion del Tribunal Pleno los temas lll, relativo a la expedicién de copias
certificadas y X, relacionado con el transporte publico, una mayoria no calificada de Ministros se pronunci6 por
declarar la invalidez de dichas disposiciones generales.

Il.  Razones del voto aclaratorio.

Tomando en consideracion que en dicha sesion estuvieron ausentes dos Ministras integrantes del Pleno y
toda vez que los votos emitidos eran insuficientes para alcanzar la mayoria que exigen los articulos 105,
fraccion Il, parrafo dltimo, de la Constitucion Federal y 72 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y 11 del
Articulo 105 de la Constitucién Federal, a fin de no dilatar la resolucién de dicho asunto, aunado al hecho de
que es clara la existencia de un precedente que ha sido consistentemente reiterado por Tribunal Pleno, me
llevd a sumarme a la mayoria que se ha manifestado a favor de declarar la invalidez de las disposiciones
legales en comento.

Sin embargo, es importante sefialar que mantengo mi reserva respecto a invalidar las normas que prevén
el cobro de cantidades por la expedicién de copias certificadas y aquellas que sancionan el acceso de
personas al transporte publico en las condiciones ahi precisadas, pues, reitero, que en el primer caso se
respeta el principio de proporcionalidad en tanto constituyen la contraprestacién por un servicio prestado,
mientras que las sanciones administrativas relativas a pasajeros del transporte publico no necesariamente
atienden a la condicién social o econémicas de las personas infraccionadas.

Es por lo anterior, que, votando a favor de la invalidez de las normas discutidas, emito este voto aclaratorio
a fin de precisar la prevalencia de mi criterio expresado en precedentes previos al presente.

Ministro Alberto Pérez Dayan.- Firmado electronicamente.- Secretario General de Acuerdos, Licenciado
Rafael Coello Cetina.- Firmado electrénicamente.

EL LICENCIADO RAFAEL COELLO CETINA, SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS DE LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA DE LA NACION: CERTIFICA: Que la presente copia fotostatica constante de tres fojas Utiles en las
gue se cuenta esta certificacion concuerda fiel y exactamente con el original firmado electronicamente del voto
aclaratorio, formulado por el sefior Ministro Alberto Pérez Dayan, en relacion con la sentencia del doce de
agosto de dos mil veinticuatro, dictada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la accion
de inconstitucionalidad 45/2024 y su acumulada 51/2024, promovidas por el Poder Ejecutivo Federal y la
Comisién Nacional de los Derechos Humanos. Se certifica con la finalidad de que se publique en el Diario
Oficial de la Federacion.- Ciudad de México, a tres de abril de dos mil veinticinco.- Rubrica.



