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INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

ACUERDO del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, por el que se da cumplimiento a la sentencia
dictada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el expediente SUP-JDC-
1697/2025.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Nacional
Electoral.- Consejo General.- INE/CG514/2025.- Cumplimiento SUP-JDC-1697/2025.

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL, POR EL QUE SE DA
CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA DICTADA POR LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION EN EL EXPEDIENTE SUP-JDC-1697/2025

ANTECEDENTES

I. Lineamientos. El 19 de febrero de 2025 el Consejo General de este Instituto Nacional Electoral, aprobo
el acuerdo INE/CG178/2025 por el que se establecen los lineamientos, procedimientos de fiscalizacion y
limites de aportaciones aplicables para las organizaciones ciudadanas que pretenden obtener su registro
como partido politico nacional.

Il. Medios de impugnacion. El 19 de marzo de 2025, la asociacion Movimiento Nacional Viva México,
A.C., promovié juicio en contra del acuerdo referido en el numeral que antecede, por estimar que diversas
disposiciones de los Lineamientos y Procedimientos de Fiscalizaciéon para las Organizaciones Ciudadanas
que pretenden obtener registro como Partido Politico Nacional son violatorias de sus derechos politico-
electorales, el cual se radico ante la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
bajo el expediente SUP-JDC-1697/2025.

lll. Sentencia. El 30 de abril de 2025, dicha Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion resolvié el medio de impugnacion referido, cuyos efectos son:

“(..)
Ill. Efectos.

Atento a lo expuesto en la presente ejecutoria, lo procedente es modificar los Lineamientos
impugnados, en el sentido de revocar el articulo 60, a efecto de que la responsable emita en
la proxima sesién ordinaria que lleve a cabo, una nueva disposicion en la que permita que
las organizaciones de ciudadanos que pretenden constituirse como partidos politicos
nacionales:

I. Realicen erogaciones en el rubro de alimentos para las asambleas de constitucion;
1. Estas erogaciones deberan de realizarse:

a. Dentro de un limite o tope razonable; y

b. Acorde con los principios de fiscalizacion.

Hecho lo anterior, la responsable dentro del plazo de veinticuatro horas a que cumpla con
lo antes ordenado, debera informarlo a esta Sala Superior, anexando la documentacién que
acredite su actuar.

()"

IV. Cumplimiento. Toda vez que, conforme al articulo 25 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, las sentencias que dicten las Salas del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion son definitivas e inatacables, se presenta el proyecto de mérito.

CONSIDERANDOS

1. Que conforme a los articulos 41, parrafo tercero, Base V, Apartado A de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; y, 30, numeral 1, inciso c¢) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, el Instituto Nacional Electoral es el organismo publico autbnomo encargado de garantizar la
celebracion periddica y pacifica de las elecciones para renovar a los integrantes de los Poderes Legislativo,
Ejecutivo y Judicial de la Unién, asi como ejercer las funciones que la misma Constitucion le otorga en los
procesos electorales locales.
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2. Que conforme al articulo 5 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral, este Consejo General estd obligado a acatar las resoluciones de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

3. Que en la sentencia dictada el 30 de abril de 2025, en el expediente SUP-JDC-1697/2025, dicha Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion determind modificar Gnicamente el Articulo
60 de los Lineamientos y Procedimientos de Fiscalizacion para las Organizaciones Ciudadanas que pretenden
obtener registro como Partido Politico Nacional, sefialando lo siguiente:

“(...)
Il. Determinacion.
El motivo de inconformidad es fundado.

A efecto de justificar la calificativa al agravio, resulta necesario sefialar el marco normativo
relativo al objeto de los gastos licitos que pueden realizar las organizaciones de ciudadanos
que pretendan constituirse como partidos politicos, durante el procedimiento respectivo.

En el articulo 41, parrafo tercero, base |, de la Constitucion general, los partidos politicos
son entidades de interés puablico, en tanto que las normas y requisitos para su registro legal
se determinaran en la Ley.

En lo que al caso interesa, en el articulo 11 de la Ley General de Partidos Politicos se
dispone que para la constitucion de un PPN se debera informar ese propoésito a la autoridad
que corresponda, quedando obligada la organizacion de ciudadanos a informar
mensualmente al Instituto Nacional Electoral sobre el origen y destino de sus recursos,
dentro de los primeros diez dias de cada mes.

Por otra parte, en el articulo 12 del referido ordenamiento se prevé que las referidas
organizaciones de ciudadanos deberan acreditar la celebracion de asambleas, por lo menos
en veinte entidades federativas o en doscientos distritos electorales, en presencia de un
funcionario del Instituto, quien certificard, entre otros, el namero de afiliados que
concurrieron y participaron en la asamblea estatal o distrital, que en ninguin caso podra ser
menor a tres mil o trescientos, que suscribieron el documento de manifestacion formal de
afiliacién; que asistieron libremente, que conocieron y aprobaron la declaracion de
principios, el programa de accion y los estatutos; y que eligieron a los delegados
propietarios y suplentes a la asamblea nacional constitutiva.

(..)

Ahora bien, la medida no puede considerarse necesaria, ya que la prohibicion absoluta para
entregar alimentos a la ciudadania que participa en las asambleas de referencia resulta
excesiva para el fin pretendido, a partir de su ponderacion frente a la situacién que pretende
regular.

En efecto, la prohibicion mencionada representa aspectos restrictivos que no son minimos;
puesto que, a pesar de que la norma busca proteger el derecho a la libertad de afiliacion de
las personas, ésta excede los limites constitucionales, causando una restricciéon innecesaria
y mayor al beneficio buscado en favor de la ciudadania que intenta proteger.

Esto es asi, en atencidn a que la medida no resulta ser la Unica que puede establecerse
para garantizar la proteccion la libertad de afiliacién de la ciudadania y la autoorganizacion
de las organizaciones de ciudadanos, ya que pueden preverse otras medidas, como el
establecimiento de directrices con las cuales se limite el tipo y calidad de alimentos, lugar de
consumo y las cantidades, asi como los limites a las erogaciones para la fiscalizacion
respectiva, con la cual se pueda garantizar que el servicio de alimentos otorgado en esos
eventos no afecte el derecho en cuestion ni incida sobre la voluntad de los ciudadanos.

En esa linea, el establecimiento de directrices con las cuales se delinee la prestacion del
servicio de alimentos, como seria sefialar, de manera enunciativa, que s6lo pueden
entregarse alimentos basicos, y restringir su entrega a cantidades razonables en funcion del
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nimero de asistentes, limitando su consumo al sitio del evento, resultarian medidas menos
gravosas dirigidas a garantizar que su entrega no se traduzca en una dadiva o un
condicionamiento para afectar la libertad de afiliacion de la ciudadania asistente a ese tipo
de eventos.

La medida no cumple con la estricta proporcionalidad, en atencién a que el otorgamiento de
alimentos en eventos de las organizaciones de ciudadanos puede responder a muchos
supuestos explicables y no necesariamente en una artimafia 0 maquinacién para viciar la
voluntad.

(--)

De ahi que se deba considerar que las personas que acuden a esas asambleas lo hacen
con la finalidad de ejercer sus derechos de participacion politica; sin embargo, su ejercicio
no debe implicar una afectacion del derecho a la alimentacién sefialado en el articulo 4,
parrafo tercero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sobre todo,
cuando —como se sefal6— se trate de eventos que puedan demorar un tiempo
considerable en su ejecucion.

Bajo esa linea, no puede medirse el nimero de supuestos que podrian darse para otorgar
alimentos en un evento de caracter institucional por parte de las organizaciones de
ciudadanos, los cuales no llevan ni tienen por objeto, hecesariamente, viciar la voluntad de
los asistentes.

Por lo cual, aun y cuando la medida bajo estudio tiene por objeto proteger un derecho
politico-electoral, y es idonea al estar relacionada con el fin perseguido; no supera un
examen de proporcionalidad porque la prestacion de ese servicio en las sefialadas
asambleas no implica necesariamente que sean tendentes a viciar la voluntad de las
personas obligandolas a afiliarse a una organizacién que no desean, pues como se
evidencio, existen otras medidas menos lesivas susceptibles de cumplir con la finalidad
perseguida que no inciden sobre otros derechos.

(...)"

4. Por lo anterior, es necesario fijar directrices que regulen el tipo de alimentos y lugar de consumo, asi
como fijar un limite especifico a las erogaciones por este concepto para que el servicio de alimentos durante
las asambleas no afecte el derecho a la libertad de afiliacion de las personas, ni influya sobre la voluntad de la
ciudadania.

Si bien no se cuenta con un antecedente directo que indique un monto o porcentaje idoneo que deba
destinarse a alimentos en las asambleas; se toma como referencia la informaciéon del estudio de “La
relevancia econémica de las reuniones en México 2016” elaborado por el entonces Consejo de Promocion
Turistica de México (CPTM) y la Secretaria de Turismo, en el cual se sefiala que el 29% del gasto de los
organizadores de eventos como reuniones corporativas, programas de incentivos y exposiciones se destina a
alimentos y bebidas.

Aunque estos eventos tienen una naturaleza distinta a las asambleas celebradas por las organizaciones
ciudadanas, el dato sirve como punto de referencia para establecer un porcentaje razonable que dichas
organizaciones puedan destinar a este rubro.

En ese sentido, considerando que el propdsito principal de las asambleas es la afiliacion de personas y no
la convivencia social donde los alimentos sean el eje de la reunion, se establece un porcentaje maximo del 30
% del gasto total ejercido por asamblea para alimentos y bebidas. Este porcentaje resulta cercano al
identificado en el estudio mencionado.

Asimismo, al establecer un porcentaje y no un monto fijo, se otorga flexibilidad a las organizaciones
ciudadanas para planear sus erogaciones de acuerdo con las caracteristicas particulares de cada asamblea
ya sea estatal o distrital, considerando su duracién, numero estimado de asistentes y nivel del servicio a
contratar.
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De esta forma, la determinacién de un porcentaje maximo del treinta por ciento (30%) del gasto total
ejercido en cada asamblea responde al mandato de la Sala de establecer criterios objetivos, proporcionales y
razonables, que permitan a la autoridad electoral ejercer sus funciones de fiscalizacion sin vulnerar la libertad
de autoorganizacion de las organizaciones ciudadanas, y sin generar cargas excesivas para quienes
participan en este proceso.

Este porcentaje que se propone es un parametro adecuado porque reconoce que, si bien es legitimo
destinar recursos a alimentos y bebidas para garantizar condiciones minimas de logistica y hospitalidad de las
personas asistentes a eventos prolongados, dichos conceptos no pueden absorber una porcién sustantiva del
presupuesto de cada asamblea.

Establecer este limite permite garantizar que, si bien las organizaciones ciudadanas realizaran gastos de
alimentacion, estos no pueden ser el concepto principal en la organizacién de la asamblea, lo anterior, para
que el grueso del gasto se canalice a actividades sustantivas de caracter organizativo e informativo, evitando
que el recurso alimentario se convierta en un medio de induccién o incentivo indebido a la participacion, lo que
podria distorsionar la autenticidad de las asambleas y su funcién representativa.

Adicionalmente, las restricciones establecidas en torno al tipo y forma de consumo de alimentos como la
prohibicion de banquetes, servicios de buffet, bebidas alcohdlicas 0 menu de tiempos buscan prevenir
practicas que puedan interpretarse como dadivas, incentivos o mecanismos de presion, protegiendo asi la
libertad de decision de las personas asistentes.

Finalmente, al requerir que el consumo de alimentos se realice dentro del lugar de la asamblea, sin
interrumpir su desarrollo ni condicionar su entrega, se preserva la integridad del procedimiento y se evita que
el servicio alimentario adquiera un valor simbdlico o instrumental que distorsione la finalidad politica y
representativa de la asamblea.

Por lo anterior, la medida de indicar un limite es idénea, asi como delimitar el tipo de alimentos y cantidad
gue se podra contratar o adquirir, ya que las organizaciones ciudadanas podran considerarlo en la logistica de
sus asambleas.

5. Que, en pleno acatamiento a lo ordenado por la autoridad jurisdiccional, este Consejo General procede
a modificar el articulo 60 de los Lineamientos y Procedimientos de Fiscalizacion para las Organizaciones
Ciudadanas que pretenden obtener registro como Partido Politico Nacional, para quedar como sigue:

“(..0)
Apartado 1

Lineamientos para el registro, presentacion y revision de los informes de ingresos y gastos; asi como de la
documentacion comprobatoria que respalde lo reportado en los informes de las organizaciones ciudadanas
que pretenden obtener registro como partido politico nacional, asi como el procedimiento de fiscalizacion
respecto al origen y destino de sus recursos.

Articulo 60.

Las OC no podran contratar grupos musicales, payasos, comicos nhi ningun otro tipo de entretenimiento
similar, ya que las asambleas son eventos de caracter institucional, donde la participacion debe ser voluntaria
y exclusivamente para manifestar la voluntad de afiliacion a la organizacion.

No obstante, podran proporcionar bebidas no alcohdlicas y alimentos durante el desarrollo de las
asambleas, siempre que dicho gasto sea debidamente reportado en los informes mensuales.

Las OC deberan observar que el gasto destinado a alimentos y bebidas durante la celebracion de cada
asamblea no exceda el 30% del gasto total ejercido. Para efectos del célculo de este porcentaje, se
consideraran tanto los gastos directos erogados por la OC, asi como, como las aportaciones en especie
reportadas.

Adicionalmente, para los gastos de alimentos debera considerar lo siguiente:

l. El tipo de alimentos debera corresponder al caracter logistico de las asambleas, (por ejemplo:
refrigerios, box lunch o coffe break).

II.  No se permitira la contratacion de servicios de banquetes, platillos preparados en menuds de multiples
tiempos, bebidas alcohdlicas o servicios de alimentos tipo buffet.
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lll.  El consumo de alimentos debera realizarse en el lugar donde se celebre la asamblea, sin interferir
con su desarrollo.

IV. No podran entregarse alimentos no perecederos tales como enlatados, conservas, deshidratados, asi
como granos, cereales y/o sopas no preparadas.

V.  En ningln caso podra condicionarse la entrega de alimentos a la afiliacion o respaldo de la OC.
VI. Las OC deberan limitar el nimero de raciones al nimero estimado de asistentes.
VIl. Queda estrictamente prohibido:

a. Ofrecer o entregar alimentos que puedan ser considerados como dadiva, premio, estimulo o
medio de coaccién.

b. Publicitar el servicio de alimentos como incentivo principal de la asamblea.
c. Incluir mensajes, etiquetas, propaganda o distintivos de las OC en los alimentos entregados.

VIIl. Cualquier gasto en alimentos que exceda el limite establecido o incumpla con los requisitos
sefialadas sera considerado como un gasto no vinculado y sera sujeto a observacion y en un caso
sancion conforme a la normativa aplicable.

Derivado de la modificacion ordenada, se ajustara el anexo del Acuerdo INE/CG178/2025, por el que se
aprobaron los Lineamientos, en los términos precisados en los parrafos anteriores.

Por lo expuesto y fundado, se
ACUERDA

PRIMERO. Se modifica el articulo 60, del Apartado 1 del Acuerdo INE/CG178/2025, por el que se
emitieron los Lineamientos y Procedimientos de Fiscalizacion para las Organizaciones Ciudadanas que
pretenden obtener registro como Partido Politico Nacional, en los términos precisados en los Considerando 4
del presente Acuerdo.

SEGUNDO. Se instruye a la Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos de este Instituto para que informe a
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, el cumplimiento a lo ordenado al
resolver el expediente SUP-JDC-1697/2025.

TERCERO. Se instruye a la Unidad Técnica de Fiscalizacion para que, por el medio mas idéneo, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 9, numeral 1, incisos e bis) y f) del Reglamento de Fiscalizacion,
notifique a las organizaciones ciudadanas que pretendan obtener registro como partido politico nacional el
presente Acuerdo.

CUARTO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva del Instituto, para que haga del conocimiento a las
Direcciones Ejecutivas de Prerrogativas y Partidos Politicos, asi como de Organizacion Electoral, el presente
Acuerdo.

Asimismo, la Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral informara el presente Acuerdo a las Juntas
Locales y Distritales Ejecutivas del Instituto, para su debida difusién y cumplimiento.

QUINTO. El presente Acuerdo entrara en vigor al dia siguiente de su aprobacion por el Consejo General

SEXTO. Publiquese en la pagina de Internet del Instituto Nacional Electoral, asi como en el Diario Oficial
de la Federacion.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesién extraordinaria del Consejo General celebrada el 29 de mayo
de 2025, por votacién unanime de las y los Consejeros Electorales, Maestro Arturo Castillo Loza, Norma Irene
De La Cruz Magafia, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, Maestro José Martin Fernando Faz Mora, Carla Astrid
Humphrey Jordan, Maestra Rita Bell Lépez Vences, Maestro Jorge Montafio Ventura, Maestra Dania Paola
Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y de la Consejera
Presidenta, Licenciada Guadalupe Taddei Zavala.

La Consejera Presidenta del Consejo General, Lic. Guadalupe Taddei Zavala.- Ruabrica.- La Secretaria
del Consejo General, Dra. Claudia Arlett Espino.- Rabrica.
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ACUERDO del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que se aprueba la actualizacion de la
estructura del Organo Interno de Control del Instituto Nacional Electoral, para la integraciéon de la autoridad
garante del Instituto.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Nacional
Electoral.- Consejo General.- INE/CG515/2025.

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE APRUEBA LA
ACTUALIZACION DE LA ESTRUCTURA DEL ORGANO INTERNO DE CONTROL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL, PARA LA INTEGRACION DE LA AUTORIDAD GARANTE DEL INSTITUTO

GLOSARIO

CG/Consejo General Consejo General del Instituto Nacional Electoral

CPEUM/Constitucion Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 20 de marzo de
2025, por el que se expiden la Ley General de Transparencia y Acceso a la

Decreto Informaciéon Publica; la Ley General de Proteccién de Datos Personales en
Posesién de Sujetos Obligados; la Ley Federal de Proteccién de Datos
Personales en Posesion de los Particulares; y se reforma el articulo 37,
fraccion XV, de la Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal.

DOF Diario Oficial de la Federacion

INE/Instituto Instituto Nacional Electoral

LGIPE Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

oIC Organo Interno de Control

UTCE Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral

UTTYPDP Unidad Técnica de Transparencia y Proteccion de Datos Personales

RIINE Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral

RTAIP Reglamento del Instituto Nacional Electoral en materia de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica

RPDP Reglamento del Instituto Nacional Electoral en materia de Proteccion de
Datos Personales

ANTECEDENTES

Autonomia de la Contraloria General del otrora IFE a rango Constitucional. Con motivo de la
reforma decretada por el H. Congreso de la Union a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 13 de noviembre de 2007, se elevo a
rango constitucional la existencia de la Contraloria General del Instituto Federal Electoral,
estableciéndose que el Titular de dicha Contraloria seria designado por la Camara de Diputados del
H. Congreso de la Unién.

Estructura de la Contraloria General del otrora Instituto Federal Electoral. El Consejo General del
otrora Instituto Federal Electoral aprobd la estructura organica, personal y recursos de la Contraloria
General en fechas 7 junio de 2008, mediante Acuerdo CG292/2008 y 16 de diciembre de 2009,
mediante Acuerdo CG602/2009.

Reforma constitucional en materia Electoral. El 10 de febrero de 2014, se publicé en el DOF las
reformas, adiciones y derogaciones a la Constitucion modificando, entre otros articulos, el 35 y el
41, dando lugar a la ampliacion de facultades y denominacion del Instituto Federal Electoral,
creando el INE.
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\A

VI.

Aprobacion y modificacion de la LGIPE. Mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion de fecha 23 de mayo de 2014, se expidié la LGIPE, en donde se establecen las
disposiciones aplicables en materia de instituciones y procedimientos electorales, relativas a los
derechos de la ciudadania; la integracion de los Poderes Ejecutivo y Legislativo, los Organismos
Electorales; las reglas de los procesos electorales; el voto de las y los mexicanos residentes en el
extranjero; registro de las candidaturas, las candidaturas independientes; la propaganda electoral;
el financiamiento y fiscalizacion de recursos; la capacitacion electoral; el registro federal de
electores; monitoreo y distribucién de los tiempos del Estado en radio y television; las precampafias
y campanfas electorales; paridad de género; el régimen sancionador electoral y disciplinario interno,
respectivamente.

Ahora bien, el 14 de octubre de 2024, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el Decreto por
el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la LGIPE, en materia de eleccion de
personas juzgadoras del Poder Judicial de la Federacion

Reglamento Interior del INE. El 19 de noviembre de 2014, mediante acuerdo INE/CG268/2014 el
Consejo General expidié el RIINE, el cual ha sufrido diversas modificaciones a través de los
siguientes acuerdos:

a) Acuerdo INE/CG479/2016: EI 15 de junio de 2016, el Consejo General aprobdé la modificacion
de diversos articulos del RIINE, relacionados con las obligaciones de las comisiones
permanentes.

b) Acuerdo INE/CG336/2017: El 20 de julio de 2017, el Consejo General aprobé la reforma al
RIINE, con el objetivo de armonizarlo con la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion.

c) Acuerdo INE/CG392/2017: EI 5 de septiembre de 2017, el Consejo General aprobd la reforma
al RIINE, a fin de que las atribuciones de los diversos érganos del Instituto fueran congruentes
y eficaces conforme con la realidad y experiencia actual; facilitar el trabajo institucional,
determinar y dar certeza a la esfera de competencias de los 6rganos y areas del Instituto.

d) Acuerdo INE/CG32/2019: El 23 de enero de 2019, el Consejo General aprobé la reforma al
RIINE, con el propdsito de realizar adecuaciones a la estructura organica del INE para dar
continuidad al ejercicio de las atribuciones en materia de planeacion de las areas que
conforman esta institucion derivada de la fusidn-compactacion de la Unidad Técnica de
Planeacion.

e) Acuerdo INE/CG163/2020: El 8 de julio de 2020, el Consejo General aprobé la reforma al
RIINE, con el objetivo de dotar de facultades a las diversas areas y 6rganos del Instituto para
facilitar el cumplimiento de sus funciones derivado de reformas a leyes generales en temas
como: mejora regulatoria, transparencia y archivos, asi como aspectos generales derivados de
la reforma en materia de violencia politica contra las mujeres en razén de género.

f)  Acuerdo INE/CG252/2020: El 31 de agosto de 2020, el Consejo General aprobé la reforma al
RIINE, con el objetivo de armonizar la normativa interna del Instituto, en especifico, las
atribuciones de las diferentes areas y 6rganos del INE, con las disposiciones de la reforma en
materia de violencia politica contra las mujeres en razén de género.

g) Acuerdo INE/CG360/2025: El 19 de abril del 2025, el Consejo General, aprob6 el Acuerdo por
el que se modificaron en materia de transparencia y acceso a la informacion publica el RIINE,
el Reglamento del Instituto en materia de transparencia y acceso a la informacion publica y el
Reglamento del Instituto en materia de proteccion a datos personales y el Reglamento de
Comisiones del Consejo General del Instituto.

Reglamento de Transparencia del INE. El 27 de abril de 2016, el Consejo General, mediante
Acuerdo INE/CG281/2016, aprobd el Reglamento del INE en Materia de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica, que abrog6 al aprobado mediante acuerdo INE/CG70/2014 vy el cual tuvo
diversas modificaciones conforme a lo siguiente:

a) El 14 de octubre de 2016, el Consejo General emiti6 el Acuerdo INE/CG724/2016, por el que
se modifico el acuerdo INE/CG281/2016 por el que se expidié el Reglamento del INE en
Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en cumplimiento a la sentencia
de la H. Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, recaida al
recurso de apelacion identificado con el nimero de expediente SUP-RAP-239/2016 y
acumulados.
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VIL.

VIII.

XI.

XII.

XII.

XIV.

b) El 26 de agosto de 2020, el Consejo General emitio el Acuerdo INE/CG217/2020, por el que se
modific6 el Reglamento del INE en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.

c) Acuerdo INE/CG360/2025: EI 19 de abril del 2025, el Consejo General, aprobé el Acuerdo por
el que se modificaron en materia de transparencia y acceso a la informacion publica el RIINE,
el Reglamento del Instituto en materia de transparencia y acceso a la informacion publica y el
Reglamento del Instituto en materia de proteccion a datos personales y el Reglamento de
Comisiones del Consejo General del Instituto

Ley Federal de Transparencia. El 9 de mayo de 2016, se publicé en el DOF el Decreto por el que
se expidio la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Ley General de Proteccidn de Datos Personales en Posesion de los Sujetos Obligados. El 26
de enero de 2017, se public6 en el DOF, el Decreto por el que se expidié la Ley General de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de los Sujetos Obligados.

Aprobacion de la restructuracion del OIC del INE: El 28 de junio de 2017, el Consejo General
emitié el Acuerdo INE/CG215/2017 por el que aprobé la reestructuracion del OIC con motivo de las
reformas a la LGIPE y la promulgacion de las leyes generales del sistema nacional anticorrupcion,
que inciden en su funcionamiento.

Reglamento del INE en Materia de Proteccién de Datos Personales. El 22 de noviembre de
2017, el Consejo General emitio el Acuerdo INE/CG557/2017, por el que aprobd el Reglamento del
INE en Materia de Proteccion de Datos Personales, el cual fue modificado mediante el siguiente
acuerdo:

a) Acuerdo INE/CG360/2025: El 19 de abril del 2025, el Consejo General, aprobo el Acuerdo por
el que se modificaron en materia de transparencia y acceso a la informacion publica el RIINE,
el Reglamento del Instituto en materia de transparencia y acceso a la informacion publica y el
Reglamento del Instituto en materia de proteccion a datos personales y el Reglamento de
Comisiones del Consejo General del Instituto

Aprobacion de la actualizacion de la restructura del OIC del INE: El 11 de diciembre de 2019, el
Consejo General del INE emitié el Acuerdo INE/CG565/2019, por el que se aprueba la actualizacion
de la estructura del OIC del INE, a solicitud del entonces Titular del C)rgano Interno de Control.

Reforma en materia de simplificacion administrativa. El 20 de diciembre de 2024, se public6 en
el DOF, el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucion, en materia de simplificacion organica, la cual mandatdé entre otras cuestiones la
extincion del Instituto Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de
Datos Personales, asi como de los organismos garantes de las entidades federativas.

Decreto. El 20 de marzo del 2025 se publico el Decreto por el que se expiden la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; la Ley General de Proteccion de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados; la Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en Posesion
de los Particulares; y se reforma el articulo 37, fraccion XV, de la Ley Orgénica de la Administracion
Publica Federal; mismo Decreto que en su articulo Transitorio Segundo establece que, a la entrada
en vigor del mismo, es decir, el 21 de marzo de 2025, se abrogan, entre otras, las siguientes
disposiciones:

a) Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, publicada en el DOF el 4 de
mayo de 2015 y sus modificaciones posteriores;

b) Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, publicada en el DOF el 9 de
mayo de 2016 y sus modificaciones posteriores; y

c) La Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de enero de 2017.

Reformas ala norma interna. El 19 de abril del 2025, el Consejo General del INE emitié el Acuerdo
INE/CG360/2025, por el que aprueban las modificaciones al Reglamento Interior del Instituto
Nacional Electoral, al Reglamento del Instituto en Materia de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, al Reglamento del Instituto en Materia de Proteccién de Datos Personales y del
Reglamento de Comisiones del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, en cuyos puntos
resolutivos del Acuerdo se instruyd a la Secretaria Ejecutiva para que, presente a este Consejo
General, un proyecto de Acuerdo para las modificaciones estructurales que correspondan al Organo
Interno de Control, previa propuesta que realice ese érgano.
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XV.

XVI.

Expediente SUP-RAP-112/2025 y acumulados.

a) Interposicion y radicacién: El 23 y 28 de abril de 2025, el Partido Politico Morena, el Partido
Revolucionario Institucional y el Partido Accion Nacional, interpusieron respectivamente, el
recurso de apelacién en contra del Acuerdo INE/CG360/2025 citado en el antecedente previo,
los cuales fueron radicados por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en los expedientes SUP-RAP-112/2025 y acumulados SUP-RAP-113/2025 y SUP-
RAP-114/2025.

b) Sentencia: El 21 de mayo de 2025, Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion dict6 la sentencia recaida a los expedientes SUP-RAP-112/2025 y acumulados
SUP-RAP-113/2025 y SUP-RAP-114/2025, en la cual, determiné revocar parcialmente el
Acuerdo INE/CG360/2025, estableciendo en el apartado 8. Efectos y en el punto resolutivo
Segundo, lo siguiente:

8. EFECTOS

(130) Por lo expuesto, esta Sala Superior revoca parcialmente el Acuerdo INE/CG360/2025,
mediante el cual el Consejo General del INE aprob6 las modificaciones a diversos reglamentos
para adecuar su estructura interna en materia de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales.

(131) Por lo anterior, se vincula al Consejo General del INE para el efecto de que modifique el
Reglamento del INE en materia de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para que
el plazo previsto en el articulo 39 bis, numeral 6, sea el mismo que el establecido en el
articulo 154 de la Ley de Transparencia para que los sujetos obligados remitan la
informacion correspondiente en cumplimiento a la resolucién de un recurso de revision, es
decir, diez dias para la entrega de informacion.

9. RESOLUTIVOS

SEGUNDO. Se revoca parcialmente el acuerdo impugnado, para los efectos precisados en la
sentencia.

Solicitud de modificacion de estructura del OIC. El 20 de mayo de 2025 el Titular del Organo
Interno de Control envid el oficio nim. INE/OIC/0166/2025, mediante el cual solicitd a la Secretaria
Ejecutiva la aprobacion de la estructura orgéanica, recursos humanos, materiales y financieros
necesarios para que el 6rgano Interno de Control cumpla con el mandato constitucional de fungir
como autoridad garante del Instituto Nacional Electoral, en el mismo oficio solicité a la Secretaria
Ejecutiva realizar los tramites para someter a la consideracion del Consejo General la aprobacion de
la modificacion a la estructura organica. Lo anterior derivado de los cambios constitucionales y
legales en materia de transparencia, acceso a la informacién publica y protecciéon de datos
personales.

XVII. Aprobacion de modificacion de estructura. El 23 de mayo de 2025, la Secretaria Ejecutiva del

INE emiti6 el Acuerdo INE/ACU/SE01/2025, por el que aprobé la modificacion de la estructura
organizacional de la UTTyPDP, asi como de la UTCE. Por otra parte, mediante acuerdo
INE/JGE112/2025 de la Junta General Ejecutiva el dia 24 de mayo de 2025, fue aprobada la
ejecucion administrativa, técnica y operativa para el funcionamiento institucional, derivado de la
transferencia de plazas de la plantila de la UTTyPDP hacia el OIC con motivo de la reforma
constitucional y legal de la materia, asi como por la referida aprobacion de la Secretaria Ejecutiva a
la modificacién de estructura institucional para el funcionamiento de las Autoridades Garantes.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia.

Este Consejo General es competente para aprobar la actualizacion de la estructura del Organo
Interno de Control del Instituto Nacional Electoral, para la integracion de la Autoridad Garante del
Instituto, conforme a lo dispuesto por los articulos 44, numeral 1, incisos b) y jj) y, 487, numeral 5 de
la LGIPE.
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SEGUNDO. Disposiciones normativas que sustentan la determinacion.

1.

Marco normativo general

Funcién estatal, naturaleza juridica y principios rectores del INE. El articulo 41, parrafo tercero,
Base V, Apartado A, parrafos primero y segundo, asi como Apartado B, inciso a) de la CPEUM; en
correlacion con los articulos 29, 30, numeral 2, y 31, numeral 1, de la LGIPE, establecen que el
Instituto es un organismo publico auténomo dotado de personalidad juridica y patrimonio propio, en
cuya integracién participan el Poder Legislativo de la Unién, los partidos politicos nacionales y la
ciudadania, en los términos que ordene la Ley; que tiene facultades y atribuciones en los procesos
electorales federales y en los locales, el Instituto contara con los recursos presupuestarios, técnicos,
humanos y materiales que requiera para el ejercicio directo de sus facultades y atribuciones. Todas
las actividades del Instituto se regiran por los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, maxima publicidad, objetividad, paridad, y se realizaran con perspectiva de género. Es
la autoridad en la materia electoral, independiente en sus decisiones y funcionamiento y profesional
en su desempefio.

Estructura del Instituto. El articulo 41, parrafo tercero, Base V, Apartado A, parrafo segundo de la
Constitucion, asi como el articulo 4, numeral 1 del RIINE, establecen que el Instituto contara en su
estructura con érganos de direccion, ejecutivos, técnicos y de vigilancia. Los 6rganos ejecutivos y
técnicos dispondran del personal calificado necesario y especializado para el ejercicio de sus
atribuciones, el cual formara parte del Servicio Profesional Electoral Nacional o de la Rama
Administrativa que se regird por las disposiciones de la ley electoral y del Estatuto del Servicio
Profesional Electoral Nacional y del Personal de la Rama Administrativa que con base en ella
apruebe el Consejo General, regulando las relaciones de trabajo con los servidores del organismo
publico.

Asimismo, de conformidad con lo previsto en el articulo 31, numeral 4, de la LGIPE, el INE se regira
para su organizacion, funcionamiento y control, por las disposiciones constitucionales relativas y las
demas aplicables. Ademéas, se organizara conforme al principio de desconcentracion
administrativa.

Ademas, en términos del articulo 33 de la LGIPE, el Instituto tiene su domicilio en la Ciudad de
México y ejercera sus funciones en todo el territorio nacional conforme a la siguiente estructura: 32
delegaciones, una en cada entidad federativa, y 300 subdelegaciones, una en cada Distrito Electoral
uninominal. También podra contar con Oficinas Municipales en los lugares en que el Consejo
General determine su instalacion.

Patrimonio del Instituto. El articulo 31, numeral 2 de la LGIPE sefiala que el patrimonio del Instituto
se integra con los bienes muebles e inmuebles que se destinen al cumplimiento de su objeto y las
partidas que anualmente se le sefialen en el Presupuesto de Egresos de la Federacion, asi como con
los ingresos que reciba por cualquier concepto, derivados de la aplicacion de las disposiciones de
esa Ley.

Fines del Instituto. El articulo 30, numeral 1,incisos a), c) d), e), f) y g) de la LGIPE establece como
fines del INE, contribuir al desarrollo de la vida democratica; integrar el Registro Federal de
Electores; asegurar a los ciudadanos el ejercicio de los derechos politico-electorales y vigilar el
cumplimiento de sus obligaciones; garantizar la celebracion periddica y pacifica de las elecciones
para renovar a los integrantes de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial de la Union, asi como
ejercer las funciones que la Constitucién le otorga en los procesos electorales locales; velar por la
autenticidad y efectividad del sufragio y llevar a cabo la promocién del voto y coadyuvar a la difusion
de la educacioén civica y la cultura democratica.

Naturaleza del Consejo General. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 34, numeral 1,
inciso a) y 35, numeral 1 de la LGIPE, asi como 4, parrafo 1, fraccion I, apartado A, inciso a) del
RIINE, se considera que el Consejo General, es el 6rgano superior de direccion y uno de los Organos
Centrales del Instituto, responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y
legales en materia electoral, asi como de velar porque los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, maxima publicidad, objetividad y paridad de género guien todas las
actividades del INE y que en su desempefio aplicara la perspectiva de género.

Integracién del Consejo General. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 41 parrafo
tercero, Base V, Apartado A, parrafo segundo de la Constitucion y 36, numeral 1 de la LGIPE, el
Consejo General sera su 6rgano superior de direccion y se integrara por una Consejera o Consejero
Presidente, diez Consejeras y/o Consejeros Electorales, las Consejeras y/o Consejeros del Poder
Legislativo, las personas representantes de los partidos politicos y una o un Secretario Ejecutivo.
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7.

Atribuciones del Consejo General. El articulo 44, numeral 1, incisos b) y jj) de la LGIPE establece
que el Consejo General, tiene entre sus atribuciones, las relativas a vigilar la oportuna integracién y
adecuado funcionamiento de los érganos del Instituto, y conocer, por conducto de su Presidente, del
Secretario Ejecutivo o de sus comisiones, las actividades de los mismos, asi como de los informes
especificos que el Consejo General estime necesario solicitarles; asi como dictar los acuerdos
necesarios para hacer efectivas todas sus atribuciones y las demés sefialadas en la LGIPE y/o en
otra legislacién aplicable.

Atribuciones de la persona titular de la Secretaria Ejecutiva. Los articulos 46, numeral 1, incisos
a), ¢) y k) y 51, numeral 1, incisos c) y I) de la LGIPE establecen que le corresponde a la Secretaria
del Consejo General auxiliar al propio Consejo y a su Presidencia en el ejercicio de sus atribuciones;
informar sobre el cumplimiento de los acuerdos de dicho 6rgano colegiado, asi como proveer lo
necesario para que se publiquen los acuerdos y resoluciones que pronuncie el Consejo General,
cumplir los acuerdos del Consejo General y proveer a los 6rganos del Instituto de los elementos
necesarios para el cumplimiento de sus funciones.

Marco normativo especifico.

Que en términos del articulo 6, parrafo cuarto, Apartado A, fraccion VI, de la Constitucion,
corresponde a las autoridades de control interno y vigilancia la tutela de los derechos de acceso
a la informacion y proteccion de datos personales.

Que de conformidad con los articulos 3, fraccion V y 34 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica; y 3, fraccion Il y 82 de la Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados, los 6rganos internos de control de los érganos
constitucionales auténomo son las Autoridades garantes, responsables de garantizar, en el
ambito de su competencia, el ejercicio de los derechos de acceso a la informacién publica y la
proteccién de datos personales, conforme a los principios y bases establecidos por el articulo 60. de
la Constitucién, asi como por lo previsto en la LGIPE y demés disposiciones juridicas aplicables.

Que el diverso 36 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, prevé que
las Autoridades garantes deben contar con la estructura administrativa para el ejercicio vy
desemperio de las atribuciones, conforme a la normatividad interna, en el ambito de sus
respectivas competencias.

Que la Ley General de Responsabilidades Administrativas sefiala en su articulo 6 que todos los
entes publicos estan obligados a crear y mantener condiciones estructurales y normativas
que permitan el adecuado funcionamiento del Estado en su conjunto, y la actuacion ética y
responsable de cada Persona Servidora Publica, en el marco del respeto a los derechos humanos, la
buena administracion publica y la perspectiva de género.

Que el articulo 487, numerales 1 y 5 de la LGIPE, por una parte, dispone que el OIC es un érgano
dotado de autonomia técnica y de gestion para decidir sobre su funcionamiento y resoluciones, y por
otra parte dispone que el Organo Interno de Control contara con la estructura orgéanica, personal y
recursos que apruebe el Consejo General a propuesta de su titular, de conformidad con las reglas
previstas en el Capitulo 1l de la Ley aludida.

Que el diverso articulo 44, inciso b) de la LGIPE, impone al Consejo General la obligacion de vigilar
la oportuna integracién y adecuado funcionamiento de los 6rganos del Instituto, como es el caso de
la creacion de la Autoridad Garante del Instituto en el plazo que establece el decreto.

Que el RIINE, establece en su articulo 82, numeral 1, inciso wv) que, al OIC, le corresponde
proponer, por conducto de su Titular, al Consejo General para su aprobacion, los proyectos de
modificacién o actualizacién de su estructura organica, personal y/o recursos. Asimismo, en el Punto
Quinto del Acuerdo INE/CG360/2025, expresamente se instruyd a la Secretaria Ejecutiva para que,
presentara al Consejo General un proyecto de Acuerdo relativo a las modificaciones estructurales
que correspondan al Organo Interno de Control, previa propuesta que realizara el OIC. De igual
modo, en los diversos numerales 6 y 7 del citado articulo, se establece que, el OIC es la Autoridad
Garante del Instituto, con las atribuciones previstas en la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica y Ley General de Protecciéon de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados.

En lo que no se contraponga a la normatividad que emita la Autoridad Garante del Instituto, a dicho
organo le corresponde el despacho de los siguientes asuntos en su caracter de Autoridad Garante
del Instituto:



Jueves 19 de junio de 2025 DIARIO OFICIAL 262

a) Interpretar los ordenamientos derivados de la Ley de Transparencia, de la Ley de Proteccién de
Datos, en su caracter de Autoridad Garante y de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos;

b) Emitir criterios de interpretacion vinculantes para el Instituto Nacional Electoral, que deriven de lo
resuelto en los recursos de revisién en las materias de acceso a la informacion y ejercicio de
derechos ARCOP;

¢) Recibir, sustanciar y resolver los recursos de revision en materia de acceso a la informacién y
ejercicio de derechos ARCOP, cuya resolucion es vinculatoria, definitiva e inatacable para el Instituto;

d) Imponer medidas de apremio para hacer cumplir sus determinaciones como Autoridad Garante del
Instituto;

e) Establecer las politicas de transparencia en el Instituto con sentido social, para lo cual podra
solicitar el apoyo de la Unidad de Transparencia;

f) Suscribir convenios con autoridades garantes, el Instituto y particulares, para el ejercicio de sus
atribuciones como Autoridad Garante;

g) Participar en foros, reuniones, eventos, convenciones y congresos con organismos nacionales e
internacionales en materia de transparencia, acceso a la informaciéon y proteccion de datos
personales;

h) Elaborar y publicar estudios e investigaciones para difundir y ampliar el conocimiento sobre la
materia de transparencia, acceso a la informacién y proteccion de datos personales;

i) Coordinarse con la Unidad de Transparencia en las actividades de capacitacion y actualizacion de
forma permanente, a todas las personas servidoras publicas del Instituto, en materia de acceso a la
informacion y proteccion de datos personales;

j) Verificar de oficio o a peticion de las personas particulares, el cumplimiento que el Instituto debe
dar al Titulo Quinto de la Ley de Transparencia;

k) Coordinarse con la Unidad de Transparencia del Instituto para establecer medidas que faciliten el
acceso y busqueda de la informaciéon para personas con discapacidad y se procurara que la
informacién publicada sea accesible de manera focalizada a personas que hablen alguna lengua
indigena;

I) Recibir, substanciar y resolver las denuncias por incumplimiento de Obligaciones de Transparencia
del Instituto;

m) Solicitar a la Unidad de Transparencia el reporte sobre las acciones de implementacion de las
disposiciones aplicables en materia de transparencia, acceso a la informacién y proteccion de datos
personales, en los que la Autoridad Garante del Instituto determine;

n) Solicitar al Comité de Transparencia del Instituto los datos necesarios para la elaboracién del
informe anual;

0) Emitir los instrumentos normativos que requiera para el cumplimiento de sus atribuciones y
ejercicio de su autonomia técnica y de gestion, en su calidad de Autoridad Garante del Instituto,
informando al Consejo de dicha expedicion;

p) Validar las fracciones del articulo 65 de la Ley de Transparencia que le resultan aplicables al
Instituto, previamente informadas por este;

q) Llevar a cabo la defensa juridica en los juicios que se promuevan en contra de las resoluciones
gue emita el OIC en los procedimientos y recursos administrativos que substancie, incluyendo los
que dicte en su caracter de Autoridad Garante del Instituto, en los términos que las leyes aplicables
sefalen;

r) Emitir para el Instituto, recomendaciones no vinculantes especializadas en materia de protecciéon
de datos personales y su evaluacion de impacto; s) Vigilar y verificar en el Instituto el cumplimiento
de las disposiciones en materia de proteccion de datos personales;

t) Tramitar, substanciar y resolver los procedimientos de verificacion en materia de protecciéon de
datos personales, de oficio 0 a peticién de parte, en los términos de la ley en la materia; y
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u) Las demas que le otorgue la Ley de Transparencia y Ley de Datos Personales, en su caracter de
Autoridad Garante del Instituto, y las que establezca el OIC conforme a la Constitucion y las leyes en
la materia.

Que de conformidad con el articulo 23, del Estatuto Organico del Organo Interno de Control del
Instituto, para el ejercicio de sus atribuciones y desahogo de los asuntos que le competen, el OIC
contara con la estructura organica que apruebe el Consejo General.

TERCERO. Motivos que sustentan la determinacion.

La reforma en materia de simplificaciéon organica tuvo como objetivo que el Estado mexicano
racionalice los recursos publicos, de modo que, que la organizacién de las estructuras internas
de las dependencias y entidades debe realizarse bajo los principios de no duplicidad de
funciones, mejora y modernizacion de la gestién publica, de manera racional, atendiendo los
principios de austeridad en la utilizacion de los recursos publicos, asi como los de eficiencia, eficacia,
transparencia, economia y honradez.

En ese sentido, la reforma constitucional se materializo en la extincion de diversos Grganos
constitucionales autbnomos, pues se considera que la creacion de dichos érganos no ha implicado
un verdadero proceso de descentralizacion, manteniéndose el poder de decision a nivel central.

De ahi que, la reforma constitucional se materializo en la extincion del INAI -que concentraba la tutela
de los derechos de acceso a la informacion y la proteccion de datos personales-, para distribuirlo en
cada uno de los érganos de vigilancia y control interno de los poderes de la unién y de los
6rganos constitucionalmente autbnomos, y en el caso de partidos politicos al Instituto.

En el caso del INE coexistiran dos Autoridades Garantes, a saber: (i) el OIC como Autoridad
Garante para los asuntos de transparencia, acceso a la informacién publica y protecciéon de datos del
INE como sujeto obligado; y (ii) el INE como Autoridad Garante para los asuntos de transparencia,
acceso a la informacion publica y proteccion de datos de partidos politicos como sujetos obligados.

En la legislacion secundaria expedida mediante decreto publicado en el DOF el 20 de marzo de 2025
conforme a los articulos 6, 16 y 41, parrafo tercero, base I, Ultimo péarrafo de la Constitucién, a los
responsables de garantizar el ejercicio de los derechos de acceso a la informacién publica y la
proteccion de datos personales, se les denomind Autoridades Garantes, a las que se les otorgd, 19
atribuciones en materia de transparencia y 15 atribuciones en materia de proteccién de datos
personales, a saber:

En materia de transparencia y acceso a lainformacion.

l. Interpretar, en el ambito de sus atribuciones, los ordenamientos que les resulten aplicables,
derivados de esta Ley y de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

1. Conocer y resolver los recursos de revision interpuestos por las personas particulares en
contra de las resoluciones de los sujetos obligados en sus respectivos ambitos de
competencia, en términos de lo dispuesto en el Capitulo | del Titulo Octavo de la Ley de
Transparencia;

1. Imponer las medidas de apremio y sanciones, segun corresponda, de conformidad con lo
previsto en la Ley de Transparencia y demas disposiciones que deriven de la misma;

V. Promover y difundir el ejercicio de los derechos de acceso a la informacion, de conformidad
con la politica nacional en materia de transparencia y acceso a la informacién publica y las
disposiciones juridicas aplicables en la materia;

V. Fomentar la cultura de la transparencia en el sistema educativo;

VI. Brindar capacitacion a las personas servidoras publicas y apoyo técnico a los sujetos
obligados en materia de transparencia y acceso a la informacion;

VIl.  Establecer politicas de transparencia con sentido social, atendiendo a las condiciones
econdmicas, sociales y culturales;

VIII.  Suscribir convenios con los sujetos obligados que propicien la publicacién de informacién en
el marco de las politicas de transparencia con sentido social;

IX. Suscribir convenios de colaboracion con las personas particulares o con sectores de la
sociedad cuando sus actividades o productos sean de interés publico o de relevancia social;
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X.

XI.
XII.

XII.

XIV.

XV.

XVI.

XVII.

XVIII.

XIX.

Suscribir convenios de colaboracién con otras Autoridades garantes para el cumplimiento de
sus atribuciones y promover mejores practicas en la materia;

Promover la igualdad sustantiva;

Coordinarse con las autoridades competentes para que, en los procedimientos de acceso a la
informaciéon y en los medios de impugnacion, se contemple contar con la informacion en
lenguas indigenas y en formatos accesibles para que sean sustanciados y atendidos en la
misma lengua y en su caso, se promuevan los ajustes razonables necesarios si se tratara de
personas con discapacidad;

Garantizar condiciones de accesibilidad para que los grupos de atencién prioritaria puedan
ejercer su derecho de acceso a la informacién publica en igualdad de circunstancias;

Informar a la instancia competente sobre la probable responsabilidad de los sujetos obligados
que incumplan las obligaciones previstas en la Ley de Transparencia y en las demas
disposiciones aplicables;

Promover la participacion y colaboracién con organismos internacionales, en el analisis y
mejores practicas en materia de acceso a la informacion publica;

Fomentar los principios de transparencia, rendicion de cuentas, participacion ciudadana,
accesibilidad e innovacion tecnolégica;

Emitir recomendaciones a los sujetos obligados, con el propésito de disefiar, implementar y
evaluar acciones de apertura gubernamental que permitan orientar las politicas internas en la
materia;

Promover la digitalizacion de la informacion puablica en posesion de los sujetos obligados y la
utilizacion de las tecnologias de informacion y comunicacion, conforme a las politicas que
establezca el Sistema Nacional;

Tramitar los procedimientos de denuncias por incumplimiento de las obligaciones de
transparencia,

En materia de proteccion de datos personales.

VI.

VII.

VIII.

Conocer, sustanciar y resolver, en el ambito de sus respectivas competencias, de los recursos
de revision interpuestos por las personas titulares, en términos de lo dispuesto en la Ley de
Datos Personales y demas disposiciones juridicas aplicables;

Presentar peticion fundada a la Secretaria para que conozca de los recursos de revision que
por su interés y trascendencia asi lo ameriten, en términos de lo previsto en la Ley de Datos
Personales y demés disposiciones juridicas aplicables;

Imponer las medidas de apremio para asegurar el cumplimiento de sus resoluciones;
Promover y difundir el ejercicio del derecho a la protecciéon de datos personales;

Coordinarse con las autoridades competentes para que las solicitudes para el ejercicio de los
derechos ARCO vy los recursos de revisién que se presenten en lenguas indigenas, sean
atendidos en la misma lengua;

Garantizar, en el ambito de sus respectivas competencias, condiciones de accesibilidad para
que las personas titulares que pertenecen a grupos de atencién prioritaria puedan ejercer, en
igualdad de circunstancias, su derecho a la proteccion de datos personales;

Elaborar y publicar estudios e investigaciones para difundir y ampliar el conocimiento sobre la
materia de la Ley de Datos Personales;

Hacer del conocimiento de las autoridades competentes la probable responsabilidad derivada
del incumplimiento de las obligaciones previstas en la Ley de Datos Personales y en las
demas disposiciones juridicas aplicables en la materia;

Suscribir convenios de colaboracion con la Secretaria para el cumplimiento de los objetivos
previstos en la Ley de Datos Personales y demas disposiciones juridicas aplicables;

Vigilar, en el ambito de sus respectivas competencias, el cumplimiento de la Ley de Datos
Personales y demas disposiciones juridicas que resulten aplicables;
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XI. Llevar a cabo acciones y actividades que promuevan el conocimiento del derecho a la
proteccion de datos personales, asi como de sus prerrogativas;

XIl.  Aplicar indicadores y criterios para evaluar el desempefio de los responsables respecto del
cumplimiento de la Ley de Datos Personales y demas disposiciones juridicas que resulten
aplicables;

XIll.  Promover la capacitacion y actualizacion en materia de proteccién de datos personales entre

los responsables;

XIV. Solicitar la cooperacion de la Secretaria en los términos del articulo 81, fraccion XXVII de la
presente Ley;y

XV. Emitir, en su caso, las recomendaciones no vinculantes correspondientes a la evaluacion de
impacto en la proteccion de datos personales que le sean presentadas.

Con base en lo expuesto, resulta necesario que el Consejo General dote a su OIC con la estructura
necesaria para cumplir con el mandato constitucional y ejercer las atribuciones de Autoridad Garante
del Instituto.

Para tal efecto, el OIC propone la creacion de 2 nuevas direcciones, con 3 subdirecciones vy 4
Jefaturas de departamento, conforme a lo siguiente:

. Direccién de Procedimientos y Medios de Impugnacion.
a. Subdireccion de Procedimientos y Medios de Impugnacién “A”
1. Departamento de Procedimientos y Medios de Impugnacién “A”
2. Departamento de Procedimientos y Medios de Impugnacién “B”
b. Subdireccion de Procedimientos y Medios de Impugnacion “B”
1. Departamento de Procedimientos y Medios de Impugnacién “C”
Il.  Direccién de Verificacion, Politicas de Transparencia y Capacitacion.
a. Subdireccion de Verificacién, Politicas de Transparencia y Capacitacion.
1. Departamento de Verificacion, Politicas de Transparencia y Capacitacion.

A cada Jefatura de departamento se le dotar4d de 3 operativos cada una y en el caso del 1.
Departamento de verificacion, Politicas de Transparencia y Capacitacion se le asignaran 2
operativos, para dar un total de 11 operativos.

No obstante, conviene sefialar que, tal como se ha expuesto, el ajuste que deba autorizarse a la
estructura organica del OIC debe realizarse bajo los principios de racionalidad y austeridad, tal y
como de manera expresa, el parrafo tercero del articulo 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos mexicanos, establece que los entes publicos ajustaran sus estructuras organicas y
ocupacionales de conformidad con los principios de racionalidad y austeridad republicana,
eliminando todo tipo de duplicidades funcionales u organizacionales, atendiendo a las necesidades
de mejora y modernizacién de la gestion publica.

De modo que, la estructura organica que este Consejo General autoriza para que el OIC cumpla con
el mandato constitucional, se realiza través de movimientos de costos compensados, con la finalidad
de no crear nuevas plazas en el INE, sino readscribir plazas de la UTTYPDP del Instituto al OIC.

Lo anterior, conforme a la propuesta de la Direccion Ejecutiva de Administracion con los ajustes a la
estructura funcional del Instituto que resulten de las modificaciones realizadas a los reglamentos,
aprobada por la Secretaria Ejecutiva mediante Acuerdo INE/ACU/SEQ01/2025, de fecha 23 de mayo
de 2025, conforme al Titulo Segundo de la Estructura Organica y Ocupacional del INE, del Manual de
Normas administrativas en materia de recursos humanos del Instituto.

En la propuesta de la DEA, aprobada por la Secretaria Ejecutiva, se consider6 idéneo y racional que
las plazas de la UTTyPDP dedicada a la materia, fueran distribuidas equitativamente conforme a las
atribuciones que conservan y las nuevas para la funcionalidad del Instituto, lo cual fue ratificado por
el Acuerdo de la Junta General Ejecutiva INE/JGE112/2025.
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De esta manera, la autoridad garante del INE, es decir, el OIC, al adquirir nuevas atribuciones
especializadas, le deben ser transferidas en movimientos compensados por principio constitucional
de austeridad y base de la reforma en materia de transparencia para la formacion de una estructura
organica acorde a sus nuevas tareas.

Cabe sefialar que la dispersion de plazas mencionadas requirid, segun nuestra reforma a la
normativa interna, una distribucién al érgano garante de partidos politicos para los diferentes
procesos que integran dicha autoridad, como son las atribuciones de la UTTyPDP como Secretaria
Técnica de la Comisién de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales, la verificacion del cumplimiento de las obligaciones de los partidos politicos entre otras;
de igual forma a la UTCE como instancia procesadora de los recursos de revision y tramite de
denuncias de obligaciones de transparencia y, por supuesto, el Consejo General como instancia
resolutora, es decir, un érgano garante que comparte en diferentes momentos y areas del Instituto
las facultades dadas por la norma juridica.

Esta distribucion permitira, tanto la optimizacion de funciones, como recursos presupuestales.
Por lo antes expuesto, este Consejo General emite el siguiente:
ACUERDO

PRIMERO. Se aprueba la actualizacion de la estructura del Organo Interno de Control del Instituto
Nacional Electoral, para la integracion de la autoridad garante del Instituto, conforme se detalla en el
Considerando Tercero y los Anexos del presente Acuerdo.

SEGUNDO. La actualizacién de la estructura organica del Organo Interno de Control y la transferencia de
plazas por costos compensados a su plantilla, entraran en vigor a partir del 1° de junio de 2025.

TERCERQO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva para que realice los trdmites y adecuaciones necesarias
para el cumplimiento de lo aprobado.

CUARTO. Se instruye a la Direccion Ejecutiva de Administracién y se da vista al Organo Interno de Control
para que realicen, en el ambito de sus competencias, la actualizacion de los Catalogos de Cargos y Puestos
de la Rama Administrativa de este Instituto y del Organo Interno de Control, respectivamente, para todos los
efectos legales a que haya lugar, conforme a la transferencia de plazas aprobada en el presente Acuerdo.

QUINTO. La persona titular del Organo Interno de Control del Instituto Nacional Electoral, dispondra de un
plazo de quince dias naturales, para expedir, en ejercicio de sus facultades, las modificaciones al Estatuto
Orgénico y la actualizacion de la normativa interna para la organizacion y funcionamiento de la Autoridad
garante; mientras tanto, proveera las medidas administrativas que requiera la instrumentacion de actualizacion
de la estructura organica aprobada en el presente Acuerdo.

SEXTO. Se ordena publicar en el Diario Oficial de la Federacion y en la Gaceta del Instituto Nacional
Electoral, la norma que el Organo Interno de Control emita en términos del transitorio anterior, una vez que
dicha autoridad informe a este Consejo General la expedicién de esta.

SEPTIMO. Publiquese el presente Acuerdo en el Diario Oficial de la Federacién y en la Gaceta del
Instituto Nacional Electoral.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesion extraordinaria del Consejo General celebrada el 29 de mayo
de 2025, por votacién unanime de las y los Consejeros Electorales, Maestro Arturo Castillo Loza, Norma Irene
De La Cruz Magafia, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, Maestro José Martin Fernando Faz Mora, Carla Astrid
Humphrey Jordan, Maestra Rita Bell Lépez Vences, Maestro Jorge Montafio Ventura, Maestra Dania Paola
Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y de la Consejera
Presidenta, Licenciada Guadalupe Taddei Zavala.

La Consejera Presidenta del Consejo General, Lic. Guadalupe Taddei Zavala.- Rabrica.- La Secretaria
del Consejo General, Dra. Claudia Arlett Espino.- Ribrica.

El Acuerdo y los anexos pueden ser consultados en las siguientes direcciones electronicas:
Pagina INE:

https://ine.mx/sesion-extraordinaria-del-consejo-general-29-de-mayo-de-2025/

Pagina DOF

www.dof.gob.mx/2025/INE/CGext202505_29 ap_5.pdf
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ACUERDO del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, por el cual se da respuesta a la solicitud
formulada por los colectivos y asociaciones civiles participantes en el Proyecto Justicia Afirmativa.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Nacional
Electoral.- Consejo General.- INE/CG554/2025.

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL, POR EL CUAL SE DA
RESPUESTA A LA SOLICITUD FORMULADA POR LOS COLECTIVOS Y ASOCIACIONES CIVILES PARTICIPANTES EN
EL PROYECTO JUSTICIA AFIRMATIVA

GLOSARIO
Consejo General  Consejo General del Instituto Nacional Electoral
Constitucion/CPEUM  Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
DOF Diario Oficial de la Federacion
INE Instituto Nacional Electoral

LGBTQ+ Lesbianas (L), Gais (G), Bisexuales (B), personas Trans (T: Transgénero,
Transexuales y Travestis), Queer (Q), y otras identidades de género (+)

LGIPE Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

PEEPJF 2024-2025 Proceso Electoral Extraordinario del Poder Judicial de la Federacion
2024-2025

PJF  Poder Judicial de la Federacion

SCCC Sistema “Candidatas y Candidatos, Condceles”

TEPJF/ Tribunal Electoral  Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion

ANTECEDENTES

Reforma Judicial. El 15 de septiembre de 2024, se publicé en el DOF el Decreto que modificé la
CPEUM, en materia de eleccion del Poder Judicial; esencialmente, para que todas las personas
juzgadoras del pais se elijan por el voto de la ciudadania, Decreto que entr6 en vigor al dia siguiente
de su publicacién.

Declaratoria de inicio del PEEPJF 2024-2025. Mediante Acuerdo INE/CG2240/2024, de 23 de
septiembre del 2024 se emiti6 la declaratoria de inicio del PEEPJF 2024-2025, en el que se elegiran
los cargos de ministras y ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, las magistraturas
de las Salas Superior y Regionales del TEPJF, las personas integrantes del Tribunal de Disciplina
Judicial, magistraturas de Circuito y personas juzgadoras de Distrito.

Reforma a la LGIPE. El 14 de octubre de 2024, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el
Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la LGIPE, en materia de
eleccion de personas juzgadoras del PJF, el cual entré en vigor el 15 de octubre del mismo afio.

Entre las modificaciones destaca la incorporaciéon del Libro Noveno, en el que se establecen los
lineamientos relativos a la organizacion, los requisitos y los procedimientos que deberan observarse
en la seleccién e integracion de los miembros del Poder Judicial, tanto a nivel federal como en las
entidades federativas, asignando ademas competencias especificas al INE para la supervisién de
estos procesos.

Lineamientos para el uso del Sistema Condceles para la eleccion de integrantes del PJF.
Mediante Acuerdo INE/CG03/2025 el pasado 13 de enero de 2025, el Consejo General del INE
aprobd el Micrositio “Sistema Condceles para la eleccion de integrantes del PJF, asi como los
Lineamientos para su uso.
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V. Aprobacién de los criterios para garantizar la equidad e imparcialidad en el desarrollo de las
campafias y veda electoral en el marco del PEEPJF 2024-2025. Mediante Acuerdo
INE/CG334/2025, de 29 de marzo de 2025 se emitieron los criterios que, entre otras, regula como
deben comportarse las candidaturas, personas servidoras publicas, organizaciones y medios de
comunicacion. Modificado por la Sala Superior del TEPJF en el juicio SUP-JE-101/2025 vy
acumulados, sin que sufriera modificaciones el apartado de realizacion de foros y mesas de debate,
por lo que dicho apartado adquirié firmeza.

VI. Aprobacion de las directrices para los organizadores de los foros, mesas de debates en el
marco del PEEPJF 2024-2025. Mediante Acuerdo INE/JGE76/2025, de fecha 23 de abril de 2025, la
Junta General del INE aprob¢ las directrices para aquellas organizaciones que formulen aviso para
su realizacion.

VII. Solicitud. ElI 01 de abril de 2025 se recibié en la cuenta de correo electrénico de la Consejera
Presidenta Guadalupe Taddei Zavala con copia a los correos electronicos de la Oficialia de Partes
Comun del Instituto y a las y los Consejeros Electorales, una Solicitud formulada por los Colectivos y
Asociaciones Civiles participantes en el proyecto Justicia Afirmativa en el que se formuld la siguiente
Solicitud:

‘[

(...) solicitamos que en la habilitacion de la plataforma digital "Condceles”, disefiada
para presentar informacion sobre personas candidatas en el proceso electoral del
Poder Judicial, se incluya de manera explicita la informacion sobre la autoadscripcion
de las personas candidatas a grupos de atencion prioritaria 0 en condicion de
vulnerabilidad.

(...) solicitamos especificamente que se evalle la posibilidad de incluir en la
plataforma, tomando como referencia experiencias de elecciones anteriores, la
autoadscripcién de las personas candidatas a los siguientes grupos:

» Poblaciones de la diversidad sexual.
» Poblaciones con discapacidad.

» Poblaciones indigenas.

* Poblaciones afrodescendientes.

» Poblaciones jévenes.

(...) Asimismo, pedimos que el Consejo General del INE, y con base en la igualdad de
condiciones ante el acceso a la informacion, pueda emitir una recomendacion a todos
los institutos electorales locales para que integren esta informacion en sus propias
plataformas digitales, fortaleciendo asi la transparencia y el acceso a la informacion
para todas las personas ciudadanas.

[..]J"
VIIl. Consulta a candidaturas al poder judicial sobre inclusidon y diversidad durante el PEEPJF

2024-2025. El 21 de mayo de 2025, la directora de la Unidad Técnica de Igualdad de Género y No
Discriminacidén presentd a Mesa de Consejeras y Consejeros dicha Consulta.

CONSIDERANDOS
Primero. Competencia

1. Este Consejo General es competente para pronunciarse de la consulta conforme a lo dispuesto en
los articulos 41, parrafo tercero, Base V, apartado A de la CPEUM y 5, parrafo 1y 2; 44, péarrafo 1,
inciso jj), de la LGIPE, en los que se prevé las facultades para aplicar e interpretar la legislacion
electoral, en el ambito de su competencia, asi como dictar los acuerdos necesarios para hacer
efectivas las atribuciones previstas en la Ley.

! En sesion de 9 de abril de 2025, el Pleno de la Sala Superior del TEPJF, al conocer del juicio SUP-JE-101/2025 y acumulados, resolvié
acumular los juicios; desechar algunas de las demandas y en plenitud de jurisdiccion dejar sin efectos las consideraciones del parrafo
40, apartado A, ultimo parrafo, y apartado “C. Promocién y difusion del PEEPJF 2024-2025”, relativo a que el INE es la Unica autoridad
que de manera exclusiva tiene atribuciones para promover el voto y la participacion ciudadana de la eleccién de personas juzgadoras.
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Segundo. Disposiciones normativas que sustentan la determinacién

Marco normativo general

2.

Funcion estatal, naturaleza juridica y principios rectores del INE. El articulo 41, parrafo tercero,
Base V, Apartado A, parrafos primero y segundo, asi como Apartado B, inciso a) de la CPEUM en
correlacion con los articulos 29, 30, numeral 2, y 31, numeral 1, de la LGIPE, establecen que el
Instituto es un organismo publico auténomo dotado de personalidad juridica y patrimonio propio, en
cuya integracion participan el Poder Legislativo de la Unién, los partidos politicos nacionales y la
ciudadania, en los términos que ordene la Ley; con facultades y atribuciones en los procesos
electorales federales y en los locales. El Instituto contara con los recursos presupuestarios, técnicos,
humanos y materiales que requiera para el ejercicio directo de sus facultades y atribuciones. Todas
las actividades del Instituto se regiran por los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, maxima publicidad, objetividad, paridad, y se realizaran con perspectiva de género. Es
la autoridad en la materia electoral, independiente en sus decisiones y funcionamiento y profesional
en su desempefio.

Estructura del Instituto. El articulo 41, parrafo tercero, Base V, Apartado A, parrafo segundo de la
CPEUM, asi como el articulo 4, numeral 1 del RIINE, establece que el Instituto contard en su
estructura con érganos de direccion, ejecutivos, técnicos y de vigilancia. Los 6rganos ejecutivos y
técnicos dispondran del personal calificado necesario y especializado para el ejercicio de sus
atribuciones, el cual formarda parte del Servicio Profesional Electoral Nacional o de la rama
administrativa que se regira por las disposiciones de la Ley electoral y del Estatuto del Servicio
Profesional Electoral Nacional y del Personal de la Rama Administrativa que con base en ella
apruebe este Consejo General, regulando las relaciones de trabajo con las personas servidoras
publicas del organismo publico.

Asimismo, de conformidad con lo previsto en el articulo 31, parrafo 4, de la LGIPE, el INE, se regira
para su organizacion, funcionamiento y control por las disposiciones constitucionales relativas y las
demés aplicables. Ademas, se organizara conforme al principio de desconcentracion administrativa.

Por su parte, el articulo 33, de la LGIPE refiere que el INE tiene su domicilio en la Ciudad de México
y ejercera sus funciones en todo el territorio nacional conforme a la siguiente estructura: 32
delegaciones, una en cada entidad federativa, y 300 subdelegaciones, una en cada Distrito Electoral
uninominal.

Fines del Instituto. El articulo 30, numeral 1,incisos a), d), e), f) y g) de la LGIPE establece como
fines del INE, contribuir al desarrollo de la vida democrética; asegurar a los ciudadanos el ejercicio de
los derechos politico-electorales y vigilar el cumplimiento de sus obligaciones; garantizar la
celebracion periddica y pacifica de las elecciones para renovar a los integrantes de los Poderes
Legislativo, Ejecutivo y Judicial de la Union, asi como ejercer las funciones que la CPEUM le otorga
en los procesos electorales locales; velar por la autenticidad y efectividad del sufragio y llevar a cabo
la promocion del voto y coadyuvar a la difusion de la educacion civica y la cultura democratica.

Naturaleza del Consejo General. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 34, numeral 1,
inciso a) y 35, numeral 1 de la LGIPE, asi como 4 numeral 1, fraccién |, apartado A, inciso a) del
RIINE, se considera que el Consejo General, es el 6rgano superior de direccion y uno de los Organos
Centrales del Instituto, responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y
legales en materia electoral, asi como de velar porque los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, maxima publicidad, objetividad y paridad de género guien todas las
actividades del INE y que en su desempefio aplicara la perspectiva de género.

Marco normativo especifico

6.

Derecho de peticidn. El articulo 8 de la CPEUM sefiala que los funcionarios y empleados publicos
respetaran el ejercicio del derecho de peticion, siempre que se formule por escrito, de manera
pacifica y respetuosa; pero en materia politica sélo podran hacer uso de ese derecho la ciudadania
de la Republica. A toda peticidon debera recaer un acuerdo escrito de la autoridad a quien se haya
dirigido, la cual tiene la obligacién de hacerlo conocer en breve término a la persona peticionaria.

Por otra parte, la Sala Superior del TEPJF ha reiterado la facultad de este Consejo General para dar
respuesta a consultas en la Jurisprudencia 4/2023, en la que se establece:
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CONSULTAS. EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL
TIENE FACULTAD PARA DESAHOGARLAS Y SU RESPUESTA ES SUSCEPTIBLE
DE IMPUGNACION.

Hechos: Un ciudadano y dos partidos politicos realizaron diversas consultas al
Instituto Nacional Electoral, inconformes con las respuestas, las impugnaron al
considerar entre otras cuestiones, que los acuerdos por los que se les habia dado
respuesta no se encontraban conforme a los principios constitucionales de legalidad,
congruencia y exhaustividad, por lo que no se garantizd su acceso a la tutela judicial
efectiva.

Criterio juridico: El Consejo General del Instituto Nacional Electoral tiene la facultad
de desahogar las consultas que le sean formuladas, con el proposito de esclarecer el
sentido del ordenamiento normativo electoral; por tanto, a fin de garantizar el derecho
a la tutela judicial efectiva, sus respuestas pueden ser objeto de revision por la Sala
Superior para determinar si se ajustan al orden constitucional y legal en la materia
electoral.

Justificacién: En términos de lo dispuesto en los articulos 17, 41, Apartado A, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como, 5, 29, 30, 31, 35y
36 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, se desprende que
el Instituto Nacional Electoral es un organismo publico auténomo dotado de
personalidad juridica y patrimonio propio, cuyo 6érgano superior de direccion es el
Consejo General, responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales. Entre sus funciones esenciales destaca, la aplicaciéon e
interpretacion de la legislacion electoral, en su ambito de competencia; de ahi que, de
esa potestad normativa, el Consejo General tiene la facultad de dar respuesta a las
consultas que le sean formuladas.

Asimismo, en la Jurisprudencia 39/2024 se sostiene que, para satisfacer plenamente el derecho de
peticién, la respuesta que se brinde debe cumplir con elementos minimos que implican, lo siguiente:

a) La recepcion y tramitacion de la peticion;
b) La evaluacién material conforme a la naturaleza de lo pedido;

c) El pronunciamiento de la autoridad competente por escrito, que resuelva el asunto de fondo
de manera efectiva, clara, precisa y congruente con lo solicitado, salvaguardando el debido
proceso, la seguridad juridica y certeza de la persona peticionaria; y

d) Su comunicacién a la persona interesada.

De manera que el cumplimiento de lo anterior lleva al pleno respeto y materializacion del derecho de
peticién.

7. De los derechos de la ciudadania en condiciones libres de discriminacién. El articulo primero
Constitucional, dispone que en los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion
establece.

Ademas, en su ultimo parrafo se sefiala que queda prohibida toda discriminacién motivada por origen
étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones de
salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil 0 cualquier otra que atente
contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las
personas.

Por su parte, el articulo 35, fraccion Il del mismo ordenamiento, reconoce como derechos de la
ciudadania el poder ser votada en condiciones de paridad para todos los cargos de eleccién popular,
teniendo las calidades que establezca la Ley.

8. De laorganizacion de la eleccion. El articulo 503, de la LGIPE establece que el INE es la autoridad
responsable de la organizacion, desarrollo y cémputo de la eleccion de personas juzgadoras del PJF.
En el cumplimiento de sus atribuciones, garantizara la observancia de los principios de certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad, asi como la paridad de
género.
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Por su parte, el articulo 504 de la LGIPE, numeral 1, fracciones Il y XII, faculta al Consejo General,
entre otros, para aprobar los lineamientos o acuerdos necesarios para llevar a cabo la organizacion,
desarrollo y cémputo de la eleccién; garantizar la equidad en el desarrollo de las campafias entre las
personas candidatas; dictar los acuerdos necesarios para hacer efectivas las atribuciones
establecidas en este parrafo y las demas que establezcan las leyes.

9. Del criterio para la inclusién de acciones afirmativas o medidas de potencializacion de
derechos de las personas de esos colectivos para la eleccion de juzgadores federales. La Sala
Superior del TEPJF al resolver el juicio SUP-JDC-1368/2024%, en esencia resolvio lo siguiente.

T ..]

(1) Una persona de la comunidad LGBTTTIQA+ promueve el presente asunto en
contra del Decreto y la Convocatoria, concretamente, porque considera que tanto el
Consejo General del INE como el Congreso de la Unién han sido omisos en prever
acciones afirmativas en favor de la comunidad LGBTTTIQA+ en el proceso
extraordinario de eleccién de las personas juzgadoras que se realizara en 2025.

(23) ... la parte promovente alega la presunta omision de prever acciones afirmativas
en la emision de la normativa, Convocatoria y listados de las personas que participaran
en el proceso extraordinario de personas juzgadoras que se realizara en 2025, lo cual
considera que vulnera diversas disposiciones constitucionales y convencionales en
materia de igualdad y de las obligaciones que se han asumido para erradicar la
discriminacion en torno a la comunidad LGBTTTIQA+.

(--)

(28) Esta Sala Superior considera que son inexistentes las omisiones alegadas
porque el Poder Reformador de la Constituciéon general no establecido un
mandato expreso que obligue al legislador o a las autoridades administrativas a
incluir o implementar medidas o acciones afirmativas para jovenes y para la
poblacion LGBTTTIQA+ en la eleccion de las personas juzgadoras.

(--)

(31) De ahi que, en el caso, no se pueda desprender alguna omision legislativa o
administrativa por parte de las autoridades demandadas porque el Poder
Reformador de la Constitucion no contempldé esa obligacién, ni en la
Constitucion general se contempla algin mandato expreso que establezca
acciones afirmativas o medidas de potencializacién de derechos de las personas
de esos colectivos para la eleccion de juzgadores federales.

[..]”
Enfasis afiadido.

10. De las diversas medidas que el INE ha realizado para garantizar el derecho a la
autoidentificacion de la ciudadania y de las personas candidatas a cargos de eleccién popular
gue forman parte de los grupos en situacion histérica de discriminacién.

Credencial para Votar

El 19 de diciembre de 2018, mediante el Acuerdo INE/CG1499/2018, el Consejo General del INE
aprobd que la ciudadania puede solicitar, si asi lo requiere, que el campo de informacion “Sexo” en la
Credencial para Votar no sea visible en el plastico de la credencial, con el objetivo de garantizar el
respeto a los derechos a la identidad y a la privacidad de las personas, particularmente aquellas que
pertenecen a grupos histéricamente discriminados.

El 27 de febrero de 2023, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral (INE) aprobé el Acuerdo
INE/CG123/2023 en que se determind viable que en el campo de informaciéon “Sexo” de la
Credencial para Votar, adicional a los identificadores “M” (Mujer) y “H” (Hombre), se incorporara el
identificador “X” para las personas que se autoidentifican como personas no binarias, sin que se
requiera presentar documento alguno.

El 20 de julio de 2023, el Consejo General INE aprobd el Acuerdo INE/CG432/2023, mediante el cual
se determind que las personas trans que soliciten su Credencial para Votar podran elegir que se les
identifique como "H" (hombre) o "M" (mujer) Unicamente en el campo de informacién correspondiente
al “Sexo”, sin que sea requisito presentar un documento de identificacion oficial que acredite dicha
identidad.

2 https://www.te.gob.mx/media/SentenciasN/pdf/Superior/SUP-JDC-1368-2024.pdf
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Acciones afirmativas

El 8 de noviembre de 2017, el Instituto Nacional Electoral (INE), mediante el Acuerdo
INE/CG508/2017, determiné que, con el propdsito de garantizar una representacion efectiva de los
pueblos y comunidades indigenas en el ambito politico-electoral, se debia reconocer el criterio de
auto adscripcion o conciencia de identidad indigena como suficiente. Esta determinacién se
fundamenta en el articulo 2°, parrafo segundo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el cual reconoce el derecho de los pueblos indigenas a identificarse como tales, en el
marco del respeto a su cultura, necesidades y reivindicaciones histéricas. Sin embargo, este acuerdo
fue impugnado ante el TEPJF y modificado mediante sentencia recaida en el expediente SUP-RAP-
726/2017 y acumulados, el 14 de diciembre de 2017; la cual tuvo por efecto que las candidaturas
deberian acreditar el vinculo con el pueblo o comunidad indigena a la que pertenecen, sin que fuera
suficiente la conciencia de identidad indigena, por lo que se requerira una autoadscripcion calificada,
basada en elementos objetivos para acreditar el vinculo comunitario.

Para el Proceso Electoral 2020-2021, con los Acuerdos INE/CG18/2021 e INE/CG160/2021 el INE
aprobd el establecimiento de acciones afirmativas para pueblos y comunidades indigenas, personas
con discapacidad, personas de la diversidad sexual, personas afromexicanas y personas migrantes o
residentes en el extranjero en la renovacion de la Camara de Diputadas y Diputados. Para acreditar
la pertenencia a uno de estos grupos en situacion de discriminacién se establecid la autoadscripcén
calificada para las candidaturas indigenas, con discapacidad y migrantes. Mientras que para
acreditar la pertenencia a la poblacion LGBTTTIQ+ y al pueblo afromexicano fue suficiente con la
autoadscripcion simple.

El 17 de mayo de 2022, mediante Acuerdo INE/CG347/2022 se aprob0 la realizacion de la Consulta
previa, libre e informada a las personas, pueblos y comunidades indigenas en materia de
autoadscripcion, para la postulacion de candidaturas a cargos federales de eleccién popular,
respecto de los requisitos y documentos para acreditar fehacientemente la autoadscripcion calificada,
en la postulacion de candidaturas federales, a fin de conocer su opinion y, con base en el resultado
de la consulta, elaborar tales Lineamientos. Derivado de |la Consulta realizada, el 29 de noviembre de
2022, mediante Acuerdo INE/CG830/2022, entre otras cuestiones, se dio cumplimiento a lo
mandatado por la Sala Superior, con la emision de los Lineamientos para verificar el cumplimiento de
la autoadscripcién calificada de las personas que se postulen en observancia a la accion afirmativa
indigena para las candidaturas a cargos federales de eleccion popular.

El 30 de noviembre de 2022 el Consejo General del INE aprobd6 los Lineamientos para verificar el
cumplimiento de la autoadscripcién calificada de las personas que se postulen en observancia a la
accion afirmativa indigena para las candidaturas a cargos federales de eleccion popular, en
acatamiento a las sentencias dictadas por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion (TEPJF) en los expedientes SUP-REC-1410/2021, acumulados y SUP-JDC-
901/2022.

El 7 de diciembre de 2023, en acatamiento a la sentencia dictada por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el expediente SUP-JDC-56/2023, el Consejo General
aprobo el Acuerdo INE/CG641/2023, por el que se modificaron los Lineamientos para verificar el
cumplimiento de la autoadscripcion calificada de las personas que se postulen en observancia a la
accion afirmativa indigena para las candidaturas a cargos federales de eleccion popular.

Para el Proceso Electoral 2023-2024, se establecieron nuevamente acciones afirmativas, a través del
Acuerdo INE/CG625/2023 para pueblos y comunidades indigenas, personas con discapacidad,
personas de la diversidad sexual, personas afromexicanas y personas migrantes o residentes en el
extranjero. Por primera ocasion, estas acciones afirmativas se aplicaron también para el Senado de
la Republica. Nuevamente fue necesario acreditar la autoadscripcion calificada para las candidaturas
indigenas, con discapacidad y migrantes; por su parte, para la poblacion LGBTTTIQ+ y al pueblo
afromexicano basto6 la declaracién bajo protesta de decir verdad.

Cuestionario de ldentidad

El Sistema “Candidatas y Candidatos, Condceles” (SCCC) se implementé por primera vez durante el
Proceso Electoral Federal 2011-2012 como un mecanismo de transparencia proactiva, para
promover la identificacion, generacién, publicacién y difusién de informacién de candidaturas a
cargos de eleccion popular adicional a la que es obligatoria por la normatividad, con el fin de generar
conocimiento publico util que sirva al fortalecimiento de la vida democratica del pais; pero el SCCC
en sus primeros ejercicios electorales sélo estaba compuesto por un cuestionario curricular, con
informacidn relativa al perfil profesional y propuestas de campania.
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El 30 de septiembre de 2020, mediante el Acuerdo INE/CG308/2020 el Consejo General del INE
aprobd los criterios y plazos de procedimientos relacionados con el periodo de precampafias para el
PEF 2020-2021, se determin6é que los Partidos Politicos Nacionales (PPN) debian establecer las
medidas y criterios necesarios para garantizar procesos internos de seleccion de candidaturas
incluyentes, con perspectiva interseccional, que tendieran a derribar los obstaculos que discriminan
de iure y de facto a ciertas poblaciones o grupos de personas por razones de origen étnico o
nacional, género, edad, discapacidades, condicion social, condiciones de salud, religién, opiniones,
orientacion sexual, estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por
objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

El 18 de noviembre de 2020, el Consejo General del INE aprobé mediante el Acuerdo
INE/CG572/2020 los criterios aplicables para el registro de candidaturas a diputaciones por ambos
principios que presentaron los PPN y, en su caso, las Coaliciones ante los Consejos del Instituto para
el PEF 2020-2021; estableciéndose que los PPN capturaran en el SCCC, la condicién de grupo en
situacion de discriminacion de cada una de las candidaturas postuladas. La informacion recabada se
utilizé con fines estadisticos y cada persona candidata pudo manifestar si autorizaba o no que se
publicara dicha condicién en el SCCC. Para tal efecto, se instruyé a las Comisiones Unidas de
Prerrogativas y Partidos Politicos y de Igualdad de Género y No Discriminacion del INE, para que con
la opinién técnica de la Unidad Técnica de Transparencia y Proteccion de Datos Personales
(UTTyPDP), elaboraran los Lineamientos en los que se establecieron el procedimiento y el
cuestionario sobre las distintas condiciones de discriminacion que las candidaturas a través de los
PPN tuvieron que registrar en el SCCC.

El 29 de diciembre de 2020, la Sala Superior del TEPJF resolvié las impugnaciones al acuerdo
INE/CG572/2020 a través de los expedientes SUP-RAP-121/2020 y acumulados, ordenando al INE
modificar el Acuerdo INE/CG572/2020 a efecto de que el Consejo General del INE determinara al
menos los veintidn distritos en los que deberian postularse candidaturas a diputaciones por el
principio de mayoria relativa segin la accién afirmativa indigena, y que para la postulacién de
candidaturas se adoptaran medidas necesarias o acciones afirmativas para integrar a las personas
pertenecientes a los grupos en situaciéon de vulnerabilidad; confirmando ademas la importancia de
qgue el INE contara con datos ciertos sobre la postulacién de candidaturas en los PEF, respecto de
los grupos en situacién de vulnerabilidad o atencion prioritaria, por lo que los PPN debian capturar
dicha condicion en el SCCC.

El 15 de enero de 2021, el Consejo General aprob6 el Acuerdo INE/CG18/2021, por el que se
acataba la sentencia emitida por el TEPJF en el expediente SUP-RAP-121/2020 y Acumulados,
considerandose acciones afirmativas para cuatro grupos en situacion de discriminacion -personas
indigenas, afromexicanas, con discapacidad, y de la comunidad de la diversidad sexual. No obstante,
este Ultimo Acuerdo fue impugnado y el TEPJF orden6 modificarlo a efecto de disefiar e implementar
medidas afirmativas para personas mexicanas migrantes y residentes en el extranjero.

El 04 de marzo de 2021, el Consejo General del INE mediante el Acuerdo INE/CG161/2021 aprobd
los Lineamientos para el uso del sistema denominado “Candidatas y Candidatos, Condceles”, para el
Proceso Electoral Federal 2020-2021, con el objeto de establecer las condiciones de uso del SCCC
siendo estos Lineamientos de observancia general y obligatoriedad para los PPN y las personas
candidatas independientes a una diputacion federal; quedando establecida también la obligatoriedad
de los PPN y las candidaturas a capturar la informacion solicitada en el denominado cuestionario de
identidad del SCCC.

El 17 de diciembre de 2021, el Consejo General mediante el Acuerdo INE/CG1794/2021 aprobd
ejercer la facultad de atraccion de la actividad de divulgacion institucional de las candidaturas,
durante los Procesos Electorales Locales 2021-2022 de los estados de Aguascalientes, Durango,
Hidalgo, Oaxaca, Quintana Roo y Tamaulipas; por lo cual el 31 de enero de 2022, mediante el
acuerdo INE/CG46/2022, el Consejo General emitid los Lineamientos para el uso del Sistema
“Candidatas y Candidatos, Condceles” para los Procesos Electorales Locales 2021-2022,
actualizando el cuestionario de identidad; el cual también se aplicé para el Proceso Electoral Federal
Extraordinario del Estado de Tamaulipas 2022-2023, el Proceso Electoral Federal 2023-2024, y los
Procesos Electorales Locales 2023-2024 a través de los Organismos Publicos Locales.

El Cuestionario de Identidad del SCCC ha sido un mecanismo institucional del INE para visibilizar,
desde 2020, la pertenencia de personas candidatas a grupos histéricamente discriminados mas alla
de las acciones afirmativas, en cumplimiento de mandatos normativos, jurisprudenciales y principios
constitucionales como la progresividad de los derechos. Esta herramienta ha contribuido a generar
informacién publica atil, de forma voluntaria y con fines estadisticos, favoreciendo el disefio y
seguimiento de la representacién de los grupos en situacion de discriminacion.
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Por lo cual, el 25 de septiembre de 2024 en el marco de los trabajos interinstitucionales relacionados
con el SCCC, la Unidad Técnica de Igualdad de Género y No Discriminacion (UTIGyND) de este
Instituto elabord y envid por correo electrénico a la Unidad Técnica de Transparencia y Proteccion de
Datos Personales (UTTyPDP) una version adaptada del Cuestionario de Identidad con dieciséis
reactivos para el Proceso Electoral Extraordinario al Poder Judicial de la Federacion (PEEPJF)
2024-2025.

Sin embargo, el 02 de diciembre de 2024 por correo electrénico la UTTyPDP comunico a la
UTIGYND que, derivado de las reuniones sostenidas con las Consejerias, se elaboraria una nueva
version de los Lineamientos del Sistema Condceles, y se eliminaria el Cuestionario de Identidad;
debido a la drastica reduccion presupuestaria del proyecto especifico J184010, que financia el
SCCC, por lo que se redisefiaria el alcance técnico del Sistema.

Sentencia del TEPJF al expediente SUP-JDC-1368/2024

El 22 de noviembre del 2024, el Tribunal Electoral, resolvié en este expediente la inexistencia de la
omision legislativa relacionada con el establecimiento de acciones afirmativas a favor de la de la
poblacién LGBTTTIQA+, para la eleccion de las personas juzgadoras en el PEEPJF 2024-2025, de
conformidad con lo siguiente:

6.3. Decision de la Sala Superior

(28) Esta Sala Superior considera que son inexistentes las omisiones alegadas porque el Poder
Reformador de la Constitucién general no estableci6 un mandato expreso que obligue al
legislador o a las autoridades administrativas a incluir o implementar medidas o acciones
afirmativas para jovenes y para la poblacion LGBTTTIQA+ en la eleccidon de las personas
juzgadoras.

(29) Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver la Accion de
Inconstitucionalidad 50/2022 y acumuladas,5 al analizar el Tema 8 denominado “Acciones
afirmativas para jévenes y para la comunidad LGBT+”, determiné por unanimidad de diez votos
lo siguiente:

. En la Constitucion Politica del pais no existe un mandato expreso que obligue al legislador
local a incluir las medidas cuestionadas, sino que su pardmetro de validez son la
razonabilidad y la proporcionalidad.

. El reconocimiento de las condiciones desventajosas en que se encuentran las personas
LGBT+, no genera, por si mismo, la obligacion del legislador local de implementar una
accion afirmativa especifica o concreta.

° No se observa que exista un deber constitucional para que las legislaturas de los estados
establezcan/reserven curules de diputaciones para personas de la comunidad LGBT+.

° Lo anterior no supone una limitacion o desproteccion al ejercicio de los derechos, sino que
se reconoce a su vez el marco de libertad legislativa con el que cuenta la entidad
federativa para regular esos mecanismos impulsores de igualdad.

(31) De ahi que, en el caso, no se pueda desprender alguna omisién legislativa o administrativa
por parte de las autoridades demandadas porque el Poder Reformador de la Constitucion no
contempld esa obligacion, ni en la Constitucién general se contempla algiin mandato expreso
gue establezca acciones afirmativas 0 medidas de potencializacion de derechos de las
personas de esos colectivos para la eleccion de juzgadores federales.

(32) Por tanto, los agravios del recurrente deben considerarse como infundados.

(33) Ahora, respecto a la presunta omision de emitir acciones afirmativas respecto a la eleccion
de magistraturas de Sala Superior es improcedente debido a que esta Sala no puede analizar
un acto que eventualmente impacta en su propia composicion.

Tercer. Respuesta a la solicitud formulada por Justicia Afirmativa

El 01 de abril de 2025 por correo electronico los Colectivos y las Asociaciones Civiles participantes
en el proyecto Justicia Afirmativa solicitaron a las Consejeras y Consejeros Electorales de este
Instituto lo siguiente:
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Respecto de la habilitacion del cuestionario de identidad en el Sistema “Candidatas y
Candidatos, Condceles” y evaluar la posibilidad de incluir la autoadscripcion de las personas
candidatas.

Al respecto se informa que la Unidad Técnica de Transparencia y Proteccion de Datos Personales, la
Unidad Técnica de Servicios de Informatica y la Unidad Técnica de Igualdad de Género y No
Discriminacion evaluaron la solicitud encontrando que:

1. La solicitud de incluir informacion explicita sobre la autoadscripcion y autoidentificacion de las
personas candidatas a grupos de atencién prioritaria o en situacion histérica de discriminacion
en el SCCC no es posible de atender debido a las significativas restricciones presupuestarias y a
gue el Sistema se rige por Lineamientos los cuales deberian modificarse para tal efecto.

Ademas, de conformidad con lo razonado en la sentencia dictada por el TEPJF en el expediente
SUP-JDC-1368/2024 que para el actual PEEPJF 2024-2025, se sefial6 que el Poder Reformador
de la Constitucién general no establecié un mandato expreso que obligue al legislador o a las
autoridades administrativas a incluir o implementar medidas o acciones afirmativas para jévenes
y para la poblacion LGBTTTIQA+ en la eleccion de las personas juzgadoras.

Adicionalmente, de acuerdo al criterio contenido en la Jurisprudencia 17/2024° del TEPJF,
establece que las autoridades electorales pueden implementar acciones afirmativas siempre que
sea con una temporalidad anticipada y razonable para no afectar los principios de certeza y
seguridad juridica, bienes o derechos de naturaleza fundamental derivados de actos validamente
celebrados, permitiendo a su vez el pleno ejercicio del derecho de acceso a la tutela judicial
efectiva, por tanto, si bien lo 6ptimo es que las acciones afirmativas que vayan a aplicarse en un
proceso electoral se aprueben de manera previa a su inicio formal, deben ser implementadas por
las autoridades electorales, incluso, una vez iniciado el proceso comicial hasta antes del registro
de candidaturas.

Situacion que para los actuales comicios ya ocurrié en la etapa denominada convocatoria y
postulacién de candidaturas, misma que de acuerdo al principio de definitividad, ya concluyé con
la entrega de los listados de candidaturas por parte del Senado de la Republica, el pasado 12 de
febrero del 2025.

2. Para el 28 de mayo de 2025, Condceles ya contaba con el 99.64% e la informacion curricular
cargada de todas las candidaturas, y habia recibido de forma acumulada un total de 12,981,182
consultas del 30 de marzo al 28 de mayo. Este alto grado de cumplimiento en la carga de
informacién, sumado al uso intensivo por parte de la ciudadania, evidencia que el sistema operé
bajo criterios de eficiencia, certeza y tiempos definidos, conforme a los Lineamientos
previamente aprobados. En este contexto, introducir solicitudes de informacién adicional no
contempladas originalmente —como la autoidentificacion y autoadscripcion a grupos de atencion
prioritaria— implicaria alterar los términos bajo los cuales se disefio, autorizd y ejecutd el
sistema, lo cual podria generar inconsistencias operativas, confusion entre las personas
candidatas y un trato inequitativo frente a quienes ya cumplieron con los requerimientos
establecidos.

3. Asimismo, haber modificado la plataforma en plena ejecucidon del proceso habria afectado la
estabilidad del sistema, comprometiendo los principios de certeza y equidad, y podria haber
dado lugar a cuestionamientos técnicos y juridicos respecto a la imparcialidad del Instituto. Por
ello, cualquier ajuste en los mecanismos de visibilidad o autoidentificacion debe valorarse
integralmente y planearse con antelacion en procesos futuros.

Respecto de emitir una recomendacion a todos los institutos electorales locales para que
integren esta informacion en sus propias plataformas digitales.

1. Si bien la propuesta de emitir una recomendacion a los institutos electorales locales para que
incorporen en sus plataformas digitales informacion sobre la autoadscripcion de las candidaturas
parte de un legitimo interés por fortalecer la transparencia y el acceso a la informacion, debe
considerarse que el PEEPJF 2024-2025 es un proceso federal excepcional, con condiciones,
objetivos y estructuras distintas a las de los procesos electorales locales. Ademas, la emisién de

8 Criterio contenido en Jurisprudencia 17/2024, emitida por el TEPJF, titulada: “ACCIONES AFIRMATIVAS. LAS AUTORIDADES
ELECTORALES DEBEN IMPLEMENTARLAS CON UNA TEMPORALIDAD RAZONABLE HASTA ANTES DEL INICIO DEL REGISTRO DE
CANDIDATURAS PARA GARANTIZAR LOS PRINCIPIOS DE CERTEZA Y SEGURIDAD JURIDICA.”, consultable en:
https://elecciones2021.te.gob.mx/IUSTEMP/Jurisprudencia%2017-2024.pdf
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una recomendacién general desde el Consejo General del INE implicaria intervenir en las
atribuciones propias de los Organismos Publicos Locales Electorales, cuya autonomia en la
operaciéon de sus sistemas de informacion y difusion debe ser respetada conforme al marco
juridico previamente establecido y acordado antes iniciar el actual proceso electoral. Por otro
lado, el establecimiento de mecanismos como el Cuestionario de Identidad, o similares, requiere
procesos institucionales formales, andlisis técnico, salvaguardas de proteccion de datos y
previsiones presupuestales, por lo que no pueden implementarse de manera uniforme o
unilateral sin considerar las capacidades y contextos particulares de cada entidad federativa. En
consecuencia, una eventual integracion de este tipo de medidas debe ser resultado de procesos
colaborativos, técnicamente sustentados y planificados con antelaciéon, a fin de asegurar su
viabilidad, efectividad y respeto a los principios de legalidad, autonomia y equidad entre
autoridades electorales locales.

No obstante, el INE consciente de la relevancia de visibilizar la diversidad y atender las legitimas
inquietudes de los colectivos participantes en el proyecto Justicia Afirmativa, ha impulsado de manera
complementaria, con el apoyo de la Unidad Técnica de Igualdad de Género y No Discriminacion, la propuesta
de una Consulta a Candidaturas al Poder Judicial sobre Inclusion y Diversidad.

Esta Consulta constituye una alternativa técnicamente viable, respetuosa del marco normativo vigente y
alineada con los principios de igualdad, progresividad de derechos y transparencia proactiva. Asimismo,
permite generar insumos valiosos para el disefio de estrategias futuras que fortalezcan la inclusidn sustantiva
y la representacion en el ambito judicial, respondiendo de forma proactiva y con enfoque de derechos a las
inquietudes expresadas por los Colectivos, sin comprometer los principios de certeza, legalidad y equidad que
rigen el desarrollo del proceso electoral en curso.

Esta iniciativa, de caracter voluntario, anénimo, no vinculante y sin recoleccién de datos personales,
permite recabar opiniones y propuestas directamente de las personas candidatas sobre su pertenencia,
acercamiento o trabajo con grupos histéricamente discriminados, asi como sobre el valor publico de la
autoidentificacion y los mecanismos institucionales que podrian fortalecerla. El canal de invitacion para el
llenado del cuestionario consistié en el envio de un correo electrénico institucional enviado por la UTIGYND a
través de la cuenta genérica identidad.poderjudicial@ine.mx a las personas candidatas que participan en el
PEEPJF 2024-2025. Este mensaje se remitié a las direcciones electrénicas previamente utilizadas para la
entrega de usuarios y contrasefias en la fase de captura del cuestionario curricular en el sistema Condceles,
con el fin de garantizar una comunicacién directa, oportuna y efectiva.

La invitacién para responder el cuestionario se remitid6 19 de mayo y estuvo aperturado del 20 al 31 de
mayo. Al corte del periodo, se han obtenido 2,034 respuestas que representa el 59.91% del total de
candidaturas registradas. La UTIGyND hara un andlisis de la informacion, misma que se encuentra disponible
para la consulta ciudadana en el link: https://igualdad.ine.mx/

Por lo anteriormente expuesto, resulta procedente que este Consejo General emita el siguiente:
ACUERDO

PRIMERO. Se da respuesta a la solicitud formulada por los Colectivos y Asociaciones Civiles participantes
en el proyecto Justicia Afirmativa en los términos del tercer considerando del presente.

SEGUNDO. Se instruye la notificacion a través de la Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos del
contenido de este Acuerdo al domicilio sefialado en el escrito de consulta.

TERCERQO. El contenido del presente Acuerdo entrara en vigor a partir de su aprobacion por este Consejo
General.

CUARTO. Publiquese en el DOF, en la Gaceta Electoral y en el Portal de internet del INE.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesién extraordinaria del Consejo General celebrada el 31 de mayo
de 2025, por votacién unanime de las y los Consejeros Electorales, Maestro Arturo Castillo Loza, Norma Irene
De La Cruz Magafia, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, Maestro José Martin Fernando Faz Mora, Carla Astrid
Humphrey Jordan, Maestra Rita Bell Lopez Vences, Maestro Jorge Montafio Ventura, Maestra Dania Paola
Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y de la Consejera
Presidenta, Licenciada Guadalupe Taddei Zavala.

La Consejera Presidenta del Consejo General, Lic. Guadalupe Taddei Zavala.- Rabrica.- La Secretaria
del Consejo General, Dra. Claudia Arlett Espino.- Rabrica.



