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PODER EJECUTIVO
SECRETARIA DE GOBERNACION

ACUERDO por el que se ordena la publicacion del extracto de la Sentencia emitida el 08 de noviembre de 2023 por
el Pleno de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, en el juicio contencioso
administrativo 1222/19-17-11-2/73/20-PL-03-04.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Gobernacion.- Secretaria
de Gobernacion.- Instituto Nacional de Migracion.

ACUERDO POR EL QUE SE ORDENA LA PUBLICACION DEL EXTRACTO DE LA SENTENCIA EMITIDA EL 08 DE
NOVIEMBRE DE 2023 POR EL PLENO DE LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA, EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO 1222/19-17-11-2/73/20-PL-03-04.

SERGIO SALOMON CESPEDES PEREGRINA, Comisionado del Instituto Nacional de Migracion, érgano
administrativo desconcentrado, adscrito a la Secretaria de Gobernacion, con fundamento en los articulos 1o.
parrafos primero segundo y tercero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 17, 27,
fracciones V y VIl de la Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal; 19 y 20 de la Ley de Migracion; 4
de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, asi como 3, apartado B, fraccion Ill, 126, 127, 128,
fracciones I, V y XX, 143, fraccion | y 147, fracciones | y VII, del Reglamento Interior de la Secretaria de
Gobernacion, y

CONSIDERANDO
Que el Instituto Nacional de Migracion es un 6rgano administrativo desconcentrado de la Secretaria de

Gobernacién, que tiene por objeto la ejecucion, control y supervisién de los actos realizados por las

autoridades migratorias en territorio nacional, asi como la instrumentacién de politicas en la materia, con base

en los lineamientos que expida la misma Secretaria, y

Que el 08 de noviembre de 2023 el Pleno de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia

Administrativa emitié la sentencia en el juicio contencioso administrativo identificado con el nimero 1222/19-

17-11-2/73/20-PL-03-04, en la que condend al Instituto Nacional de Migracién para que, entre otras

cuestiones, publicara en el Diario Oficial de la Federacidn un extracto de dicha sentencia, por lo cual, a fin de
dar pleno cumplimiento a la resolucién en comento, he tenido a bien emitir el siguiente:

ACUERDO POR EL QUE SE ORDENA LA PUBLICACION DEL EXTRACTO DE LA SENTENCIA EMITIDA
EL 08 DE NOVIEMBRE DE 2023 POR EL PLENO DE LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL FEDERAL DE
JUSTICIA ADMINISTRATIVA, EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO NUMERO 1222/19-17-

11-2/73/20-PL-03-04
PRIMERO. En cumplimiento al punto resolutivo VI de la sentencia emitida el 08 de noviembre de 2023 por
el Pleno de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, en el juicio contencioso
administrativo 1222/19-17-11-2/73/20-PL-03-04, se publica un extracto elaborado por el Instituto Nacional de

Migracién, que a la letra dice:

PLENO DE LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
JOSE DE LA PAZ FERMAN CRUZ
SENTENCIA DE 08 DE NOVIEMBRE DE 2023
(Resultandos, Considerandos y Resolutivos)
EXTRACTO
RESULTANDOS
()
1°.- Mediante escrito ingresado en la Oficialia de Partes Comun para las Salas Regionales Metropolitanas
de este Tribunal, el 15 de enero de 2019, JOSE DE LA PAZ FERMAN CRUZ, de nacionalidad salvadorefia,
por conducto de su apoderado legal el C. SIMON ALEJANDRO HERNANDEZ LEON, demandd la nulidad de
la resolucion de 15 de noviembre de 2018, contenida en el oficio INM/DGJDHT/DAJ/428/2018, por medio del
cual la Direccién General Juridica, de Derechos Humanos y Transparencia del Instituto Nacional de Migracion
de la Secretaria de Gobernacion, desechd la reclamacion por responsabilidad patrimonial del actor, por
resultar improcedente por extemporanea.
El asunto por cuestién de turno quedo radicado en la Décimo Primera Sala Regional Metropolitana de este

Tribunal bajo el nUmero de expediente 1222/19-17-11-2.

()

4°.- Por diverso acuerdo de 28 de mayo de 2019, la Magistrada Instructora dio cuenta del escrito y del

oficio SGA-PL-1212119, ingresados en la Oficialia de Partes Comun para las Salas Regionales Metropolitanas
de este Tribunal, el 26 de abril y 2 de mayo de 2019, respectivamente, a través de los cuales; con el primero,
el apoderado legal del demandante solicit6 la facultad de atraccion por la Sala Superior de este Tribunal; y
con el segundo, la Secretaria General de Acuerdos de la Sala Superior de este Organo Jurisdiccional,
solicitd se remitiera el formato Unico de solicitud de ejercicio de atraccion debidamente requisitado, y copia
certificada de: la demanda, acuerdo de admisién de demanda y de la resolucion impugnada, asi como se le
informara el estado procesal del juicio, a efecto de determinar la procedencia del ejercicio de la facultad de
atraccion; en ese sentido, remitid las copias certificadas de las documentales solicitadas e informé el estado
procesal del juicio.

(...)
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CONSIDERANDOS

PRIMERO.

Es por ello que, a la luz de los ordenamientos citados, este Pleno Jurisdiccional de la Sala Superior cuenta
con atribuciones para dictar sentencia definitiva en el presente juicio contencioso administrativo federal.

(--)

QUINTO.

A juicio de los Magistrados integrantes del Pleno Jurisdiccional de la Sala Superior de este Tribunal
Federal de Justicia Administrativa, resultan FUNDADOS los argumentos esgrimidos por la parte actora, en
atencion a las siguientes consideraciones.

(-..) se tiene que el derecho a reclamar la indemnizacidn prescribe en un afio, el cual, se computara a
partir del dia siguiente a aguél en que se hubiera producido la lesién patrimonial, 0 a partir del
momento en gue hubiesen cesado sus efectos lesivos, si fuesen de caracter continuo; pero, en el
supuesto de que existan dafios de caracter fisico 0o psiguico a las personas, el plazo de prescripcion
serd de dos afios.

(--)

En ese tenor, de conformidad con las consideraciones previamente apuntadas, este Organo Colegiado
estima que la resolucién impugnada contenida en el oficio INM/DGJDHT/DAJ/428/2018 de 15 de noviembre
de 2018, dictada por la Direccién General Juridica de Derechos Humanos y Transparencia del Instituto
Nacional de Migracion, no se encuentra ajustada a derecho, por las siguientes consideraciones:

Es necesario sefialar que la conducta atribuida por el demandante como irregular, lo es la supuesta
retencién prolongada por un periodo de casi un afio, fuera de los plazos legales, aun con la existencia
de un acuerdo de salida de la estacion migratoria incumplido por el Instituto Nacional de Migracién y
con la negativa de acordar favorablemente su solicitud de salida, sefialando que lo anterior tuvo
repercusiones en su esfera fisica y psicolégica, toda vez hasta que se emitio la resolucién que le otorgo la
proteccion complementaria, pudo salir de la estaciéon migratoria.

()

Al respecto, este Pleno Jurisdiccional estima necesario precisar que el dafio que adujo el actor es de
caracter continuo, pues fue a partir del momento en que se emitié el oficio de 8 de noviembre de 2016,
dictado dentro del expediente administrativo migratorio, en el que, entre otras cuestiones, se resolvio
conceder al extranjero JOSE DE LA PAZ FERMAN CRUZ, la salida de la estacién migratoria, siendo este
el momento en que se pudieron determinar los alcances de los dafios fisicos y psicoldgicos producto de la
supuesta actividad irregular del Estado atribuida por el hoy demandante.

()

Por todo lo anterior es que este Pleno Jurisdiccional, crea conviccién de que la reclamacién por
responsabilidad patrimonial del Estado intentada por el hoy demandante, respecto de la supuesta actividad
irregular consistente en la retencién prolongada por un periodo de casi un afio, fuera de los plazos
legales, aun con la existencia de un acuerdo de salida de la estacién migratoria incumplido por el
Instituto Nacional de Migracién y con la negativa de acordar favorablemente su solicitud de salida, no
prescribig, conforme al articulo 25 de la Ley Federal de Responsabilidad Patrimonial del Estado, contrario a
lo sostenido la autoridad demandada.

()

SEXTO.

Expuesto lo anterior, a juicio de este Organo Jurisdiccional, los argumentos de los demandantes son
PARCIALMENTE FUNDADOS pero suficientes para declarar la nulidad de la resolucién impugnada, puesto
que Si se acreditan los elementos constitutivos de la responsabilidad patrimonial del Estado (actividad
irregular, dafio y nexo causal).

()

De conformidad con lo anterior, una vez que fue hecha de conocimiento del hoy actor el contenido de la
resolucién emitida en el expediente 20152611-9821223, de 21 de octubre de 2016, por la que se le otorgd
proteccion complementaria, mediante resolucién definitiva de 7 de noviembre de 2016, emitida por el
Director de Resoluciones Migratorias de la Direccién General de Control y Verificacion Migratoria del
Instituto Nacional de Migracidn, entre otras cuestiones, se resolvié conceder al extranjero JOSE DE LA PAZ
FERMAN CRUZ, la salida de la estacién migratoria, en virtud de que la Comision Mexicana de Ayuda a
Refugiados le otorgé proteccién complementaria, atendiendo a que con relacion a los hechos expuestos
por el solicitante (aqui actor) se pudo establecer que fue objeto de actos que vulneraron su derecho
humano a la seguridad e integridad fisica, y que en caso de que regresara a su pais de origen, era claro
gue su derecho ala vida se encontraria en riesgo; en ese sentido, se determind que en el futuro podrian
acontecer nuevas acciones las cuales comprometeria de manera grave su vida, por lo que se consideré que
existian elementos suficientes y razones fundadas para determinar que era necesario otorgarle la
proteccién complementaria al extranjero JOSE DE LA PAZ FERMAN CRUZ, y con ello, no ser devuelto a
su pais de origen en donde su vida peligraba, de conformidad con el articulo 2, fraccion IV de la Ley Sobre
Refugiados, Proteccién Complementaria y Asilo Politico.

Por consiguiente, la estadia del hoy actor en la estacion migratoria "Las Agujas" concluyd el 8 de
noviembre de 2016, tal y como se advierte del oficio de la salida de la estacion migratoria, que obra foja
743 del expediente principal.
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En consecuencia, este Pleno Jurisdiccional adquiere conviccidon que la prolongacion en el alojamiento en
la estacion migratoria derivado de procedimiento ante la Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados, en un
primer momento, se encontraba justificado, pues el actor interpuso el procedimiento de reconocimiento de
la condicién de refugiado ante la Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados, en concordancia con lo
resuelto en el diverso juicio 2638/19-17-06-2/1477/19-PL-05-04 invocado como hecho notorio con antelacion,
en el cual Unicamente se analiz6 la actividad irregular atribuida a la Comisién Mexicana de Ayuda a
Refugiados.

No obstante lo anterior, en el presente juicio la actividad irregular es atribuida al Instituto Nacional
de Migracion por actos propios debe atenderse lo sefialado por el actor en su escrito de reclamacion,
respecto a que durante el procedimiento administrativo migratorio ante el Instituto Nacional de
Migracion (diverso al procedimiento de reconocimiento de la condicion de refugiado tramitado ante la
Comisién Mexicana de Ayuda a Refugiados) no se notific6 y en consecuencia no se ejecutd el acuerdo
VARANA 5359, lo que constituy0 la negativa injustificada y arbitraria a conceder su oficio de salida por
razones humanitarias como derecho reconocido en la Ley de Migracidn y su Reglamento.

()

Precisado lo anterior, este Pleno Jurisdiccional llega a la conviccién de que se encuentra acreditado que
en el presente caso, el actor tenia a su favor, atendiendo al principio pro persona consagrado en el articulo 1°
Constitucional, el derecho de resolver su situacién migratoria como solicitante de la condicion de refugiado sin
someterlo a un alojamiento prolongado innecesario derivado del actuar irregular atribuible al Instituto
Nacional de Migracién, evitando hacinamientos o posibles violaciones a sus derechos humanos elementales
asi como reconociendo el derecho del extranjero (aqui actor) para permanecer en territorio nacional en las
condiciones estancia de visitante, residente temporal y residente permanente por razones humanitarias, al
ser solicitante de la condicién de refugiado, de conformidad con el articulo 52, fraccién V, inciso C) de la Ley
de Migracién, asi como a que se le otorgara un documento provisional de visitante con permiso para realizar
actividades remuneradas, que si bien se emiti6 el acto administrativo que le reconocia dicho derecho, asi
como el documento provisional correspondiente, los mismos no le fueron notificados; lo anterior trae como
consecuencia que el hoy actor estuviera privado temporalmente de su libertad sin que existiera una causa
legal que asi lo justificara.

(--)

En otras palabras, la autoridad demandada para efecto de proteger el derecho fundamental de la libertad
del hoy actor, debié notificar debidamente al extranjero (hoy actor) el acuerdo VARANA 5359, de 26 de
enero de 2016, por el que se ordend otorgarle al demandante un documento provisional de visitante con
permiso para realizar actividades remuneradas, asi como se le reconocio el derecho de resolver su situacion
migratoria como solicitante de la condicion de refugiado sin someterlo a un alojamiento prolongado
innecesario por razones humanitarias, pues al no hacerlo asi, indudablemente, se le impidié al actor el
acceso al citado beneficio ya otorgado, lo que provoco que estuviera privado de su libertad sin estar obligado
a ello, es decir, sin obligacién juridica de soportarlo.

Ello puesto que, si la autoridad demandada hubiese notificado debidamente el acuerdo y documento
provisional de mérito, el hoy actor hubiera estado en aptitud de continuar con el tramite en libertad.

()

En ese orden de ideas, esta Juzgadora estima que se encuentra acreditado que se prolongé el
alojamiento del actor de manera injustificada por parte del Instituto Nacional de Migracién, pues aun
cuando se emitié un acuerdo de salida de la estacion migratoria, por el que se ordend otorgarle al
demandante un documento provisional de visitante con permiso para realizar actividades
remuneradas; el mismo no le fue debidamente notificado, por lo que no surtié efecto juridico alguno; por
tanto, el extranjero tenia la posibilidad de regularizar su situacién migratoria en libertad, de ahi que resulta
incuestionable que no existia una causa legal que justificara que se mantuviera alojado al ahora demandante,
por lo que queda acreditada la actividad irregular en que incurrié el Instituto demandado.

()

Esto es, si tal y como quedo asentado con antelacion en el presente fallo, el actor acreditd que la actividad
administrativa irregular de la autoridad demandada, consistié en la falta de notificacion y ejecucion del
acuerdo VARANA 5359, de 26 de enero de 2016, por el que se ordend otorgarle al demandante un
documento provisional de visitante con permiso para realizar actividades remuneradas, por lo que
desde esa Ultima fecha es que debid cesar el alojamiento del ahora demandante en la estacién migratoria en
la que se encontraba.

()

Asimismo, con base a las reglas de la Idgica y la experiencia, conforme a las cuales, la privaciéon de la
libertad, por si misma, implica una afectacién al estado de dnimo del sujeto privado de su libertad, por efecto
del encierro y de un &mbito de accion limitado, por lo que este Pleno Jurisdiccional llega a la conviccion de
que también se le ocasion6 un dafio moral al actor consistente en una afectacion a sus sentimientos,
configuracion y aspectos fisicos y el decoro.

(...)
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En relatadas consideraciones y conforme a los elementos que obran en el presente expediente, siguiendo
los lineamientos mencionados al inicio de este Considerando, se concluye que se acredita la actividad
irregular atribuida a la autoridad demandada, la cual consiste en que se prolongé el alojamiento del actor
de manera injustificada en la estacién migratoria, pues aun cuando se emitié un acuerdo de salida de
dicha estacion, asi como un documento provisional de visitante con permiso para trabajar, los cuales no
fueron notificados y en consecuencia no tuvieron eficacia alguna, siendo que la privacion de la libertad del
demandante generé dafios personales y morales sin que tuviera la obligacion juridica de soportarlos, en
los términos ya descritos.

(--)

SEPTIMO.

Consecuentemente, resulta procedente el reclamo por concepto de indemnizacion actualizada por dafio
moral, por la cantidad de $602, 013.85 (SEISCIENTOS DOS MIL TRECE PESOS 85/100 M.N.), la cual tiene
como sustento la existencia de una actividad administrativa irregular del Estado.

()

En ese sentido, se determina que el Instituto Nacional de Migracién para brindar dicha atencién
psicoldgica debera hacerlo por si mismo, o a través de alguna institucion puablica o privada, a fin de que dichas
instituciones proporcionen el tratamiento psicolégico que determine un experto en la materia, necesario
pararestituir al actor en el goce de su salud psicoldgica.

(--)

En ese orden de ideas, se ordena al Instituto Nacional de Migraciéon que a su cargo, realice la
publicacidon de un extracto de esta sentencia, que refleje adecuadamente la naturaleza y alcance de la
misma, en el Diario Oficial de la Federacion, por ser un medio de difusion oficial, en el que se precise que el
Sefior JOSE DE LA PAZ FERMAN CRUZ se encontré alojado en las instalaciones de dicha autoridad
migratoria, durante el periodo del 21 de noviembre de 2015 al 8 de noviembre de 2016, sin que ésa
medida estuviera justificada conforme a derecho, porque la autoridad demandada fue omisa en
notificar el acuerdo VARANA 5359, de 26 de enero de 2016, por el que se reconocié su derecho de resolver
su situaciéon migratoria como solicitante de la condicion de refugiado sin someterlo a un alojamiento
prolongado innecesario, asi como ordené emitir el documento provisional de visitante con permiso para
realizar actividades remuneradas correspondiente, es por consiguiente que con esa omision, la autoridad
demandada le impidi6 el ejercicio de ese derecho, es decir para resolver su situaciéon migratoria
libertad, que habia sido restringida con motivo del alojamiento que previamente se le habia dictado.

()

Por lo anterior y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50-A, fracciones | y Il, 51 fraccién IV y 52
fraccion V, inciso d) y 57, fraccién Il de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, este
Pleno Jurisdiccional de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Administrativa.

RESUELVE:

I. El actor acredité los extremos de su pretensién; en consecuencia;

Il. Se declara la nulidad de la resolucion impugnada, en virtud de los fundamentos y motivos
expuestos en el Considerando Sexto del presente fallo.

lll. Se reconoce el derecho subjetivo a la indemnizaciébn reclamada por concepto de
responsabilidad patrimonial del Estado, en términos de lo expuesto en el Considerando Séptimo de la
presente sentencia.

IV. Se condena al Instituto Nacional de Migracion al pago de la indemnizacion por responsabilidad
patrimonial sefialada en el Considerando Séptimo del presente fallo.

V. Se condena al Instituto Nacional de Migracién a proporcionar al actor el tratamiento psicolégico,
en los términos sefialados en el Considerando Séptimo de la presente sentencia.

VI. Se condena al Instituto Nacional de Migracién a la publicacién del extracto del presente fallo, que
refleje adecuadamente la naturaleza y alcance del mismo en el Diario Oficial de la Federacion, en los
términos sefialados en el Considerando Séptimo de la presente sentencia.

VIl. NOTIFIQUESE.

Asi lo resolvié el Pleno Jurisdiccional de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Administrativa,
con fundamento en los articulos 11, fracciones | y Il, y 93 del Reglamento Interior del Tribunal Federal de
Justicia Administrativa, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 17 de julio de 2020, en sesion
celebrada en forma presencial y transmitida al publico en general mediante el Servicio de Transmision
Electronica de Contenidos el 08 de noviembre de 2023, por unanimidad de 9 votos a favor de los Magistrados
Victor Martin Ordufia Mufioz, Rafael Anzures Uribe, Carlos Chaurand Arzate, Julian Alfonso Olivas Ugalde,
Maestra Luz Maria Anaya Dominguez, Maestro Rafael Estrada Sdmano, Doctor Alfredo Salgado Loyo, Doctor
Carlos Mena Adame y Guillermo Valls Esponda.

SEGUNDO. Se instruye a la Sub Comision Juridica para que notifique al Pleno de la Sala Superior del
Tribunal Federal de Justicia Administrativa sobre la presente publicacion.

TRANSITORIO

UNICO. El presente Acuerdo entrara en vigor el dia de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en la Ciudad de México, a 20 de mayo de 2025.- El Comisionado del Instituto Nacional de Migracion,
Sergio Salomo6n Céspedes Peregrina.- Rubrica.

(R.- 564541)
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