Lunes 16 de junio de 2025

INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

RESOLUCION del Consejo General del Instituto Nacional Electoral sobre la procedencia constitucional y legal de
las modificaciones a los documentos béasicos del Partido Politico Nacional denominado Movimiento Ciudadano, en
ejercicio de su libertad de autoorganizacion y autodeterminacion, derivado del cumplimiento parcial al articulo
Transitorio Segundo de los Lineamientos aprobados mediante el Acuerdo INE/CG517/2020, asi como lo relativo a
los diversos INE/CG583/2022 e INE/CG832/2022, en acatamiento a lo ordenado en la Resoluciéon INE/CG05/2024.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Nacional
Electoral.- Consejo General.- INE/CG499/2025.
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RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL SOBRE LA PROCEDENCIA
CONSTITUCIONAL Y LEGAL DE LAS MODIFICACIONES A LOS DOCUMENTOS BASICOS DEL PARTIDO POLITICO
NACIONAL DENOMINADO MOVIMIENTO CIUDADANO, EN EJERCICIO DE SU LIBERTAD DE AUTOORGANIZACION Y
AUTODETERMINACION, DERIVADO DEL CUMPLIMIENTO PARCIAL AL ARTICULO TRANSITORIO SEGUNDO DE LOS
LINEAMIENTOS APROBADOS MEDIANTE EL ACUERDO INE/CG517/2020, AS| COMO LO RELATIVO A LOS DIVERSOS

INE/CG583/2022 E INE/CG832/2022, EN ACATAMIENTO A LO ORDENADO EN LA RESOLUCION INE/CG05/2024

CCL

CG/Consejo General
CND
CPEUM/Constitucion
CPPP

Decreto en materia de VPMRG

DEPPP

DDHH

Documentos Basicos

DOF

Estatutos vigentes

INE/Instituto
LGAMVLV

LGIPE
LGPP
LGSMIME

GLOSARIO

Comision de Constitucionalidad y Legalidad de la Convencion
Nacional Democratica de Movimiento Ciudadano

Consejo General del Instituto Nacional Electoral
Convencion Nacional Democratica de Movimiento Ciudadano
Constitucioén Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Comision de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto
Nacional Electoral

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia, de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales, de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, de la Ley
General de Partidos Politicos, de la Ley General en Materia de
Delitos Electorales, de la Ley Orgéanica de la Fiscalia General
de la Republica, de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la
Federacion y de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el trece de abril de dos mil veinte

Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del
Instituto Nacional Electoral

Derechos Humanos de las mujeres

Se conforman por la Declaracion de Principios, el Programa
de Accion y los Estatutos

Diario Oficial de la Federaciéon

Estatutos vigentes de Movimiento Ciudadano, aprobados
mediante la Resolucion INE/CG05/2024

Instituto Nacional Electoral

Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
Ley General de Partidos Politicos

Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral
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Lineamientos/Lineamientos en materia

de VPMRG

PEF
PPN
PS

Reglamento de Registro

SCJIN
TEPJF
UTCE

UTIGYND

VPMRG

Lineamientos para que los Partidos Politicos Nacionales y, en
su caso, los Partidos Politicos Locales, prevengan, atiendan,
sancionen, reparen y erradiquen la violencia politica contra las
mujeres en razén de género, aprobados a través del Acuerdo
INE/CG517/2020, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el diez de noviembre de dos mil veinte

Proceso Electoral Federal

Partido(s) Politico(s) Nacional(es)

Paridad Sustantiva

Reglamento sobre modificaciones a Documentos Basicos,
Registro de integrantes de o6rganos directivos y cambio de
domicilio de Agrupaciones y Partidos Politicos Nacionales; asi
como respecto al registro de Reglamentos internos de éstos
ultimos y la acreditacion de sus representantes ante los
Consejos del Instituto Nacional Electoral, aprobado mediante
el Acuerdo INE/CG272/2014, el diecinueve de noviembre de

dos mil catorce, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el veintidés de diciembre siguiente.

Suprema Corte de Justicia de la Nacion
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién

Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral del Instituto
Nacional Electoral

Unidad Técnica de Igualdad de Género y No Discriminacion
del Instituto Nacional Electoral

Violencia politica contra las mujeres en razén de género

ANTECEDENTES

Registro como PPN. En sesién ordinaria celebrada el treinta de junio de mil novecientos
noventa y nueve, el Consejo General del otrora Instituto Federal Electoral otorgd el registro
como PPN a “Convergencia por la Democracia” (CG81/99), toda vez que cumplié con los
requisitos de Ley y con el procedimiento establecido en el entonces vigente Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

Il. Derechos y obligaciones. Movimiento Ciudadano se encuentra en pleno goce de sus
derechos y sujeto a las obligaciones previstas en la Constitucion, LGIPE, LGPP y demas
normatividad aplicable.

Il. Modificaciones previas a los Documentos Basicos del PPN Movimiento Ciudadano. En las
siguientes sesiones, el Consejo General del otrora Instituto Federal Electoral, asi como del hoy
INE, aprobé diversas modificaciones a los Documentos Béasicos de Movimiento Ciudadano, a

saber:
# Fecha Resolucion Observaciones
1 22-sep-99 CG121/99
2 24-sep-02 CG175/2002 Se aprob6 el cambio de denominacion por
"Convergencia".
3 31-may-05 CG135/2005
4 30-nov-06 CG201/2006
5 27-nov-09 CG587/2009
6 13-dic-10 CG419/2010
7 25-may-11 CG170/2011
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VI.

VILI.

VIII.

# Fecha Resolucion Observaciones
07-oct-11 CG329/2011 Se aprob6 el cambio de denominacién por
"Movimiento Ciudadano"
9 17-oct-12 CG666/2012
10 20-feb-13 CG55/2013
11 20-nov-13 CG358/2013

12 25-sep-14 INE/CG161/2014
13 16-mar-16 INE/CG114/2016
14 26-ene-17 INE/CG22/2017
15 21-mar-19 INE/CG116/2019
16 18-sep-19 INE/CG430/2019

17 19-jun-20 INE/CG155/2020
18 27-abr-22 INE/CG204/2022
19 18-ago-23 INE/CG452/2023
20 11-ene-24 INE/CG05/2024

Creacion de CCL. El treinta y uno de julio de dos mil once, durante la celebracion de la
Asamblea Nacional Extraordinaria del PPN denominado entonces Convergencia, se aprobo en
su Resolutivo numero seis, la creacion de la CCL otorgandole la facultad plena de atender y
resolver las observaciones que formulen las areas del otra otrora Instituto Federal Electoral (hoy
INE), encargadas de elaborar el dictamen sobre la procedencia constitucional y legal de las
modificaciones a los documentos basicos.

Campafia internacional HeForShe. El veinte de octubre de dos mil diecisiete, los entonces
nueve PPN (Partido Accion Nacional, Partido Revolucionario Institucional, Partido de la
Revolucion Democratica, Partido del Trabajo, Partido Verde Ecologista de México, Movimiento
Ciudadano, Nueva Alianza, Morena y Encuentro Social) firmaron cinco compromisos en
adhesion a la campafia HeForShe, promovida por la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU) Mujeres.

Reforma en materia de paridad transversal. El seis de junio de dos mil diecinueve, fue
publicado en el DOF el Decreto por el que se reforman los articulos 2°, 4°, 35, 41, 52, 53, 56, 94
y 115 de la CPEUM, en materia de Paridad entre Géneros, conocida como paridad en todo o
paridad transversal.

Reforma en materia de VPMRG. El trece de abril de dos mil veinte, fue publicado en la edicién
vespertina del DOF, el Decreto en materia de VPMRG, mismo que entré en vigor al dia
siguiente de su publicacion.

Escrito de solicitud de incorporacion de criterios del “3 de 3 Contra la Violencia”. El
diecinueve de octubre de dos mil veinte, la Camara de Diputaciones del Congreso de la Union,
y las Constituyentes CDMX, dirigieron a la Comision de Igualdad de Género y No
Discriminacion del INE, un escrito signado por diversas legisladoras del ambito federal, local,
regidoras, organizaciones feministas, activistas de derechos humanos y ciudadanas de las
entidades federativas del pais, para solicitar la inclusién de un mecanismo que velara por la
implementacion de la propuesta 3 de 3 contra la violencia, el cual consistia en que las personas
aspirantes a una candidatura no se encuentren en ninguno de los siguientes supuestos: haber
sido condenada o sancionada mediante resolucion firme por violencia familiar y/o doméstica,
cualquier agresion de género en el ambito privado o publico, violencia sexual o por el
incumplimiento de las obligaciones alimentarias.

Resolucién INE/CG155/2020 sobre la procedencia constitucional y legal de las
modificaciones a los Documentos Basicos de Movimiento Ciudadano. El diecinueve de
junio de dos mil veinte, este Consejo General, en su sesién extraordinaria, aprobd la
modificacion a los Documentos Béasicos de Movimiento Ciudadano, en cuyo resolutivo SEXTO
requirié al partido politico que a la brevedad realizara la adecuacion a éstos, considerando las
reformas aprobadas mediante el Decreto en materia de VPMRG.
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X. Lineamientos en materia de VPMRG. En sesién ordinaria de veintiocho de octubre de dos mil
veinte, este Consejo General aprobé los Lineamientos a través del Acuerdo INE/CG517/2020,
publicados en el DOF el diez de noviembre de dos mil veinte.

XI. Resolucién INE/CG1691/2021 relativa a la imposibilidad de pronunciarse sobre la
procedencia constitucional y legal de las modificaciones a los Estatutos de Movimiento
Ciudadano, en acatamiento a la sentencia SUP-RAP-409/2021. Mediante la sefialada
Resolucion, aprobada el diecisiete de noviembre de dos mil veintiuno, este Consejo General
declar6 la imposibilidad de pronunciarse sobre la procedencia constitucional y legal de las
modificaciones a los Estatutos de Movimiento Ciudadano, y en el resolutivo TERCERO se le
requirié que, a la brevedad, realizara la adecuacién a sus Documentos Basicos, considerando
las reformas aprobadas mediante el Decreto en materia de VPMRG. Estableciendo que
cualquier modificacién a sus Documentos Basicos deberia incluir las disposiciones legales en
esta materia.

XII. Sesiéon de la Cuarta Convencion Nacional Democratica de Movimiento Ciudadano. El
cuatro de diciembre de dos mil veintiuno, se celebré la Cuarta Convencién Nacional
Democrética de Movimiento Ciudadano, en la cual se aprob6 el nhombramiento de la Comisién
de Constitucionalidad y Legalidad para un periodo de tres afios, misma que fue facultada para
realizar los ajustes, adecuaciones o modificaciones a los Estatutos en ese entonces aprobadas,
derivadas de las observaciones que realizara, en su caso, el INE o la Sala Superior del TEPJF,
asi como de aquellas modificaciones que los érganos estatutarios competentes en su caso
realizaran a los Documentos Basicos durante el referido periodo®.

XII. Resolucién INE/CG204/2022 sobre la procedencia constitucional y legal de las
modificaciones a los Estatutos. El veintisiete de abril de dos mil veintidds, este Consejo
General aprob6 la mencionada Resolucion, en cuyo punto SEGUNDO requiri6 a Movimiento
Ciudadano para que, en un plazo no mayor a seis (6) meses, contados a partir del dia
siguiente de la publicacion de la Resoluciéon en el DOF?, realizara las modificaciones a sus
Documentos Basicos en cumplimiento a lo ordenado en el Acuerdo INE/CG517/2020, asi como
a las Resoluciones INE/CG155/2020 e INE/CG1691/2021, en relacion con el Decreto en
materia de VPMRG, e informara a esta autoridad dentro del plazo legal estipulado para ello. El
plazo otorgado vencio el veinte de noviembre de dos mil veintidos.

XIV. Aprobacion del Acuerdo INE/CG583/2022. El veinte de julio de dos mil veintidés, este
Consejo General aprobd el Acuerdo por el que se ordena a los PPN adecuar sus Documentos
Béasicos para establecer los criterios minimos ordenados por la Sala Superior del TEPJF, al
emitir las sentencias en los juicios de la ciudadania identificados con los expedientes SUP-JDC-
91/2022 y SUP-JDC-434/2022, y garantizar asi, la paridad sustantiva en la postulacion de
candidaturas a las gubernaturas; en cuyo resolutivo SEGUNDO ordend a los PPN para que a
mas tardar el treinta y uno de octubre de dos mil veintidds, y por conducto del érgano
competente, realizaran las adecuaciones a fin de incorporar en sus Documentos Basicos los
criterios minimos sobre PS.

XV. Sentencia del TEPJF por la que modifica el Acuerdo INE/CG583/2022. En sesion del
veintisiete de octubre de dos mil veintidds, el Pleno de la Sala Superior del TEPJF resolvid los
recursos de apelacion SUP-RAP-220/2022 y acumulados, mediante los cuales modifico los
puntos PRIMERO y SEGUNDO del Acuerdo INE/CG583/2022, a efecto de establecer que los
PPN tenian un plazo de hasta noventa dias antes de que iniciara el PEF 2023-2024 para
modificar sus Documentos Basicos respecto al tema de PS, al tiempo que determin6 como
vélido que se obligara a los PPN a modificar sus Documentos Basicos.

XVI. Acatamiento a la sentencia dictada por la Sala Superior del TEPJF en el expediente SUP-
RAP-220/2022 y acumulados. El veintinueve de noviembre de dos mil veintidds, este Consejo
General aprob6 el Acuerdo INE/CG832/2022, por el que se acato lo ordenado por el TEPJF en
la sentencia del expediente referido, se modificaron los puntos PRIMERO y SEGUNDO del
similar INE/CG583/2022 y se requirié a los PPN para que, a mas tardar el treinta y uno de mayo
de dos mil veintitrés, y por conducto de su 6rgano competente, realizaran las adecuaciones a fin
de incorporar en sus Documentos Basicos los criterios minimos descritos en el mencionado
Acuerdo.

! Forma parte de los antecedentes analizados por la DEPPP para la elaboracion y aprobacion de la Resolucién INE/CG204/2022.
Publicacion realizada el diecinueve de mayo de dos mil veintidés.
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XVII. Resolucién INE/CG452/2023 sobre la procedencia constitucional y legal de las
modificaciones a los Documentos Basicos, de Movimiento Ciudadano, respecto al
cumplimiento en materia de VPMRG y PS. El dieciocho de agosto de dos mil veintitrés, este
CG aprob¢ la Resolucién mencionada, en cuyo punto SEXTO requirié a Movimiento Ciudadano
para que, hasta antes de que iniciara el PEF 2023-20243, realizara las modificaciones a sus
Documentos Basicos en cumplimiento a lo ordenado en el Acuerdo INE/CG517/2020, asi como
en las Resoluciones INE/CG155/2020 e INE/CG1691/2021, en relacion con el Decreto en
materia de VPMRG, e informara a esta autoridad dentro del plazo legal para ello. Lo anterior,
por conducto de sus 6rganos competentes o de alguna instancia partidista que cuente con
dichas facultades.

XVII. Impugnacion de la Resolucion INE/CG452/2023. El dieciocho de agosto de dos mil veintitrés,
Movimiento Ciudadano, inconforme con lo ordenado en la referida Resolucién, interpuso un
medio de impugnacién, el cual fue radicado ante el TEPJF con el expediente SUP-RAP-

181/2023.

XIX. Sentencia SUP-RAP-181/2023. En sesion de seis de septiembre de dos mil veintitrés, la Sala
Superior del TEPJF resolvio confirmar la Resolucién INE/CG452/2023.

XX. Primera vista a la Secretaria Ejecutiva del INE. El doce de septiembre de dos mil veintitrés,

mediante el oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/02790/2023, la DEPPP dio vista a la Secretaria
Ejecutiva de este Instituto con la Resolucion INE/CG452/2023 para que determinara lo que en
derecho correspondiera respecto de un posible incumplimiento a las obligaciones de
Movimiento Ciudadano de adecuar sus Documentos Basicos, en acatamiento a lo ordenado en
el Acuerdo INE/CG517/2020, asi como a las Resoluciones INE/CG155/2020 e
INE/CG1691/2021, en relacién con el Decreto en materia de VPMRG. Asi, la UTCE la admitié
como procedimiento sancionador ordinario y la registr6 con el expediente
UT/SCG/Q/CG/75/2023.

XXI. Resolucién INE/CG05/2024 sobre la procedencia constitucional y legal de las
modificaciones a los Documentos Bé&sicos de Movimiento Ciudadano, respecto al
cumplimiento en materia de VPMRG y PS. El once de enero de dos mil veinticuatro, mediante
dicha Resolucion, este Consejo General ordend en el punto CUARTO llevar a cabo las
modificaciones a sus Documentos Basicos a fin de que, en un plazo de quince dias hébiles,
una vez concluido el PEF 2023-2024", realizara las modificaciones a sus Documentos Basicos
por conducto de sus 6rganos competentes o de algun 6rgano o instancia partidista.

XXII. Segunda vista a la Secretaria Ejecutiva. El veintisiete de enero de dos mil veinticuatro,
mediante el oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/0492/2024, la DEPPP dio vista a la Secretaria
Ejecutiva de este Instituto con la Resolucién INE/CG05/2024 para que determinara lo que en
derecho correspondiera respecto de un posible incumplimiento a las obligaciones de
Movimiento Ciudadano de adecuar sus Documentos Basicos, en acatamiento a lo ordenado en
el Acuerdo INE/CG517/2020, asi como a las Resoluciones INE/CG155/2020 e
INE/CG1691/2021, en relacién con el Decreto en materia de VPMRG. Asi, la UTCE la admitio
como procedimiento sancionador ordinario y la registr6 con el expediente
UT/SCG/Q/CG/124/2024.

XXIII. Primer recordatorio a Movimiento Ciudadano. Mediante el oficio
INE/DEPPP/DE/DPPF/3078/2024, notificado personalmente el diecinueve de junio de dos mil
veinticuatro, la DEPPP le hizo un atento primer recordatorio a efecto de que diera cumplimiento
a lo ordenado por el CG, mediante la Resolucion INE/CG05/2024, aprobada en la sesion
extraordinaria de once de enero de dos mil veinticuatro, respecto a la temporalidad para llevar a
cabo las modificaciones a sus Documentos Basicos en materia de VPMRG y para establecer
criterios minimos y garantizar la PS en la postulaciéon de candidaturas, en el sentido de que:
“...en un plazo de quince dias habiles, una vez concluido el PEF 2023-2024, realice las
modificaciones a sus Documentos Basicos por conducto de sus érganos competentes o de
algiin 6rgano o instancia partidista...”.

XXIV. Conclusién del PEF. El veintiocho de agosto de dos mil veinticuatro, concluyé el PEF 2023-
2024, toda vez que, la Sala Superior del TEPJF, al dictar las sentencias en los expedientes
SUP-REC-3505/2024 y acumulados, asi como SUP-REC-6451/2024 y acumulados, confirmoé la
asignacion de diputaciones federales y senadurias por el principio de representacion
proporcional, respectivamente.

8 El PEF 2023-2024 dio inicio el siete de septiembre de dos mil veintitrés.
El PEF 2023-2024 concluy6 el veintiocho de agosto de dos mil veinticuatro.
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XXV.

XXVI.

XXVIL.

XXVIII.

XXIX.

XXX.

XXXI.

XXXILI.

XXX

XXXIV.

XXXV.

Segundo recordatorio a Movimiento Ciudadano. Mediante el oficio
INE/DEPPP/DE/DPPF/3908/2024, notificado personalmente el veintitrés de septiembre de dos
mil veinticuatro, se le hizo otro atento recordatorio al partido politico y se le sefialé6 que, al
considerar que la Resolucion INE/CG05/2024 fue publicada en el DOF el uno de febrero de la
misma anualidad, y que la conclusién del PEF ocurrié el veintiocho de agosto del mismo afio, el
plazo otorgado por esta autoridad administrativa electoral para realizar las adecuaciones a sus
Documentos Bésicos en materia de VPMRG y PS, vencié el veinte de septiembre de la misma
anualidad, razén por la cual se le incitaba a, de ser el caso, en términos del articulo 25, numeral
1, inciso I), de la LGPP, presentar la documentacion correspondiente.

Respuesta de Movimiento Ciudadano a los recordatorios para dar cumplimiento a la
Resolucién INE/CG05/2024. El treinta de septiembre de dos mil veinticuatro, la representacién
del PPN ante este Consejo General remitié el oficio MC-INE-997/2024, por el que, en atencién
al diverso INE/DEPPP/DE/DPPF/3908/2024, informé que dicho acto se llevaria a cabo en la
Quinta Convencion Nacional Democratica, a celebrarse el cinco de diciembre de dos mil
veinticuatro.

Toma nota por parte de la DEPPP. Mediante el oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/4258/2024,
notificado de manera personal el treinta de octubre de la pasada anualidad, la DEPPP tomo
conocimiento de que el PPN aun no habia materializado la obligacion mencionada, y que
sefial6 como fecha probable para su realizacion el cinco de diciembre de dos mil veinticuatro.

Notificacién a la UTCE. Mediante el oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/4339/2024, de cuatro de
noviembre de dos mil veinticuatro, la DEPPP inform6 a la UTCE que el plazo otorgado en la
Resolucion INE/CG05/2024 para llevar a cabo las modificaciones a los Documentos Bésicos de
Movimiento Ciudadano concluyé el veinte de septiembre de dos mil veinticuatro, sin que, a la
fecha del citado oficio, el PPN haya materializado la obligacién mencionada.

Circular INE/DEA/062/2024. El veintiuno de noviembre de dos mil veinticuatro, la Direccién
Ejecutiva de Administracion del INE emiti6 la circular INE/DEA/062/2024, a través de la cual
inform6é que el segundo periodo vacacional del personal del Instituto, correspondiente al
ejercicio dos mil veinticuatro, comprenderia del veintitrés de diciembre de dos mil veinticuatro al
siete de enero de dos mil veinticinco.

Sesién de la Quinta Convencion Nacional Democratica de Movimiento Ciudadano. El
cinco de diciembre de dos mil veinticuatro, se celebré la Quinta Convencion Nacional
Democrética.

Notificacion al INE sobre la celebracion de la Quinta Convencién Nacional Democratica
de Movimiento Ciudadano. El dieciocho y diecinueve de diciembre de dos mil veinticuatro, se
recibieron los oficios MC-INE-1165/2024 y MC-INE-1170/2024, respectivamente, mediante los
cuales la representacion propietaria de Movimiento Ciudadano ante este CG, comunic6 que el
cinco de diciembre de dos mil veinticuatro se celebré la Quinta Convencién Nacional
Democréatica de Movimiento Ciudadano, en la cual se aprobaron cambios a los 6rganos de
direccién y de control del referido partido politico, asi como diversos acuerdos.

Periodo vacacional institucional. Del veintitrés de diciembre de dos mil veinticuatro al siete de
enero de dos mil veinticinco, transcurrié el segundo periodo vacacional del personal del INE
correspondiente al ejercicio dos mil veinticuatro, de conformidad con lo establecido en la circular
INE/DEA/062/2024, descrita en los presentes antecedentes.

Primer requerimiento. El veintiuno de enero de dos mil veinticinco, se notificd personalmente
al PPN el oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/0232/2025, por el que se le requirié que, en un plazo de
cinco dias habiles, contado a partir del dia siguiente de su notificacion, remitieran en original o
copia certificada la totalidad de la documentacién soporte que acreditara los acuerdos
comunicados y/o manifestara lo que a su derecho conviniera.

Desahogo al primer requerimiento. El veintiuno, veinticuatro y veintiocho de enero de la
presente anualidad, se recibieron los oficios MC-INE-022/2025, MC-INE-023/2025, MC-INE-
026/2025 y MC-INE-030/2025, a través de los cuales el PPN atendié de manera parcial el
requerimiento que le fue formulado.

Sesion de la Comisién de Constitucionalidad y Legalidad de Movimiento Ciudadano. El
veintinueve de enero de esta anualidad, se celebr6 la Sesi6on de Instalacion y Sesion
Extraordinaria Urgente, en la cual se aprobé la modificacion a sus Documentos Basicos.
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XXXVI.

XXXVIL.

XXXVIII.

XXXIX.

Segundo requerimiento. El cuatro de febrero de dos mil veinticinco, se le notificé al PPN, de
manera personal, el oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/0398/2025, mediante el cual se le formul6 un
requerimiento adicional, ahora de dos dias habiles, para que manifestara lo conducente y/o
remitiera documentacion soporte adicional para desahogar las diversas observaciones
formuladas.

Desahogo al segundo requerimiento. El cuatro y doce de febrero del afio en curso, en la
Oficialia de Partes Comun de este Instituto, se recibieron los diversos MC-INE-037/2025 y MC-
INE-066/2025, a través de los cuales se atendio parcialmente el segundo requerimiento que le
fue formulado a Movimiento Ciudadano, ya que s6lo acompafié la documentacion requerida que
versa sobre la renovacion de los érganos de direccion a nivel nacional, omitiendo la
presentacion de aquella que se vincula con la modificacién a sus Documentos Bésicos, que se
presumian aprobados por la Quinta Convencién Nacional Democratica, los textos aprobados en
version impresa y digital (formatos Word) y los cuadros comparativos relativos a las versiones
vigentes y reformadas.

Notificacion al INE. El siete de febrero de dos mil veinticinco, se recibié en la Oficialia de
Partes Comun de este Instituto, el oficio MC-INE-044/2025, mediante el cual se acompafa el
simil 002/CON/2025, signando por el Coordinador de la Comisién Operativa Nacional, quien
refiere que la CCL de Movimiento Ciudadano ha realizado las acciones necesarias para
adecuar la normativa interna del referido PPN, en cumplimiento a la Resolucion
INE/CG05/2024, y solicita que se declare por este Consejo General la procedencia
constitucional y legal de las modificaciones a los Documentos Basicos, acompafiando, al efecto,
los textos completos y los cuadros comparativos impresos y en formato electrénico de lo que
sefialé como las supuestas modificaciones efectuadas con respecto a los documentos vigentes,
en concordancia con lo establecido en el articulo 9, numeral 1, del Reglamento de Registro.

Convalidacion de las modificaciones a los Documentos Bésicos aprobados mediante la
Resolucién INE/CG05/2024 y primer requerimiento respecto a la CCL. El veintisiete de
febrero de dos mil veinticinco, se le notific6 de manera personal el oficio
INE/DEPPP/DE/DPPF/0922/2025, mediante el cual se le inform6é a la representacion de
Movimiento Ciudadano ante el CG la conclusion a la que arrib6 la DEPPP y se solicité que, en
un plazo de cinco dias habiles, contado a partir de la notificacion de dicho oficio, remitiera la
documentacién que se solicitaba y/o manifestara lo que en derecho correspondiera. Plazo que
corrio del veintiocho de febrero al seis de marzo de la presente anualidad.

En el citado oficio se puntualizd lo siguiente, para pronta referencia:

XL.

XLI.

1. La Convencién Nacional Democratica de Movimiento Ciudadano, en su Quinta Sesion
ordinaria celebrada el cinco de diciembre de dos mil veinticuatro, convalidé las
modificaciones a sus Documentos Baéasicos aprobadas por la Comision de
Constitucionalidad y Legalidad, conforme a los textos presentados el seis de septiembre
de dos mil veintitrés, dando cumplimiento sélo a lo ordenado en el punto SEPTIMO de la
Resolucion INE/CG05/2024.

2. Movimiento Ciudadano no materializé la obligacién ordenada por el CGINE mediante la
Resolucion INE/CG05/2024, de llevar a cabo las modificaciones a sus Documentos
Bésicos en relacion con las adecuaciones relativas al tema de VPMRG y PS, durante la
celebracién de la Quinta Convencion Nacional Democratica, tal como lo manifesté a esta
autoridad mediante su similar MC-INE-997/2024, recibido el treinta de septiembre de dos
mil veinticuatro.

Integracién de la CCL. El cinco de marzo de dos mil veinticinco, se notifico de manera
personal a la representacion del PPN el oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/1018/2025, por medio del
cual la DEPPP tom6 nota de la integracion de la CCL de Movimiento Ciudadano aprobada
durante la celebracién de la Quinta Convencién Nacional Democratica realizada el cinco de
diciembre del afio dos mil veinticuatro.

Desahogo del requerimiento formulado. El siete de marzo de dos mil veinticinco, esto es,
fuera del plazo otorgado, se recibié en la Oficialia de Partes Comun del INE el oficio MC-INE-
108/2025, por medio del cual la representacion de Movimiento Ciudadano ante el CG remitid
parcialmente lo vinculado con la CCL, sin hacer manifestacion alguna respecto de lo
determinado por la DEPPP en relacién con la no materializacion de su obligacion ordenada por
el CGINE mediante la Resoluciéon INE/CG05/2024, de llevar a cabo las modificaciones a sus
Documentos Basicos en relacion con las adecuaciones relativas al tema de VPMRG y PS,
durante la celebracién de la Quinta Convencién Nacional.
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XLII.

XLII.

XLIV.

XLV.

XLVI.

XLVII.

XLVIII.

XLIX.

LI

Segundo requerimiento. El veinte de marzo de dos mil veinticinco, se le notific6 de manera
personal el oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/1183/2025, mediante el cual se le formulé a
Movimiento Ciudadano un requerimiento adicional, ahora de dos dias habiles, para que
manifestara lo conducente y/o remitiera documentacion soporte adicional para desahogar las
diversas observaciones formuladas.

Solicitud de prérroga. El veinticuatro de marzo de dos mil veinticinco, se recibié en la Oficialia
de Partes Comun del INE el oficio MC-INE-135/2025, por medio del cual la representacién de
Movimiento Ciudadano ante el CG solicitd que le fuera concedida una prérroga de dos dias
héabiles para estar en posibilidad de efectuar el desahogo del requerimiento realizado mediante
el ocurso INE/DEPPP/DE/DPPF/1183/2025.

Otorgamiento de prérroga. El veintisiete de marzo pasado, se le notific6 de manera personal
a la representacion de Movimiento Ciudadano ante el CG, el oficio
INE/DEPPP/DE/DPPF/1332/2025, mediante el cual se le otorgé la prérroga solicitada de dos
dias habiles, para que manifestara lo conducente y/o remitiera la documentacién soporte
adicional para desahogar las diversas observaciones formuladas.

Desahogo del requerimiento. El treinta y uno de marzo y el dos de abril de la presente
anualidad, se recibieron en la Oficialia de Partes Comun de este Instituto los oficios MC-INE-
146/2025 y MC-INE-147/2025, respectivamente, por medio de los cuales se desahogo el
requerimiento formulado mediante el oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/1183/2025.

Remisién de los Documentos Basicos modificados de Movimiento Ciudadano a la
UTIGYND. Una vez integrado el expediente correspondiente y verificado el cumplimiento al
procedimiento estatutario respectivo para la modificacion de los Documentos Bésicos de
Movimiento Ciudadano, el tres de abril de dos mil veinticinco, la DEPPP, mediante el oficio
INE/DEPPP/DE/DPPF/1478/2025, solicité la colaboracion de la UTIGyND, para que, un plazo
de cinco dias habiles, se pronunciara sobre el cumplimiento a lo ordenado en los articulos
Transitorios Segundo, Tercero y Cuarto de los Lineamientos en materia de VPMRG, asi como
lo referente al principio de PS en las candidaturas a gubernaturas y demas cargos de eleccion
popular, dentro de las modificaciones a los textos de los Documentos Bésicos de Movimiento
Ciudadano.

Dictamen de la UTIGYND. El siete de abril de dos mil veinticinco, la UTIGYND, mediante el
oficio INE/UTIGYND/468/2025, remiti6 dictamen correspondiente a los textos de los
Documentos Basicos modificados de Movimiento Ciudadano con las observaciones y
sugerencias que considerd pertinentes, en atencién al oficio precisado en el antecedente XLVI
de la presente Resolucién.

Alcance al dictamen de la UTIGyND. El ocho de abril de dos mil veinticinco, en alcance al
oficio INE/UTIGYND/468/2025, la UTIGYND, mediante el simil INE/UTIGYND/473/2025, remitié
el dictamen definitivo sobre el texto de los Documentos Basicos modificados de Movimiento
Ciudadano, relativo al cumplimiento dado sobre PS, en el que reitera que el partido politico
cumple parcialmente con lo ordenado en los Lineamientos en materia de VPMRG, asi como en
lo referente al principio de PS en las candidaturas a gubernaturas y demas cargos de eleccién
popular.

Requerimiento a Movimiento Ciudadano. El catorce de abril de dos mil veinticinco, la
DEPPP, mediante el oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/1593/2025, requirié a la representacion del
PPN ante el CG, a fin de que, en un plazo de cinco dias habiles, manifestara lo que a su
derecho conviniera y/o remitiera documentacion complementaria sobre diversas observaciones
realizadas respecto al cumplimiento en materia de VPMRG y de PS en las modificaciones a los
textos de sus Documentos Bésicos.

Oficio MC-INE-162/2025. El veintiuno de abril de dos mil veinticinco, se recibié en la Oficialia
de Partes Comun del INE el oficio MC-INE-162/2025, signado por las personas representantes
de Movimiento Ciudadano ante el CG, por medio del cual realizan diversas manifestaciones en
el sentido de que su partido politico ha dado cumplimiento total de los requerimientos
formulados mediante el similar INE/DEPPP/DE/DPPF/1593/2025, y solicitaron una garantia de
audiencia.

Atencion a la peticion planeada. El veinticuatro de abril pasado, mediante el oficio
INE/DEPPP/DE/DPPF/1745/2025, se consultd a las Consejeras Electorales y titulares de las
Presidencias de las Comisiones de Prerrogativas y Partidos Politicos, y de Igualdad de Género
y No Discriminacion, ambas del INE, respectivamente, sobre la viabilidad de la peticién
planteada por el PPN.
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LIl

L.

LIV.

LV.

El uno de mayo de dos mil veinticinco, se llevé a cabo la garantia de audiencia solicitada por
Movimiento Ciudadano, en presencia de las Consejeras Electorales y Presidentas de la CPPP y
de la Comisién de Igualdad de Género y No Discriminacion, donde de viva voz la
representacién del PPN reitero el sentido del oficio MC-INE-162/2025.

Resolucién por incumplimiento. El ocho de mayo de la presente anualidad, se aprob6 la
Resolucion del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, respecto del Procedimiento
Sancionador Ordinario con nimero de expediente UT/SCG/Q/CG/75/2023 y su acumulado
UT/SCG/Q/CG/124/2024, iniciado con motivo de las vistas dadas por la Direccién Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos de este Instituto, por el probable incumplimiento de
Movimiento Ciudadano, de adecuar sus Documentos Basicos, en materia de violencia politica
contra las mujeres en razén de género (VPMRG) y para establecer criterios minimos vy
garantizar la paridad sustantiva en la postulacion de candidaturas, identificada con el
alfanumérico INE/CG486/2025, en la que determina sancionar al referido partido politico. Ello,
en atencion a las vistas ordenadas mediante las Resoluciones INE/CG452/2023 e
INE/CGO05/2024.

Escrito de la representacion partidista. El diez de mayo de dos mil veinticinco, se recibié en
la Oficialia de Partes Comun del INE un escrito signado por las personas representantes de
Movimiento Ciudadano ante el CG, por medio del cual realizan diversas manifestaciones en el
sentido de que su partido politico ha dado cumplimiento total de los requerimientos formulados
mediante el similar INE/DEPPP/DE/DPPF/1593/2025, y solicitaron otra garantia de audiencia.

Integracién del expediente. La DEPPP, integr6 el expediente con la documentacion
presentada por Movimiento Ciudadano el siete de febrero de dos mil veinticinco, respecto de la
celebracion de su Comisién de Constitucionalidad y Legalidad.

Sesion de la CPPP. En sesion privada, efectuada el veinte de mayo de dos mil veinticinco, la
CPPP conocio el presente Anteproyecto de Resolucion.

CONSIDERACIONES

Marco convencional, constitucional, legal y normativo interno

Instrumentos convencionales

1.

La Declaracion Universal de Derechos Humanos, en sus articulos 2, 7, 19, 20 y 21, prevé que los
Estados tienen la responsabilidad primordial y el deber de proteger, promover y hacer efectivos todos
los derechos humanos vy las libertades fundamentales, adoptando las medidas necesarias para crear
las condiciones sociales, econdmicas, politicas, asi como las garantias juridicas y de cualquier otra
indole, para que toda persona pueda disfrutar en la practica de todos esos derechos vy libertades,
entre ellos, a reunirse o manifestarse pacificamente, formar organizaciones, asociaciones o grupos
no gubernamentales, a afiliarse o participar en ellos y participar en el gobierno y la gestion de los
asuntos publicos.

El articulo 2, numerales 1y 2, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, establece que
los Estados Parte se comprometen a respetar y a garantizar a todas y todos los individuos que se
encuentren en su territorio y estén sujetos a su jurisdiccion los derechos reconocidos en dicho Pacto,
sin distinciéon alguna de raza, color, sexo, idioma, religiéon, opinion politica o de otra indole, origen
nacional o social, posicion econémica, nacimiento o cualquier otra condicion social; asi, también a
adoptar, con arreglo a sus procedimientos constitucionales y a las disposiciones del Pacto referido,
las medidas oportunas para dictar las disposiciones legislativas o de otro caracter que fueren
necesarias para hacer efectivos los derechos reconocidos y que no estuviesen ya garantizados por
disposiciones legislativas o de otro caracter.

El propio Pacto invocado, en su articulo 25, incisos a) y b), establece la obligacion de los Estados
Parte para proteger que todas las personas ciudadanas gocen, sin ninguna distincion —de las antes
referidas— y sin restricciones indebidas, del derecho y oportunidad a participar en la direccién de los
asuntos publicos, directamente o por medio de personas representantes libremente elegidas v,
consecuentemente, del derecho a votar y ser elegidas en elecciones periddicas, auténticas,
realizadas por sufragio universal, y por voto secreto que garantice la libre expresion de la voluntad de
las personas electoras.
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En condiciones similares, la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, en su articulo 1
dispone que los Estados Parte de la Convencion se comprometen a respetar los derechos y
libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta
a su jurisdiccion, sin discriminaciéon alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion,
opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicién econdmica,
nacimiento o cualquier otra condicién social. Entre los derechos humanos que salvaguarda se
encuentran los de asociarse libremente con fines ideoldgicos, religiosos, politicos, econémicos,
laborales, sociales, culturales, deportivos o de cualquier otra indole, asi como los politico-electorales
de participar en la direccidon de los asuntos publicos, directamente o por medio de personas
representantes libremente elegidas, de votar y ser elegidas en elecciones periddicas auténticas,
realizadas por sufragio universal e igual, por voto secreto y acceder, en condiciones generales de
igualdad, a las funciones publicas, conforme con los correlativos 16, apartado 1 y 23, apartado 1,
incisos a), b) y c), del precitado instrumento convencional.

El articulo 5 de la Convencion Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra
la mujer (Convencion de Belém Do Para) prevé que toda mujer podré ejercer libre y plenamente sus
derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales y contara con la total proteccion de esos
derechos consagrados en los instrumentos regionales e internacionales sobre derechos humanos.
Los Estados Parte reconocen que la violencia contra la mujer impide y anula el ejercicio de esos
derechos.

El articulo 7 de la citada Convencion sefiala que los Estados Parte condenan todas las formas de
violencia contra la mujer y convienen en adoptar, por todos los medios apropiados y sin dilaciones,
politicas orientadas a prevenir, sancionar y erradicar dicha violencia.

Dichas obligaciones y deberes convencionales del Estado Mexicano se regulan en cuanto a su
proteccion y formas de ejercicio de los derechos politico-electorales en la legislacion electoral
nacional.

Constitucionales

2.

El articulo 41, parrafo tercero, Base I, de la CPEUM, preceptia que los partidos politicos son
entidades de interés publico, que tienen como fin promover la participacion del pueblo en la vida
democratica, contribuir a la integraciéon de los oOrganos de representacion politica y, como
organizaciones de la ciudadania, hacer posible el acceso de ésta al ejercicio del poder publico, de
acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan, mediante el sufragio universal, libre,
secreto y directo, asi como las reglas para garantizar la paridad entre los géneros, en candidaturas a
los distintos cargos de eleccion popular.

El articulo 41, péarrafo tercero, Base V, Apartado A, de la Constitucion, en relacion con los articulos
29, numeral 1, 30, numeral 2, y 31, numeral 1, de la LGIPE, disponen que el INE es un organismo
publico autébnomo que tiene como funcion estatal la organizacion de las elecciones, autoridad en la
materia y cuyas actividades se rigen por los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, maxima publicidad, objetividad, paridad de género, y se realizaran con perspectiva de
género.

El articulo 41, parrafo tercero, Base |, penudltimo parrafo, de la CPEUM, establece que las
autoridades electorales solamente podran intervenir en los asuntos internos de los partidos politicos
en los términos que sefiala la propia Constitucion y la ley de la materia.

Los articulos 1°, ultimo parrafo, y 4°, primer parrafo, de la CPEUM, establecen que queda prohibida
toda discriminacion que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar
los derechos y libertades de las personas; y que la mujer y el hombre son iguales ante la Ley.

LGIPE

3.

El articulo 35, numeral 1, establece que el Consejo General es el 6rgano superior de direccion,
responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia
electoral, asi como de velar porque los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,
maxima publicidad, objetividad y paridad de género guien todas las actividades del Instituto.

En lo conducente, el articulo 44, numeral 1, inciso j), de la LGIPE, determina que es atribucion de
este Consejo General, entre otras, vigilar que los PPN cumplan con las obligaciones a que estan
sujetos y que sus actividades se desarrollen con apego a la citada Ley, a la LGPP, asi como a los
Lineamientos que emita este Consejo General, para que prevengan, atiendan y erradiquen la
VPMRG.

Por su parte, en el articulo 442, numeral 1, inciso b), de la LGIPE, se determina que los PPN son
sujetos de responsabilidad por infracciones cometidas a las disposiciones electorales, dentro de las
cuales se encuentra ejercer VPMRG.
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LGPP

4.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 23, numeral 1, inciso c), de la LGPP, los partidos politicos
gozan de facultades para regular su vida interna y determinar su organizacién interior y los
procedimientos correspondientes.

En el articulo 34, numeral 1, de la LGPP, se dispone que los asuntos internos de los partidos
politicos comprenden el conjunto de actos y procedimientos relativos a su organizaciéon vy
funcionamiento, con base en las disposiciones previstas en la Constitucién, en esa Ley y en la
normativa interna que aprueben sus érganos de direccion.

Los articulos 3, numeral 4, 23, numeral 1, inciso e), 25, numeral 1, incisos s), t), v) y w), 37, numeral 1,
incisos f) y g), 38, numeral 1, incisos d) y e), 39, numeral 1, incisos f) y g), y 73, numeral 1, de la
LGPP, se establece que los partidos politicos deberan:

a) Prever enla Declaracién de Principios la obligacion de promover, proteger y respetar los
derechos politicos y electorales de las mujeres, establecidos en la Constitucion Federal y
en los tratados internacionales firmados y ratificados por México, y determinar los
mecanismos de sancion aplicables a quien o quienes ejerzan VPMRG, acorde a lo
estipulado en la LGIPE y la LGAMVLYV y demas leyes aplicables;

b) Determinar en su Programa de Accion medidas para promover la participacion politica de
las militantes y establecer mecanismos de promocion y acceso de las mujeres a la
actividad politica del partido, asi como la formacion de liderazgos politicos;

c) Establecer en sus Estatutos los mecanismos y procedimientos que permitirdn garantizar
la integracion de liderazgos politicos de mujeres al interior del partido, asi como aquellos
gue garanticen la prevencion, atencién y sancién de la VPMRG; y

d) Establecer criterios para garantizar la paridad entre los géneros en candidaturas;

e) Garantizar en igualdad de condiciones la participacion de mujeres y hombres en sus
6rganos internos de direccion y espacios de toma de decisiones;

f)  Garantizar la no discriminacion por razén de género en la programacion y distribucion de
tiempos del Estado;

g) Garantizar a las mujeres el ejercicio de sus derechos politicos y electorales libres de
violencia politica, en los términos de la LGAMVLYV;

h)  Sancionar por medio de los mecanismos y procedimientos internos con los que se cuente
todo acto relacionado con la VPMRG;

i) Cumplir con las obligaciones que la legislacion en materia de transparencia y acceso a su
informacién les impone;

i) Elaborar y entregar los informes de origen y uso de recursos a que se refiere esa misma
ley, dentro de los cuales deberan informar trimestralmente de manera pormenorizada y
justificada sobre la aplicacion de los recursos destinados para la capacitacion, promocién
y el desarrollo del liderazgo politico de las mujeres; y

k) Aplicar los recursos destinados para la capacitacion, promocién y el desarrollo del
liderazgo politico de las mujeres al rubro de la creacion, asi como para el fortalecimiento
de mecanismos para prevenir, atender, sancionar y erradicar la VPMRG.

LGAMVLV

5.

El articulo 20 Bis de la LGAMVLV define a la VPMRG como toda accién u omisién, incluida la
tolerancia, basada en elementos de género y ejercida dentro de la esfera publica o privada, que
tenga por objeto o resultado limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos
politicos y electorales de una o varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las atribuciones
inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de la funcion publica, la toma de
decisiones, la libertad de organizacién, asi como el acceso y ejercicio a las prerrogativas, tratandose
de precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos publicos del mismo tipo.

Asimismo, sefiala que las acciones u omisiones se basan en elementos de género, cuando se dirijan
a una persona por su condicion de mujer, le afecten desproporcionadamente o tengan un impacto
diferenciado en ella; que puede manifestarse en cualquiera de los tipos de violencia reconocidos en
la referida Ley y puede ser perpetrada indistintamente por agentes estatales, por personas
superiores jerarquicas, colegas de trabajo, personas dirigentes de partidos politicos, militantes,
simpatizantes, precandidaturas, candidaturas postuladas por los partidos politicos o por personas
representantes de los mismos; medios de comunicacion y sus integrantes, por una persona particular
0 por un grupo de éstas.
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El articulo 48 Bis de la LGAMVLYV sefiala que corresponde al INE, en el ambito de su competencia,
promover la cultura de la no violencia en el marco del ejercicio de los derechos politicos y electorales
de las mujeres y sancionar, de acuerdo con la normatividad aplicable, las conductas que constituyan
VPMRG.

Reglamento de Registro

6. Los articulos 5 al 18 prevén el procedimiento que debe seguir este CG, a través de la DEPPP, para
determinar, en su caso, si la modificacién a los Documentos Basicos de los PPN se apega a los
principios democraticos establecidos en la CPEUM y la LGPP.

Decreto en materia de VPMRG y los Lineamientos

7. Eltrece de abril de dos mil veinte, fue publicado en el DOF el Decreto en materia de VPMRG, mismo
gue entré en vigor al dia siguiente de su publicacién; mediante el cual se reformaron diversas leyes
electorales, de las que se destaca la reforma al articulo 44, numeral 1, inciso j), de la LGIPE, que
establecié como facultad del Consejo General el:

“..Vigilar que las actividades de los partidos politicos nacionales y las
agrupaciones politicas nacionales se desarrollen con apego a esta Ley, la Ley
General de Partidos Politicos, asi como los lineamientos que emita el Consejo
General para que los partidos politicos prevengan, atiendan y erradiquen la violencia
politica contra las mujeres en razén de género, y vigilar que cumplan con las
obligaciones a que estan sujetos...”.

Enfasis afiadido

8. Los articulos Transitorios Segundo, Tercero y Cuarto, de los Lineamientos, aprobados por este CG el
veintiocho de octubre de dos mil veinte, mediante Acuerdo INE/CG517/2020, establecen la obligacién
de los PPN de adecuar sus Documentos Basicos a los parametros legales en ellos establecidos:

“...Segundo. Los partidos politicos deberan adecuar sus documentos basicos, a fin
de dar cumplimiento a lo establecido en los presentes Lineamientos, una vez que
termine el Proceso Electoral; en tanto esto ocurra, se ajustaran a lo previsto en los
presentes Lineamientos en la tramitacion de las quejas y denuncias que se presenten en
esta temporalidad. Las adecuaciones estatutarias de los partidos politicos para atender
lo dispuesto en estos Lineamientos deberan llevarse a cabo una vez que termine el
Proceso Electoral 2020-2021.

Tercero. La Comisién de Igualdad de Género y No Discriminacion y la Unidad
Técnica de Fiscalizacion daran seguimiento a los programas de trabajo de los partidos
politicos conforme a los establecido en los presentes Lineamientos a partir del afio 2021.

Cuarto. Los presentes Lineamientos seran aplicables para los Partidos Politicos
Nacionales y, en su caso, para los partidos politicos locales. Si los Organismos Publicos
Locales Electorales emiten Lineamientos en esta materia los mismos seran aplicables
siempre y cuando no se contrapongan con los presentes...”.

Enfasis afiadido

Ahora bien, de acuerdo con lo establecido en el articulo 12 de los Lineamientos, corresponde a la
DEPPP, analizar que las modificaciones realizadas por los PPN a sus Documentos Bésicos se
apeguen a los principios democraticos de dicha materia y elaborar el proyecto de Resolucion que
serd sometido a la aprobacion del CG.

Acuerdo INE/CG583/2022

9. Los puntos PRIMERO, SEGUNDO y CUARTO del Acuerdo INE/CG583/2022, aprobado por el CG el
veinte de julio de dos mil veintidés, establecen la obligacion de los PPN de adecuar sus Documentos
Basicos para garantizar la PS, en los términos siguientes:

“..PRIMERO. Se ordena a los PPN adecuar sus Documentos Basicos, para que
incluyan los criterios minimos sefalados en las sentencias dictadas por la Sala Superior
del TEPJF en los juicios de la ciudadania identificados con los expedientes SUP-JDC-
91/2020 y SUP-JDC-434/2022, en el plazo y conforme a los requisitos sefialados en los
Considerandos del presente Acuerdo, y garanticen asi la paridad sustantiva a partir del
proximo proceso electoral para gubernaturas en que participen ya sea de manera
individual, en coalicion o candidatura comun.
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SEGUNDO. Se requiere a los PPN para que, a mas tardar el treinta y uno de octubre de
dos mil veintidos, y por conducto del érgano competente, realicen las adecuaciones a fin
de incorporar en sus Documentos Basicos los criterios minimos descritos en el
Considerando 19 del presente Acuerdo sobre paridad sustantiva, y los remitan a esta
autoridad, a efecto de proceder conforme a lo sefialado por el articulo 25, numeral 1,
inciso |), de la LGPP.

Ante la eventualidad de que los PPN no estén en posibilidad de realizar la modificacion a
sus documentos basicos en la fecha sefialada, deberan emitir, a través de su érgano
competente, las reglas ordenadas por el presente acuerdo, las cuales deberan ser
sometidas a la valoracion de este Consejo General a mas tardar el treinta y uno de
octubre de dos mil veintidés, con la obligacién de que en la siguiente asamblea general
u 6rgano equivalente competente que celebren, a la brevedad posible, estas reglas
seran incorporadas a los documentos basicos.

(...)

CUARTO. Se vincula a los PPN, Revolucionario Institucional, Accién Nacional, Verde
Ecologista de México, y Morena, para que, a mas tardar el treinta y uno de octubre de
dos mil veintidés, y por conducto del 6rgano competente, realicen las modificaciones a
sus Documentos Baésicos en cumplimiento a lo ordenado en el Acuerdo
INE/CG517/2020, en relaciéon con el Decreto en materia de VPMRG e informen a esta
autoridad dentro del plazo contenido en el articulo 25, numeral 1, inciso I), de la
LGPP...”

Sentencia dictada en los expedientes SUP-RAP-220/2022 y acumulados

10. La Sala Superior del TEPJF, en sesion del veintisiete de octubre de dos mil veintidds, emitié la
sentencia que modifica el Acuerdo INE/CG583/2022, relativo a la obligacion de los PPN a adecuar
sus Documentos Bésicos para garantizar la PS. Pronunciamiento que determiné los efectos
siguientes:

“

I. Se debe modificar el punto de acuerdo PRIMERO, Unicamente para establecer que el
plazo con que cuentan los partidos politicos para modificar sus documentos béasicos sera
maximo hasta noventa dias antes de que inicie el préximo proceso electoral
federal. En ese sentido, se deberd entender que esa exigencia debe cumplirse, como
méaximo, noventa dias antes del inicio del préximo proceso electoral federal.

1. Se debe modificar el punto de acuerdo SEGUNDO, a efectos de suprimir que el
plazo otorgado para que los PPN puedan incorporar de forma adecuada los criterios
exigidos debe ser el treinta y uno de octubre. El plazo que deberan observar es hasta
noventa dias antes del inicio del proceso electoral federal.

I1l. Se debe suprimir el punto de acuerdo TERCERO.
IV. Se deben confirmar el resto de los puntos de acuerdo...”.
Enfasis afiadido

Acatamiento a la Sentencia dictada en los expedientes SUP-RAP-220/2022 y acumulados
(INE/CG832/2022)

11. El veintinueve de noviembre de dos mil veintidds, este Consejo General, en acatamiento a la
sentencia mencionada, mediante Acuerdo INE/CG832/2022, suprimi6 el punto TERCERO, asi como
las consideraciones aplicables y modificé los puntos PRIMERO y SEGUNDO.

Por lo anterior, los puntos del Acuerdo INE/CG583/2022 quedaron en los términos siguientes:

“

PRIMERO. Se ordena a los PPN adecuar sus Documentos Basicos, para que incluyan
los criterios minimos sefialados en las sentencias dictadas por la Sala Superior del
TEPJF en los juicios de la ciudadania identificados con los expedientes SUP-JDC-
91/2022 y SUP-JDC-434/2022, en el plazo y conforme a los requisitos sefialados en
los Considerandos del presente Acuerdo, y garanticen asi la paridad sustantiva en los
procesos electorales para gubernaturas en que participen ya sea de manera individual,
en coalicion o candidatura comun.
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SEGUNDO. Se requiere a los PPN para que, a mas tardar el treintay uno de mayo de
dos mil veintitrés, y por conducto del 6rgano competente, realicen las adecuaciones a
fin de incorporar en sus Documentos Basicos los criterios minimos descritos en el
Considerando 19 del Acuerdo INE/CG583/2022 sobre paridad sustantiva, y los remitan a
esta autoridad, a efecto de proceder conforme a lo sefialado por el articulo 25, numeral
1, inciso I), de la LGPP.

TERCERQO. (Se suprime)

CUARTO. Se vincula a los PPN, Revolucionario Institucional, Accién Nacional, Verde
Ecologista de México, y Morena, para que, a mas tardar el treinta y uno de octubre de
dos mil veintidés, y por conducto del 6rgano competente, realicen las modificaciones a
sus Documentos Baésicos en cumplimiento a lo ordenado en el Acuerdo
INE/CG517/2020, en relacién con el Decreto en materia de VPMRG e informen a esta
autoridad dentro del plazo contenido en el articulo 25, numeral 1, inciso I), de la LGPP.

QUINTO. Inférmese dentro de las siguientes veinticuatro horas a la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién sobre el proceso de cumplimiento
que se estd dando a las sentencias dictadas en los expedientes SUP-JDC-91/2020 y
SUP-JDC-434/2022...".

Enfasis afiadido
Il. Competencia del Consejo General

12. La competencia de este CG para pronunciarse sobre la constitucionalidad y legalidad de las
modificaciones a los Documentos Basicos de los PPN, a través de la Resolucion que emita al
respecto, dentro de los plazos establecidos en la normatividad aplicable, tiene su fundamento en lo
dispuesto por los articulos 44, numeral 1, inciso m), de la LGIPE, y 22, de la LGPP.

No obstante, en el mismo articulo 36, numeral 1, de la LGPP, se establece que, para la declaratoria
de procedencia constitucional y legal de los Documentos Basicos de los PPN, este CG atendera el
derecho de éstos para dictar las normas y procedimientos de organizacién que les permitan funcionar
de acuerdo con sus fines.

Asi, en cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 3, numerales 1 y 3, y 10, numeral 2, inciso a),
relacionados con el 35, de la LGPP, los PPN deben disponer de Documentos Basicos, los cuales
deberan cumplir con los extremos que al efecto precisan los articulos 37, 38 y 39 de la Ley en cita.

El articulo 8, numeral 2, del Reglamento de Registro, sefiala que la Secretaria Ejecutiva del INE
remitira a la DEPPP el escrito presentado por los PPN, asi como sus anexos, para que verifique el
cumplimiento del procedimiento estatutario y analice la procedencia constitucional y legal de las
modificaciones presentadas.

Por su parte, el articulo 13, en relacion con el articulo 17, del mencionado Reglamento, determinan
que, una vez desahogado el Ultimo requerimiento, la DEPPP debera elaborar el proyecto de
Resolucion sobre la procedencia constitucional y legal de las modificaciones a los Documentos
Baésicos, el cual sera sometido a consideracion de la CPPP, a fin de que ésta, a su vez, lo someta a
la aprobacion del CG. Para lo que se cuenta con el plazo de resolucion de treinta dias naturales a
que se refiere el articulo 25, numeral 1, inciso ), de la LGPP.

Finalmente, el articulo 18, del Reglamento de Registro, establece que las modificaciones a los
Documentos Basicos de los PPN surtiran efectos hasta que el Consejo General declare su
procedencia constitucional y legal. No obstante, de conformidad con la Jurisprudencia 12/2023°, de
rubro: DOCUMENTOS BASICOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS. SUS MODIFICACIONES RIGEN
SU VIDA INTERNA DESDE SU APROBACION POR EL ORGANO PARTIDISTA
CORRESPONDIENTE, la Sala Superior del TEPJF, en sesion publica celebrada el once de octubre
de dos mil veintitrés, resolvié que las modificaciones a los documentos basicos de un partido politico
rigen su vida interna desde el momento de su aprobacion por el 6rgano correspondiente, y solo dejan
de surtir efectos a partir de que la autoridad competente declare su inconstitucionalidad o ilegalidad,
por lo que los actos realizados al amparo de las mismas que no fueron controvertidos surtiran plenos
efectos legales.

5 Pendiente de publicacién en la Gaceta Jurisprudencia y Tesis en materia electoral del TEPJF.
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Plazo para realizar las modificaciones a los Documentos Basicos sobre VPMRG

13.

El veintiocho de octubre de dos mil veinte, fue aprobado por este CG el Acuerdo INE/CG517/2020,
mediante el cual aprobd los Lineamientos, publicado en el DOF el diez de noviembre del mismo afio,
en cuyo punto resolutivo Segundo orden6 a los PPN, lo siguiente:

“...Segundo. Los partidos politicos deberan adecuar sus documentos basicos, a fin de
dar cumplimiento a lo establecido en los presentes Lineamientos, una vez que termine el
Proceso Electoral; en tanto esto ocurra, se ajustaran a lo previsto en los presentes
Lineamientos en la tramitacién de las quejas y denuncias que se presenten en esta
temporalidad. Las adecuaciones estatutarias de los partidos politicos para atender lo
dispuesto en estos Lineamientos deberan llevarse a cabo una vez que termine el
Proceso Electoral 2020-2021...".

Al respecto, dichos Lineamientos no sefialan un plazo perentorio para que los PPN realicen las
adecuaciones a sus Documentos Basicos; el Unico parametro que se establecié es que dichas
modificaciones debian realizarse una vez concluido el PEF; ello, en consideracién de lo establecido
en el articulo 34, numeral 2, inciso a), de la LGPP, y asi otorgar certeza y legalidad a los actos
partidistas correspondientes.

Ahora bien, el acto por el cual se dio por culminado el PEF, fue aprobado en sesion extraordinaria del
CG de treinta y uno de agosto de dos mil veintiuno, al emitir el Acuerdo INE/CG1474/2021, en
acatamiento a las sentencias dictadas por el TEPJF en los expedientes SUP-REC-1410/2021 y
acumulados, asi como SUP-REC-1414/2021 y acumulados, por el que se modifico la asignacion de
las diputaciones federales que les correspondian a los PPN Accién Nacional y Verde Ecologista de
México, aprobada mediante Acuerdo INE/CG1443/2021.

No obstante, este Consejo General, derivado de las modificaciones presentadas por Movimiento
Ciudadano, asi como del cumplimiento parcial a lo ordenado mediante el diverso INE/CG517/2020,
otorgd plazos perentorios, para la atencion del reiterado incumplimiento de VPMRG, asi como de PS,
a saber:

= Mediante Resolucién INE/CG204/2022, aprobada el veintisiete de abril de dos mil veintidés,
este CG, en el punto SEGUNDO, requirié a Movimiento Ciudadano para que, en un plazo no
mayor a seis meses, contados a partir del dia siguiente de la publicacion de la resolucion en
el DOF, realizara las modificaciones a sus Documentos Basicos en cumplimiento a lo
ordenado en el Acuerdo INE/CG517/2020, asi como a las Resoluciones INE/CG155/2020 e
INE/CG1691/2021, en relacion con el Decreto en materia de VPMRG e informara a esta
autoridad dentro del plazo legal. Dicho plazo vencié el veinte de noviembre de dos mil
veintidos.

- En acatamiento a lo anterior, en la Resolucion INE/CG452/2023, de dieciocho de agosto de
dos mil veintitrés, el CG determind que se dio un cumplimiento parcial a lo ordenado en el
articulo Transitorio Segundo de los Lineamientos del Acuerdo INE/CG517/2020, en relacion
con el Decreto en materia de VPMRG,; y el no cumplimiento a lo relativo al principio de PS
en la postulacion de candidaturas, al no atender lo previsto en la consideracion 19 del
Acuerdo INE/CG583/2022, respectivamente. Razén por la cual, en el punto resolutivo
SEXTO, se requiri6é de nueva cuenta a Movimiento Ciudadano para que, hasta antes de que
iniciara el PEF 2023-2024, realizara las modificaciones a sus Documentos Basicos por
conducto de sus 6rganos competentes o de algun 6rgano o instancia partidista que cuente
con dichas facultades en cumplimiento a lo ordenado e informara a esta autoridad dentro del
plazo legal. El plazo otorgado vencio el seis de septiembre de dos mil veintitrés.

Cabe sefialar que, la Resolucion INE/CG452/2023, fue confirmada por la Sala Superior
TEPJF, al emitir sentencia el seis de septiembre de dos mil veintitrés dentro del expediente
SUP-RAP-181/2023; medio de impugnacion interpuesto por el partido politico que nos
ocupa.

= En acatamiento a lo anterior, en la Resolucién INE/CG05/2024, de once de enero de dos mil
veinticuatro, este Consejo General determiné que se dio un cumplimiento parcial a lo
ordenado en el articulo Transitorio Segundo de los Lineamientos del Acuerdo
INE/CG517/2020, en relacion con el Decreto en materia de VPMRG; y el no cumplimiento a
lo relativo al principio de PS en la postulacion de candidaturas, al no atender lo previsto en
la consideracion 19 del Acuerdo INE/CG583/2022, respectivamente. Razén por la cual, en el
punto resolutivo CUARTO, se requirié de nueva cuenta a Movimiento Ciudadano para que,
“...en un plazo de quince dias habiles, una vez concluido el PEF 2023-2024, realice las
modificaciones a sus Documentos Basicos por conducto de sus érganos competentes o de
algun 6rgano o instancia partidista...”. El plazo otorgado venci6 el veinte de septiembre de
dos mil veinticuatro.



Lunes 16 de junio de 2025 DIARIO OFICIAL 390

Plazo para realizar las modificaciones a los Documentos Basicos sobre PS

14.

Mediante el Acuerdo INE/CG583/2022, se vincul6, entre otros PPN, a Movimiento Ciudadano, para
que, a mas tardar el treinta y uno de octubre de dos mil veintidos, y por conducto del érgano
competente, realizara las modificaciones a sus Documentos Basicos, en cumplimiento a lo ordenado
en el Acuerdo INE/CG517/2020, en relaciéon con el Decreto en materia de VPMRG e informara a esta
autoridad dentro del plazo contenido en el articulo 25, numeral 1, inciso ), de la LGPP. Asimismo,
mediante el diverso INE/CG832/2022, en acatamiento a lo determinado por el TEPJF, se dio como
fecha limite a los PPN para modificar sus Documentos Bésicos en materia de PS, el treinta y uno de
mayo de dos mil veintitrés.

En el caso concreto, este CG, derivado de las modificaciones presentadas por Movimiento
Ciudadano, asi como del cumplimiento parcial a lo ordenado sobre PS, otorgd plazos perentorios,
para la atencion del reiterado incumplimiento, a saber:

- Mediante Resolucion INE/CG452/2023, en el punto SEXTO, se requiri6 a Movimiento
Ciudadano para que, hasta antes de que iniciara el PEF 2023-2024, realizara las
modificaciones a sus Documentos Basicos por conducto de sus érganos competentes o de
algun 6rgano o instancia partidista que cuente con dichas facultades en cumplimiento a lo
ordenado, e informara a esta autoridad dentro del plazo legal. El plazo otorgado vencio el
seis de septiembre de dos mil veintitrés.

= En acatamiento a lo anterior, conforme al punto CUARTO de la Resolucién INE/CG05/2024,
el plazo otorgado a Movimiento Ciudadano vencid el veinte de septiembre de dos mil
veinticuatro.

Relevancia de la Sentencia SUP-RAP-181/2023

15.

El seis de septiembre de dos mil veintitrés, la Sala Superior del TEPJF, al emitir sentencia dentro del
expediente SUP-RAP-181/2023, confirmé en sus términos la Resolucion INE/CG452/2023:

Ahora bien, por lo que hace al tema que nos ocupa, emitio las consideraciones siguientes:

“...)

Al respecto, el recurrente sefiala que la responsable decide dar por no cumplidos los
cambios en los documentos basicos por no estar en la forma en que gustan a la
autoridad, aun y cuando estos cumplen con las observaciones realizadas, lo que
transgrede la autoorganizacién y autodeterminacién del partido.

(..)

Para este drgano jurisdiccional tales motivos de agravio resultan inoperantes, porque
de lo expuesto por el recurrente no es dable advertir alguna cuestion especifica a
partir de la cual se pudiera desprender afectacién alguna a la autoorganizaciéon y
autodeterminacion que como partido politico le corresponde.

Finalmente, respecto de la pretension del recurrente en el sentido de que se revoque el
resolutivo sexto, en cuanto al plazo otorgado y se amplie a cuando menos treinta
dias naturales, los argumentos devienen inoperantes porque solo se limita a sefialar
que la justificacion de la responsable en cuanto el plazo otorgado para cumplir con las
modificaciones no resulta adecuado, ya que no afectan el desarrollo del proceso
electoral porque solo tienen impacto en la vida interna del partido.

(--)

Ahora bien, como se sefial6 en parrafos anteriores, mediante acuerdo
INE/CG517/2020, el INE establecio el deber de los partidos politicos de adecuar
sus documentos basicos a fin de dar cumplimiento a los Lineamientos para que los
Partidos Politicos Nacionales y, en su caso, los Partidos Politicos Locales, prevengan,
atiendan, sancionen, reparen y erradiquen la violencia politica contra las mujeres en
razon de género.

(--)

En ese tenor, resulta evidente que el recurrente tenia conocimiento desde la
aprobacion de dichos acuerdos -en los afios dos mil veinte y dos mil veintidés- de su
obligacion de adecuar de sus documentos basicos, respecto de los temas de VPG y
paridad sustantiva, asi como la fecha limite con la que contaba para realizarlo (...)"

Enfasis afiadido
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lll. Comunicacién de las modificaciones al INE

16.

De conformidad con el articulo 25, numeral 1, inciso 1), de la LGPP, en relacién con el articulo 8,
numeral 1, del Reglamento de Registro, una vez aprobada cualquier modificacion a los Documentos
Basicos de los PPN, éstos deberan comunicarlo al INE, dentro de los diez dias siguientes a la fecha
en que se tome el acuerdo correspondiente por el partido politico.

En el caso que nos ocupa, el veintinueve de enero de dos mil veinticinco, se celebré la Sesién
Extraordinaria de la CCL de Movimiento Ciudadano, en la cual, se aprobaron modificaciones a sus
Documentos Basicos, que rigen su vida interna. En consecuencia, el término establecido en los
citados articulos transcurri6 del treinta de enero al trece de febrero de dos mil veinticinco,
descontando los dias inhabiles, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 7, numeral 2, de la
LGSMIME.

Considerando lo anterior, tal como fue descrito en los antecedentes, el siete de febrero de dos mil
veinticinco, Movimiento Ciudadano presentd el oficio mediante el cual informa al INE sobre las
modificaciones a sus Documentos Basicos. Por tanto, dicho partido politico dio observancia a la
disposicion legal sefialada, como se muestra a continuacion:

ENERO 2025

LUNES MARTES | MIERCOLES | JUEVES | VIERNES | SABADO | DOMINGO

20 30 31
(dia 1) (dia 2)
FEBRERO 2025

LUNES MARTES | MIERCOLES | JUEVES VIERNES | SABADO | DOMINGO

1 2
(inhébil) | (inhabil)

3rx 4 5 6 7ok 8 9
(inhébil) |  (dia 3) (dia 4) (dia 5) (dia 6) (inhébil) | (inhabil)
10 11 12 13
(dia 7) (dia 8) (dia 9) (dia 10)

*Celebracion de la CCL.
** Dia considerado inhabil, conforme a la Circular INE/DEA/009/2025.

***Notificacion al INE de la celebracién de la CCL.

IV. Plazo para emitir la Resolucidon que en derecho corresponde

17.

El articulo 25, numeral 1, inciso ), de la LGPP, en relaciéon con el articulo 13, del Reglamento de
Registro, establece que este 6rgano colegiado cuenta con treinta dias naturales para resolver sobre
la constitucionalidad y legalidad de los cambios aprobados a los Documentos Basicos de los PPN.

Por su parte, el articulo 17 del Reglamento de Registro sefiala que, una vez desahogado el dltimo
requerimiento, la DEPPP debera elaborar el proyecto de Resolucion sobre la procedencia
constitucional y legal de las modificaciones a los Documentos Bésicos, el cual serd sometido a
consideracion de la CPPP a fin de que ésta, a su vez, lo someta a la aprobacion de este Consejo
General.

Sentado lo anterior, dicho término se contabiliza a partir del veintidés de abril de dos mil veinticinco
para concluir el veintiuno de mayo de esa anualidad, toda vez que el pasado veintiuno de abril se
recibio en la Oficialia de Partes de la DEPPP, el oficio signado por la representacion del PPN,
mediante el cual, en respuesta al requerimiento que le formulé la DEPPP, manifest6 lo que en
derecho considerdé. Por lo antes expuesto, el plazo se contabilizé de la siguiente forma:
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ABRIL 2025
LUNES | MARTES |MIERCOLES | JUEVES | VIERNES | SABADO | DOMINGO
21 22 23 24 25 26 27
(dia 1) (dia 2) (dia 3) (dia 4) (dia 5) (dia 6)
28 29 30
(dia 7) (dia 8) (dia 9)
MAYO 2025
LUNES | MARTES |MIERCOLES | JUEVES | VIERNES | SABADO | DOMINGO
1 2 3 4
(dia10) | (dia1l) | (dia12) | (dia13)
5 6 7 8 9 10 11
(dia14) | (dia 15) (dia 16) (dial7) | (dia18) | (dia19) | (dia20)
12 13 14 15 16 17 18
(dia21) | (dia22) (dia 23) (dia24) | (dia25) | (dia26) | (dia27)
19 20 21%
(dia28) | (dia29) (dia 30)

*Desahogo del PPN.
**Fecha limite para emitir la presente Resolucion.

Ahora bien, el plazo para que este Consejo General determine lo conducente venceria el veintiuno de
mayo del presente afio. Sin embargo, siendo aprobado por la CPPP el veinte de mayo, el
anteproyecto es del conocimiento de las personas integrantes del Consejo General dentro del plazo
de los treinta dias para su discusion, y en su caso, aprobacion en la siguiente sesion del CG a
celebrarse en el mes de mayo®.

V. Normatividad partidista aplicable

Estatutos de Movimiento Ciudadano

18.

Para la declaracion de constitucionalidad y legalidad de las modificaciones presentadas por la
representacion de Movimiento Ciudadano, esta autoridad debera analizar que el procedimiento de
modificacion de sus Documentos Bésicos se haya llevado a cabo en términos de lo establecido en
los articulos 12, numeral 1, incisos a) b) y ¢), 13, numerales 1 y 3, asi como 14, numerales 1, 2,
incisos a) y 1), 3,5, 6, 7y 8, 15, numerales 1, 2, 4 y 5, 16, numeral 1, inciso i), y numeral 2, 20,
numeral 2, inciso u), 85, numerales 4y 5, 89, 90, 91, 92 y 93 de los Estatutos vigentes.

VI. Analisis en su caso de procedencia constitucional y legal de las modificaciones presentadas en
cumplimiento a lo ordenado en la Resolucion INE/CG05/2024

19.

En cumplimiento a lo establecido en el articulo 55, numeral 1, incisos m) y o), de la LGIPE, en
relacion con el articulo 46, numeral 1, inciso €), del Reglamento Interior del INE, la DEPPP auxilié a
la CPPP en el andlisis de la documentacién presentada por Movimiento Ciudadano, a efecto de
verificar el apego de la instalacion, desarrollo y determinaciones adoptadas en la CCL de Movimiento
Ciudadano a la normativa estatutaria y reglamentaria aplicable.

En este sentido, la Sala Superior del TEPJF, al resolver el juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales de la ciudadania, identificado con la clave SUP-JDC-670/2017, establecié que la
autoridad electoral, nacional o local, debe verificar que la modificacion estatutaria o reglamentaria se
apegue a lo previsto constitucional y legalmente, ademas de revisar que tanto el procedimiento de
reforma como el contenido de la norma, se ajusten a los parametros previstos en la normativa interna
de cada ente politico.

6 Criterio que ha sido adoptado por este Consejo General al aprobar las Resoluciones INE/CG631/2022, INE/CG453/2023, INE/CG644/2023,
INE/CGO05/2024, entre otras.
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20.

Es preciso puntualizar que, conforme a lo previsto en los articulos 8, numeral 2 y 14, del Reglamento
de Registro, el analisis sobre la constitucionalidad y legalidad de las modificaciones a los
Documentos Basicos se realizara en dos apartados.

En relacién con el apartado A, se verificard que se haya dado cumplimiento al procedimiento
estatutario establecido para la reforma a los Documentos Béasicos del PPN Movimiento Ciudadano; y,
por lo que hace al apartado B, se analizara que el contenido de las modificaciones se apegue a los
principios democraticos establecidos en la Constitucién, la LGPP, los Lineamientos en materia de
VPMRG, los Acuerdos INE/CG583/2022 e INE/CG832/2022, y demas disposiciones en materia
electoral.

Verificacion del cumplimiento al procedimiento estatutario establecido para la aprobacion de
las modificaciones a los Documentos Bésicos

Documentacion presentada por Movimiento Ciudadano

Para acreditar que las modificaciones a los Documentos Basicos se realizaron de acuerdo con las
reglas previstas en la normativa interna del PPN, Movimiento Ciudadano presentd la documentacion
que se detalla a continuacion, clasificada en originales, copias certificadas y otros:

a) Documentos originales:

. Convocatoria a la Sesion de Instalacion y Sesion Extraordinaria Urgente de la CCL de
Movimiento Ciudadano, emitida el veintisiete de enero de dos mil veinticinco.

o Publicacion de la Convocatoria a la Sesion de Instalacién y Sesiéon Extraordinaria Urgente
de la CCL de Movimiento Ciudadano en los estrados de las oficinas de la Comision
Operativa Nacional, certificada el treinta y uno de enero de dos mil veinticinco.

. Lista de asistencia a la Sesion de Instalacion y Sesion Extraordinaria Urgente de la CCL
de Movimiento Ciudadano celebrada el veintinueve de enero de dos mil veinticinco.

o Acta de la Sesion de Instalacion y Sesion Extraordinaria Urgente de la CCL de Movimiento
Ciudadano celebrada el veintinueve de enero de dos mil veinticinco.

b) Otros:

o Impresién del texto de la Declaracién de Principios del PPN denominado Movimiento
Ciudadano, aprobada en la CCL de Movimiento Ciudadano.

. Impresién del texto del Programa de Accion del PPN denominado Movimiento Ciudadano,
aprobado en la CCL de Movimiento Ciudadano.

o Impresién del texto de los Estatutos del PPN denominado Movimiento Ciudadano,
aprobados en la CCL de Movimiento Ciudadano.

. Impresién del cuadro comparativo de la Declaracion de Principios del PPN denominado
Movimiento Ciudadano, aprobada en la CCL de Movimiento Ciudadano, el veintinueve de
enero de dos mil veinticinco.

. Impresién del cuadro comparativo del Programa de Accion del PPN denominado
Movimiento Ciudadano, aprobado en la CCL de Movimiento Ciudadano, el veintinueve de
enero de dos mil veinticinco.

) Impresién del cuadro comparativo de Estatutos del PPN denominado Movimiento
Ciudadano, aprobados en la CCL de Movimiento Ciudadano, el veintinueve de enero de
dos mil veinticinco.

. Un CD que contiene en formato Word, el texto de modificaciones de la Declaracion de
Principios, Programa de Accién y Estatutos aprobados por la CCL de Movimiento
Ciudadano, el veintinueve de enero de dos mil veinticinco.

. Un CD que contiene en formato Word, cuadro comparativo de Estatutos del PPN
denominado Movimiento Ciudadano, aprobados en la CCL de Movimiento Ciudadano, el
veintinueve de enero de dos mil veinticinco.
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Organo competente para la aprobacion de las modificaciones a los Documentos Basicos

21.

En el caso concreto, la Convencion Nacional Democrética, de conformidad con los articulos 13,
numeral 1, y 14, numeral 2, inciso |), de sus Estatutos, al ser el maximo érgano de direccion del
partido politico y tener a su cargo la conduccioén ideoldgica, politica, econémica y social, y de su vida
interna, tiene la facultad ordinaria de, entre otras disposiciones, aprobar y/o convalidar las
modificaciones a sus Documentos Basicos en los términos siguientes:

“

ARTICULO 14
De la Convencion Nacional Democratica, Funciones y Modalidades.

(..

2. Corresponde a la Convencién Nacional Democratica:

(...)

I) Aprobar y/o convalidar las modificaciones a los Documentos Basicos de
Movimiento Ciudadano;

(...)" (sic)
Enfasis afiadido

Por su parte, el articulo 16, numeral 2, de los Estatutos, establece que el Consejo Nacional de
Movimiento Ciudadano, al ser el maximo érgano de direccién del partido politico durante el receso de
la Convencion Nacional Democratica; ademas de ser un 6rgano de direccion colegiada, de caracter
deliberativo y resolutivo, que tiene por objeto conocer, discutir y aprobar la conduccion politica de
Movimiento Ciudadano y las normas que requiere para su adecuado desenvolvimiento, tiene la
atribucion para realizar modificaciones a los Documentos Basicos del partido politico de manera
excepcional, las cuales estan sujetas a la convalidacién de la Convencidn Nacional Democratica:

“

ARTICULO 16

De los deberes y atribuciones del Consejo Nacional.

1. (...)

2. En casos de estricta _excepcidn podra adicionar, modificar o ampliar el
contenido de algun postulado o precepto de la Declaraciéon de Principios, la Carta
de Identidad, el Programa de Accion o los Estatutos de Movimiento Ciudadano.
Dicha excepcion se determina en casos de apremio impostergable e ineludible y estaran
sujetos a la convalidacion de la Convencion Nacional Democratica en su sesion
posterior...”.

Enfasis afiadido

Competencia de la CCL para realizar modificaciones a los Documentos Basicos del partido politico,
ordenadas mediante la Resolucion INE/CG05/2024

22.

Dada la complejidad que implica reunir a su drgano maximo de direccion, los partidos politicos han
optado por otorgar facultades a 6rganos partidistas de menor jerarquia o especiales para que, en
casos especificos, se encarguen de modificar sus Documentos Basicos.

En ese sentido, el INE ha estimado procedentes las modificaciones efectuadas a través de estos
organos, al considerar que las mismas tienen su origen en un poder delegatorio que fue otorgado por
la méxima autoridad del partido politico. No obstante, tanto el otrora Instituto Federal Electoral como
el INE han estimado pertinente que las modificaciones a los Documentos Bésicos realizadas de este
modo sean ratificadas por el érgano maximo de direcciéon de los partidos politicos. Lo anterior, a
manera de “rendiciéon de cuentas” por parte del 6rgano facultado frente a aquel que lo faculté.

En el caso que nos ocupa, cabe sefialar que el rgano encargado de generar la normativa que habra
de regir la vida interna del partido (la Convencién Nacional Democratica), sélo encuentra sus limites
en la Constitucién y en la Ley, pues de lo contrario se veria desnaturalizada su funcion de crear las
normas internas y se impediria el cumplimiento de sus fines.
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Razon por lo cual, en la entonces Asamblea Nacional (hoy Convencion Nacional Democratica)
Extraordinaria, celebrada el treinta y uno de julio de dos mil once, aprobd en su Resolutivo nimero
seis, la creacion de la CCL de Movimiento Ciudadano, y se le otorgé la facultad plena de atender y
resolver las observaciones que formulen las areas del INE, encargadas de elaborar el dictamen
sobre la procedencia constitucion y legal de las modificaciones a los Documentos Basicos.

Ahora bien, del acta de la Quinta Convencion Nacional Democratica celebrada el cinco de diciembre
de dos mil veinticuatro, se desprende que se aprobd la renovacion de la CCL, misma que se
encuentra integrada por siete personas ciudadanas, de la cual la DEPPP tomé nota mediante el
oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/1018/2025.

En este sentido, al delegar su facultad de adecuacion a los Documentos Basicos a la CCL para
acatar las observaciones realizadas por el INE, las decisiones adoptadas por ellos adquieren el
mismo caracter obligatorio para toda la militancia. Lo anterior, a partir de lo establecido en el articulo
13, numeral 1, en relacion con el articulo 14, numeral 2, inciso 1), de los Estatutos, que dispone que la
Convencion Nacional Democrética es la autoridad suprema del Partido, y se dispone de manera
expresa que sus acuerdos y resoluciones son de observancia general para todas las instancias y
6rganos, mecanismos Yy estructuras, asi como para las personas ciudadanas integradas de éste.

Sirve como sustento a lo anterior, el criterio emitido por la Sala Superior del TEPJF en la sentencia
dictada en el juicio de la ciudadania identificado con el expediente SUP-JDC-4938/2011 y
acumulado, en el cual ha sefialado, en cuanto al principio de autoorganizacion de los partidos
politicos a cargo del érgano superior deliberativo, que tiene plena facultad para reformar totalmente
Su norma estatutaria, al tenor de lo siguiente:

(...) Esto es asi, porque la asamblea partidista constituye el principal 6rgano de un
partido politico y es el principal centro decisor de dicha entidad politica, constituye
el 6rgano maximo de representatividad del partido, de tal manera que sus
resoluciones adoptadas validamente obligan a todos los dirigentes y miembros
del partido politico. Tal situacién es acorde con la naturaleza de la Asamblea, pues
debe considerarse que si dicho érgano puede determinar disolver el partido politico por
mayoria de razén también puede cambiar o transformar de forma radical y fundamental
al partido politico, ya que a dicho 6rgano define los principios ideolégicos y los
lineamientos politicos, econémicos y sociales generales y estratégicos del partido, por lo
que es claro que la posibilidad de abrogar y emitir nuevos documentos bésicos
corresponde a dicho érgano deliberativo. (...).”

Enfasis afiadido

Cabe destacar, que mediante la Resolucion INE/CG05/2024, este CG validé las modificaciones
realizadas por la referida CCL y en el punto CUARTO reiter6 que las modificaciones a sus
Documentos Bésicos pueden ser realizadas “...por conducto de sus drganos competentes o de algun
6rgano o instancia partidista que cuente con dichas facultades...”.

Razon por la cual, es de atender en esta ocasion a los precedentes que fueron sefialados en la
consideracion 23 de la referida Resolucion, de rubro “Competencia de la CCL para realizar
modificaciones a los Documentos Basicos del partido, en cumplimiento a la resolucion
INE/CG452/2023”, en el que se expone de manera clara cada precedente suscitado como son las
Resoluciones CG171/2011, INE/CG206/2022, INE/CG599/2022 e INE/CG451/2023; asi como lo
resuelto por el TEPJF, el uno de junio de dos mil once en los expedientes SUP-JDC-2638/2008 y
SUP-JDC-2639/2008 acumulados, y el trece de septiembre de dos mil veintitrés dentro del
expediente SUP-RAP-184/2023, entre otros.

Aunado a lo anterior, conviene precisar que la SCIN y el TEPJF' se han pronunciado en reiteradas
ocasiones en el sentido que, para la operatividad del ejercicio de un derecho, es necesario
instrumentar requisitos o medidas orientadas a darle viabilidad, sin mas limitaciones que las
establecidas en la propia legislacion para asegurar el desarrollo en su mayor dimensién, por lo que
una medida resultara ajustada a los principios de idoneidad, necesidad y proporcionalidad siempre
que algun derecho fundamental se vea garantizado e inclusive se amplifique su contenido inicial.

! Tesis aislada la. CCLXIII/2016 (10a.), de la Primera Sala de la SCIN: TEST DE PROPORCIONALIDAD. METODOLOGIA PARA
ANALIZAR MEDIDAS LEGISLATIVAS QUE INTERVENGAN CON UN DERECHO FUNDAMENTAL. Jurisprudencia 62/2002 del TEPJF:
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. DEBE REALIZARSE CONFORME A LOS CRITERIOS DE
IDONEIDAD, NECESIDAD Y PROPORCIONALIDAD.
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23.

En concordancia con lo anterior, esta autoridad estima apegado a derecho que la Convencion
Nacional Democratica (entonces Asamblea Nacional), como 6rgano superior de direccién que cuenta
con atribuciones para realizar y/o convalidar modificaciones a los Documentos Basicos, haya
nombrado una CCL, y le haya delegado su facultad, para realizar las adecuaciones o modificaciones
necesarias a los Documentos Basicos, como 6érgano de caracter especial; por lo que se considera
gue la misma cuenta con facultades suficientes para realizar y presentar ante esta autoridad las
modificaciones a los Documentos Basicos, objeto de la presente Resolucion.

Vinculado a la consideracién anterior, existe una diferencia adjetiva o procedimental entre la
aprobacion de modificaciones a los Estatutos de un partido politico cuando ello ocurre a iniciativa y
decision propia, en ejercicio de su libertad de autoorganizacién, y la instrumentacién de
modificaciones estatutarias ordenadas, ya sea mediante Resolucion de la autoridad administrativa
electoral, o mediante sentencia de la autoridad jurisdiccional competente, puesto que se estima que,
en el primer caso, el partido politico estd obligado a cefiirse estrictamente a sus disposiciones
estatutarias para aprobar las reformas a sus Estatutos; en tanto que en el segundo, por tratarse de
un acatamiento, en ocasiones dentro de plazos reducidos, es factible aplicar un criterio extensivo o
garantista que permita concretar las reformas estatutarias por la via mas expedita, pero dentro del
marco general de la propia norma estatutaria, a fin de no obstaculizar el cumplimiento de los fines
conferidos a los PPN por el articulo 41, parrafo segundo, Base I, de la CPEUM.

Cabe sefialar que, no existen formalidades establecidas, ni plazos perentorios para que dicha CCL
realice las sesiones de trabajo que correspondan. Por lo que, de manera general se cifie a los
elementos minimos de formalidad establecidos en su norma estatutaria, como es: emitir una
convocatoria, levantar un acta, aprobar los acuerdos y suscribir la lista de asistencia correspondiente.

En sintesis, no existe prohibicion o imposibilidad mayor para que dichas modificaciones se realicen a
través de su CCL.

Sin embargo, tal permision debe sujetarse a que una vez que este Consejo General apruebe, en su
caso, las modificaciones que realice la CCL, se debe ordenar que las mismas deban ser sometidas a
convalidacion de la Convencion Nacional Democratica en su proxima sesion; lo anterior, de manera
analoga a lo que ocurre con las modificaciones que son aprobadas por el Consejo Nacional de dicho
instituto politico, que tiene el caracter permanente.

De la aprobacion de modificaciones a los Documentos Bésicos

24. En ese sentido, de la valoracion a la documentacion presentada, se constataron los elementos

siguientes:

- El veintisiete de enero de dos mil veinticinco se emitié la convocatoria a la Sesion de
Instalacién y Sesién Extraordinaria Urgente de la CCL.

= La convocatoria a la Sesion de instalacion fue publicada en los estrados de las oficinas de
la Comision Operativa Nacional el dia de su emision.

= De conformidad con la lista de asistencia, se cont6 con la presencia de cinco (5) de las
siete (7) personas integrantes que forman la CCL, lo que constituye el 71.4%, por lo que
se conté con el quérum legal para sesionar.

= En concordancia con el acta acompafiada de la Sesién de la CCL celebrada el veintinueve
de enero de dos mil veinticinco, se desprende que la aprobacién de las adecuaciones de
los Documentos Basicos, fue realizada, en acatamiento a la “Resoluciéon del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral sobre la Procedencia Constitucional y Legal de las
Modificaciones a los Documentos Basicos del Partido Politico Nacional denominado
Movimiento Ciudadano en ejercicio de su libertad de autoorganizacion vy
autodeterminacion, derivado del cumplimiento parcial al articulo transitorio segundo de los
Lineamientos aprobados mediante Acuerdo INE/CG517/2020, asi como lo relativo a los
acuerdos INE/CG583/2022 e INE/CG832/2022, en acatamiento a lo ordenado en el
resolutivo sexto de la resolucién INE/CG452/2023", identificado con el numero
INE/CG05/2024” (sic).

En tal virtud, esta autoridad concluye que las modificaciones realizadas a los Documentos Basicos,
por la CCL en su sesion de instalacién y extraordinaria urgente celebrada el veintinueve de enero de
dos mil veinticinco, a fin de acatar lo ordenado mediante la Resolucion INE/CG05/2024 en
cumplimiento a los elementos minimos sefalados en la LGPP, en materia de VPMRG y PS,
respectivamente, se sujetaron a la normatividad partidista, por lo que éstas cuentan con validez.

Dichos textos se encuentran como ANEXOS UNO, DOS y TRES a la presente Resolucion.
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Conclusién del Apartado A

25.

26.

27.

En virtud de lo expuesto en las consideraciones 17 a la 24, se constat6 la validez de la conformacion
y actuacion de la CCL de atender las adecuaciones para realizar los ajustes a las modificaciones a
los Documentos Basicos de Movimiento Ciudadano, en acatamiento a lo ordenado por esta autoridad
administrativa mediante la Resolucion INE/CG05/2024, pues de la documentacién se verificd lo
siguiente:

a) El veintinueve de enero de dos mil veinticinco se reunieron las personas facultadas
integrantes de la CCL, con el objeto de dar cumplimiento a lo ordenado en la citada
Resolucion.

b) En dicha reunion las personas determinaron realizar el ajuste a los Documentos Basicos
en cumplimiento a lo ordenado mediante la Resolucién INE/CG05/2024.

Determinacion que encuentra sustento al considerar que dicho érgano, de caracter especial, cuenta
con las facultades para modificar los Documentos Bésicos, en concordancia con lo sefialado por este
propio Consejo General dentro de las Resoluciones CG171/2011, INE/CG206/2022,
INE/CG599/2022, INE/CG881/2022, INE/CG451/2023 e INE/CG452/2023 e INE/CG05/2024; asi
como por el TEPJF al emitir las sentencias dentro de los expedientes SUP-JDC-2638/2008 y SUP-
JDC-2639/2008 acumulados; SUP-JDC-1471/2022 y acumulados; y SUP-RAP-184/2023, mismas
gue se sefialaron lineas atrés.

No obstante lo anterior, habida cuenta que la Convencién Nacional Democratica de Movimiento
Ciudadano tiene la atribucién estatutaria ordinaria para aprobar y/o convalidar las modificaciones a
sus Documentos Bésicos, y en atencién a que las mismas fueron aprobadas por la CCL, en el marco
de una ldgica juridica eficaz y en aras de lograr una normalizacion juridica al amparo de lo ordenado
por nuestro maximo érgano jurisdiccional en materia electoral, se debera ordenar al PPN solicitante
que, en la préxima Convencion Nacional Democréatica que celebre, las ratifique e informe a este
Instituto sobre la realizacion de dicho acto, dentro de los diez dias habiles siguientes a que ello
ocurra.

Analisis del contenido de las modificaciones, a efecto de verificar su apego a los principios
democraticos establecidos en la Constitucion y en la LGPP, asi como a lo mandatado por este
Consejo General mediante los Acuerdos INE/CG517/2020, INE/CG583/2022 e INE/CG832/2022

Al respecto, es preciso referir, como criterio orientador, el sostenido por la Sala Superior del TEPJF,
en su sesion celebrada el uno de marzo de dos mil cinco, en la cual aprobd la Tesis VIII/2005,
vigente y obligatoria, de rubro: “ESTATUTOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS. EL CONTROL DE
SU CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD DEBE ARMONIZAR EL DERECHO DE ASOCIACION
DE LOS CIUDADANOS Y LA LIBERTAD DE AUTOORGANIZACION DE LOS INSTITUTOS
POLITICOS?”, la cual establece el andlisis que debe seguir la autoridad electoral en el ejercicio de la
supervision de la constitucionalidad y legalidad de las normas estatutarias de los partidos politicos,
para armonizar la libertad de autoorganizacion de los mismos y el derecho politico-electoral
fundamental de asociacion, asi como de otros derechos fundamentales de la ciudadania afiliada,
miembros o militantes; misma que a la letra sefiala lo siguiente:

“ESTATUTOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS. EL CONTROL DE SU
CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD DEBE ARMONIZAR EL DERECHO DE
ASOCIACION DE LOS CIUDADANOS Y LA LIBERTAD DE AUTOORGANIZACION
DE LOS INSTITUTOS POLITICOS. Los partidos politicos son el resultado del ejercicio
de la libertad de asociacién en materia politica, previsto en los articulos 90., parrafo
primero, 35, fraccion lll, y 41, parrafo segundo, fraccién |, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 22 y 25 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, asi como 16 y 23 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, lo
cual conlleva la necesidad de realizar interpretaciones de las disposiciones juridicas
relativas que aseguren o garanticen el puntual respeto de este derecho y su mas amplia
y acabada expresion, en cuanto que no se haga nugatorio o se menoscabe su ejercicio
por un indebido actuar de la autoridad electoral. En congruencia con lo anterior, desde la
propia Constitucion federal, se dispone que los partidos politicos deben cumplir sus
finalidades atendiendo a lo previsto en los programas, principios e ideas que
postulan, lo cual, a su vez, evidencia que desde el mismo texto constitucional se
establece una amplia libertad o capacidad autoorganizativa en favor de dichos
institutos politicos. Esto mismo se corrobora cuando se tiene presente que, en los
articulos 25, 26 y 27 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales se
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prevén las disposiciones normativas minimas de sus documentos basicos, sin que se
establezca, en dichos preceptos, un entero y acabado desarrollo de los aspectos
declarativos, ideolégicos, programaticos, organicos, procedimentales y sustantivos,
porque se suprimiria o limitaria indebidamente esa libertad autoorganizativa para el
ejercicio del derecho de asociacién en materia politico-electoral que se establece en
favor de los ciudadanos. Sin embargo, esa libertad o capacidad autoorganizativa de los
partidos politicos, no es omnimoda ni ilimitada, ya que es susceptible de
delimitacién legal, siempre y cuando se respete el nicleo béasico o esencial del
correspondiente derecho politico-electoral fundamental de asociacién, asi como
de otros derechos fundamentales de los propios ciudadanos afiliados, miembros o
militantes; es decir, sin suprimir, desconocer o hacer nugatoria dicha libertad gregaria,
ya sea porque las limitaciones indebidamente fueran excesivas, innecesarias, no
razonables o no las requiera el interés general, ni el orden publico. De lo anterior deriva
qgue en el ejercicio del control sobre la constitucionalidad y legalidad respecto de
la normativa béasica de los partidos politicos, la autoridad electoral (administrativa
o jurisdiccional), ya sea en el control oficioso o en el de via de accidn, debera
garantizar la armonizacidn entre dos principios o valores inmersos, por una parte,
el derecho politico-electoral fundamental de asociacién, en su vertiente de libre
afiliacion y participacién democratica en la formacion de la voluntad del partido,
que ejercen individualmente los ciudadanos miembros o afiliados del propio
partido politico, y, por otra, el de libertad de autoorganizacién correspondiente a la
entidad colectiva de interés publico constitutiva de ese partido politico. En suma,
el control administrativo o jurisdiccional de la regularidad electoral se debe limitar
a corroborar que razonablemente se contenga la expresion del particular derecho
de los afiliados, miembros o militantes para participar democraticamente en la
formacién de la voluntad partidaria (especificamente, en los supuestos legalmente
previstos), pero sin que se traduzca dicha atribucion de verificacion en la
imposiciéon de un concreto tipo de organizacién y reglamentacion que proscriba la
libertad correspondiente del partido politico, porque seré suficiente con recoger la
esencia de la obligacion legal consistente en el establecimiento de un minimo
democratico para entender que asi se dé satisfaccidn al correlativo derecho de los
ciudadanos afiliados, a fin de compatibilizar la coexistencia de un derecho
individual y el que atafie a la entidad de interés publico creada por aquéllos.”

Enfasis afiadido

Los articulos 34, 35, 36, 37 y 38, de la LGPP, en relacion con los articulos 29, 39 al 41, 43y 46 al 48,
de la misma ley, asi como las Jurisprudencias 3/2005 y 20/2018, sostenidas por el TEPJF,
establecen los Documentos Basicos con los que deben contar los partidos politicos, asi como sus
contenidos minimos.

Ante este contexto, esta autoridad administrativa electoral considera como criterio orientador,
ademas de las disposiciones de la LGPP, lo establecido por la Sala Superior del TEPJF en el
Considerando Segundo de la sentencia de diecinueve de agosto de dos mil cuatro que resolvié el
recurso de apelacion identificado con el expediente SUP-RAP-40/2004, al sefialar que este Consejo
General: “...debe cefiirse al andlisis de aquellas disposiciones que sean modificadas en su sustancia
y sentido, y que de los preceptos cuyo contenido se mantiene y que ya fueron motivo de una
declaracion anterior, conforme al principio de seguridad juridica, no es factible que se emita un nuevo
pronunciamiento respecto de ellos...”.

Sin embargo, por lo que hace al texto de los Documentos Basicos modificados, para tener una
perspectiva mas amplia del cumplimiento tanto a los Lineamientos, asi como al Acuerdo
INE/CG583/2022 que nos ocupa, mediante un andlisis integral, es necesario hacer referencia a
diversas disposiciones que no fueron modificadas por Movimiento Ciudadano, las cuales fueron
validadas a través de las Resoluciones INE/CG204/2022, INE/CG452/2023 y INE/CG05/2024.

Contexto normativo de las reformas legales que dan origen a las modificaciones de los
Documentos Basicos

28.

Tal y como ya se refirio, el trece de abril de dos mil veinte, fue publicado en la edicién vespertina del
DOF el Decreto en materia de VPMRG, mismo que entré en vigor al dia siguiente de su publicacion.
Dichas reformas obligan a los PPN y PPL a establecer, dentro de sus Documentos Basicos, los
mecanismos para evitar la VPMRG. Por lo que, con el objetivo de establecer referentes y criterios
para facilitar la creacion de dichas herramientas, el veintiocho de octubre de dos mil veinte, en sesion
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ordinaria de este Consejo General, se aprobaron los Lineamientos, a través del Acuerdo
INE/CG517/2020, publicados en el DOF el diez de noviembre de dos mil veinte; instrumento que
constituye un mandato, asi como también un referente normativo para la consecucién de los fines del
Decreto y, por ende, de la vida interna partidaria en un ambiente libre de VPMRG. Los referidos
Lineamientos, ordenan a los PPN adecuar sus Documentos Basicos en cumplimiento a los mismos,
una vez terminado el PEF 2020-2021.

Estos Lineamientos tienen como fin armonizar la normativa de los PPN y locales con las
disposiciones, mecanismos y herramientas para prevenir, atender, sancionar, reparar y erradicar
la VPMRG; mismas que, de conformidad con lo establecido en la consideracion 8 del Acuerdo
INE/CG517/2020, atienden cinco (5) temas fundamentales, los cuales son:

| Generalidades;

1l Capacitacion;

Il Candidaturas;

IV Radioy Television; y,
vV Organos Estatutarios.

Lo anterior, considerando que la VPMRG afecta el derecho humano que tienen para ejercer el voto y
ser electas en los procesos electorales, asi como en su desarrollo en la escena politica o publica, ya
sea como militantes en los partidos politicos, aspirantes a candidatas a un cargo de eleccién popular,
a puestos de dirigencia al interior de sus partidos politicos o en el propio ejercicio de un cargo
publico.

Por su parte, los articulos 10, 11 y 12, parrafos primero y segundo de los Lineamientos, establecen
que:

“

Articulo 10. La declaracion de principios de los partidos politicos debera establecer
la obligacion de promover, proteger y respetar los derechos humanos de las
mujeres, reconocidos en la Constitucion y en los tratados internacionales firmados y
ratificados por el Estado mexicano, asi como los mecanismos de sancién y
reparacion aplicables a quien o quienes ejerzan violencia politica contra las mujeres en
razon de género, acorde con lo previsto en las leyes aplicables.

Articulo 11. El programa de accién de los partidos deberd contar con planes de
atencién especificos y concretos que estén dirigidos a erradicar la violencia politica
contra las mujeres en razon de género, estableciendo aquellos destinados a promover la
participacion politica de las militantes, asi como los mecanismos de promocion y acceso
de las mujeres a la actividad politica del partido garantizando la paridad de género.

Articulo 12. Los partidos politicos deberan establecer en sus Estatutos los
mecanismos y procedimientos que permitirdn la prevencién, atencion, sancién y
reparacion de la violencia politica contra las mujeres en razén de género, ademas de
garantizar la integracion paritaria de los liderazgos politicos de las mujeres al
interior de los mismos.

Asimismo, deberan incorporar disposiciones para garantizar la no discriminacién
de las mujeres en razén de género en la programaciéon y distribucion de los
tiempos del Estado en radio y television que les correspondan y de las prerrogativas
para las precampafias y campafias politicas, incluidas aquellas ejercidas en coalicion,
asi como los mecanismos mediante los cuales se rendirdn cuentas en este sentido (...)”".

Enfasis afiadido

Acorde con lo anterior, dichos preceptos determinan que tanto los PPN como los PPL deberan
adecuar sus Documentos Basicos, a fin de dar cumplimiento a lo establecido en los Lineamientos,
los cuales tienen su andamiaje juridico en el Decreto a través del cual se reformaron y adicionaron
disposiciones de diversos ordenamientos, entre ellos, la LGIPE, la LGPP, la LGSMIME vy la Ley
General en Materia de Delitos Electorales, con el que se establecieron previsiones significativas y sin
precedentes en materia de VPMRG.

Por otra parte, de conformidad con la consideracion 19 del Acuerdo INE/CG583/2022, los PPN
deberan incluir en sus Documentos Basicos los criterios minimos para garantizar la PS, mismos
que se transcriben a continuacion:
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“

a) Prever en la Declaracion de Principios la obligacién de promover, proteger y
respetar el principio de paridad sustantiva tanto en los cargos intrapartidarios como en la
postulaciéon de candidaturas a cargos de eleccion popular, conforme a lo establecido en
la Constitucién Federal y en los tratados internacionales firmados y ratificados por
México, acorde a lo estipulado en la LGIPE y la LGPP y demas leyes aplicables, asi
como lo ordenado por el TEPJF.

b) Determinar en su Programa de Accion medidas para promover la participacion
politica de las militantes y establecer mecanismos de promocién y acceso de las mujeres
a la actividad politica del partido y su postulacién a candidaturas, asi como la formacion
de liderazgos politicos, garantizando en todo momento la paridad sustantiva.

c) Establecer en sus Estatutos los mecanismos y procedimientos que permitiran
garantizar la paridad sustantiva en la postulacion de candidaturas a las gubernaturas a
través del criterio de competitividad, para lo cual deberan incorporar como criterios
minimos, los siguientes:

I. Al aprobar, emitir y publicar sus convocatorias a candidaturas a gubernaturas a
celebrarse a partir de los préximos comicios electorales locales, deberan precisar tales
mecanismos y procedimientos, determinando cémo aplicaran la competitividad en la
postulacion de mujeres a las candidaturas, bajo los criterios basicos siguientes:

i) Las reglas relativas al criterio de competitividad en la definicion de las candidaturas a
cargos de eleccion popular;

a) Emitirse, previo a las convocatorias.

b) Establecer el contexto de los procesos electorales a llevarse a cabo, a través de
andlisis que permitan definir la fuerza politica del PPN en cada entidad federativa;
para lo cual deberan sefialarse criterios cualitativos y cuantitativos que den certeza
sobre el andlisis referido;

c) Determinar el género de las candidaturas, esto es, establecer en qué entidades
habran de postular candidaturas de mujeres y hombres, y estableciendo cuéles y
cuintas convocatorias seran exclusivamente para mujeres, garantizando la
distribucién paritaria en las entidades;

d) Garantizar que las mujeres compitan en las entidades federativas con mayor
posibilidad de triunfo y asi evitar sesgos politicos que obstruyan la participacion de
éstas en las contiendas electorales, lo que se traduce en evitar postularlas en
entidades con menor posibilidad de triunfo; y

e) Asegurar que la postulacién de candidaturas se realizara en todo momento
dependiendo del o los géneros definidos, y sefalar que, en caso de sustitucién, se
realizara por el mismo género, salvo que con la sustitucién se incremente la
participacion politica de las mujeres.

ii) Reglas que establezcan la publicidad de las etapas de los procesos de seleccion de
las candidaturas, que tiene como finalidad:

a) Determinar de manera clara la participacion de los 6rganos estatutarios internos
responsables del proceso de seleccion de candidaturas, sefialando sus facultades;

b) Sefialar las etapas, fechas de inicio y conclusion, y los plazos del proceso de
seleccion de candidaturas;

c) Determinar las fechas en las que se deberan emitir las determinaciones por cada
organo estatutario que participa en el proceso de seleccion de candidaturas;

d) Establecer fechas concretas para la publicaciéon de las determinaciones por cada
organo estatutario que participa en el proceso de seleccion de candidaturas;

e) Sefialar los medios de notificacion y publicacion de las determinaciones adoptadas
por los érganos estatutarios facultados; y

f) Definir los plazos para la interposicién de los medios de impugnacion.
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Il. Asimismo, establecer las reglas o criterios que potencialicen la competitividad de
postulacion de mujeres a las candidaturas a todos los cargos de eleccion popular, que
permitan generar una verdadera paridad sustantiva en los procesos electorales futuros,
conforme a lo establecido en el apartado | del presente considerando (...)"

Enfasis afiadido

En ese sentido, toda vez que el Acuerdo establece los criterios minimos que se deberan prever en la
Declaracién de Principios, las medidas que se deberan determinar en el Programa de Accion, asi
como los mecanismos y procedimientos a establecerse en los Estatutos, se desprende que recaen
en dos rubros fundamentales de analisis, que son:

I. Generalidades; vy,
1. Candidaturas a todos los cargos de eleccion popular.

Por lo anterior, de acuerdo con lo establecido en el articulo 12, de los Lineamientos, corresponde a la
DEPPP analizar que las modificaciones realizadas por los PPN a sus Documentos Basicos se
apeguen a dichos principios democraticos; no obstante, ante la relevancia del tema y vistas las
facultades y responsabilidades de la UTIGYND, y con el fin de dar continuidad a los asuntos en
materia de igualdad de género, no discriminacion, inclusion, paridad, asi como en lo concerniente a
la VPMRG y PS, con fundamento en el articulo 42, numeral 9, de la LGIPE, se solicitdé su
colaboracion para que realizara el analisis pertinente sobre las modificaciones aprobadas en la CCL,
gue permita concluir a esta autoridad sobre el cumplimiento dado por el referido partido politico en
ambas materias.

Derivado de dicha solicitud de colaboracion, la UTIGYND, a través de los oficios
INE/UTIGYND/468/2025 e INE/UTIGYND/473/2025, del siete y ocho de abril de dos mil veinticinco,
emiti6 diversas observaciones respecto a los Documentos Basicos modificados y presentados por
Movimiento Ciudadano, y sefialé lo siguiente:

“

Hago referencia al oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/1478/2025, por medio del cual solicita la
revisién sobre la atencion dada por el Partido Politico Movimiento Ciudadano a los
Lineamientos para que los partidos politicos nacionales y, en su caso, los partidos
politicos locales, prevengan, atiendan, sancionen, reparen y erradiquen la violencia
politica contra las mujeres en razén de género, asi como al cumplimiento a la Paridad
Sustantiva.

Al respecto, y derivado de la revision llevada a cabo por este Unidad Técnica, hago de
su conocimiento que el Partido Politico cumple parcialmente con los requisitos
establecidos. Para mayor referencia, se adjunta cuadro de analisis de cada una de las
disposiciones...”.

“...En alcance al oficio INE/UTIGYND/468/2025 referente a la revision de los documentos
béasicos del Partido Politico Movimiento Ciudadano, compartimos una actualizacion del
cuadro de cumplimiento de paridad sustantiva, la cual inicamente afecta tres incisos de
los Estatutos.

Al respecto, y derivado de la revision llevada a cabo por este Unidad Técnica, hacemos
de su conocimiento que el cumplimiento parcial de la totalidad de los documentos no
se modifica...”.

En tal virtud, la DEPPP procedi6 a requerir a Movimiento Ciudadano, mediante el oficio
INE/DEPPP/DE/DPPF/1593/2024, notificado de manera personal el catorce de abril de la presente
anualidad, para que, en un plazo de cinco dias habiles, contado a partir del dia siguiente de su
notificacion, manifestara lo que a su derecho conviniera y/o remitiera las documentales
correspondientes, para asi continuar con el estudio de la procedencia constitucional y legal de las
modificaciones presentadas a sus Documentos Basicos.

Por lo anterior, el veintiuno de abril de dos mil veinticinco, se recibi6 el oficio MC-INE-162/2025, por
el cual la representacion partidista acompafié cuadros comparativos como anexos Yy realizé diversas
manifestaciones en el sentido de sefialar que su partido politico ha dado cumplimiento total de los
requerimientos formulados mediante el similar INE/DEPPP/DE/DPPF/1593/2025.

Sin embargo, en dicha respuesta, no se acompafia documental alguna que avale que el érgano
estatutariamente facultado realiz6 modificaciones adicionales en atencién a los requerimientos
formulados.

Aunado a ello, el partido politico de referencia presentd, el diez de mayo de la presente anualidad, un
escrito en el que reitera que a su consideracion ha dado cumplimiento a lo que fue requerido por la
DEPPP.
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Cuestién de previo y especial pronunciamiento

29. Ahora bien, atendiendo de manera conjunta las manifestaciones® vertidas en el oficio MC-INE-
162/2025 (acompafiando como anexos dos cuadros comparativos), por medio de los cuales realizd
diversas manifestaciones en el sentido de sefialar que su partido politico ha dado cumplimiento total
de los requerimientos formulados mediante el similar INE/DEPPP/DE/DPPF/1593/2025; asi como al
escrito presentado el diez de mayo de la presente anualidad (en el que reitera que a su
consideracion se ha cumplido), es de puntualizarse lo mas sobresaliente:

. Concluyen que se ha dado cumplimiento con las observaciones formuladas por el INE, a
través de los textos modificados, razén por la cual no acompafian documental alguna que
avale que el 6rgano estatutariamente facultado realiz6 modificaciones adicionales en
atencion a los requerimientos formulados mediante oficio
INE/DEPPP/DE/DPPF/1593/2025;

. Sefialan que, con fundamento en los articulos 1, 41 y 133 de la CPEUM y 44, inciso j) de
LGIPE, los partidos politicos han quedado sujetos obligatoriamente a las disposiciones
legales, “... con independencia del contenido de sus Estatutos y documentos basicos, los
cuales se encuentran jerarquicamente por debajo incluso de los lineamientos, acuerdos o
reglamentos expedidos por el Instituto Nacional Electoral.”

. Asumen que, por lo que hace a los lineamientos y acuerdos emitidos por este Instituto
sobre VPMRG son “...de observancia general...”y “..con independencia de la voluntad...”
de los PPN, éstos “... quedan obligados a su aplicacion directa, sin que esto dependa de
la inclusion de estos en sus Estatutos.”

o Manifiestan que el cumplimiento de los Lineamientos sobre VPMRG, no implica que “..
los partidos politicos modifiquen sus documentos basicos o estatutos. (sic) ademas que en
su articulo 4 sefiala que en todo lo no previsto aplicara entre otras, la Ley General de
Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.”

“

. Afirman que dichos Lineamientos tampoco obligan a redacciones exactas o a

formalismos ni solemnidades...”

. Asumen, que tanto la legislacién como los lineamientos en materia electoral, establecen
que “... los partidos politicos deben ajustar sus documentos béasicos para cumplir con las
obligaciones previstas por la ley, sin embargo, (...) no establecen un requisito formal en
cuanto a la manera en que estos ajustes deben realizarse, quedando esto en el marco de
facultades de autoorganizacién y autodeterminacion de los partidos politicos...” Por lo que,
bajo su criterio “...exigir redacciones concretas y especificas para dar por cumplidos los
Lineamientos excede del mandato constitucional, legal y reglamentario de este Instituto

”

“

. Solicitan que se reconozca que cumplen con los Lineamientos toda vez, que “.. los
Estatutos remiten expresamente y sin ambigiiedades a la legislacion que define conductas
o procedimientos que deben ser recogidos en Estatutos...” Lo que permitiria al partido
evitar mecanismos de modificacién constante a sus documentos basicos, ya que, si la ley
se actualiza, en automatico sus documentos quedaran actualizados.

. De manera concreta sefialan que: “.. Referir a la legislacién aplicable de manera expresa
no es un cumplimiento parcial o incumplimiento, sino una manera vélida de incorporar a
los Estatutos las obligaciones a las que ya se encuentra sujeto Movimiento Ciudadano.”

. En el escrito presentado el 10 de mayo solicitan una segunda garantia de audiencia.

Toda vez que el partido politico en cuestion solicité garantias de audiencia, sin presentar nuevas
modificaciones a los textos de documentos basicos presentados por la CCL, sino que Unicamente
sefialo alegaciones que reforzaban lo que mencionaron tanto en oficio MC-INE-162/2025, asi como
en la audiencia llevada a cabo el uno de mayo pasado, razén por la cual esta autoridad electoral
estimd que lo procedente es atender ambos escritos en la presente Resolucion. Aunado a lo anterior,

8 Considerando la lectura integral del oficio MC-INE/162/2025 y sus anexos, en términos de la Jurisprudencia 4/2000 con rubro: AGRAVIOS.
SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO NO CAUSA LESION, asi como de las Jurisprudencias 4/99 y 66/2002, con los rubros
respectivos: MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS
CONTENGA PARA DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL ACTOR y PROMOCIONES. CUANDO ES EVIDENTE QUE SU
LITERALIDAD SE OPONE A LA CLARA INTENCION DEL SUSCRIPTOR, DEBE PREVALECER ESTA.
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cabe sefialar que, de acuerdo con en el procedimiento establecido en el Reglamento de Registro no
se contempla para la revision que realiza la DEPPP una etapa para desahogar garantias de
audiencia, sino que como medio de comunicacién se prevén los requerimientos y para su atencion su
desahogo, acompafiados de las documentales referidas en articulos 5, numeral 19, 7y 9 del
Reglamento mencionado.

Asi lo ha validado el TEPJF, al emitir diversas sentencias, entre ellas la dictada en el expediente
SUP-RAP-409/2021, cuyas consideraciones fundamentales para el caso que nos ocupa son las
siguientes:

“c. ¢Cudl es el procedimiento y la competencia para determinar la validez
constitucional y legal de modificaciones estatutarias?

1. Comunicacién de las reformas a documentos basicos. Las modificaciones a los
documentos basicos se presentan al Consejo General a través del Secretario Ejecutivo
dentro de los 10 dias habiles siguientes a que fueran aprobadas (art. 8, p. 1, del
Reglamento).

2. Remisidon a la Direccion de Prerrogativas. El Secretario Ejecutivo remite la
documentacion a la Direccion de Prerrogativas para que verifiqgue si se cumplio el
procedimiento estatutario y analice la procedencia constitucional y legal de las
modificaciones (art. 8, p. 2, del Reglamento).

3. Revisidn de procedimiento estatutario para modificaciones. (...)

4. Andlisis por de constitucionalidad y requisitos de Ley parte de DPPP y plazo
para resolver. Si no se desahoga debidamente con los requerimientos, la Direccion de
Prerrogativas analizara la modificacién estatutaria con la documentacion en su poder y a
partir de alli comenzara a correr el plazo de 30 dias naturales para que el Consejo
General emita resolucidn a partir de que se reciban los documentos del 25, 1, I), de
Ley de Partidos (articulo 13 del Reglamento).

4.1. Verificacion del constitucionalidad y requisitos legales. Si las
modificaciones se realizaron conforme al procedimiento estatutario la Direccién
de Prerrogativas verificara su constitucionalidad y los requisitos legales de la Ley
de Partidos (articulo 15 del Reglamento).

4.2. Requerimiento sobre requisitos de Ley de Partidos. Si hay una omision
de los requisitos de la Ley de Partidos la Direccion de Prerrogativas lo
comunicard al partido para que en 3 dias manifieste lo que a su derecho
convenga (articulo 16 del Reglamento).

4.3. Elaboracién del proyecto de resolucién. Una vez desahogado el
requerimiento la Direccién de Prerrogativas elaborara el proyecto sobre la
procedencia constitucional y legal de las modificaciones estatutarias, el cual
sometera a consideracion de la Comision de Prerrogativas, la que lo sometera a
consideracion del Consejo General.

(...)"
Enfasis afiadido

Los sefialamientos realizados por el PPN son pronunciamientos de caracter general y remiten a su
normativa, lo cierto es que éstas no constituyen per se modificaciones a sus Documentos Basicos, ya
que no fueron realizadas por los 6rganos estatutarios competentes o en este caso por la instancia
facultada, es decir la CCL, razén por la cual no es posible considerarlas como parte del cumplimiento
a la obligacion del PPN, en virtud de que, lo que esta sujeto a valoracion es el sentido de los textos
modificados, respecto de los cuales se hard el pronunciamiento respectivo mas adelante. No
obstante, bajo el derecho de peticion, con la finalidad de atender sus manifestaciones, es de
precisarse lo siguiente:

La obligacidon que se analiza no es nueva ni discrecional, sino deriva directamente de una reforma
legal que fue publicada, desde el trece de abril de dos mil veinte, misma que establece de manera
expresa, la prohibicion, prevencién, sancion y erradicacion de cualquier forma de violencia politica
que limite, restrinja o anule los derechos de las mujeres en el ambito publico, cuyos criterios y

9 “Toda comunicacién emitida en cumplimiento a lo dispuesto en la LGPP, asi como en el articulo anterior, debera presentarse por escrito y
estar acompafada de los documentos originales o certificados por notario publico o por el 6rgano partidario facultado estatutariamente que
permitan a la autoridad electoral verificar que se hayan cumplido las disposiciones previstas en los Estatutos del Partido Politico o Agrupacion
Politica de que se trate.”
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parametros bajo los cuales esta autoridad administrativa electoral ha ocupado como criterio
orientador para verificar su cumplimiento, los cuales han sido de conocimiento publico de todos los
PPN, incluyendo a Movimiento Ciudadano.

Esta reforma incorpor6é definiciones especificas en la LGIPE, en la LGPP, y en la LGAMVLV,
obligando a todas las autoridades y a los PPN y partidos politicos locales, a transformar sus normas,
estructuras y practicas internas, para garantizar estos principios.

Ademés, no debe pasar desapercibido que el partido politico que nos ocupa argumenta que el
cumplimiento de sus obligaciones se convalida en el momento en el que remiten expresamente a las
leyes de la materia, y que anteriormente ha argumentado que dicho cumplimiento se dio desde el
momento en que remite a sus Reglamentos Internos y su Protocolo respectivo10 y la emisién de éstos
por su érgano estatutariamente facultado.

Sobre esto Ultimo, no debe pasar desapercibido lo sostenido por la Sala Superior del TEPJF al dictar
sentencia en el expediente SUP-RAP-181/2023, que en la parte que nos interesa resolvié lo
siguiente:

“..Conforme a lo expuesto, contrariamente a lo argumentado por el partido politico
recurrente, es dable advertir con claridad que el deber por cumplir consistia en la
adecuacién de sus documentos basicos —esto es, en los documentos normativos
fundamentales que regulan la vida interna de los partidos politicos— a fin de incorporar
en los mismos las disposiciones en materia de VPG y de paridad sustantiva a que
se ha hecho referencia.

Por ello, independientemente de que en otros documentos —como su Reglamento
para atender, sancionar, reparar y erradicar la Violencia Politica contra las Mujeres en
Razdn de Género; su Reglamento de Justicia Intrapartidaria; su Reglamento de Mujeres
en Movimiento; su Protocolo para prevenir, atender, sancionar, reparar y erradicar la
Violencia Politica contra las Mujeres en Razon de Género; o su Carta de identidad— se
prevean lineamientos en materia de VPG o paridad, lo cierto es que ello no exime al
partido de cumplir en sus documentos béasicos con todos los parametros
anteriormente relatados, previstos en la Constituciéon federal y la LGPP, asi como
en lo determinado por el Consejo General del INE..."".

Enfasis afiadido

Dicha determinacion jurisdiccional abordd, en sus consideraciones, el apartado de la Resolucion
citada bajo el rubro “Posicionamiento de Movimiento Ciudadano sobre el cumplimiento a los
mandatos de VPMRG y Paridad Sustantiva”, en los términos siguientes:

“...En ese apartado, la responsable hizo pronunciamiento respecto del planteamiento del
recurrente relativo a que el cumplimiento de sus obligaciones en materia de VPG y
paridad sustantiva ya habia sido materializado si se correlaciona el contenido de sus
documentos basicos, su Carta de Identidad, sus normas reglamentarias, pero sobre todo
que dicho cumplimiento se convalida a través de su Protocolo para Prevenir, Atender,
Sancionar y Reparar la VPG, y solicita que se tome en cuenta tal situacion a efecto de
determinar el cumplimiento o no de las mismas.

Al respecto, el Consejo General del INE determind, en esencia, que ello se consideraba
inviable, porque no debia dejarse de lado que dichas obligaciones debian estar
previstas de manera expresa en sus documentos basicos, justificando su
determinacion ..."*2

Enfasis afiadido

“

Asimismo, la propia Sala Superior del TEPJF puntualiz6 que “..resulta evidente que el recurrente
tenia conocimiento desde la aprobacion de dichos acuerdos -en los afios dos mil veinte y dos mil
veintidds- de su obligacion de adecuar de sus documentos basicos, respecto de los temas de VPG y
paridad sustantiva, asi como la fecha limite con la que contaba para realizarlo...”*.

10 Oficios MC-INE-117/2023, MC-INE-125/2023 y MC-INE-145/2023, de veintiocho de abril, diez de mayo y seis de junio de dos mil veintitrés,
respectivamente, antecedentes valorados en la Resolucién INE/CG452/2023.

Ver sentencia emitida en el expediente SUP-RAP-181/2023, pagina 18.
12 Ver sentencia emitida en el expediente SUP-RAP-181/2023, pagina 19.
13 Ver sentencia emitida en el expediente SUP-RAP-181/2023, pagina 23.
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Por lo que, considerando las manifestaciones vertidas por la representacion de Movimiento
Ciudadano sobre su proceder para dar cumplimiento a las obligaciones a las que esta sujeto en
materia de VPMRG, esta autoridad refrenda que son inviables; sin embargo, dichas modificaciones
a sus Documentos Basicos deben realizarse por el érgano estatutario competente o la instancia
facultada.

Aunado a ello, se reitera que, no debe dejarse de lado que dichas obligaciones deben estar previstas
de manera expresa en sus Documentos Basicos, que son los instrumentos normativos
fundamentales que regulan su vida interna; asi lo ha determinado tanto este CG como el TEPJF.

Al respecto, el TEPJF, al emitir sentencia en el expediente SUP-RAP-110/2020, convalidé la
determinacion de este CG de requerir que sea en los Documentos Basicos donde se establezcan de
manera precisa las directrices juridicas que regulen la VPMRG, en los términos siguientes:

“(...)

El Consejo General del INE declar6 la procedencia constitucional y legal de las
modificaciones a los documentos bésicos del PT, con excepcién de dos cuestiones que
se exponen a continuacion.

a) Incumplimiento del Decreto en materia de violencia politica de género

(...) El Consejo General del INE concluyd que no bastaba con hacer explicitas dichas
declaraciones, sino que se deben sefialar los mecanismos de sancién en caso de
que alguna persona asociada o dirigente ejerza violencia politica en contra de las
mujeres en razén de género, por lo que las modificaciones eran procedentes, pero el
cumplimiento al Decreto se calific6 como parcial.

(...) La autoridad electoral determiné que no solo se debe hacer mencion expresa de
esos principios, pues se deben establecer los mecanismos de promocién, acceso y
formacion de liderazgos politicos de las mujeres, de modo que procedian las
modificaciones, pero con estas solo se cumplia parcialmente con el Decreto.

(-.-) En ese sentido, sefialé que no bastaba con referir dichos principios, sino que debian
establecerse los mecanismos sefialados, por lo que el partido debia ser mas exhaustivo.

(..

Esta Sala Superior considera que los argumentos del partido recurrente no desvirtian la
conclusion de la autoridad electoral en el sentido de que las modificaciones a los
documentos bésicos son insuficientes para cumplir con los preceptos de la Ley de
Partidos que se adicionaron a través del Decreto en materia de violencia politica en
contra de las mujeres por razén de género.

Segun se expuso en el apartado 5.1.1. de la presente sentencia, el Consejo General del
INE desarrollé una amplia exposicion de los motivos por los que consideraba que
mediante la modificacion a los documentos basicos del PT no se satisfacian los
elementos minimos previstos en la Ley de Partidos. La autoridad electoral hizo un
estudio por separado de cada uno de los documentos basicos (Declaracion de
Principios, Programa de Accioén y Estatutos), contrastando las modificaciones realizadas
con los parametros legales exigibles.

A manera de ejemplo, en cuanto a los Estatutos, establecidé que las previsiones
incorporadas eran insuficientes para cumplir con el Decreto en materia de violencia
politica de género (...) En ese sentido, sefial6 que no bastaba con referir dichos
principios, sino que debian establecerse los mecanismos sefialados, por lo que el
partido debia ser mas exhaustivo. A partir de ese estudio, en el considerando treinta
y nueve de la resoluciéon controvertida se ordend al PT que realizara las
modificaciones correspondientes a sus documentos basicos, con la precision de
los elementos minimos que se debian prever.

(.

Por este motivo, se desestima el planteamiento del partido recurrente y se mantiene la
orden de realizar las modificaciones necesarias. En consecuencia, se valorara el tercer
problema juridico que se identifico...”.

Enfasis afiadido



Lunes 16 de junio de 2025 DIARIO OFICIAL 406

Asimismo, determind que es valido que se mandate/ordene a los partidos politicos a modificar
sus Documentos Basicos para dar cumplimiento no sélo a PS en candidaturas sino a los
Lineamientos en materia de VPMRG, pues de las consideraciones vertidas, al dictar sentencia en
el expediente SUP-RAP-220/2022, se advierte que, en esencia, el criterio sustentado por dicho
6rgano jurisdiccional es el siguiente:

“(...)

8.5.1. Determinacion

(...) Esta determinacién se sustenta en que:

l. El INE si tiene atribuciones para emitir el acuerdo impugnado, porque

esta atribucion se desprende de lo ordenado por esta Sala Superior
en el SUP-JDC-91/2022 y SUP-JDC-434/2022.
(--)

Ill.  Es valido que se obligue a los partidos politicos a modificar sus documentos
basicos para hacer efectivas las resoluciones SUP-JDC-91/2022 y SUP-JDC-
434/202.

(...)

V. Es valido que el INE también ordene la modificacion de los documentos
basicos para que incluyan medidas para atender y erradicar la VPG.

(--)

8.5.3.5. Incongruencia del INE al regular en el acuerdo impugnado tanto en temas
de paridad como en temas de VPG

(--)

De esta manera, para esta Sala Superior es razonable que, ante la persistencia del
incumplimiento de diversos partidos politicos de la orden de ajustar su normativa interna
al Decreto en materia de violencia politica de género, el Consejo General del INE
reiterara en el acuerdo impugnado una vinculacién en ese sentido, a pesar de que ese
no fuera su objeto principal.

Se advierte que la incorporacion de la tematica sobre la violencia politica de género en
el acuerdo controvertido obedecié a una razén practica o de economia procedimental,
pues las dos teméticas (dimension sustantiva del principio de paridad de géneroy
violencia politica de género) implican que los partidos politicos realicen ajustes a
sus documentos bésicos en una temporalidad especifica.

Asi, como el Consejo General del INE tiene una atribucion auténoma para
supervisar que los partidos politicos se ajusten a la normativa orientada a
prevenir, atender y erradicar la violencia politica en contra de las mujeres en razon
de género, entonces es valido que en el acuerdo impugnado haya adoptado e
insistido en que los partidos politicos modifiquen sus documentos basicos en esa
materia. Por las razones desarrolladas, se desestiman los argumentos del partido
recurrente(...)”.

Enfasis afiadido

En el mismo sentido, este Consejo General aprobd la Resolucion INE/CGZOG/202214, ordenando al
otrora Partido de la Revolucibn Democratica modificar su norma estatutaria para incluir en su
totalidad los parametros legales establecidos en los Lineamientos, en especifico en sefialar de
manera expresa las conductas constitutivas de VPMRG y determinar que se sancionara a través de
los procedimientos, plazos y sanciones ya establecidos en el Estatuto.

Refrendando lo anterior, el TEPJF, al emitir las sentencias en los expedientes SUP-RAP-116/2020,
SUP-JDC-91/2022 y SUP-JDC-434/2022, ordena a los PPN establecer en sus Documentos Basicos
los criterios minimos que regulen el principio de PS*°.

14 SEGUNDO. Se tiene por cumplido de manera parcial lo ordenado en el Acuerdo INE/CG517/2020 en relacion con el decreto en materia de
VPMRG. Lo anterior debido a que las modificaciones deben quedar contempladas en los documentos basicos, como se sefiala en el
considerando 43 de la presente resoluciéon. En consecuencia, el partido politico debera realizar las adecuaciones a su Estatuto, y remitir lo
conducente a esta autoridad, a efecto de proceder conforme a lo sefialado por el articulo 36, numeral 2, de la LGPP, en un plazo que no
exceda de los seis meses a partir de la publicacion de esta resolucion en el DOF.

5 Jurisprudencia 1a./J. 126/2017 (10a.), de rubro: DERECHO HUMANO A LA IGUALDAD JURIDICA. DIFERENCIAS ENTRE SUS
MODALIDADES CONCEPTUALES. Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 49, diciembre de 2017, Tomo |, pagina 119.
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Pues, tal como se sefalé en el Acuerdo INE/CG583/2022, estos criterios tienen como finalidad
propiciar que los PPN cumplan con su obligacién de garantizar en la postulaciéon de candidaturas a
cargos de eleccion popular, en especial en el de gubernaturas, la PS. Si bien, estan obligados a
observarlos, el establecerlos expresamente en sus Documentos Basicos otorga certeza a su
militancia sobre su observancia irrestricta. Los PPN deberan garantizar que el proceso de
modificacién de los Documentos Basicos se realice de manera armonizada, con el fin de evitar
discrepancias que puedan generar lagunas o interpretaciones que demeriten el cumplimiento del
principio de paridad.

Sirve de referente juridico, lo resuelto por la SCIN dentro de la Accidon de Inconstitucionalidad
47/2016, en la que ha sefialado que, el principio de exacta aplicacion de la ley, en su vertiente de
taxatividad previsto en el tercer parrafo del articulo 14 Constitucional, cominmente se entiende como
una de las tres formulaciones del principio de legalidad, el cual abarca también los principios de no
retroactividad y reserva de ley, y que de violarse este principio se vulneraria la seguridad juridica de
las personas a quienes va dirigida la norma; ello, conforme a la siguiente transcripcion:

“

El Tribunal Pleno establecio que la vulneracion a la exacta aplicacién de la ley penal,
en su vertiente de taxatividad, podria lacerar derechos fundamentales de los
gobernados. No sélo se vulneraria la seguridad juridica de las personas al no ser
previsible la conducta (incertidumbre), sino que se podria afectar el derecho de
defensa, ya que seria complicado conocer qué conducta es la que se atribuye y se
podria posibilitar arbitrariedades por parte de la autoridad.

Asi, el Tribunal Pleno afirm6 que el principio de taxatividad exige la formulacion de
términos precisos del supuesto de hecho de las hormas, a partir de dos directrices:

a) la reduccion de vaguedad de los conceptos usados para determinar los
comportamientos prohibidos; y,

b) la preferencia por el uso descriptivo frente al uso de conceptos valorativos...”.
Enfasis afiadido

Como se aprecia en la porcion transcrita, y de manera analoga, el objetivo del principio de taxatividad
supone la exigencia de que el grado de determinacion del acto o conducta que se requiere regular,
pueda ser conocido ampliamente por la persona destinataria de la norma, asi como la sancion
de su incumplimiento, y con ello asegurar que las personas, tras consultar los textos juridicos
relevantes, puedan anticipar cuéles seran las consecuencias de sus posibles acciones u
omisiones.

Es decir, las conductas y las sanciones deben estar impuestas en una ley en sentido formal y
material, lo que implica que soélo es en esta fuente juridica con dignidad democrética, en donde se
puede desarrollar esta categoria de normas; pero, ademas, sus elementos deben estar definidos de
manera clara y precisa para permitir su actualizacion previsible y controlable e impida la actuacion
arbitraria de la autoridad, de tal suerte que la ley debe quedar redactada de tal forma que especifique
de manera clara, precisa y exacta las conductas y sanciones respectivas.

Por lo que, por analogia a esta materia administrativa electoral, el principio de taxatividad puede
definirse como la exigencia de que los textos en los que se recogen las normas sustantivas describan
con suficiente precision qué conductas regula, los procedimientos a seguir y las sanciones que se
impondran a quienes las incumplan.

Asi lo considerd el TEPJF en la referida sentencia emitida en el expediente identificado como SUP-
RAP-220/2022, en el numeral 8.5.1., fraccion lll, al sefialar que: “...Es vdlido que se obligue a los
partidos politicos a modificar sus documentos basicos para hacer efectivas las resoluciones SUP-
JDC-91/2022 y SUP-JDC-434/2022...”, asi como lo establecido en las consideraciones siguientes:

“

8.5.3.1.2. Es el INE quien debe supervisar el cumplimiento de lo ordenado por esta
Sala Superior

Ahora bien, para esta Sala Superior resulta justificado que sea el INE quien supervise y
garantice el cumplimiento de lo ordenado en los juicios ciudadanos SUP-JDC-91/2022 y
SUP-JDC-434/2022, no solo porque asi se ordend en dichos recursos, sino porque
existen razones adicionales que lo justifican.
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(.

Ahora bien, en el acuerdo impugnado, se aprecia que el INE llevé a cabo un andlisis de
la normativa y de los documentos basicos de los PPN con registro, y observo que
ninguno de ellos habia incluido, a la fecha, las reglas exigidas por esta Sala Superior.

Ante ello, emitié el acuerdo ahora controvertido, en el que exige la modificacién a
sus documentos basicos, en atencion a lo previsto por este 6rgano jurisdiccional en
los precedentes ya citados.

Para esta Sala Superior, el INE es la autoridad competente para emitir este tipo de
acuerdos, no solo porque fue lo que esta Sala Superior le ordend, sino porque —al ser la
autoridad encargada de verificar las modificaciones que lleven a cabo los PPN en
sus documentos basicos— se genera una relacién de cooperacién entre ambas, es
decir, entre la maxima autoridad jurisdiccional electoral, que es esta Sala Superior, y la
maxima autoridad administrativa electoral, que es el INE.

(...)

Igualmente, y frente a la constatacion de omisiones de los sujetos normativos (es
decir, los partidos politicos), debe poder emitir reglas o lineamientos, en el marco de
las potestades que esta Sala Superior le ha reconocido en los diversos precedentes.

(--)

8.5.3.2.1. En términos generales, el acuerdo impugnado no se excede de lo
ordenado por esta Sala Superior

De una lectura del acuerdo impugnado, se advierte que resulta valido y consistente
con lo ordenado por esta Sala Superior, lo relativo a la vinculacion de los PPN a
modificar sus documentos bésicos a fin de incluir los pardmetros exigidos por este
Tribunal (...).

Enfasis afiadido

Ahora bien, las enunciaciones genéricas y remisiones a las leyes de la materia, la coordinacion con
las instancias expertas en la materia y/o la remision al catdlogo de conductas que constituyen
VPMRG a la LGAMVLYV, los Lineamientos y la LGIPE como lo sefiala en el articulo 4, numerales 2 y
6, y 78 de los Estatutos modificados, aunque intentan abarcar una amplia gama de situaciones, a
criterio de esta autoridad no son viables porque pueden conducir a la aplicacion erronea de las
normas, la falta de claridad en la regulacion de casos concretos y la posibilidad de dejar sin
proteccién a las mujeres militantes y/o simpatizantes de Movimiento Ciudadano. La vaguedad en las
normas fundamentales que rigen la vida interna de los PPN, como son sus Documentos Bésicos,
puede generar incertidumbre y dificultar la interpretacion y aplicacion de ésta, lo que puede afectar la
seguridad juridica y la igualdad ante la ley.

Asi, lo ha sostenido la SCJN, en la tesis de Jurisprudencia P./J. 100/2006 publicada bajo el rubro:
TIPICIDAD. EL PRINCIPIO RELATIVO, NORMALMENTE REFERIDO A LA MATERIA PENAL, ES
APLICABLE A LAS INFRACCIONES ADMINISTRATIVAS™®.

Razon por lo cual, como ya se ha sefialado al PPN, los elementos en materia de VPMRG y PS
deben estar expresamente previstos en las normas sustantivas que rigen la vida interna de los
PPN. Con lo anterior, se otorgara certeza y legalidad en el actuar de los PPN y de su militancia, e
incluso del resto de la ciudadania y la reduccion de la discrecionalidad o arbitrio en la aplicacion del
derecho.

16 “TIPICIDAD. EL PRINCIPIO RELATIVO, NORMALMENTE REFERIDO A LA MATERIA PENAL, ES APLICABLE A LAS

INFRACCIONES Y SANCIONES ADMINISTRATIVAS. El principio de tipicidad, que junto con el de reserva de ley integran el nacleo duro del
principio de legalidad en materia de sanciones, se manifiesta como una exigencia de predeterminacion normativa clara y precisa de las
conductas ilicitas y de las sanciones correspondientes. En otras palabras, dicho principio se cumple cuando consta en la norma una
predeterminacion inteligible de la infraccion y de la sancién; supone en todo caso la presencia de una lex certa que permita predecir con
suficiente grado de seguridad las conductas infractoras y las sanciones. En este orden de ideas, debe afirmarse que la descripcion legislativa
de las conductas ilicitas debe gozar de tal claridad y univocidad que el juzgador pueda conocer su alcance y significado al realizar el proceso
mental de adecuacion tipica, sin necesidad de recurrir a complementaciones legales que superen la interpretacion y que lo llevarian al terreno
de la creacion legal para suplir las imprecisiones de la norma. Ahora bien, toda vez que el derecho administrativo sancionador y el derecho
penal son manifestaciones de la potestad punitiva del Estado y dada la unidad de ésta, en la interpretacién constitucional de los principios del
derecho administrativo sancionador debe acudirse al aducido principio de tipicidad, normalmente referido a la materia penal, haciéndolo
extensivo a las infracciones y sanciones administrativas, de modo tal que si cierta disposicion administrativa establece una sancién por alguna
infraccion, la conducta realizada por el afectado debe encuadrar exactamente en la hipétesis normativa previamente establecida, sin que sea
licito ampliar ésta por analogia o por mayoria de razén.”
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En el mismo sentido, la SCJIN al resolver la Accion de Inconstitucionalidad 47/2016, ha sefialado que,
el principio de exacta aplicacion de la ley, en su vertiente de taxatividad previsto en el tercer parrafo,
del articulo 14 Constitucional, cominmente se entiende como una de las tres formulaciones del
principio de legalidad, el cual abarca también los principios de no retroactividad y reserva de ley, y
que de violarse este principio se vulneraria la seguridad juridica de las personas a quien va dirigida la
norma; ello, conforme a la siguiente transcripcién:

“

El Tribunal Pleno establecié que la vulneracién a la exacta aplicacién de la ley penal,
en su vertiente de taxatividad, podria lacerar derechos fundamentales de los
gobernados. No sélo se vulneraria la seguridad juridica de las personas al no ser
previsible la conducta (incertidumbre), sino que se podria afectar el derecho de
defensa, ya que seria complicado conocer qué conducta es la que se atribuye y se
podria posibilitar arbitrariedades por parte de la autoridad.

Asi, el Tribunal Pleno afirm6 que el principio de taxatividad exige la formulacion de
términos precisos del supuesto de hecho de las normas, a partir de dos directrices:

a) la reduccion de vaguedad de los conceptos usados para determinar los
comportamientos prohibidos; y,

b) la preferencia por el uso descriptivo frente al uso de conceptos valorativos...”.
Enfasis afiadido

Como se aprecia en la porcion transcrita, y de manera analoga, el objetivo del principio de taxatividad
(tipicidad) supone la exigencia de que el grado de determinacion del acto o conducta que se requiere
regular, pueda ser conocido sin problemas por las personas ciudadanas destinatarias de la
norma, asi como la sancién de su incumplimiento, y con ello asegurar que éstas, tras consultar los
textos juridicos relevantes, puedan anticipar cuales seran las consecuencias de sus posibles
acciones u omisiones.

Conclusién. En este sentido, no ha lugar a dar una interpretacion distinta en la que se permee la
posibilidad que los mecanismos de prevencién, atencidon y erradicacion de la VPMRG y para
garantizar la PS puedan estar previstos en una norma de caracter reglamentaria o de distinta
denominacioén a los Documentos Basicos de los PPN.

Lo anterior es asi, ya que las remisiones a las leyes de la materia, en términos de lo que pretende el
PPN, conlleva a una dispersiéon normativa y a la falta de certeza. Razén por la cual, atendiendo al
contexto histdrico de las modificaciones realizadas por Movimiento Ciudadano a partir de dos mil
veinte, a las determinaciones de este CG y a las sentencias emitidas por el TEPJF, es que resulta
inviable atender en sus términos la pretension de que con dichas remisiones se debe tener por
cumplida en su totalidad su obligacion respecto de realizar modificaciones a sus documentos basicos
en materia de VPMRG y PS.

Desahogo del requerimiento contenido en el oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/1593/2025

30.

Aunado a lo anterior, Movimiento Ciudadano, en el oficio MC-INE-162/2025 ya referido, desahogé en
tiempo el requerimiento formulado mediante el similar INE/DEPPP/DE/DPPF/1593/2025; tan es asi,
gue en el punto petitorio PRIMERO solicitan:

“..PRIMERO. - Tener por contestado en tiempo y forma el requerimiento
realizado...”.

Enfasis afiadido

Ahora bien, del contenido del oficio asi como de sus anexos, se desprende que se trata de
manifestaciones y argumentos, vertidos por la representacion del PPN, y no asi de modificaciones o
ajustes a los Documentos Basicos realizadas y aprobadas por el érgano facultado, que como ya se
sefiald en la consideracion 22 de la presente Resolucion, es la CCL, por lo que las mismas seran
consideradas al momento del analisis de los textos presentados el siete de febrero de esta anualidad
y aprobados el veintinueve de enero por la CCL.

Razon por la cual, y toda vez que la DEPPP consider6 que las modificaciones presentadas el siete
de febrero del presente afio se realizaron conforme al procedimiento estatutario que debia seguir la
CCL en su Sesion de Instalacién y Sesién Extraordinaria Urgente, se da continuidad con el
procedimiento relacionado con el analisis sobre la validez constitucional y legal de dichas
modificaciones estatutarias de Movimiento Ciudadano.
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Cabe sefialar que el oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/1593/2025, se emitié en términos de los articulos
15y 16" del Reglamento en cita, otorgando un plazo mayor al estipulado, derivado de las
observaciones hechas por la UTIGYND y la propia DEPPP.

En ese sentido, los articulos 14 y 17" del Reglamento de Registro establecen que, una vez
desahogado el ultimo requerimiento, la DEPPP debera elaborar el proyecto sobre la procedencia
constitucional y legal de las modificaciones estatutarias, el cual sometera a consideracién de la
CPPP, la que lo sometera a la aprobacion de este Consejo General.

En virtud de lo anterior, esta autoridad procede conforme a lo establecido en el articulo 17, del
Reglamento de Registro; esto es, continuar con el procedimiento relacionado con el analisis sobre la
validez constitucional y legal de las modificaciones estatutarias de Movimiento Ciudadano, con la
documentacién con la que se cuenta. Asi lo ha validado el TEPJF, al emitir diversas sentencias, entre
ellas la dictada en el expediente SUP-RAP-409/2021.

Parametro de control de regularidad constitucional de los partidos politicos

31. Previo al andlisis del contenido de las modificaciones de fondo a los Documentos Basicos de
Movimiento Ciudadano, por lo que hace a aquellas en el ejercicio de su libertad de autoorganizacion
y autodeterminacion, resulta necesario referir el pardmetro de control de regularidad constitucional.

En el articulo 41, fracciéon |, de la Constitucidon, se encuentra de forma integral el principio
constitucional de autoorganizacion y autodeterminacién de los partidos politicos, al sefialar que éstos
son entidades de interés publico; que la ley determinara las normas y requisitos para su registro
legal; las formas especificas de su intervencion en el proceso electoral; y los derechos, obligaciones
y prerrogativas que les corresponden. Asimismo, sefiala que las autoridades electorales solamente
podran intervenir en los asuntos internos de los partidos politicos en los términos que sefialen la
Constitucion y la ley.

Al respecto, el Pleno de la SCJN, al resolver la Accién de Inconstitucionalidad 85/2009, sefialé que el
precepto constitucional referido es revelador de que, en el sistema juridico mexicano, los partidos
politicos cuentan con una proteccion institucional que salvaguarda su vida interna.

Esa proteccion encuentra base en los principios de autoconformacion y autoorganizacion, los cuales
garantizan que los partidos politicos cuentan con un margen considerablemente abierto de actuacién
en todo lo concerniente en su régimen interior. Esto es, que cuentan con la posibilidad de adoptar y
ejecutar resoluciones en todos y cada uno de los rubros internos que les atafien.

Asimismo, los principios referidos en el parrafo que antecede dimanan de la voluntad de la
ciudadania que conforman los cuadros de los partidos politicos, quienes, en ejercicio de una decisién
politica, definen las bases, ideologia, lineas doctrinarias y de accién de los institutos politicos,
aspectos medulares que, prima facie y por virtud de la fuerza irradiadora del articulo 41 de la
Constitucion, no pueden ser alterados, influidos o anulados por agentes externos a los propios PPN.

Estos principios tienden a salvaguardar que los PPN puedan, con libertad de decision y accién, pero
respetando el marco constitucional y legal que rige el ordenamiento juridico, determinar aspectos
esenciales de su vida interna.

Asi, la SCJIN dej6 de manifiesto que la propia Constitucion establece que la garantia constitucional
de la cual gozan los PPN con base en los principios de autoconformacion y autodeterminacion es
indisponible, pero no ilimitada; esto es, ninglin o6rgano o autoridad del Estado mexicano puede
suprimirlas o desconocerlas (indisponibilidad). Empero, su ejercicio no puede llevarse a cabo sin
limite alguno (no ilimitacién), ya que la propia Constitucion establece en su articulo 41 que las
autoridades electorales podran intervenir en la vida interna de los PPN, estableciendo como
condicion para ello, que esa intrusidn esté expresamente prevista en la ley.

La trascendencia de los principios anotados desde la perspectiva constitucional nos lleva a concluir lo
siguiente:

L] Los PPN son entidades de interés publico.

L El ambito de tutela constitucional se traduce en la salvaguarda de su vida interna,
conforme a los principios de autodeterminacion y autoorganizacion.

w En caso de que exista alguna omision en los requisitos que deben contener las modificaciones de que se trate en términos de la
LGPP o el Reglamento, la Direccién Ejecutiva, mediante oficio, lo comunicara al solicitante para que éste, en un plazo de tres dias habiles
contado a partir de la notificacion respectiva, manifieste lo que a su derecho convenga.

Una vez desahogado el Ultimo requerimiento, la Direccién Ejecutiva deberd elaborar el Proyecto de Resolucién sobre la
procedencia constitucional y legal de las modificaciones a los documentos basicos, el cual serd sometido a consideracion de la CPPP a fin de
que ésta, a su vez, lo someta a consideracion del Consejo General.
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L] Los anotados principios dan esencia al caracter de entidades de interés juridico a los PPN,
porque dentro de los margenes de libertad pueden decidir su vida interna.

. Existe un bloque de garantia que protege la vida interna de los PPN, consistente en los
subprincipios de indisponibilidad y no limitacién, supeditado Unicamente a la conformidad
con el principio constitucional demacratico y los demas aplicables a la materia electoral, y
al blogue de constitucionalidad de derechos humanos.

u El marco constitucional de los PPN permite proteger su ambito de desarrollo, siempre que
ello no trastoque los fines, valores e instituciones de la Constitucion.

Disposiciones de los Documentos Béasicos de Movimiento Ciudadano modificadas

32.

Las disposiciones de los textos definitivos de modificaciones a los Documentos Basicos de
Movimiento Ciudadano son las siguientes:

De la Declaracion de Principios: se modifica el parrafo sexto y se agregan cuatro parrafos (del
octavo al onceavo) del numeral 2.2, recorriéndose asi el Ultimo péarrafo; modificaciones que se
encuentran visibles en el ANEXO CUATRO de la presente Resolucion.

Del Programa de Accién: se adiciona un parrafo (séptimo) del numeral 1; se modifica el primer
parrafo y se agregan siete parrafos (quinto al onceavo) del numeral 2.10; las modificaciones que se
encuentran visibles en el ANEXO CINCO de la presente Resolucion.

De los Estatutos: se maodifican los articulos 4, numerales 2 y 5 (se adicionan cinco parrafos); el
articulo 51 en los numerales 5, y 6; 72, numeral 2 (adiciona un parrafo); 74, adicionando un segundo
péarrafo; 78, adicionando dos parrafos; 81, numerales 1, 2, 8 y 12 (adicionan parrafos); 82, numeral 1;
y, 85, numeral 7; las cuales se encuentran visibles en el ANEXO SEIS de la presente Resolucion.

Del analisis de las modificaciones realizadas a los Documentos Basicos

33.

34.

35.

En este orden de ideas, para proceder al analisis de las propuestas de las modificaciones
presentadas, relativas a los Documentos Basicos, cabe destacar que, a lo largo del proyecto
presentado, se puede advertir que se trata de modificaciones de fondo, mismas que por cuestién de
método y para su estudio se clasifican, de manera general, conforme a lo siguiente:

. Aquellas que se refieren al cumplimiento a los elementos minimos. (Cuadro de andlisis
visible en el Anexo Siete)

. Aquellas que se realizan en concordancia con los Lineamientos. (Cuadro de andlisis
visible en el Anexo Ocho)

. Aquellas que se realizan para cumplir con los Acuerdos INE/CG583/2022 e
INE/CG832/2022. (Cuadro de andlisis visible en el Anexo Nueve)

Dicha clasificaciéon se encuentra visible en los ANEXOS CUATRO, CINCO y SEIS, asi como en los
ANEXOS SIETE, OCHO y NUEVE, elaborados de manera conjunta por la DEPPP y la UTIGYND,
mismos que forman parte integral de la presente Resolucion.

Aquellas que se refieren al cumplimiento a los elementos minimos (Cuadro de andlisis visible en
el Anexo Siete)

En este sentido, y en atencién a lo ordenado en lo puntos PRIMERO y SEGUNDO de la Resolucion
INE/CG452/2023, so6lo la Declaracion de Principios y el Programa de Accidn seran objeto de analisis
bajo los parametros establecidos en los articulos 37 y 38, de la LGPP.

Declaracion de Principios

En la consideracion 35 de la Resolucion INE/CG05/2024, se determin6 el cumplimiento parcial al
inciso g), del articulo 37, de la LGPP.

Ahora bien, en cumplimiento a lo anterior, del analisis al proyecto de Declaracién de Principios
presentado por Movimiento Ciudadano, en relacién con los elementos minimos establecidos en el
articulo 37, de la LGPP, se desprende lo siguiente:

o El cumplimiento de manera parcial del inciso g), de dicho articulo, en virtud de lo siguiente:
g. Delos mecanismos de sancion aplicables a quien o quienes ejerzan VPMRG.

v En relacién con lo establecido en el articulo 37, numeral 1, inciso g), de la LGPP, que
sefiala que los PPN deberan establecer mecanismos de sancién aplicables a quien o
quienes ejerzan VPMRG, acorde a lo estipulado en la LGPP, en la LGAMVLYV y las demas
leyes aplicables.
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En el numeral 2.2, Ultimo parrafo del texto vigente, se hace mencién del tema de
sanciones y mecanismos en los términos siguientes:

“

Corresponde a las instancias competentes de Movimiento Ciudadano, en
el ambito de sus respectivas responsabilidades, prevenir, conocer, atender,
sancionar, reparar y erradicar cualquier tipo de violencia politica de género; a
través de los mecanismos para quien o quienes la ejerzan acorde a lo
estipulado en la normatividad aplicable, y en términos del Protocolo
aprobado para tal efecto...”.

Enfasis afiadido

Asimismo, en el parrafo séptimo del texto vigente se refuerza tal compromiso, en los
términos siguientes:

“...En los Estatutos y en el Reglamento para Prevenir, Atender, Sancionar,
Reparar y Erradicar la Violencia Politica en contra de las Mujeres en Razén
de Género, se estableceradn los mecanismos de sancion, de reparacion
conforme la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y la
legislacion aplicable...”.

Enfasis afiadido

No obstante, este Consejo General, al emitir la Resoluciones INE/CG204/2022,
INE/CG452/2023 e INE/CG05/2024, ha reiterado que los mecanismos de sancion sobre
VPMRG se deben establecer de manera precisa y clara dentro de los Documentos
Bésicos, puntualizando asi que, con independencia de la emision del Protocolo respectivo,
no se pueden establecer ni considerar conductas y/o procedimientos
sancionatorios en un instrumento normativo de menor jerarquia. Criterio que ha sido
refrendado por el TEPJF, al emitir la sentencia SUP-RAP-181/2023.

Sin embargo, aun y cuando, en la modificacion del texto de Declaracién de Principios que
se presenta se agregan dos parrafos, octavo y noveno, a saber:

“

El procedimiento disciplinario, previsto en el articulo 81 de los Estatutos,
serd el mecanismo de sancion y reparacion aplicable en los casos de
violencia politica contra las mujeres en razén de género.

Con la finalidad de erradicar la violencia politica en razén de género, ejercida
en contra de las mujeres, Movimiento Ciudadano garantizara la creacion o
fortalecimiento de mecanismos para prevenir, atender, sancionar, erradicar
y reparar el dafio...”.

Enfasis afiadido

Dichas declaraciones resultan insuficientes para tener por acreditada la obligacion de
establecer de manera clara, especifica y concreta el procedimiento de sancion
correspondiente y los mecanismos que garantizaran los derechos de las mujeres
militantes de Movimiento Ciudadano, ya que con la expresién “garantizara la creacién o
fortalecimiento de mecanismos”, no responde a criterios objetivos; por el contrario, deja
un margen de actuacion de caracter discrecional a los titulares de los érganos de direccion
o0 instancias partidistas, lo que no otorga certeza a las mismas, lesionando su derecho
para una adecuada defensa y salvaguarda de sus derechos politico-electorales.

En virtud de lo cual, se considera que el cumplimiento a lo ordenado en el articulo 37,
numeral 1, inciso g), de la LGPP, es parcial, relativo al tema de las sanciones a la
VPMRG acordes a la LGIPE y la LGAMVLYV, al no preverlas, en el documento presentado,
y tampoco se sefialan o precisan cudles seran los mecanismos que el PPN aplicara para
lograr tal objetivo; en consecuencia, no se identifican dichos elementos para considerar un
acatamiento integro.

Aunado a lo anterior, de las porciones normativas transcritas, se advierte que
incorrectamente se pretende dar cumplimiento al hacer referencia a que los mecanismos
referidos se preveran en documentos normativos de menor jerarquia (Reglamento y
Protocolo), sin embargo, deben estar previstos en principio en sus documentos basicos.
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Asi lo refrend6 el TEPJF al emitir la sentencia dentro del expediente SUP-RAP-
110/2020"°, en los siguientes términos:

“(...) En ese sentido, sefial6 que no bastaba con referir dichos principios, sino
que debian establecerse los mecanismos sefialados, por lo que el
partido debia ser mas exhaustivo. A partir de ese estudio, en el
considerando treinta y nueve de la resolucion controvertida se ordend al PT
que realizara las modificaciones correspondientes a sus documentos basicos,
con la precisién de los elementos minimos que se debian prever...".

Enfasis afiadido
2.  Programade Accién

36. En la consideracion 36 de la Resoluciéon INE/CG05/2024, se determiné de nueva cuenta un
cumplimiento parcial a los incisos e) y f), del articulo 38, de la LGPP.

Ahora bien, respecto al analisis del Programa de Accidn presentado por Movimiento Ciudadano, en
relacion con los elementos minimos establecidos en el articulo 38, de la LGPP, asi como el articulo
3, del citado ordenamiento, se desprende lo siguiente:

. El cumplimiento parcial de los incisos e) y f) del precepto citado, relativo a la participacién
activa de las y los militantes en los procesos electorales; promover la participacion politica de
las militantes y establecer mecanismos de promocion y acceso de las mujeres a la actividad
politica del partido.

h. Delos mecanismos de promocion y acceso de las mujeres a la actividad politica del
partido politico.

v" Respecto a la obligacion sefialada en el inciso e), del articulo 38, numeral 1, de la LGPP,
de incluir las medidas para establecer mecanismos de promocién y acceso de las mujeres
a la actividad politica del partido politico, asi como la formacion de liderazgos politicos, se
advirtié en el numeral 2.10, que se afiadieron los parrafos siguientes:

“

Seran implementadas campafias de difusion con perspectiva de género, asi
como, informativas respecto de las estrategias asumidas para erradicar
la violencia politica contra las mujeres en razén de género.

(..

Movimiento  Ciudadano garantizar4 la debida aplicacién del
financiamiento publico para la capacitacion politica y el desarrollo de
liderazgos de mujeres, asi como, el fortalecimiento de mecanismos para
prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia politica contra las
mujeres en razon de género.

Movimiento Ciudadano cuenta con un protocolo especifico para la
atencién de los casos de violencia politica contra las mujeres en razén de
género, el cual contiene un lenguaje sencillo, accesible, incluyente, de facil
comprensién y considerando los diversos perfiles socioculturales. Asi como,
los reglamentos que permiten prevenir, sancionar, reparar y eliminar los
actos que generan violencia politica contra la mujer en razén de género...”.

Enfasis afiadido

Si bien, en el numeral 2.10, el partido politico en sus parrafos segundo, tercero y cuarto
(vigentes), sefiala que se establecerdn en su normativa interna los mecanismos de
promocién y acceso de las mujeres a la actividad politica, asi como la formacion de
liderazgos politicos, refrenda su compromiso de implementar cursos y exigir en el tema de
candidaturas la declaracion 3 de 3, y que hoy, con la adicion de los parrafos citados, al
referir que “garantizara” y que cuenta con un “protocolo especifico”, no definen de
manera clara los mecanismos a los cuales pueden acudir las personas destinatarias de la
norma, lo que les impide saber, con razonable precision, como deben actuar o sujetarse
para el respeto de sus derechos.

1 La Sala Superior del TEPJF confirmé la Resolucion INE/CG550/2020, en la que este Consejo General valord la constitucionalidad y
legalidad de las modificaciones a los documentos béasicos del Partido del Trabajo.
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Razon por la cual, esta autoridad administrativa concluye el cumplimiento parcial, ya que
no son suficientes tales enunciaciones, pues los mismos deben establecerse de manera
puntual en sus Documentos Basicos; es decir, se deben prever de manera clara cuéales
seran los mecanismos de promocién y las acciones que realizara el partido politico para
lograr la inclusién de las mujeres en la arena politica y la formacion de liderazgos dentro
del partido politico. La falta de precision de dichos mecanismos genera incertidumbre en la
interpretacion y aplicacion del derecho de las mujeres militantes de Movimiento
Ciudadano. Aunado a lo anterior, de las porciones normativas transcritas, se advierte que
se pretende dar cumplimiento al hacer referencia a documentos normativos de menor
jerarquia (Reglamento y Protocolo).

i. De la participacién activa de la militancia en los procesos electorales.

v Finalmente, por lo que hace al inciso f), del articulo 38, numeral 1, de la LGPP, que
establece que los PPN deben sefialar las medidas mediante las cuales fomentara la
participacion activa de las y los militantes en los procesos electorales.

En consideracion de lo anterior, en el numeral 2.10, se adiciona el parrafo quinto, en los
siguientes términos:

“

Las personas militantes y simpatizantes de Movimiento Ciudadano tienen
derecho a participar, en condiciones de igualdad, de manera activa en la
vida politca de Movimiento Ciudadano, incluyendo los procesos
electorales...”.

Esta idea de caracter general mantiene los postulados establecidos el Ultimo parrafo del
numeral 6.5 Una Politica Ciudadana; en el péarrafo sexto del numeral 1, titulado “Las
Causas de Movimiento Ciudadano”; asi como, el numeral 2.10. denominado “De la
violencia politica contra las mujeres en razon de género” que enfatiza sobre los derechos
de las mujeres; sin embargo, no precisan las medidas mediante las cuales fomentara la
participacion activa de las y los militantes en los procesos electorales.

En consecuencia, se considera que, dichos postulados no son suficientes para tener
debidamente cumplido el propdsito del inciso f), del articulo 38, de la LGPP, puesto que
los elementos minimos deben establecerse de manera puntual; es decir, debe preverse de
qué forma se hara la preparacién de |la participacidn activa de las y los militantes en
los procesos electorales.

En el parrafo segundo del numeral 2.10, se prevé que se realizaran acciones especificas,
como: cursos, talleres, seminarios, capacitaciones, foros y la implementacién de
campafias de difusién; éstas se enfocan al principio de perspectiva de género, sin
embargo, no se precisan los mecanismos para que las mujeres militantes formen parte no
so6lo de la estructura partidista, sino que las mismas figuren en la arena politica.

Tal como fue sefialado en la consideracion que antecede, no basta con hacer explicitas
dichas declaraciones, sino que, ademds, se deben sefialar las acciones para lograr los
objetivos, por lo que aun y cuando las modificaciones son procedentes, el cumplimiento a
dicha obligacion es parcial.

Determinacion sobre la procedencia constitucional y legal de los Documentos Basicos en
cumplimiento a los elementos minimos

37.

En consecuencia, las modificaciones de fondo que realizé Movimiento Ciudadano a la Declaracion de
Principios y el Programa de Accion bajo el principio de autoorganizacion, en cumplimiento a los
elementos minimos de acuerdo con las manifestaciones vertidas en las consideraciones 34 al 36 de
la presente Resolucion, a criterio de esta autoridad, proceden constitucional y legalmente.

No obstante, si bien no contradicen el marco constitucional y legal de los partidos politicos, cumplen
parcialmente con lo establecido en los articulos 37, inciso g), y 38, incisos e) y f), de la LGPP, por lo
qgue deberan ajustar su conducta a dichos preceptos legales y, en su oportunidad, modificarlos en
términos de lo sefialado en las consideraciones 35 y 36 de la presente Resolucién.
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Aquellas que se realizan en concordancia con los Lineamientos. (Cuadro de andlisis visible en el

Anexo Ocho)

38.

39.

Para acreditar el cumplimiento a los Lineamientos aprobados a través del Acuerdo INE/CG517/2020
que tienen como fin armonizar la normativa de los PPN con las disposiciones, mecanismos y
herramientas para prevenir, atender, sancionar, reparar y erradicar la VPMRG, este Consejo General
ha convalidado, a través de diversas Resoluciones®, un cuadro de andlisis gue contiene los
parametros legales exigibles, respecto del cual se desarrollara el estudio de las modificaciones
presentadas.

En virtud de lo anterior, se desprende lo siguiente:
Declaracién de Principios

En la consideracion 40 de la Resolucién INE/CG05/2024, se determiné el no cumplimiento de los
incisos e) y f), y el cumplimiento parcial del inciso c), del cuadro de anlisis.

Ahora bien, del estudio del texto de modificacion a la Declaracién de Principios, se desprende lo
siguiente:

. El cumplimiento de los incisos c¢) y e), del cuadro de andlisis.

v En cumplimiento al inciso c), sobre la obligacién de promover la participacion politica de
las mujeres, en igualdad de oportunidades, para establecer liderazgos politicos, se
modifica el numeral 2.2, parrafo sexto, y se adiciona el décimo, en los términos siguientes:

“

En Movimiento Ciudadano somos conscientes de la importancia de la
participacion de las mujeres a través de la historia de nuestro pais, asi
como también de la discriminacion y violencia que han sufrido; por ello, nos
comprometemos a conducirnos con perspectiva de género e
interseccionalidad, garantizando el empoderamiento de las mujeres y su
participacion efectiva tanto al interior como al exterior de nuestra
organizacion, observando la paridad sustantiva, conforme la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los Tratados
Internacionales firmados y ratificados por México.

(..

No se alentara, fomentara ni tolerard ningun acto de violencia contra la
mujer en razon de género, ni tampoco se reproduciran estereotipos de
género; se establecerdn programas de capacitacion permanente
militantes, simpatizantes y ciudadania en general, con la finalidad de
sensibilizar sobre la participacion de las mujeres en la politica y crear
las condiciones de cambio que permitan avanzar en la construccién de
la igualdad de género, comprometidos con la promocién vy
participacion de las mujeres en igualdad de oportunidades para
establecer liderazgos politicos en todos los niveles e instancias de
nuestra organizacion...”.

v' En cumplimiento al inciso e), sobre garantizar la no discriminacién por razén de género en
la programacion y distribucion de tiempos del Estado, tal compromiso se sefiala en el
numeral 2.2, parrafo onceavo, a saber:

“

Movimiento Ciudadano observard la paridad sustantiva en la
postulacion de candidaturas a cargos de representacion popular, para
lo cual aplicara criterios y mecanismos pertinentes para ello, de
conformidad con los Estatutos, y garantizara la no discriminacion por
razén de género en la programacion y distribucién de los tiempos de
Radio y Television...”.

20

INE/CG205/2022 (PT), INE/CG206/2022 (PRD), INE/CG881/2022 (Morena), INE/CG121/2023 (PRI), INE/CG163/2023 (PVEM) e

INE/CG289/2023 (PAN).
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40.

41.

. El cumplimiento parcial del inciso f), del cuadro de andlisis.

v

En cumplimiento al inciso mencionado, sobre establecer los mecanismos de sancién y
reparacion aplicables a quien o quienes ejerzan violencia politica contra las mujeres en
razén de género, acorde con lo previsto en las leyes aplicables; se adicionan los parrafos
octavo y noveno en el numeral 2.2, a saber:

“

El procedimiento disciplinario, previsto en el articulo 81 de los
Estatutos, sera el mecanismo de sancidn y reparacion aplicable en los
casos de violencia politica contra las mujeres en razon de género.

Con la finalidad de erradicar la violencia politica en razén de género,
ejercida en contra de las mujeres, Movimiento Ciudadano garantizara
la creacion o fortalecimiento de mecanismos para prevenir, atender,
sancionar, erradicar y reparar el dano...”.

Sin embargo, no se establecen de manera precisa dichos mecanismos, puesto que éstos
deben prever cudles seran las rutas e instrumentos de promocién y las acciones que
realizara el partido politico para lograr la inclusion de las mujeres en la arena politica y la
formacion de liderazgos dentro del partido politico.

Programa de Accién

En la consideracion 41 de la Resolucién INE/CG05/2024, se determind el no cumplimiento de los

incisos b),

c), e) yf), y el cumplimiento parcial del inciso a), del cuadro de andlisis.

Ahora bien, del estudio al proyecto de texto de modificacion del Programa de Accion, se determina:

. El cumplimiento de los incisos c) y f), del cuadro de andlisis.

v

En cumplimiento al inciso c), se prevé en el parrafo diez del numeral 2.10, que se
establece la obligacion de emitir la reglamentacion y protocolos correspondiente para
establecer pardmetros que les permitan atender, sancionar, reparar y erradicar la VPMRG.
Lo anterior, bajo la presuncién de que, en efecto, dentro de los Documentos Bésicos se
contemplan las garantias necesarias que favorecen de manera directa a las mujeres
militantes.

En cumplimiento al inciso f), en el numeral 2.10, parrafo siete, se establece que el
contenido de la propaganda politica o electoral no contenga actos que pudieran generar
alguna interpretacion de discriminacion, o cualquier otra actividad en donde se aliente,
fomente o tolere la violencia contra la mujer. Disposicion que hace suyo lo estipulado en el
articulo 14 de los Lineamientos en materia de VPMRG.

. El cumplimiento parcial de los incisos a), b) y e), del cuadro de analisis.

v

Estatutos

En cumplimiento al inciso a), sobre establecer mecanismos de promocion y acceso de las
mujeres a la actividad politica, y formar liderazgos politicos y/o planes de atencion
especificos y concretos destinados a promover la participaciéon politica de las militantes;
del numeral 2.10, asi como de una lectura integra de dicho documento, no se desprende
gue se establezcan de manera clara dichas acciones y/o programas a realizar en favor de
este género y para el desarrollo de su participacion politica dentro del partido politico.

En cumplimiento a los incisos b) y e), que establecen que dicho documento debe sefalar
los mecanismos de promocion, de acceso y garantia a las mujeres a la actividad politica
del partido politico y en los cargos de eleccién popular bajo el principio de Paridad de
Género. En este caso, los numerales 1, parrafo siete, y 2.10, parrafos cuarto (vigente) y
quinto, solo refiere que se estableceran dichos mecanismos; sin embargo, no existe una
precision de las acciones que el partido politico les otorga y mediante los cuales pueden
ellas, hacer pleno ejercicio de sus derechos.

Por lo que hace a los Estatutos, cabe mencionar que en la consideracion 42 de la Resolucién
INE/CG05/2024, se determind el no cumplimiento de los incisos €), g), h), i), [), m), n), 0), p), q), 1),
V), W), aa), bb), cc), ee), ff), gg), ii), jj), Il), mm), nn), 0o), pp) y qq); el cumplimiento parcial de los
incisos j), dd), y kk), del cuadro de andlisis.
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En atencidn a lo anterior, del andlisis a los textos adicionados en los articulos 4, 51, 72, 74, 78, 81,
82 y 85, en concordancia con la clasificacion ya mencionada en la consideracion 28 de la presente
Resolucion, se puntualiza lo siguiente:

El cumplimiento de los incisos €), g), h), j), 1), n), 0), q), w), cc), dd), ee), ff), gg), ii), jj) y kk),
del cuadro de andlisis.

GENERALIDADES

De los derechos de las victimas de VPMRG

v

En cumplimiento al inciso €), del cuadro de analisis, en relaciéon con lo establecido en el
articulo 24, fraccion 1V, de los Lineamientos:

En el articulo 51, numeral 6, del proyecto de Estatutos, y en términos de la normatividad
aplicable, se precisa que las victimas de VPMRG contaran con intérpretes, defensores y
defensoras que conozcan su lengua, su cultura y que cuenten con capacitacion adecuada,
si se trata de personas indigenas o personas con discapacidad.

De los principios para atender a las victimas de VPMRG

v

En cumplimiento al inciso g), del cuadro de anlisis, en concordancia con lo establecido en
el articulo 9 de los Lineamientos, relativo a los principios y garantias a los que deberan
sujetarse la atencion de VPMRG, en el articulo 72, numeral 2, parrafo tercero, del proyecto
de Estatutos que se adiciona, se sefialan dichas obligaciones, en términos del reglamento,
de manera siguiente:

“...La atencién de victimas de violencia politica contra las mujeres en razén
de género se sujetarda a los siguientes principios y garantias: Buena fe,
Debido proceso, Dignidad, Respeto y proteccion de las personas,
Coadyuvancia, Confidencialidad, Personal cualificado, Debida diligencia,
Imparcialidad y contradiccion, Prohibicion de represalias, Progresividad y no
regresividad, Colaboracion, Exhaustividad, Maxima proteccion, Igualdad y
no discriminacion, y Profesionalismo...”.

De los agentes que generan VPMRG

v

En cumplimiento al inciso h), del cuadro de analisis, en el articulo 78, del documento que
nos ocupa, se incluye el parrafo tercero que prevé: que la VPMRG podra ser perpetrada
indistintamente por superiores jerarquicos, dirigentes, representantes, personas militantes
y simpatizantes, personas precandidatas y candidatas, y en general, cualquier persona
gue desempefie un empleo, cargo o comision dentro de los partidos politicos; tal como lo
sefiala los articulos 5, parrafo tercero, y 7 de los Lineamientos.

CAPACITACION

En cumplimiento al inciso j), del cuadro de andlisis, el articulo 51, numeral 5, parrafo
segundo (adicionado), prevé lo siguiente:

“Se estableceran actividades periédicas de capacitacion y
profesionalizacion con perspectiva de género a fin de que toda la
militancia de Movimiento Ciudadano conozca los mecanismos
necesarios para la prevencion y erradicacion de la violencia politica en
razéon de género.”

Ello en relacién con el articulo 8, numeral 15 vigente, que establece como derecho de la
militancia recibir capacitacion y formacion politica e ideolégica afin a los Documentos
Basicos para el ejercicio de sus derechos politico-electorales, asi como la obligacion
sefialada en el articulo 9, numeral 12 en el sentido de formarse y capacitarse a través de
los programas establecidos.

CANDIDATURAS

Del 3 de 3 de contra la violencia

v

En cumplimiento al inciso 1), del cuadro de analisis, el articulo 85, numeral 7, del
documento que nos ocupa, sefiala lo siguiente:

“(...) las personas candidatas cumplan con la 3 de 3 contra la violencia,
para lo cual, se debera solicitar a las y los aspirantes a una candidatura,
firmar un formato, de buena fe y bajo protesta de decir verdad, en el que se
establezca que no se encuentran condenados por resolucion firme por delito
de violencia politica contra las mujeres en razén de género, violencia
familiar y/o doméstica; delitos sexuales; y/o no se es deudor alimentario...”.
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Ello, en concordancia con los articulos 14, fraccién XVII, y 32 de los Lineamientos, los
cuales precisan el solicitar a las y los aspirantes a una candidatura firmar un formato, de
buena fe y bajo protesta de decir verdad, donde se establezca que no se encuentran bajo
ninguno de los supuestos de VPMRG.

En cumplimiento al inciso n), del cuadro de analisis, el articulo 4, numeral 5, parrafo
octavo, del documento que nos ocupa, se prevé que dicho partido politico establecera en
sus plataformas politicas y electorales planes y acciones para prevenir, atender y erradicar
la violencia politica en razén de género; tal como se sefiala en el articulo 14, fraccién XiIlI,
de los Lineamientos.

RADIO Y TV

En cumplimiento al inciso 0), del cuadro de analisis, el articulo 4, numeral 5, parrafo
décimo del proyecto de Estatutos, prevé que en cuanto a la distribucion de los tiempos del
Estado en radio y television que correspondan en periodo de campafia, estara garantizado
qgue no haya discriminacién alguna hacia ningn género; ello en concordancia con el
articulo 12, parrafo dos, de los Lineamientos, que asi lo sefialan.

En cumplimiento al inciso q), del cuadro de andlisis, el articulo 4, numeral 5, pérrafo
onceavo del proyecto de Estatutos, prevé la prohibiciébn o abstencidon de incluir en su
propaganda politica o electoral, elementos basados en roles o estereotipos que puedan
configurar VPMRG; ello en concordancia con el articulo 14, fraccion XVI de los
Lineamientos, que asi lo sefialan.

V. ORGANOS ESTATUTARIOS
Establecer y/o determinar un érgano de acompafiamiento a las victimas

v

En cumplimiento al inciso w), del cuadro de andlisis, en el articulo 51, numeral 6, parrafo
tercero, del documento que nos ocupa, se establece que la organizacion de Mujeres en
Movimiento, en coordinacidn con las instancias expertas en la materia, establecera los
mecanismos necesarios para brindar el apoyo psicoldgico, médico o juridico en los casos
que asi se requiera; tal como se estipula en los articulos 20, fraccion VIl y 24, fraccion VIII,
de los Lineamientos.

Del 6rgano encargado de impartir justicia en materia de VPMRG

v

En cumplimiento al inciso cc), del cuadro de andlisis, en el articulo 81, numeral 1, parrafo
segundo, del documento que nos ocupa, se establece, en cuanto a quejas y denuncias,
que los formatos podran ser desarrollados con libre conviccion, respetando los requisitos
establecidos previamente, y se pondran a disposicion del publico en general en la pagina
Web, mismos que para su presentacion, seran emitidos bajo un lenguaje claro e
incluyente; tal como se estipula en el articulo 18, de los Lineamientos.

En cumplimiento al inciso dd), del cuadro de andlisis, de prever que las quejas o
denuncias podran ser presentadas por la victima o victimas, o por terceras personas,
siempre que se cuente con el consentimiento de las mismas, en el articulo 74, modifican el
parrafo segundo en los términos siguientes:

“En los asuntos que involucren violencia politica contra las mujeres por
razon de género, la queja o denuncia podra ser presentada por la victima, y
en su caso, por terceras personas, 0 podra iniciarse de manera oficiosa,
siempre que se cuente con el consentimiento de las mismas, en
términos de lo dispuesto en el reglamento.”

En cumplimiento al inciso ee), del cuadro de analisis, el articulo 81, numeral 2, parrafo
tercero, del documento mencionado; establece que si la queja o denuncia relacionada con
VPMRG se presenta ante una instancia distinta a la Comision Nacional de Justicia
Intrapartidaria, ésta debera ser remitida por la via mas expedita a la instancia competente,
en un plazo no mayor a veinticuatro horas contadas a partir de la recepcion del escrito o
de que se tenga conocimiento de los hechos; ello en concordancia con el articulo 21,
fraccion 11, de los Lineamientos.

Obligaciones de la Comisién Nacional de Justicia Intrapartidaria en materia de VPMRG

v

En cumplimiento al inciso ff), del cuadro de analisis, en el articulo 81, numeral 2, Gltimo
parrafo, del proyecto de Estatutos, se establece que la Comision Nacional de Justicia
Intrapartidaria debera llevar un registro actualizado de las quejas y denuncias que sobre
estos casos se presenten, a fin de mantener un control adecuado de las mismas; tal como
lo estipulan los articulos 16, tercer parrafo, y 21, fraccion I, de los Lineamientos.
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v

En cumplimiento al inciso gg), del cuadro de analisis, en el articulo 81, numeral 2, parrafo
cuatro, del proyecto de Estatutos, se establece que si la Comision Nacional de Justicia
Intrapartidaria advierte que los hechos o actos denunciados no son de su competencia,
debera remitir la queja o denuncia a la autoridad competente, en un plazo no mayor a
veinticuatro horas contadas a partir de su recepcion, haciéndolo del conocimiento a la
persona quejosa dentro de ese mismo plazo; ello en concordancia como lo sefialado en el
articulo 21, fraccion Ill, de los Lineamientos.

El cumplimiento al inciso ii), del cuadro de analisis y al articulo 17, parrafo cuatro, de los
Lineamientos, en relacién con lo que se les informara a las victimas de VPMRG sobre sus
derechos y alcances de su queja o denuncia, el partido politico en el articulo 81, numeral
2, parrafo segundo, del proyecto de Estatutos, sefiala lo siguiente:

“...Cuando la queja verse sobre violencia politica contra las mujeres en
razon de género, se le informara a la victima de sus derechos y
alcances de su queja o denuncia, asi como de las otras vias con que
cuenta, e instancias competentes que pueden conocer y, en su caso,
investigar y sancionar la violencia politica en razén de género...”.

Enfasis afiadido

Facultades

v

En cumplimiento al inciso jj), del cuadro de andlisis, en el articulo 74, péarrafo dos, en
relacion con el articulo 81, numeral 1, del proyecto de Estatutos, se advierte que en los
asuntos que involucren VPMRG, la queja o denuncia podra ser presentada por la victima,
y en su caso, por terceras personas, o podra iniciarse de manera oficiosa, siempre que se
cuente con el consentimiento de las mismas, en términos de lo dispuesto en el
reglamento; ello en concordancia con lo sefialado en los articulos 21, fraccion VI; y 25, de
los Lineamientos.

En cumplimiento al inciso kk), del cuadro de analisis, en el articulo 81, numeral 8, se
adiciona un segundo parrafo en el sentido de otorgar a la Comisién Nacional de Justicia
Intrapartidaria, la obligacion, de que en la investigacién de los hechos vinculados con los
asuntos relacionados por VPMRG, debera allegarse de las pruebas necesarias para el
esclarecimiento de éstos.

. El cumplimiento parcial de los incisos m), p), v), aa), Il), 00) y pp) del cuadro de analisis.
I1l. CANDIDATURAS

Del 3 de 3 contra la violencia

v

En cumplimiento al inciso m), del cuadro de andlisis, el articulo 85, numeral 7, sefiala que
la Comision Nacional de Convenciones y Procesos Internos verificara a través del 6rgano
competente, en el caso del registro de candidaturas de Movimiento Ciudadano, o en su
caso, bajo cualquier otra modalidad sefialada por la normativa, que las personas
candidatas cumplan con la 3 de 3 contra la violencia, en los términos siguientes:

“...Verificar a través del 6rgano competente, en el caso del registro de
candidaturas de Movimiento Ciudadano, o en su caso, bajo cualquier otra
modalidad sefialada por la normativa, que las personas candidatas cumplan
con la 3 de 3 contra la violencia, para lo cual, se debera solicitar a las y los
aspirantes a una candidatura, firmar un formato, de buena fe y bajo protesta
de decir verdad, en el que se establezca que no se encuentran condenados
por resolucién firme por delito de violencia politica contra las mujeres en
razon de género, violencia familiar y/o doméstica; delitos sexuales; y/o no
se es deudor alimentario...”.

Sin embargo, el PPN no precisa la obligacion de la Comisién Nacional de Convenciones y
Procesos Internos de verificar, en el Registro Nacional de Personas Sancionadas en
Materia de Violencia Politica Contra las Mujeres en Razon de Género que las personas
candidatas no se encuentren condenadas por delito de VPMRG ya que sélo se prevé que
el cumplimiento al 3 de 3, se acreditara a través de un escrito, signado por la persona
interesada, por lo que el cumplimiento al inciso mencionado es parcial. Aunado a ello, se
sugiere precisar, para mayor claridad, el érgano competente a través del cual la Comision
Nacional de Convenciones y Procesos Internos verificara que las personas candidatas
cumplan con la 3 de 3, esto a fin de que exista certeza en la normativa del partido del
6rgano competente al que se hace referencia.
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IV.RADIOY TV

v

V.

En cumplimiento al inciso p), del cuadro de analisis, el articulo 4, numeral 5, parrafo
noveno, Movimiento Ciudadano sefiala que dentro de los tiempos destinados en radio y
televisién a que tiene derecho para las actividades de campafia de los distintos cargos de
eleccion popular, no podra privilegiarse de manera desproporcionada a un género, en
particular, con el financiamiento publico que corresponda ejercer a Movimiento Ciudadano
por tipo de eleccion del total de candidaturas registradas, de conformidad con la normativa
vigente y los Lineamientos emitidos por este INE.

Ahora bien, bajo los razonamientos vertidos en la consideracion 29 de la presente
Resolucion, el remitir a las leyes de la materia no otorga certeza ni seguridad juridica para
las mujeres militantes de Movimiento Ciudadano, por que como se ha sefialado, no basta
con hacer remision a los ordenamientos respectivos, para que exista un cumplimiento,
sino que debe precisarse en los Documentos Basicos el fin objetivo de la conducta que se
regula, y en el caso, no se hace referencia a los porcentajes correspondientes, en virtud
de lo cual, el cumplimiento al inciso que nos ocupa es parcial.

Por otro lado, no pasa desapercibido que, si bien en el anexo Ocho se hace referencia a
gue se debe establecer que se destinara al menos el 40% de cada rubro (financiamiento y
radio y television) a las candidaturas de mujeres, dicho porcentaje fue modificado a través
del Acuerdo INE/CG591/2023, por lo que el partido politico debe considerar que el
porcentaje que se debe prever como minimo es el 50%, conforme a lo previsto en el
Acuerdo sefialado.

ORGANOS ESTATUTARIOS

Establecer y/o determinar un érgano de acompafiamiento a las victimas

v

En cumplimiento al inciso v), del cuadro de analisis, en el articulo 51, numeral 6, parrafo
segundo, del documento que nos ocupa, se sefiala que Movimiento Ciudadano canalizara
a las mujeres victimas de violencia de ser necesario ante las instancias gubernamentales
correspondientes para que sean atendidas fisica y psicolégicamente.

Conforme con el articulo 19, segundo parrafo de los Lineamientos, es preciso sefialar que
dicha canalizacién se hara a la Comisiéon Ejecutiva de Atencién a Victimas, la Comision
Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia Contra las Mujeres (hoy Secretaria de
Mujeres) u otras instancias correspondientes, cuestion que no prevé Movimiento
Ciudadano en las modificaciones propuestas en sus estatutos y que se estima necesaria
por certeza respecto de las dependencias a las que se debera hacer la canalizacion
correspondiente, por lo cual se considera que el cumplimiento al inciso mencionado es
parcial. No obstante, tomando en consideracion lo alegado por el partido politico en el
sentido de pretender evitar la referencia a una dependencia que quiza en un futuro llegue
a modificarse o sustituirse, dicho partido politico podria precisar en sus Estatutos la
referencia a las autoridades referidas en los Lineamientos y prever, que seran dichas
dependencias 0 en su caso, las dependencias que las sustituyan o las que tengan
encomendadas las funciones que les corresponden actualmente.

Del 6rgano encargado de impartir justicia en materia de VPMRG

v

En cumplimiento al inciso aa), del cuadro de andlisis, el PPN precisa que se modifica el
articulo 51, numeral 5, en su primer parrafo, que prevé lo siguiente:

“...Mujeres en Movimiento recibira el 4% de las prerrogativas econémicas
asignadas a Movimiento Ciudadano para sus actividades de capacitacion,
promocion y difusién; el 25% de estos recursos seran utilizados para
actividades de Mujeres Jévenes; contara con un presupuesto adicional al
4% ya establecido para fomentar los derechos politicos y electorales de
las mujeres a través de la implementacion permanente de talleres,
cursos, entre otros, que contribuyan a sensibilizar y capacitar a la
militancia y a la ciudadania en general, asi como para atender las
actividades relativas para prevenir, atender y erradicar la violencia politica
contra las mujeres...”.



Lunes 16 de junio de 2025 DIARIO OFICIAL 421

Esto es, tal presupuesto esta dirigido al 6rgano encargado de brindar acompafamiento a
las victimas de VPMRG, independiente al destinado a la capacitacion, promocion y
desarrollo del liderazgo politico de las mujeres. Por lo que, no obstante que a simple vista
se sefiala un porcentaje mas alto que en los Lineamientos, lo cierto es que no se precisa
que dicho porcentaje sera adicional y para el uso exclusivo del 6rgano encargado de
impartir justicia en materia de VPMRG.

Asi las cosas, el cumplimiento del inciso en cuestion es parcial, toda vez que, la
obligacion que le falta por cumplir a Movimiento Ciudadano esté dirigida a que su 6rgano
encargado de impartir justicia en materia de VPMRG debe contar con un presupuesto
independiente, y el mismo no podra obtenerse del 3% que el partido debe otorgar para la
capacitacion, promocion y desarrollo politico de las mujeres; es decir, el partido politico en
Su normativa no precisa con qué recursos o0 presupuesto contara de manera especifica el
6rgano encargado de impartir justicia en materia de VPMRG, lo cual debe ser precisado a
fin de dar cumplimiento a lo previsto en el numeral 22 de los Lineamientos en materia de
VPMRG.

Facultades

v

En cumplimiento al inciso Il), del cuadro de andlisis, el articulo 81, numeral 12, prevé que
la Comisién Nacional de Justicia Intrapartidaria podra imponer medidas cautelares y de
reparacion, previstas en los articulos 29 y 30 de los Lineamientos multicitados en la
presente Resolucion.

Sin embargo, no se precisan dichas medidas cautelares ni de reparacion, es decir solo se
limita a remitir a las personas interesadas a las normas de la materia. Lo cual, atendiendo
a los razonamientos vertidos en la consideracion 29 de la presente Resolucién, no es
suficiente para tener por cumplida totalmente tal obligacion.

En cumplimiento al inciso 00), del cuadro de andlisis, el articulo 81, numeral 12, prevé que
la Comision Nacional de Justicia Intrapartidaria pueda imponer medidas de proteccion,
previstas en los articulos 29 y 30 de los Lineamientos multicitados en la presente
Resolucion. Sin embargo, esta autoridad considera que se trata de un cumplimiento
parcial toda vez que, en efecto, se ha establecido el 6rgano de acompafiamiento para las
victimas de VPMRG, que ademas brindara apoyo psicoldgico, como una medida de pronta
aplicacion en funcion del interés superior de la victima, de conformidad con el articulo 30,
parrafo primero de los Lineamientos.

Sin embargo, no precisa de manera clara las medidas de proteccion, sefialadas en el
referido articulo 30, parrafo primero, fracciones de la | a la IV, pues como se ha sefialado,
no basta con remitir a las normas de la materia. Lo cual, atendiendo a los razonamientos
vertidos en la consideracion 29 de la presente Resolucion no es suficiente para tener
por cumplida totalmente tal obligacion.

En cumplimiento al inciso pp), del cuadro de analisis, el articulo 82, prevé un catélogo de
sanciones disciplinarias. En materia de VPMRG, se adicionan los parrafos segundo y
tercero en el numeral 1, del citado precepto, que establece lo siguiente:

“..Las cuales, en su caso, resultaran aplicables en los asuntos
relacionados con violencia politica contra las mujeres en razon de
género.

Las sanciones que se impongan deberan ser adecuadas, necesarias y
proporcionales al propésito perseguido, a la importancia de los
valores involucrados y a larepercusién de la conducta...”.

Es decir, prevé que la Comisién Nacional de Justicia Intrapartidaria pueda aplicar en los
asuntos relacionados con VPMRG, las mismas sanciones como a cualquier falta partidista.
Pese a, que a lo largo de texto de Estatutos modificados no se precisan bajo qué
parametros y conductas, en su caso de aplicaran dichas sanciones, dejando asi un
caracter discrecional de aplicacion al referido 6rgano intrapartidario. Asimismo, no se
sefialan cuales son los parametros para determinar que dichas sanciones seran
adecuadas y proporcionales, asi cémo, la importancia de los valores y conductas
vinculados.
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A criterio de esta autoridad, dichas porciones normativas no son suficientes para brindar
certeza a las personas interesadas, toda vez que “en su caso” es una frase preposicional
compuesta, que denota posibilidad mas no obligacion. Aunado a lo anterior, al no existir
un catélogo de conductas que se consideran como expresiones de VPMRG, no se otorga
legalidad ni seguridad juridica respecto de conocer cuando una sancion debe ser impuesta
en caso de VPMRG, lo anterior bajo el principio de proporcionalidad de las sanciones,
toda vez que, tanto en el ambito penal como administrativo, se debe establecer que la
gravedad de la sancion determinada, coincide con la gravedad de la conducta, infraccién o
delito cometido, asi como a las circunstancias individuales de la persona infractora, esto
es para poder sancionar a través de una adecuada individualizacion de la sancién o pena.
Razén por la cual dichos criterios deben establecerse en el cuerpo de sus Estatutos.

El cumplimiento parcial referido en las lineas que preceden se sustenta sobre el argumento
de que la norma debe ser expresa y sin ejecuciones discrecionales que permeen el pleno
ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres.

Puesto que, de manera puntual deben referirse a la verificacion en el Registro Nacional de
Personas Sancionadas en Materia de Violencia Politica Contra las Mujeres en Razén de
Género, a establecer los nimeros porcentuales en los tiempos de radio y tv, asi como los
referidos entorno al presupuesto de los érganos que intervienen en materia de VPMRG, ya sea
organos acompafantes y de justicia, delimitar la responsabilidad y facultades de dichos
organos, y puntualizar de manera clara las conductas, faltas, medidas de cautelares, de
proteccién, reparacién y sanciones en dicha materia, para que las mujeres, tengan pleno
conocimiento de sus rutas y procesos a seguir, y evitar en mayor medida el remitir en todo
momento a las normas de la materia.

. El no cumplimiento de los incisos i), t), bb), mm), nn) y qq), del cuadro de analisis, toda vez
qgue de las modificaciones presentadas no se desprende cumplimiento alguno de los
mencionados incisos; los cuales, respectivamente, refieren a los temas siguientes:

v' Conductas que son formas de expresion de VPMRG (inciso i);

El PPN debe establecer en sus Estatutos un catélogo de conductas, pues en el articulo
78, ultimo parrafo, s6lo hace una remisién, a saber:

“...La violencia politica contra las mujeres en razén de género se expresa a
través las conductas previstas en la Ley General de Acceso a las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, asi como en el articulo 442 Bis,
numeral 1, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
y, en el articulo 6, de los Lineamientos para que los Partidos Politicos
Nacionales y, en su caso, los Partidos Politicos Locales, prevengan,
atiendan, sancionen, reparen y erradiquen la violencia politica contra las
mujeres en razon de género...”.

Enfasis afiadido

Dicho postulado no es suficiente, ya que las conductas deben estar previstas en la norma
estatutaria para otorgar certeza y seguridad juridica a la militancia, tal como se sefialé en
la Consideracién 29 de la presente Resolucion, al referir el principio de tipicidad
(taxatividad).

v' Mecanismos que garanticen la prevencion y atencion de la violencia politica contra las
mujeres (inciso t);

Si bien, en el articulo 51 de los Estatutos, en el numeral 5, se adiciona un ultimo pérrafo y
en el numeral 6 se adiciona el tercer parrafo, que a letra dice:

“Se establecerdn actividades periédicas de capacitacion y
profesionalizacion con perspectiva de género a fin de que toda la
militancia de Movimiento Ciudadano conozca oS mecanismos
necesarios para la prevencion y erradicacion de la violencia politica en
razén de género.”

“Mujeres en Movimiento en_coordinacidon con las instancias _expertas
en la materia, establecera los mecanismos necesarios para brindar el
apoyo psicolégico, médico o juridico en los casos que asi se
requiera.”

Enfasis afiadido
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Dichas expresiones, s6lo denotan una promesa de realizar dicho cumplimiento, sin
materializarlo al mencionar cuales son estos mecanismos. Asi, tal y como se le ha
reiterado al PPN en las Resoluciones INE/CG452/2023 e INE/CG05/2024 éstos deben
estar debidamente previstos y sefialados dentro de su norma estatutaria.

No se debe obviar que, los Lineamientos exigen que los partidos incorporen en sus
Documentos Bésicos disposiciones especificas para:

. Definir y tipificar las conductas que constituyen violencia politica de género.

. Establecer procedimientos internos claros para la atencion de quejas Yy
denuncias, garantizando la confidencialidad y la proteccion de las victimas.

. Implementar medidas cautelares y de proteccién para prevenir dafios adicionales.
Aplicar sanciones y medidas de reparacion adecuadas y proporcionales.

Tal incumplimiento guarda estrecha relacion con el apartado siguiente, no sin antes
reiterar que la adopcién de mecanismos precisos por parte de los PPN no sélo se
traduciria en el cumplimiento de una obligacion legal, sino que también demostraria un
compromiso genuino con la igualdad de género y la erradicacion de la violencia en el
ambito politico. Lo que es esencial para garantizar que las mujeres tengan la posibilidad
de participar en la vida politica en condiciones de igualdad, seguridad y respeto.

v De manera conjunta los incisos bb), mm), nn) y qq), se refieren a los procedimientos
especificos que permitan atencion, sancion y reparacion de la VPMRG, los cuales tendran
que establecer como minimo, lo siguiente:

3 Establecer procedimientos de quejas y denuncias en materia de VPMRG; al
respecto el PPN en los articulos 51, 74 y 81 de los Estatutos se prevé que las
personas victimas de conductas de VPMRG, podran acudir a través del recurso de
queja, sin sefialar ni determinar de manera consecuente las etapas procesales que
debe seguir, para lograr que, en su caso se sancione a la persona infractora;

. Sefialar las conductas que actualizan VPMRG; para ello el PPN se limita a remitir a
los Lineamientos y leyes de la materia. La ausencia de una definicién clara de las
conductas que constituyen VPMRG, generan incertidumbre, tanto para las posibles
victimas, personas infractoras, asi como para los érganos estatutarios encargados
de aplicar las sanciones, dando lugar a interpretaciones subjetivas y decisiones
inconsistentes, que pueden resultar en la vulneracion de derechos fundamentales;

. Establecer dentro de los procedimientos como minimo la determinacion de
requisitos, plazos y medidas; para ello el PPN se limita a remitir a los Lineamientos y
leyes de la materia;

. Prever las sanciones especificas en caso de incumplimiento a la obligacién de
prevencion, atencién y erradicacion de la VPMRG; si bien existe un catalogo de
sanciones, éstas son de caracter general. Al no existir un catalogé de conductas
categorizadas que configuren VPMRG, entonces no es posible saber si una accion
especifica, se encuadra en una conducta de VPMRG, asi como si ésta es susceptible
de ser sancionada, y determinar qué tipo de sancién le corresponderia; y,

. Establecer medidas cautelares, de reparacién, y de proteccion a las victimas, para
garantizar una efectiva proteccién; para ello el PPN se limita a remitir a los
Lineamientos y leyes de la materia.

Si bien, en la norma Estatutaria, ya se sefiala un 6rgano de acompafiamiento,
mecanismos de presentacion de la queja, la determinacién de la existencia del
procedimiento de oficio previo consentimiento de la victima, se refiere que habra una
etapa de investigacion y se sefiala la instancia de resolucion encargada de sancionar las
conductas que se determinen como VPMRG, se establece que se emitiran medidas
cautelares, de proteccién, de reparacion y sanciones, en algunos casos solo se enuncian,
pero no se sefialan de manera especifica, remitiendo al Reglamento respectivo; por lo que
no es posible determinar las etapas procedimentales que deberan seguir las victimas de
VPMRG en caso de presentar una queja o denuncia. Ahora bien, por lo que hace a la
normativa interna del partido politico, se han emitido diversos oficios otorgando un registro
condicionado tanto del Protocolo como de los Reglamentos, por lo que debe atenderse al
criterio determinado por el TEPJF, al sefialar que tales elementos procedimentales deben
encontrarse dentro de la norma estatutaria:
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“..Por ello, independientemente de que en otros documentos (...) se
prevean lineamientos en materia de VPG o paridad, lo cierto es que ello
no exime al partido de cumplir en sus documentos basicos con todos
los parametros anteriormente relatados, previstos en la Constitucion
federal y la LGPP, asi como en lo determinado por el Consejo General
del INE..."”".

Maxime, que en los articulos 78, segundo y cuarto parrafos, 81, numeral 12, y 83, numeral
1, se enuncia que la Comision Nacional de Justicia Intrapartidara adoptara diversas
medidas y dichos procedimientos; pero, no se precisan las etapas procedimentales en un
orden establecido, ni plazos o periodos perentorios que permitan a las personas
interesadas acudir a los medios de impugnaciéon que garanticen la tutela y proteccion de
sus derechos politicos electorales.

Atento a lo anterior, no pasa desapercibido para esta autoridad el numeral 3 del articulo
81, de los Estatutos vigentes, en su segundo parrafo se prevé que tratandose de
asuntos vinculados con VPMRG, la audiencia inicial tendra verificativo dentro de los
treinta dias habiles siguientes de haberse iniciado el procedimiento disciplinario.
Sin embargo, como fase consecuente, por lo que hace a los procedimientos ordinarios en
el numeral 4 (vigente) del mismo precepto, se establece que:

“Si el término para la audiencia prevista en el inciso anterior no es
respetado, el érgano solicitante o la persona interesada se dirigird a la
Comisidén Operativa Nacional para que la requiera.”

Enfasis afiadido

Sin embargo, tal precepto resulta incongruente para los casos de atencion de VPMRG,
toda vez que, de la norma estatutaria no se desprende que la Comision Operativa
Nacional, suponiendo sin conceder, tenga alguna facultad dentro de este procedimiento,
aunado a que, de acuerdo con dicho instrumento normativo, en concordancia con las
facultades que corresponden a Mujeres en Movimiento, deberia ser ante este 6rgano a
quien deban acudir. Adicionalmente no se cuenta con plazos determinados para su
presentacion, ni mucho menos para su debida atencién.

Por dltimo, y a manera de ejemplo, por lo que hace a la audiencia de ley, a la que hace
referencia el citado articulo en su numeral 6 (vigente), tampoco se establece un periodo
perentorio para fijarla, ya que el numeral establece:

“La Presidencia de la Comisibn Nacional de Justicia Intrapartidaria,
establecera con suficiente anticipacion el diay la hora de la audiencia;
dispondra el citatorio a la persona militante bajo procedimiento, asi
como de eventuales testigos.”

Enfasis afiadido

Razon por la cual, es imperativo que el partido establezca un marco normativo claro y detallado
qgue permita identificar, prevenir y sancionar adecuadamente las conductas de VPMRG,
garantizado la proteccion efectiva de los derechos politicos de las mujeres.

Con base en lo anterior y considerando las modificaciones presentadas por Movimiento
Ciudadano con el objetivo de cumplir con lo ordenado mediante la Resolucion INE/CG05/2024,
se tiene que se da un cumplimiento parcial a los fines sefialados en los Lineamientos.

Determinacién sobre la procedencia constitucional y legal de los Documentos Basicos en
concordancia con los Lineamientos

42. En consecuencia, las modificaciones de forma y fondo que realiz6 Movimiento Ciudadano a sus
Documentos Basicos bajo el principio de autoorganizacion, en cumplimiento a los Lineamientos en
materia de VPMRG, de acuerdo con las manifestaciones vertidas en las consideraciones 39 al 41 de
la presente Resolucion, a criterio de esta autoridad, si bien no contradicen el marco constitucional y
legal de los partidos politicos, dan un cumplimiento parcial sobre sus obligaciones en materia de
VPMRG.

a Ver sentencia emitida en el expediente SUP-RAP-181/2023, pagina 18.
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Aquellas que se realizan para cumplir con los Acuerdos INE/CG583/2022 e INE/CG832/2022

(Cuadro de andlisis visible en el Anexo Nueve)

43.

44,

De conformidad con la Consideracién 19, incisos a), b) y c), del Acuerdo INE/CG583/2022, los PPN
deberan incluir en sus Documentos Basicos criterios minimos a fin de garantizar el principio de PS,
tal como se sefial6 en la consideracion 28 de la presente Resolucion.

Para acreditar el cumplimiento al Acuerdo INE/CG583/2022 que tiene como fin armonizar la
normativa de los PPN para que garanticen la PS en las gubernaturas, asi como en los demés cargos
de eleccién popular, este CG ha convalidado a través de diversas Resolucioneszz, un cuadro de
analisis que contiene los parametros legales exigibles.

Bajo esa tesitura, de los textos de los proyectos de modificaciones a la Declaracion de Principios, del
Programa de Accién Politica y de los Estatutos presentados por Movimiento Ciudadano, se
puntualiza lo siguiente:

Declaracién de Principios

Cabe mencionar que en la consideracion 45 de la Resolucion INE/CG05/2024, se determiné el
cumplimiento parcial del inciso a) y el no cumplimiento del inciso b) del cuadro de andlisis, por lo
que atencion a lo anterior, y del analisis al proyecto de texto de la Declaracion de Principios, se ha
determinado:

o El cumplimiento del inciso a) del cuadro de analisis.

v’ Toda vez, que se modifica el parrafo sexto del numeral 2.2, del proyecto de Declaracién
de Principios, a saber:

“...En Movimiento Ciudadano somos conscientes de la importancia de la
participacion de las mujeres a través de la historia de nuestro pais, asi
como también de la discriminacién y violencia que han sufrido; por ello, nos
comprometemos a conducirnos con perspectiva de género e
interseccionalidad, garantizando el empoderamiento de las mujeres y su
participacion efectiva tanto al interior como al exterior de nuestra
organizacion, observando la paridad sustantiva, conforme la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los Tratados
Internacionales firmados y ratificados por México...”.

En relacion con el ultimo parrafo del numeral 1, que sefala que es obligacion del PPN
respetar la libre participacion politica y los derechos de la ciudadania para hacer posible
su acceso al ejercicio del poder publico, se precisa asi el principio de PS tanto en los
cargos intrapartidarios como en la postulacién de candidaturas a cargos de eleccién
popular.

. El cumplimiento parcial del inciso b) del cuadro de anlisis.

v A efecto de cumplir con esta obligacion, relativa a crear, establecer y aplicar mecanismos
para garantizar la paridad sustantiva a través del criterio de competitividad, se adiciona el
parrafo onceavo en el numeral 2.2, a saber:

“...Movimiento Ciudadano observard la paridad sustantiva en la
postulacion de candidaturas a cargos de representacion popular, para lo
cual aplicard criterios y mecanismos pertinentes para ello, de
conformidad con los Estatutos, y garantizara la no discriminaciéon por razén
de género en la programacién y distribucion de los tiempos de Radio y
Television...”.

Enfasis afiadido

Sin embargo, tal disposicién so6lo enuncia que se aplicaran criterios y mecanismos
pertinentes, pero no los sefiala de manera expresa, lo que permite concluir que se trata de
un cumplimento parcial.

22 |NE/CG121/2023 (PRI), INE/CG163/2023 (PVEM) e INE/CG289/2023 (PAN).
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2.  Programade Accion

45. En la consideracion 46 de la Resolucién INE/CG05/2024, se determind el no cumplimiento del
inciso a). Del analisis integro al proyecto de texto del Programa de Accién, se ha determinado:

El cumplimiento parcial al inciso a), del cuadro de analisis. El Programa de Accién vigente
contiene una definicién de paridad, en el mismo sentido, en el parrafo sexto del numeral 1 se
establece lo siguiente:

“..Por ello, en Movimiento Ciudadano asumimos el compromiso de formar
ideoldgica y politicamente a nuestros militantes, simpatizantes y a quienes forman
parte de nuestra organizacion politica, en términos de nuestros Documentos
Basicos; y con ello garantizar, la formaciéon de liderazgos politicos y su
empoderamiento en todos los ambitos, siempre en igualdad de condiciones entre
ambos géneros, garantizando su participacion activa en los procesos
democraticos, en elecciones internas y de representacion popular...”.

Respecto al mismo tema, en el texto que hoy se somete a valoracion, se adiciona el parrafo
octavo en el mismo numeral, a saber:

“..Las personas militantes y simpatizantes tendran el derecho a participar de
manera activa, en condiciones de igualdad en todas las actividades al interior
de Movimiento Ciudadano...”.

Sin embargo, es insuficiente para considerar que se tiene debidamente cumplimentado el
proposito del Acuerdo INE/CG583/2022.

En el péarrafo noveno apartado 1, del documento modificado se prevé que la paridad como
principio constitucional tiene como finalidad la igualdad sustantiva entre los sexos y determina
que, en los cargos de eleccion popular, mujeres y hombres deberan ser representados
conforme a los principios de paridad de género y PS.

El cumplimiento del inciso es parcial, toda vez que no obstante a lo anterior, se deben
establecer de manera expresa las medidas para promover la participacion politica de las
militantes y sefialar los mecanismos de promocion y acceso de las mujeres a la actividad
politica del partido politico y su postulacién a candidaturas, asi como la formacion de liderazgos
politicos, garantizando en todo momento la PS.

3. Estatutos

46. En la consideracion 47 de la Resolucién INE/CG05/2024, se determind el cumplimiento parcial del
inciso i), y el no cumplimiento de los incisos c), f), 9), j), k), I), m), y n). En tal virtud, del andlisis al
texto de Estatutos modificado se ha determinado:

El cumplimiento de los incisos ¢), f) y g), del cuadro de analisis.
GENERALIDADES

Criterios de competitividad

v En cumplimiento al inciso c) del cuadro de analisis, en el articulo 4, numeral 5, se
modifica el parrafo séptimo del Estatuto, que prevé que previo a la emision de las
convocatorias de eleccién interna y a cargos de eleccién popular Movimiento Ciudadano
definird en donde postulara candidaturas de mujeres y de hombres.

v En cumplimiento al inciso f) del cuadro de analisis, en el articulo 4, numeral 5, se
adiciona el parrafo cuarto y se modifica el parrafo séptimo del Estatuto en que se garantiza
gue las mujeres compitan en las entidades federativas con mayor posibilidad de triunfo, en
ese sentido adiciona los parrafos octavos al onceavo del mismos numeral.

v En cumplimiento al inciso g) del cuadro de andlisis, en el articulo 4, numeral 5, sea
adicionan los parrafos cuarto y quinto del Estatuto en que se prevé que la postulacion de
candidaturas se realizara en todo momento dependiendo del o los géneros definidos, y
sefialar que, en caso de sustitucion, se realizara por el mismo género, salvo que con la
sustitucién se incremente la participacion politica de las mujeres.

Criterios de competitividad

El cumplimiento parcial del inciso i), del cuadro de analisis, toda vez que no hubo
modificacion alguna, y conforme con lo establecido en los articulos 43, 44, 45, 48 y 49 de los
Estatutos vigentes, las convocatorias a cargos de eleccién popular se publicaran con
anticipacion; sin embargo, no se sefialan plazos (periodos de tiempo) ni etapas en el texto del
documento que nos ocupa.



Lunes 16 de junio de 2025 DIARIO OFICIAL 427

El no cumplimiento de los incisos j), k), ), m), y n), del cuadro de andlisis, en los términos
siguientes:

“

j. Determinar las fechas en las que se deberan emitir las determinaciones por
cada o6rgano estatutario que participa en el proceso de seleccién de
candidaturas;

k. Establecer fechas concretas para la publicacién de las determinaciones por
cada o6rgano estatutario que participa en el proceso de seleccién de
candidaturas;

Sefialar los medios de notificacion y publicacion de las determinaciones
adoptadas por los érganos estatutarios facultados;

m. Definir los plazos para la interposicion de los medios de impugnacion.

n. Establecer las reglas o criterios que potencialicen la competitividad de
postulacién de mujeres a las candidaturas a todos los cargos de eleccion
popular, que permitan generar una verdadera paridad sustantiva.

Los requerimientos establecidos en los citados incisos se vinculan de manera directa con
publicidad de las etapas del proceso de seleccion de candidaturas. Ahora bien, en el articulo 43
de los Estatutos vigentes, prevé lo siguiente:

“ARTICULO 43
De las Convocatorias.

Las convocatorias para la participacion en los procesos de seleccion de las
personas candidatas seran publicadas en la Gaceta Ciudadana, 6rgano de difusién
de Movimiento Ciudadano, y difundidas en los medios de comunicacion, con
anticipacion a la fecha de registro oficial de candidaturas ante los drganos
electorales competentes, conforme al principio de méaxima publicidad”.

Sin embargo, el referido precepto, en relacién con, los articulos 4, numerales 2 y 5, y 85 prevén
sefialamientos de caracter general, no obstante, el Acuerdo INE/CG583/2022, determina que
los PPN deben establecer los mecanismos para garantizar la PS a través de los criterios de
competitividad en la postulacién de candidaturas a gubernaturas e incorporar como criterios
minimos, los siguientes:

Al aprobar, emitir y publicar sus convocatorias a candidaturas a gubernaturas deberan
precisar tales mecanismos y procedimientos, determinando como aplicaran la
competitividad en la postulacidon de mujeres, y determinar periodos perentorios para
la emision y publicacion de las determinaciones por cada 6rgano estatutario que
participa y sefialar expresamente la denominacion de éstos en el proceso de seleccion
de candidaturas;

Pues si bien, en el articulo 43 de los Estatutos vigentes se prevé lo siguiente:

“...Las convocatorias para la participacion en los procesos de seleccién de
las personas candidatas seran publicadas en la Gaceta Ciudadana, érgano
de difusion de Movimiento Ciudadano, y difundidas en los medios de
comunicacion, con anticipacion a la fecha de registro oficial de
candidaturas ante los oOrganos electorales competentes, conforme al
principio de maxima publicidad...”.

Enfasis afiadido

Contrario a lo aducido por el PPN, al considerar que dicha obligacién se cumple con
establecer que la publicacion de las convocatorias se realizara “con anticipacion a la fecha
de registro oficial de las candidaturas”; sin embargo, dicha previsiébn deja a
discrecionalidad del érgano competente la publicacion de las misma, cuando el fin de
cumplir con esta obligacion es el establecer periodos de tiempo que permitan a su
militancia tener plena certeza de las etapas a seguir en cuanto al proceso de seleccién de
candidaturas a cargos de eleccién popular
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Por otro lado, en el articulo 85, se prevé que la Comisién Nacional de Convenciones y
Procesos Internos tiene, entre otras facultades, la de:

“...Organizar, conducir, vigilar, y validar los procedimientos para la eleccion
de las personas que integran los organos de direccion y de control; asi
como de postulacién de las personas candidatas para cargos de eleccion
popular en los tres niveles de gobierno, aplicando las normas establecidas
en los Estatutos, el Reglamento y la Convocatoria correspondiente. La
Comisién Nacional de Convenciones y Procesos Internos se regira bajo los
principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima
publicidad y objetividad...”.

Empero, en el referido articulo también se hace sefialamiento de la participacion de otros
organos partidistas, sin precisar en qué etapas del procedimiento de seleccion de
candidaturas intervienen.

Il.  Sefalar reglas que establezcan la publicidad de las etapas de los procesos de seleccion
de las candidaturas, asi como definir los plazos para la interposicion de los medios de
impugnacion;

Ahora bien, no debe pasar desapercibido que los pardmetros legales minimos® que deben contener
los Documentos Basicos, para atender el principio de PS, y que sirven de base para el actuar de esta
autoridad, fueron hechos del conocimiento del PPN a través de diversas Resoluciones®*, entre éstas
las identificadas con la clave alfanumérica INE/CG452/2023 e INE/CG05/2024.

Determinacion sobre la procedencia constitucional y legal de los Documentos Basicos en
cumplimiento a los Acuerdos INE/CG583/2022 e INE/CG832/2022

47. En consecuencia, las modificaciones de forma y fondo que realiz6 Movimiento Ciudadano a sus
Documentos Basicos bajo el principio de autoorganizacion, en cumplimiento a los Acuerdos
INE/CG583/2022 e INE/CG832/2022 en materia de PS, de acuerdo con las manifestaciones vertidas
en las consideraciones 44 al 46 de la presente Resolucion, a criterio de esta autoridad, si bien no
contradicen el marco constitucional y legal de los partidos politicos, cumplen parcialmente los
parametros legales establecidos sobre PS en candidaturas a cargos de eleccion popular.

Conclusién del Apartado B

48. Por lo que hace a las modificaciones presentadas por Movimiento Ciudadano a los articulos
sefialados en las consideraciones que anteceden, tal y como se muestra en los cuadros
comparativos y de cumplimiento, anexos CUATRO, CINCO, SEIS, SIETE, OCHO y NUEVE, que
forman parte integral de la presente Resolucién, esta autoridad advierte:

. Que los PPN deben cumplir sus finalidades atendiendo a lo previsto en los programas,
principios e ideas que postulan, lo cual, a su vez, evidencia que, desde la Constitucion y las
leyes en la materia, se establece una amplia libertad o capacidad autoorganizativa. Sin
embargo, dicha libertad no es omnimoda ni ilimitada, ya que es susceptible de delimitacion
legal, siempre y cuando se respete el nicleo béasico o esencial del correspondiente derecho
politico-electoral fundamental de asociacién, asi como de otros derechos fundamentales de
las propias personas ciudadanas afiliadas, miembros o militantes;

II.  Que las modificaciones presentadas se refieren a cuestiones de fondo;

. Que dicha determinacién es acorde con su derecho de autoorganizacién y libertad de decisién
politica que otorga la Constitucion y la legislacion electoral a los PPN para normar y
reglamentar su forma de organizacién interna, por lo que las autoridades electorales no podran
intervenir en los asuntos internos de los PPN, salvo disposicién en contrario. Lo anterior, de
conformidad con lo establecido en el pendltimo parrafo de la Base |, del articulo 41, de la
Constitucion, en relacién con los articulos 23, numeral 1, inciso c), y 34, de la LGPP; y,

IV. Que es obligacion de este Consejo General, al pronunciarse sobre la procedencia constitucional
y legal de las modificaciones a los Documentos Basicos presentadas, atender el derecho de los
PPN para dictar las normas y procedimientos de organizacién que les permitan funcionar de
acuerdo con sus fines, de conformidad con lo previsto en el articulo 36, numeral 1, de la LGPP.

Derivado de lo anterior, esta autoridad administrativa electoral considera que Movimiento Ciudadano
cumple parcialmente con lo previsto en los articulos 23, numeral 1, inciso c), 34, numeral 2, incisos
a)ye), y 39, de la LGPP, tomando en cuenta las consideraciones vertidas en la presente Resolucion.

= Cuadro de analisis que contiene los parametros legales exigibles de manera general a todos los PPN.
2 INE/CG121/2023 (PRI), INE/CG163/2023 (PVEM), INE/CG289/2023 (PAN), e INE/CG451/2023 (Morena).



Lunes 16 de junio de 2025 DIARIO OFICIAL 429

Determinacién sobre la procedencia constitucional y legal de los Documentos Basicos

49.

50.

Con base en el andlisis de los documentos presentados y en virtud de los razonamientos vertidos en
las consideraciones 34 al 48 de la presente Resolucion, este Consejo General estima procedente la
declaratoria de constitucionalidad y legalidad de las modificaciones a los Documentos Bésicos de
Movimiento Ciudadano, al contener de manera parcial:

- Los elementos minimos a los que se refieren los articulos 37 y 38, de la LGPP;
- Los lineamientos en materia de VPMRG,; v,
- El principio de PS en la postulacion de candidaturas.

Lo anterior, con fundamento en lo establecido en los articulos 35, 37, 38, 39 y 43, de la LGPP, en
relacion con los articulos 3, numeral 3, 29, 34, 40 y 41, de la misma Ley, los articulos 8, 10, 11, 12,
13, 14, 21, 22, 24, 27, 28, 29, 32, y demas relativos de los Lineamientos, asi como en las
Jurisprudencias VI111/2005 y 20/2018 sostenidas por el TEPJF; y lo estipulado en los Lineamientos en
materia de VPMRG vy la consideracion 19 del Acuerdo INE/CG583/2022.

En consecuencia, considerando los razonamientos vertidos en la consideracion 29 de la presente
Resolucion, asi como a la determinacién de un cumplimiento parcial realizada en las
consideraciones 30 al 49, sobre las modificaciones presentadas por Movimiento Ciudadano
tendentes a acatar los Lineamientos en materia de VPMRG vy garantizar el principio de PS,
observadas sobre los elementos minimos sefialados en la LGPP, en atenciéon al principio de
autoorganizacion, resulta procedente requerir nuevamente al PPN para que realice las
modificaciones de todos sus Documentos Basicos por conducto de su 6rgano responsable.

Plazo legal para realizar las modificaciones a los Documentos Béasicos

51.

En el caso concreto, si bien es cierto que la Convencion Nacional Democrética tiene la facultad
ordinaria de aprobar las reformas a la Declaracion de Principios, el Programa de Accién o los
Estatutos de Movimiento Ciudadano, también lo es que en términos de lo dispuesto por el articulo 16,
numeral 2, de los Estatutos, el Consejo Nacional de Movimiento Ciudadano, al ser el maximo 6rgano
de direccion del partido politico durante el receso de la Convencion Nacional Democratica, esta
facultado de forma excepcional para realizar dichas modificaciones en casos de apremio
impostergable e ineludible; también lo es que, dada la complejidad que implica reunir a su érgano
maximo de direccion, los partidos politicos han optado por otorgar facultades a diversos érganos
partidistas, o han creado 6rganos especiales para que, en casos especificos, se encarguen de
modificar sus Documentos Basicos.

En ese sentido, el INE ha estimado procedentes las modificaciones efectuadas a través de estos
organos, al considerar que las mismas tienen su origen en un poder delegatorio que fue otorgado
por la maxima autoridad del partido. En ese sentido, tanto el otrora Instituto Federal Electoral como el
INE, en cumplimiento de su labor de vigilancia al apego de las obligaciones a las que los partidos
politicos estan sujetos, han estimado pertinente que las modificaciones a los Documentos Basicos
realizadas de este modo sean ratificadas por el 6érgano maximo de direccién de los partidos
politicos. Lo anterior, a manera de “rendicién de cuentas” por parte del 6érgano facultado frente a
aquel que lo faculto.

En tal virtud, y ante el cumplimiento parcial determinado, resulta pertinente ordenar de nueva
cuenta a Movimiento Ciudadano, a través de sus o6rganos competentes o de algiin 6rgano o
instancia partidista que cuente con dichas facultades, para que, conozca y apruebe las
modificaciones a sus Documentos Basicos a fin de establecer de manera precisa los criterios y
directrices juridicas en materia de VPMRG, PS y las observaciones relativas a los elementos
minimos establecidos en la LGPP, conforme a lo sefialado en las consideraciones de la presente
Resolucion, y los remitan a esta autoridad dentro de los diez dias siguientes a su aprobacion, para
efectos de lo establecido en el articulo 25, numeral 1, inciso I), de la LGPP.

Ahora bien, con la finalidad de continuar progresivamente con la eliminacion de las brechas de
exclusién que dificultan la plena participacion y acceso de las mujeres a puestos de liderazgo de los
distintos 6rganos de poder, se reitera la necesidad, pero sobre todo la obligacién de implementar
mecanismos que permitan a las autoridades cumplir con sus obligaciones y garantizar el ejercicio de
los derechos humanos; ello, en concordancia con lo sefialado por el TEPJF al emitir la sentencia en
el expediente SUP-RAP-181/2023.

En razon de lo expuesto, esta autoridad considera razonable ordenar a Movimiento Ciudadano
realice dichas modificaciones en un plazo de quince dias habiles contado al dia siguiente en
que se publique la presente Resolucién en el DOF y que las modificaciones realizadas por la CCL
hoy aprobadas sean ratificadas en su momento por la Convenciéon Nacional Democrética. De la
misma forma, a efecto de coadyuvar en el cumplimiento a lo ordenado en la presente Resolucién, se
llevara a cabo una mesa de trabajo entre el partido politico Movimiento Ciudadano y el instituto.
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Vista a Secretaria Ejecutiva para los efectos pertinentes

52. Consecuencia de lo anterior, asi como de lo sefialado en las consideraciones 13 y 49 de la presente
Resolucion; y en seguimiento al cumplimiento del articulo transitorio segundo25 de los Lineamientos
aprobados a través del Acuerdo INE/CG517/2020, de veintiocho de octubre de dos mil veinte, se
hace un atento recordatorio a Movimiento Ciudadano para que dé cumplimiento a lo anterior, asi
como a los puntos sexto, y tercero, segundo, y sexto aprobados por este CG dentro de las
Resoluciones INE/CG155/2020 e INE/CG1691/2021, INE/CG204/2022, INE/CG452/2023 e
INE/CG05/2024 de diecinueve de junio de dos mil veinte, diecisiete de noviembre de dos mil
veintiuno, veintisiete de abril de dos mil veintidés, dieciocho de agosto de dos mil veintitrés, once de
enero de dos mil veinticuatro, respectivamente, dentro de los cuales se le requirié que, realizara la
adecuacion a sus Documentos Basicos considerando las reformas aprobadas mediante el Decreto
en materia de VPMRG.

Pues, todos los PPN estan obligados —y por ello han sido requeridos por este CG- a realizar las
modificaciones a sus Documentos Basicos, una vez concluido el PEF 2020-2021, y asi dar
cumplimiento a las reformas aprobadas mediante el Decreto en materia de VPMRG, lo que deben
informar a esta autoridad dentro del plazo contenido en el articulo 25, numeral 1, inciso 1), de la
LGPP.

Ahora bien, el articulo Transitorio Segundo de los Lineamientos, en relacion con los articulos 10, 11y
12 de los mismos, establece que tanto los PPN como los locales deberdn adecuar sus
Documentos Bésicos, a fin de dar cumplimiento a lo establecido en éstos, los cuales tienen su
andamiaje juridico en el Decreto a través del cual se reformaron y adicionaron disposiciones de
diversos ordenamientos, entre ellos, la LGIPE, LGISMIME, LGPP y la Ley General en Materia de
Delitos Electorales, con el que se establecieron previsiones significativas y sin precedentes en
materia de VPMRG.

Es asi como, para esta instancia electoral, estas adecuaciones deben tener finitud en los
Documentos Basicos, ya que éstos establecen los principios ideolégicos, las obligaciones
constitucionales, los objetivos y los planes para la consecucion de los mismos, y todas las normas y
procedimientos por los que se organiza y funciona como institucion politica. Es el marco juridico por
el que se rigen y regulan su vida interna bajo el principio de taxatividad de la norma, que establece
que toda norma sancionadora debe ser garante, objetiva y de descripcion clara de las conductas que
estan regulando y de las sanciones aplicables.

Por lo que, siendo que Movimiento Ciudadano no ha dado cumplimiento total a lo ordenado por
este Consejo General y por el TEPJF mediante los Lineamientos aprobados en el Acuerdo
INE/CG517/2020, al Acuerdo INE/CG583/2023, asi como a lo ordenado en las Resoluciones
INE/CG155/2020, INE/CG1691/2021, INE/CG204/2022, INE/CG452/2023 e INE/CG05/2024, lo
procedente es dar vista de nueva cuenta a la Secretaria Ejecutiva a fin de que inicie el procedimiento
sancionador correspondiente.

Emision de la Reglamentacion correspondiente

53. A efecto de garantizar el principio de certeza con que debe actuar esta autoridad, resulta pertinente
vincular a Movimiento Ciudadano, a través de los 6rganos facultados conforme a sus Estatutos, para
que, conozcan y aprueben la reglamentacion que derive de la aprobacion de las reformas a sus
Estatutos y la remita a esta autoridad dentro de los diez dias siguientes a su aprobacion, para efectos
de lo establecido en el articulo 36, numeral 2, de la LGPP, asi como 53 al 64 del Reglamento.

Empero lo anterior y con la finalidad de continuar progresivamente con la eliminaciéon de las brechas
de exclusién que dificultan la plena participacién y acceso de las mujeres a puestos de liderazgo de
los distintos 6rganos de poder, lo que atiende a la necesidad de implementar mecanismos que
permitan a las autoridades cumplir con sus obligaciones y garantizar el ejercicio de derechos
humanos, asi como la imparticiéon de justicia, de manera eficaz y expedita, con fundamento en lo
establecido en los articulos 6, numeral 2, 30, numerales 1, incisos b) y d) y 2, y 31, numeral 1 de la
LGIPE, esta autoridad considera razonable fijar un plazo maximo de seis meses, contados a
partir del dia siguiente de la publicacién de la presente Resolucién en el DOF, para cumplir con
lo ordenado y ajustar su normativa reglamentaria.

% Segundo. Los partidos politicos deberan adecuar sus documentos basicos, a fin de dar cumplimiento a lo establecido en los presentes
Lineamientos, una vez que termine el Proceso Electoral; en tanto esto ocurra, se ajustaran a lo previsto en los presentes Lineamientos en la
tramitacion de las quejas y denuncias que se presenten en esta temporalidad. Las adecuaciones estatutarias de los partidos politicos para
atender lo dispuesto en estos Lineamientos deberan llevarse a cabo una vez que termine el Proceso Electoral 2020-2021.
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Modificacién al Protocolo sobre VPMRG

54. Como se ha referido, Movimiento Ciudadano, en el articulo 9, numeral 10, parrafo segundo, en
relacion con el articulo 79, numeral 12 de sus Estatutos, sefiala que las personas afiliadas tienen la
obligacion de salvaguardar la prevencion, atencion, reparacion y erradicacion de la VPMRG, en
términos del Protocolo respectivo.

Reiterandose asi las consideraciones vertidas en la Resolucién INE/CG204/2022, siguientes:

“..Por lo que, el Protocolo respectivo en materia de VPMRG debe fungir como
referente de entendimiento y accién de la norma, no como norma sustantiva o
adjetiva; es decir, en este no pueden encontrarse reguladas ni las conductas ni las
sanciones a través de las cuales se busca sancionar la VPMRG.”

“En el Protocolo podran definirse las acciones necesarias y vias efectivas para la
prevencién, atencion, reparacion y erradicacién de la VPMRG de las conductas que
deban sancionarse conforme quede establecido en los documentos basicos(...)”.

Enfasis afiadido

Acorde con lo anterior, debe prever que la naturaleza del Protocolo es la de guiar la actuacion de la
militancia del partido politico, del personal que forme parte del érgano de acompafiamiento y del
organo de justicia intrapartidaria, asi como de aquellos vinculados con la atencién de VPMRG, y
establecer los ejes rectores de la atencién de primer contacto y de la elaboracién del analisis de
riesgo que permita determinar la necesidad de dictar las medidas de proteccion y/o un plan de
seguridad a las mujeres que presenten una queja o denuncia y su debido seguimiento.

Por lo que, el Protocolo respectivo en materia de VPMRG, debe fungir como referente de
entendimiento y accién de la norma, no como norma sustantiva o adjetiva, es decir, en este no
pueden encontrarse reguladas ni las conductas ni las sanciones a través de las cuales se busca
sancionar la VPMRG.

En tal virtud, y en cumplimiento a lo establecido en los articulos 14, fracciones IV y V, 27 y 30 de los
Lineamientos, dada la relevancia del contenido normativo de dicho instrumento, y considerando lo
sefialado en el oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/4092/2024, se requiere para que en un plazo no
mayor de seis meses, contados a partir del dia siguiente de la publicacion de la presente
Resolucion en el DOF, sea modificado el Protocolo en materia de VPMRG, a través de los
organos facultados conforme a sus Estatutos y, hecho lo anterior, lo remita a esta autoridad dentro
de los diez dias siguientes a su aprobacion, para efectos de lo establecido en el articulo 36, numeral
2, de la LGPP, asi como 53 al 64 del Reglamento de Registro de este Instituto.

Convalidacion de modificaciones a los Documentos Basicos realizadas por la CCL y aprobadas
mediante Resolucién INE/CG05/2024

55. En el punto SEPTIMO de la Resolucién INE/CG05/2024, se ordend al PPN la CONVALIDACION de
las modificaciones a sus Documentos Bésicos realizadas por la CCL seis de septiembre de dos mil
veintitrés, en los términos siguientes:

“..SEPTIMO. Se requiere al PPN denominado Movimiento Ciudadano, para que, una
vez convalidadas por la Convencion Nacional Democratica las modificaciones
aprobadas por la Comisién de Constitucionalidad y Legalidad a sus Documentos
Basicos, informe a esta autoridad dentro del plazo contenido en el articulo 25,
numeral 1, inciso |) de la LGPP...".

Enfasis afiadido

En cumplimiento a lo anterior, el dieciocho y diecinueve de diciembre de dos mil veinticuatro se
recibieron en la Oficialia de Partes Comun de este Instituto, los oficios MC-INE-1165/2024 y MC-INE-
1170/2024, respectivamente, mediante los cuales se comunicd que el cinco de diciembre de la
referida anualidad, se celebré6 la Quinta Convencion Nacional Democratica de Movimiento
Ciudadano.

Que de conformidad con el articulo 25, numeral 1, inciso ) de la LGPP, el plazo otorgado de diez
dias siguientes a la fecha en que se tome el acuerdo correspondiente por el PPN para informar a
este Instituto sobre el cumplimiento, corrié del seis al diecinueve de diciembre del mismo afio, razéon
por la cual al presentar el primer oficio el dieciocho de diciembre de ese afio, tal comunicacién se
realiz6 en tiempo.



Lunes 16 de junio de 2025 DIARIO OFICIAL 432

Después de recibidos diversos alcances por parte de la Representacién de Movimiento Ciudadano, y
realizados los requerimientos de ley y desahogados estos Ultimos, una vez integrado el
procedimiento estatutario correspondiente, la DEPPP procedié a verificar el cumplimiento de éste,
previsto en los articulos 12, numeral 1, incisos a), b) y c), 13, numerales 1 y 3, 14, numerales 1, 2,
incisos a) y I), 3, 5, 6, 7y 8, 15, numerales 1, 2, 4 y 5, 16, numerales 1, inciso i) y 2, 20, numeral 2,
inciso u), 85, numerales 4y 5, 89, 90, 91, 92 y 93 de los Estatutos, a saber:

Organo competente

. De conformidad con el articulo 14, numeral 2, inciso I), de los Estatutos vigentes, la
Convencidon Nacional Democréatica es la maxima autoridad de Movimiento Ciudadano y esta
facultada, entre otras cosas, para aprobar y/o convalidar las modificaciones a los
Documentos Basicos del referido PPN.

Convocatoria

. En concordancia con lo previsto en el articulo 14, numeral 1, la convocatoria a la Convencion
Nacional Democrética se realizara por la Comisidon Operativa Nacional; o por la mitad mas
uno de quienes integran el Consejo Nacional; por la mitad mas uno de quienes integran la
Coordinadora Ciudadana Nacional; por la mitad mas una de las Comisiones Operativas
Estatales o por el 15% de las personas militantes acreditadas en el Registro Nacional de
Movimiento Ciudadano.

Del analisis a la copia certificada de la convocatoria a la referida Convencién, se desprende
gue fue el Consejo Nacional quien la aprobo, en su Sesidn Extraordinaria, llevada a cabo el
veintisiete de septiembre de dos mil veinticuatro, de acuerdo con lo establecido en los
articulos 14, numeral 1, segundo péarrafo y 16, numeral 1, inciso i) de los Estatutos.

. Del andlisis a la documentacion presentada, se advierte que el treinta de septiembre de dos
mil veinticuatro, la Comisién Operativa Nacional de Movimiento Ciudadano expidié de manera
conjunta con la Comisiéon Nacional de Convenciones y Procesos Internos, en tiempo y forma,
la convocatoria para celebrar la Quinta Convencién Nacional Democratica, en cumplimiento a
lo sefialado en el articulo 14, numeral 1, primer parrafo, de los Estatutos.

Publicacion de la convocatoria

. El instrumento convocante fue publicado en la pagina web de Movimiento Ciudadano, asi
como en el periddico de circulacion nacional “Milenio” el treinta de septiembre del mismo afio,
conforme a lo dispuesto en los articulos 14, numeral 1, parrafo segundo, y 91 de los Estatutos
citados, que inscribe que la convocatoria debera ser publicada en la Gaceta Ciudadana
organo de difusion de Movimiento Ciudadano y en un diario de circulacién nacional.

Celebracién de la Quinta Convencion Nacional Democratica

. La aludida Convencion se llevo a cabo en su modalidad ordinaria, conforme a lo estipulado en
el articulo 14, numeral 1, parrafo segundo, de los Estatutos citados, asi como el diverso de 59
del Reglamento de Convenciones y Procesos Internos, que establecen que debera celebrarse
durante los primeros 5 dias de diciembre de cada tres afios, de forma habitual.

. La Quinta Convencién Nacional Democratica se instalé con el quérum legal necesario,
conforme a lo dispuesto al articulo 14, numeral 3, que establece como requisito para su
instalacion y funcionamiento, de la presencia de la mayoria de las personas que la integran

. Los puntos de acuerdo se tomaron bajo el criterio de UNANIMIDAD, de conformidad con lo
establecido en articulo 14, numeral 5 de los Estatutos vigentes, que establece que sus
acuerdos se tomaran con el voto favorable de la mayoria de sus integrantes presentes, a
excepcion de las extraordinarias, que requeriran el voto favorable de las dos terceras partes
de las personas delegadas asistentes.

Ahora bien, del contenido del acta levantada con motivo de la celebracion de la Quinta Convencion
Nacional Democratica, dicha convalidacion se aprobo en los términos siguientes:

“..En el desahogo de los PUNTOS NUMERO DIECISIETE, DIECIOCHO Y
DIECINUEVE DEL ORDEN DEL DIA, correspondiente a la presentacion vy
aprobacion, en su caso, de modificaciones a la Declaracion de Principios,
Programa de Accién y Estatutos de Movimiento Ciudadano, para la respectiva
convalidacion de las modificaciones a los Documentos Basicos, se le cede el uso
de la palabra al licenciado Juan Miguel Castro, representante de Movimiento
Ciudadano ante el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, para que realice la
presentacion correspondiente. Adelante, licenciado”
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En uso de la palabra, el licenciado Juan Miguel Castro Renddn, dijo: "Saludo a todas y
todos ustedes con el debido respeto y preciso lo siguiente: La resolucién del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral sobre la procedencia constitucional y legal de
las modificaciones a los Documentos Basicos de Movimiento Ciudadano tiene la clave
alfanumérica INE/CG/05/2024. Se aprobé el 11 de enero de 2024. Cabe destacar el
Resolutivo Séptimo, que dice lo siguiente: Séptimo. Se requiere al PPN denominado
Movimiento Ciudadano, para que, una vez convalidadas por la Convencién Nacional
Democratica las modificaciones aprobadas por la Comisiéon de Constitucionalidad y
Legalidad a sus Documentos Basicos, informe a esta autoridad dentro del plazo
contenido en el articulo 25, numeral 1, inciso I) de la LGPP. En razén de lo anterior,
se requiere de este maximo 6rgano de direccién de Movimiento Ciudadano, con
fundamento en los articulos 13, numeral 1; y 14, numeral 2, inciso 1), de los Estatutos,
convalide las modificaciones alos Documentos Basicos, relativas a la atencién y
combate a la violencia politica de las mujeres en razén de género y a la
aplicacion de la paridad sustantiva, conforme a la documentacion presentada por la
Comisién de Constitucionalidad y Legalidad el seis de septiembre de dos mil veintitrés.
Las modificaciones a los Documentos Basicos son sobre la Declaraciéon de Principios,
Programa de Accion y Estatutos, por lo que solicita al presidente de esta Convencién
ponga a consideracion la convalidacién de las mismas. (...)

(...) se informa a las delegadas y delegados integrantes de esta Convencién Nacional
Democrética, que se ha registrado el CUARTO PUNTO DE ACUERDO: Con
fundamento en los articulos 12, numeral 1, inciso a); 13, numeral 1 y 14, numeral 2,
incisos ) y i), de los Estatutos, en cumplimiento a la resolucidon INE/CG05/2024,
aprobada por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral en su sesion
extraordinaria de fecha 11 de enero de 2024, la Convenciéon Nacional Democratica
aprueba y convalida las modificaciones aprobadas por la Comision de
Constitucionalidad y Legalidad a la Declaracion de Principios de Movimiento
Ciudadano, para quedar en los siguientes términos.

MOVIMIENTO CIUDADANO. -
DECLARACION DE PRINCIPIOS. -

(..

(...) se informa a las delegadas y delegados integrantes de esta Convencién Nacional
Democrética, que se ha registrado el QUINTO PUNTO DE ACUERDO: Con
fundamento en los articulos 12, numeral 1, inciso a); 13, numeral 1 y 14, numeral 2,
incisos ) y fi), de los Estatutos, en cumplimiento a la resolucion INE/CG05/2024,
aprobada por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral en su sesion
extraordinaria de fecha 11 de enero de 2024, la Convencion Nacional Democrética
aprueba y convalida las modificaciones aprobadas por la Comision de
Constitucionalidad y Legalidad a el Programa de Accion de Movimiento Ciudadano,
para quedar en los siguientes términos.

MOVIMIENTO CIUDADANO.
PROGRAMA DE ACCION.

(--)

(...)se informa a las delegadas y delegados integrantes de esta Convencion Nacional
Democrdética, que se ha registrado el SEXTO PUNTO DE ACUERDO: Con fundamento
en los articulos 12, numeral 1, inciso a); 13, numeral 1 y 14, numeral 2, incisos |) y fi),
de los Estatutos, en cumplimiento a la resolucion INE/CG05/2024, aprobada por el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral en su sesion extraordinaria de fecha
11 de enero de 2024, la Convencién Nacional Democratica aprueba y convalida las
modificaciones aprobadas por la Comision de Constitucionalidad y Legalidad a los
propios Estatutos de Movimiento Ciudadano, para quedar en los siguientes términos.

ESTATUTOS DE MOVIMIENTO CIUDADANO. —

”

Enfasis afiadido



Lunes 16 de junio de 2025 DIARIO OFICIAL 434

En tal virtud, toda vez que fue observado lo estipulado en las normas estatutarias de Movimiento
Ciudadano relativas a la celebracién de la Quinta Convencién Nacional Democratica, en relacion con
lo sefialado en los Antecedentes XXX, XXXI, XXX, XXXIV, XXXVI, XXXVII y XXXIX de la presente
Resolucién, se tiene a Movimiento Ciudadano dando cumplimiento a lo ordenado en punto SEPTIMO
de la resolucién INE/CG05/2024.

56. En razoén de las consideraciones anteriores, la CPPP, en su sesion extraordinaria privada efectuada
el veinte de mayo de dos mil veinticinco aprobé el Anteproyecto de Resolucidén en cuestién, y con
fundamento en el articulo 42, numeral 8, de la LGIPE, somete a la consideracion del CG el Proyecto
de Resolucion de mérito.

Fundamentos para la emisién de la Resolucion

Declaracion Universal de los Derechos Humanos

Articulos 2, 7,19, 20y 21.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

Articulos 2, numerales 1y 2,y 25, incisos a) y b).

Convencién Americana sobre Derecho Humanos

Articulos 1, 16, Apartado 1, y, 23, Apartado 1, incisos a), b) y c).

Convencion Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer
(Convencién de Belém Do Para)

Articulos 5y 7.

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulos 1°, 4°y 41, péarrafo tercero, Bases | y V.

Linea jurisprudencial de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién

Accion de Inconstitucionalidad 85/2009.

Linea jurisprudencial del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion

Tesis VIII/2005; Jurisprudencias 3/2005 y 20/2018; asi como las sentencias SUP-RAP-40/2004, SUP-JDC-
670/2017, SUP-REC-1410/2021 y acumulados, SUP-REC-1414/2021 y acumulados, y SUP-RAP-220/2022 y
acumulados.

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

Articulos 29, numeral 1, 30, numeral 2, 31, numeral 1, 42, numeral 8, 44, numeral 1, inciso j), 55, numeral 1,
incisos i), m) y 0), 163, numeral 3, 442, numeral 2, 442 Bis, numeral 1, 443, numeral 1, inciso o), y demas
correlativos aplicables.

Ley General de Partidos Politicos

Articulos 2, numeral 1, inciso ¢), 3, numerales 1, 3y 4, 10, numeral 2, inciso a), 23, numeral 1, incisos c) y e),
25, numeral 1, incisos, 1), 1), s), 1), v), w) y X), 29, 34, numeral 1, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 43, 44, numeral 1,
inciso b), fraccion Il, 46 al 48, 73, numeral 1, y demas correlativos aplicables.

Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia

Articulos 20 y 48 Bis.

Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral

Articulo 46, numeral 1, inciso e).
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Reglamento sobre modificaciones a Documentos Basicos, Registro de integrantes de érganos
directivos y cambio de domicilio de Agrupaciones y Partidos Politicos Nacionales; asi como respecto
al registro de Reglamentos internos de éstos uUltimos y la acreditacion de sus representantes ante los
Congresos del Instituto Nacional Electoral, aprobado mediante Acuerdo INE/CG272/2014, el diecinueve

de noviembre de dos mil catorce

Articulos 5 al 18, y demas correlativos aplicables.

Lineamientos para que los partidos politicos nacionales y, en su caso, los partidos politicos locales,
prevengan, atiendan, sancionen, reparen y erradiquen la violencia politica contra las mujeres en razén
de género

Articulos 1, 3,5 a 22, 24, 26 a 29, 32, y demas correlativos aplicables

Acuerdo INE/CG538/2022

Consideracion 19.

Acuerdo INE/CG832/2022

Punto de Acuerdo Segundo

Resolucién INE/CG05/2024

Punto de Acuerdo Cuarto

En razén de los antecedentes, consideraciones y fundamentos sefialados, el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral emite la siguiente:

RESOLUCION

PRIMERO. Se declara la procedencia constitucional y legal de los nuevos textos de la Declaracion de
Principios, Programa de Accion y Estatutos del PPN denominado Movimiento Ciudadano, aprobados por la
Comisién de Constitucionalidad y Legalidad el veintinueve de enero de dos mil veinticinco.

SEGUNDO. Las modificaciones a los Documentos Béasicos cumplen parcialmente lo ordenado en el
articulo Transitorio Segundo de los Lineamientos del Acuerdo INE/CG517/2020, en relacion con el Decreto en
materia de VPMRG.

TERCERO. Las modificaciones a los Documentos Béasicos cumplen parcialmente lo relativo al principio
de Paridad Sustantiva en la postulacion de candidaturas, al no atender lo previsto en la consideracion 19 del
Acuerdo INE/CG583/2022.

CUARTO. Se requiere al PPN denominado Movimiento Ciudadano en términos de las consideraciones 50
y 51 de la presente Resolucién, para que, en un plazo de quince dias habiles, a partir del dia siguiente en que
se publique la presente Resolucion en el DOF, realice las modificaciones a sus Documentos Bésicos por
conducto de sus 6rganos competentes o de algun 6érgano o instancia partidista que cuente con dichas
facultades en cumplimiento a lo ordenado: i) en las consideraciones 34 y 35 de la presente Resolucion, en
relacion con los elementos minimos establecidos en los articulos 37 y 38 de la LGPP; ii) en las
consideraciones 39, 40 y 41 de la presente Resolucion, en relacion en el Acuerdo INE/CG517/2020; y en las
Resoluciones INE/CG155/2020, INE/CG1691/2021, INE/CG204/2022, INE/CG452/2023 e INE/CG05/2024, en
relacion con el decreto en materia de VPMRG; vy iii) en las Consideraciones 44, 45 y 46 de la presente
Resolucion, en relacion lo previsto en la consideracion 19 del Acuerdo INE/CG583/2022, y lo establecido en el
punto de Acuerdo Segundo del diverso INE/CG832/2022; e informe a esta autoridad dentro del plazo
contenido en el articulo 25, numeral 1, inciso I), de la LGPP. De la misma forma, a efecto de coadyuvar en el
cumplimiento a lo ordenado en la presente Resolucién se llevara a cabo una mesa de trabajo entre el partido
politico Movimiento Ciudadano y el instituto.

QUINTO. Se requiere al PPN denominado Movimiento Ciudadano para que, en un plazo no mayor a seis
meses, contado a partir del dia siguiente de la publicacion de la presente Resolucion en el DOF, y por
conducto del 6rgano competente, realice las adecuaciones a los Reglamentos que deriven de la reforma a sus
Estatutos, y los remita a esta autoridad, a efecto de proceder conforme a lo sefialado por el articulo 36,
numeral 2, de la LGPP.
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SEXTO. Se requiere al PPN denominado Movimiento Ciudadano para que, en un plazo no mayor a seis
meses, contado a partir del dia siguiente de la publicacién de la presente Resolucion en el DOF, y por
conducto del 6rgano competente, modifique el Protocolo respectivo en materia de VPMRG, bajo los
parametros sefialados en la consideracion 54 y lo remita a esta autoridad, a efecto de proceder conforme a lo
sefialado por el articulo 36, numeral 2, de la LGPP.

SEPTIMO. Se requiere al PPN denominado Movimiento Ciudadano, para que, una vez convalidadas por la
Convencion Nacional Democratica las modificaciones aprobadas por la Comisién de Constitucionalidad y
Legalidad a sus Documentos Basicos, informe a esta autoridad dentro del plazo contenido en el articulo 25,
numeral 1, inciso I), de la LGPP.

OCTAVO. Se tiene por cumplido lo ordenado en el punto Séptimo de la resolucion INE/CG05/2024, toda
vez que la Convenciéon Nacional Democratica el cinco de diciembre de dos mil veinticuatro, convalidé las
modificaciones a los Documentos Basicos de Movimiento Ciudadano realizadas por la CCL el seis de
septiembre de dos mil veintitrés, en términos de lo razonado en la consideracién 55 de la presente
Resolucion.

NOVENO. Se da vista a la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, a efecto de que determine lo que en
derecho corresponda respecto de un posible incumplimiento a las obligaciones del PPN Movimiento
Ciudadano de adecuar sus Documentos Bésicos en materia de VPMRG, en términos de lo razonado en la
consideracion 52 de la presente Resolucion.

DECIMO. Notifiquese la presente Resolucién a la Comision Operativa Nacional del PPN denominado
Movimiento Ciudadano, para que, a partir de su publicacién en el DOF, el partido politico rija sus actividades
al tenor de las resoluciones adoptadas al respecto.

DECIMO PRIMERO. Publiguese la presente Resolucién en el DOF.

La presente Resolucion fue aprobada en lo general en sesion extraordinaria del Consejo General
celebrada el 22 de mayo de 2025, por votacion unanime de las y los Consejeros Electorales, Maestro Arturo
Castillo Loza, Norma Irene De La Cruz Magafia, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, Maestro José Martin
Fernando Faz Mora, Carla Astrid Humphrey Jordan, Maestra Rita Bell Lopez Vences, Maestro Jorge Montafio
Ventura, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Maestra Beatriz Claudia
Zavala Pérez y de la Consejera Presidenta, Licenciada Guadalupe Taddei Zavala.

La presente Resolucion fue aprobada en los términos en que fue originalmente circulada, por seis votos a
favor de las y los Consejeros Electorales, Maestro Arturo Castillo Loza, Maestro José Martin Fernando Faz
Mora, Carla Astrid Humphrey Jordan, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez y
Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y, cinco votos en contra de las y los Consejeros Electorales, Norma
Irene De La Cruz Magafia, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, Maestra Rita Bell Lopez Vences, Maestro Jorge
Montafio Ventura y de la Consejera Presidenta, Licenciada Guadalupe Taddei Zavala.

Se aprob6 la creacion de una mesa de trabajo entre el Partido Politico y las y los Consejeros Electorales,
por votaciéon unanime de las y los Consejeros Electorales, Maestro Arturo Castillo Loza, Norma Irene De La
Cruz Magafa, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, Maestro José Martin Fernando Faz Mora, Carla Astrid
Humphrey Jordan, Maestra Rita Bell Lépez Vences, Maestro Jorge Montafio Ventura, Maestra Dania Paola
Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y de la Consejera
Presidenta, Licenciada Guadalupe Taddei Zavala.

La Consejera Presidenta del Consejo General, Lic. Guadalupe Taddei Zavala.- Rabrica.- La Secretaria
del Consejo General, Dra. Claudia Arlett Espino.- Ribrica.

La Resolucion y los anexos pueden ser consultados en las siguientes direcciones electrénicas:
Pagina INE:

https://ine.mx/sesion-extraordinaria-del-consejo-general-22-de-mayo-de-2025/

Pagina DOF

www.dof.gob.mx/2025/INE/CGext202505_22_rp_3.pdf




