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INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL 

ACUERDO del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, por el que se aprueba la cancelación de la 

candidatura de Pedro Alberto Peña Cerón al cargo de Juez de Distrito en Materia Laboral por el VII Circuito 

Judicial, correspondiente al Estado de Veracruz, del Proceso Electoral Extraordinario del Poder Judicial de la 

Federación 2024-2025 y se ordena su publicación en cumplimiento al Acuerdo INE/CG335/2025. 

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Nacional 
Electoral.- Consejo General.- INE/CG503/2025. 

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL, POR EL QUE SE APRUEBA LA 

CANCELACIÓN DE LA CANDIDATURA DE PEDRO ALBERTO PEÑA CERÓN AL CARGO DE JUEZ DE DISTRITO EN 

MATERIA LABORAL POR EL VII CIRCUITO JUDICIAL, CORRESPONDIENTE AL ESTADO DE VERACRUZ, DEL 

PROCESO ELECTORAL EXTRAORDINARIO DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACIÓN 2024-2025 Y SE ORDENA SU 

PUBLICACIÓN EN CUMPLIMIENTO AL ACUERDO INE/CG335/2025 

GLOSARIO 

Consejo General Consejo General del Instituto Nacional Electoral 

Constitución/CPEUM Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos 

DOF Diario Oficial de la Federación 

Sistema Conóceles 
Sistema Conóceles para la elección de integrantes del Poder Judicial de la 

Federación 

Instituto/INE Instituto Nacional Electoral 

DEAJ Dirección Ejecutiva de Asuntos Jurídicos 

LGIPE Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales 

PEEPJF 2024-2025 
Proceso Electoral Extraordinario del Poder Judicial de la Federación 2024-

2025 

PJF Poder Judicial de la Federación 

RIINE Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral 

TEPJF Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación 

Guía Operativa 

Guía Operativa para la aplicación del procedimiento sobre incompatibilidad 

de candidaturas y renuncias en el ámbito del Proceso Electoral Extraordinario 

para la elección de diversos cargos del Poder Judicial de la Federación 2024-

2025 

 

ANTECEDENTES 

I. Decreto de Reforma del PJF. El 15 de septiembre de 2024, se publicó en el DOF el Decreto por 

el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitución en materia de 

reforma del PJF, mismo que entró en vigor el día 16 de septiembre de 2024. 

 En el referido Decreto se prevén diversas disposiciones en materia de elección popular de las 

personas juzgadoras del PJF, entre los artículos reformados que implican un impacto a las 

actividades que realiza este Instituto, destacan los artículos 94, 95, 96, 97, 98, 99, 100, 116 y 

122, así como los transitorios segundo, párrafos primero, quinto, séptimo, octavo y noveno; 

octavo, párrafo primero; décimo primero y décimo segundo. 

II. Declaratoria de inicio del PEEPJF 2024-2025. Mediante Acuerdo INE/CG2240/2024, de 23 de 

septiembre del 2024 se emitió la declaratoria de inicio del PEEPJF 2024-2025, en el que se 

elegirán los cargos de ministras y ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nación, las 

magistraturas de las Salas Superior y Regionales del TEPJF, las personas integrantes del 

Tribunal de Disciplina Judicial, y Magistraturas de Circuito y Personas Juzgadoras de Distrito, así 

como de su etapa de preparación y se define la Integración e Instalación de los Consejos 

Locales. 
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III. Expediente SUP-AG-209/2024. El 4 de octubre de 2024, el INE, por conducto de la encargada 

de despacho de la Secretaría Ejecutiva, presentó un escrito en el que solicitó que la Sala 

Superior del TEPJF, vía de acción declarativa, emitiera un pronunciamiento tendente a garantizar 

el cumplimiento de las funciones a cargo del INE. 

 Siendo que el 23 de octubre de 2024, el Pleno de la Sala Superior, emitió la resolución respecto 

de dicha acción declarativa, en la que en sus conclusiones y puntos resolutivos determinó lo 

siguiente: 

“Conclusiones 

Primera. No es materia de pronunciamiento ni de litis la validez, legalidad o eficacia de 

las actuaciones o resoluciones de suspensión emitidas por diversos jueces de amparo, 

por lo que quedan intocadas en esta sentencia esas determinaciones. 

Segunda. Es constitucionalmente inviable suspender la realización de los 

procedimientos electorales a cargo del INE. 

VI. ACUERDA 

PRIMERO. Es procedente la acción declarativa solicitada por el INE. 

SEGUNDO. Es constitucionalmente inviable suspender la realización de los 

procedimientos electorales a cargo del INE. 

TERCERO. No es materia de pronunciamiento ni de litis la validez, legalidad o 

eficacia de las actuaciones o resoluciones de suspensión emitidas por diversos 

jueces de amparo, por lo que esas determinaciones quedan intocadas en esta 

sentencia. Notifíquese como corresponda.” 

IV. Reforma a la LGIPE. El 14 de octubre de 2024, se publicó en el DOF el Decreto por el que se 

reforman y adicionan diversas disposiciones de la LGIPE, en materia de elección de personas 

juzgadoras del PJF, el cual entró en vigor el 15 de octubre del mismo año. 

 Entre las modificaciones destaca la incorporación del Libro Noveno, en el que se establecen los 

lineamientos relativos a la organización, los requisitos y los procedimientos que deberán 

observarse en la selección e integración de los miembros del Poder Judicial, tanto a nivel federal 

como en las entidades federativas, asignando además competencias específicas al INE para la 

supervisión de estos procesos. 

V. Publicación de la Convocatoria en el DOF. El 15 de octubre de 2024, se publicó la 

Convocatoria para integrar los listados de las personas candidatas que participarán en la elección 

extraordinaria de las personas juzgadoras que ocuparán los cargos de Ministras y Ministros de la 

SCJN, Magistradas y Magistrados de las Salas Superior y Regionales del TEPJF, Magistradas y 

Magistrados del Tribunal de Disciplina Judicial, Magistradas y Magistrados de Circuito y Juezas y 

Jueces de Distrito del PJF. 

VI. Acción de Inconstitucionalidad 164/2024 y sus acumulados 165/2024, 166/2024, 167/2024 y 

170/2024. Diversos partidos y actores políticos impugnaron el Decreto por el que se reforman, 

adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitución en materia de reforma del PJF, 

solicitando la suspensión consistente en paralizar, inhibir y/o anular las actuaciones que 

corresponden a diversas autoridades para la ejecución del Decreto de Reforma Constitucional; en 

el caso del INE, respecto de la implementación del proceso electoral correlativo. 

 El 5 de noviembre de 2023, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nación, desestimó los 

conceptos de invalidez expuestos en las impugnaciones a la reforma Constitucional en materia 

Judicial, razón por la cual, el Decreto impugnado, a la fecha del presente acuerdo, es válido y 

vigente. 

VII. Sentencia SUP-AG-632/2024, SUP-AG-760/2024 y SUP-AG-764/2024 acumulados. El 18 de 

noviembre de 2024, la Sala Superior del TEPJF dictó sentencia en los expedientes de referencia, 

determinando que es constitucionalmente inviable suspender los actos que se relacionan con el 

desarrollo de los procedimientos electorales a cargo del Senado de la República, el INE y otras 

autoridades competentes respecto del PEEPJF 2024-2025, por lo que deben continuar con las 

etapas del proceso electivo por tratarse de un mandato expresamente previsto en la CPEUM. 
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VIII. Aprobación del Plan Integral y Calendario del PEEPJF 2024-2025. Mediante Acuerdo 

INE/CG2358/2024, de 21 de noviembre de 2024, se aprobó el Plan Integral y Calendario PEEPJF 

2024-2025, propuesto por la Junta General en cumplimiento a lo instruido en el diverso 

INE/CG2241/2024 del 23 de septiembre de 2024. 

IX. Aprobación del Diseño e Impresión de la boleta para el PEEPJF 2024-2025. El 31 de 

diciembre de 2024, este Consejo General aprobó a través del Acuerdo INE/CG2500/2024, cuatro 

diseños de boletas electorales para la elección de los siguientes cargos de personas Ministras de 

la Suprema Corte de Justicia de la Nación, personas Magistradas del Tribunal de Disciplina 

Judicial, personas Magistradas de la Sala Superior y de personas Magistradas de Salas 

Regionales del TEPJF. 

X. Micrositio “SISTEMA CONÓCELES”. El 13 de enero de 2025, el Consejo General aprobó el 

“ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE 

SE APRUEBA EL MICROSITIO “SISTEMA CONÓCELES PARA LA ELECCIÓN DE 

INTEGRANTES DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACIÓN” Y SE EMITEN LOS 

LINEAMIENTOS PARA SU USO”, identificado con la clave INE/CG03/2025, y se aprobaron los 

lineamientos para su uso. 

XI. Aprobación del Diseño e Impresión de boletas para el PEEPJF 2024-2025. El 30 de enero de 

2025, el Consejo General, mediante Acuerdo INE/CG51/2025 aprobó los diseños de boletas 

electorales para el Proceso Electoral Extraordinario 2024-2025 de las elecciones de Magistradas 

y Magistrados de Circuito, así como Juezas y Jueces de Distrito. 

XII. Aprobación de Directrices Generales del PEEPJF 2024-2025 en relación con los Locales. El 

30 de enero de 2025, el Consejo General, mediante Acuerdo INE/CG52/2025 aprobó las 

directrices generales del Proceso Electoral Extraordinario para la Elección de diversos Cargos del 

Poder Judicial de la Federación 2024-2025, en relación con los Procesos Electorales 

Extraordinarios para la Elección de Poderes Judiciales Locales. 

XIII. Aprobación de los Lineamientos para la Fiscalización de los Procesos Electorales del 

Poder Judicial, Federal y Locales. El 30 de enero de 2025 el Consejo General, mediante 

Acuerdo INE/CG54/2025 aprobó los citados lineamientos para el adecuado desarrollo de los 

procesos electorales y de participación ciudadana. 

XIV. Recepción de listados de candidaturas del Proceso Electoral Extraordinario 2024-2025. El 

12 de febrero de 2025, se llevó a cabo en las instalaciones del Instituto el acto de recepción de 

los listados de candidaturas en cumplimiento a lo previsto en el artículo 96, fracción III de la 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, mismo que entregó la Presidencia de la 

Mesa Directiva del Senado de la República. 

XV. Determinación emitida por la Suprema Corte de Justicia de la Nación. El 13 de febrero de 

2025, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nación discutió las solicitudes de la facultad 

prevista en la fracción XVII del artículo 11 de la Ley Orgánica del PJF 3/2024 y sus acumuladas 

4/2024, 6/2024 y 1/2025. 

 En dicha sesión hubo diversos pronunciamientos respecto a los alcances de las órdenes de 

suspensión de juzgadores de amparo con las que se busca paralizar el PEEPJF 2024-2025. 

 Determinándose fundamentalmente en los puntos resolutivos: 

1. La procedencia de las solicitudes, 

2. Se declara que las sentencias SUPAG-209/2024, SUP-AG-632/2024  y SUP-JDC 

8/2025, de la Sala Superior del TEPJF son opiniones que no tienen la capacidad 

de invalidar órdenes de suspensión en juicios de amparo, y 

3. Se ordena a las personas juzgadoras de distrito que hayan emitido suspensiones 

en contra de la implementación de la reforma judicial, que revisen de oficio sus 

autos de suspensión, en atención a las consideraciones de la sentencia, 

particularmente a las expresadas en los párrafos 179 a 183, en un plazo de 

veinticuatro horas. 
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XVI. Oficio de requerimiento INE/SE/173/2025. El 14 de febrero de 2025, la Secretaría Ejecutiva 

requirió a la Mesa Directiva del Senado de la República, para que en un plazo de 48 horas 

subsanara las inconsistencias en el listado remitido a efecto de completar la información mínima 

requerida para el correcto desarrollo del proceso en curso. 

XVII. Informe preliminar acciones realizadas sobre los Listados. En Sesión Extraordinaria del 

Consejo General del Instituto Nacional Electoral celebrada el 17 de febrero de 2025, mediante 

acuerdo INE/CG78/2025 se informó que se requirió al Senado de la República mediante oficio, 

para que, en un plazo no mayor a 48 horas, se proporcionaran los datos que fueron omitidos y del 

mismo modo subsanara los errores detectados en la información capturada en los listados que 

remitió al Instituto el 12 de febrero del año en curso. 

XVIII. Publicación y difusión de Listados. El 20 de febrero de 2025, el Consejo General, mediante 

Acuerdo INE/CG192/2025, instruyó a la Secretaría Ejecutiva la publicación y difusión del Listado 

de las personas candidatas a Ministras y Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nación y 

Magistradas y Magistrados de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 

Federación, así como la impresión de las boletas para dichos cargos. 

 Por su parte, el 6 de marzo de 2025, mediante Acuerdo INE/CG208/2025, instruyó a la Secretaría 

Ejecutiva la publicación y difusión del listado de las personas candidatas a Magistraturas del 

Tribunal de Disciplina Judicial, además de la impresión de las boletas para dichos cargos. 

XIX. Publicación Preliminar de Listados para Rectificación de Información. El 6 de marzo de 

2025, mediante Acuerdo INE/CG209/2025, el Consejo General instruyó la publicación preliminar 

de los listados de las personas candidatas a Magistradas y Magistrados de Salas Regionales del 

TEPJF; Magistradas y Magistrados de Circuito y Juezas y Jueces de Distrito, además de emitir el 

procedimiento para la solicitud de rectificación de inconsistencias y/o información faltante. 

XX. Lineamientos para la preparación y desarrollo de Cómputos. El 6 de marzo de 2025, el 

Consejo General aprobó mediante Acuerdo INE/CG210/2025, los Lineamientos para la 

preparación y desarrollo de Cómputos Distritales, de Entidad Federativa, de Circunscripción 

Plurinominal y Nacionales del Proceso Electoral Extraordinario para la elección de diversos 

cargos del Poder Judicial de la Federación 2024-2025. 

XXI. Difusión del listado definitivo de personas candidatas a magistradas y magistrados de 

Salas Regionales del TEPJF. Mediante Acuerdo INE/CG224/2025, de 20 de marzo de 2025, 

este Consejo General aprobó la publicación y la difusión del listado de los cargos referidos y 

ordenó la impresión de boletas. 

XXII. Difusión del listado definitivo de personas candidatas a magistraturas de Circuito. Mediante 

Acuerdo INE/CG227/2025, de 21 de marzo de 2025, este Consejo General aprobó la publicación 

y la difusión del listado de los cargos referidos. 

XXIII. Difusión del listado definitivo de personas candidatas a juezas y jueces de Distrito. 

Mediante Acuerdo INE/CG228/2025, de 21 de marzo de 2025, este Consejo General aprobó la 

publicación y la difusión del listado de los cargos referidos. 

XXIV. Aprobación de la adecuación de listados definitivos de personas candidatas a Magistradas 

y Magistrados de Tribunales Colegiados de Circuito, así como Juezas y Jueces de Distrito. 

Mediante Acuerdo INE/CG336/2025, el 29 de marzo de 2025, este Consejo General aprobó la 

adecuación de los listados definitivos de dichos cargos y ordenó la impresión de boletas de 

ambos cargos del PJF. 

XXV. Aprobación de las reglas y criterios sobre la incompatibilidad. Mediante Acuerdo 

INE/CG335/2025, de 29 de marzo de 2025, este Consejo General aprobó las reglas y criterios 

sobre la incompatibilidad de personas participantes en las elecciones extraordinarias del PJF y de 

los Poderes Judiciales Locales 2024-2025, para ser postulados a más de un cargo de elección 

popular, en cuyos considerandos 13 y 14, se estableció: 

“13. Ello, en función de los criterios establecidos en la Constitución y la LGIPE, queda 

prohibido a las personas postuladas a los cargos de elección popular de personas 

juzgadoras federales y locales lo siguiente: 
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 Ninguna persona podrá desempeñar a la vez dos cargos federales de elección 

popular ni uno de la Federación y otro de una entidad federativa que sean también de 

elección. 

 Ninguna persona podrá postularse como candidata para un cargo federal de 

elección popular y simultáneamente para otro de los estados, de los municipios o del 

otrora Distrito Federal. 

14. En este supuesto, si las postulaciones a distintos cargos, materias o 

especialidades ya estuvieren hechas, el Consejo General cancelará las primeras 

realizadas, dejando subsistente la última.” 

XXVI. Circular INE/SE/11/2025. El 8 de abril de 2025 la Secretaria Ejecutiva de este Instituto emitió la 

circular para comunicar las disposiciones operativas aplicables a los órganos desconcentrados 

del Instituto, a efecto de desplegar el procedimiento establecido en el acuerdo INE/CG335/2025, 

para efecto de que el Consejo General, en su caso, pudiera cancelar las candidaturas con motivo 

de las renuncias presentadas por las personas candidatas en el PEEPJF 2024-2025, en los 

supuestos de incompatibilidad o por así considerarlo conveniente a sus intereses. Circular a 

través de la cual, se generó una Guía operativa del procedimiento descrito en el acuerdo referido. 

XXVII. Aprobación de cancelación de candidaturas. Mediante Acuerdo INE/CG407/2025, de 8 de 

mayo de 2025, este Consejo General aprobó la cancelación de 17 candidaturas del PEEPJF 

2024-2025, que presentaron su renuncia al cargo del PJF. 

XXVIII. Renuncia a la candidatura. El 3 de mayo de 2025 el ciudadano Pedro Alberto Peña Cerón 

informó a la Junta Local Ejecutiva del Instituto en el estado de Veracruz su deseo de renunciar a 

la candidatura al cargo de Juez de Distrito en Materia Laboral por el VII Circuito Judicial 

correspondiente al estado de Veracruz, en virtud de haberse postulado al mismo cargo en el II 

Circuito Judicial. 

 El 4 de mayo de 2025 el Vocal Ejecutivo de dicho órgano delegacional solicitó, a través de la 

Junta Local Ejecutiva en el Estado de México, apoyo para recibir la comparecencia del ciudadano 

en la 19 Junta Distrital Ejecutiva con sede en Tlalnepantla de Baz, Estado de México, conforme a 

la Guía Operativa del procedimiento aprobado mediante acuerdo INE/CG335/2025. 

 El 8 de mayo de 2025 el ciudadano Pedro Alberto Peña Cerón compareció en las instalaciones 

del referido órgano subdelegacional para ratificar su renuncia expresa a la candidatura antes 

señalada. 

CONSIDERACIONES 

Primero. Disposiciones normativas que sustentan la determinación 

Marco normativo General 

1. Función estatal, naturaleza jurídica y principios rectores del INE. El artículo 41, párrafo 

tercero, Base V, Apartado A, párrafos primero y segundo, así como Apartado B, inciso a) de la 

CPEUM; en correlación con los artículos 29, 30, numeral 2, y 31, numeral 1, de la LGIPE, 

establecen que el Instituto es un organismo público autónomo dotado de personalidad jurídica y 

patrimonio propio, en cuya integración participan el Poder Legislativo de la Unión, los partidos 

políticos nacionales y la ciudadanía, en los términos que ordene la Ley; que tiene facultades y 

atribuciones en los procesos electorales federales y en los locales, máxime cuando estos son 

concurrentes. El Instituto contará con los recursos presupuestarios, técnicos, humanos y 

materiales que requiera para el ejercicio directo de sus facultades y atribuciones. Todas las 

actividades del Instituto se regirán por los principios de certeza, legalidad, independencia, 

imparcialidad, máxima publicidad, objetividad, paridad, y se realizarán con perspectiva de género. 

Es la autoridad en la materia electoral, independiente en sus decisiones y funcionamiento y 

profesional en su desempeño. 

2. Estructura del Instituto. El artículo 41, párrafo tercero, Base V, Apartado A, párrafo segundo de 

la CPEUM, así como el artículo 4, numeral 1 del RIINE, establece que el Instituto contará en su 

estructura con órganos de dirección, ejecutivos, técnicos y de vigilancia. Los órganos ejecutivos y 

técnicos dispondrán del personal calificado necesario y especializado para el ejercicio de sus 
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atribuciones, el cual formará parte del Servicio Profesional Electoral Nacional o de la rama 

administrativa que se regirá por las disposiciones de la Ley electoral y del Estatuto del Servicio 

Profesional Electoral Nacional y del Personal de la Rama Administrativa que con base en ella 

apruebe este Consejo General, regulando las relaciones de trabajo con las personas servidoras 

públicas del organismo público. 

 Asimismo, de conformidad con lo previsto en el artículo 31, párrafo 4, de la LGIPE, el INE, se 

regirá para su organización, funcionamiento y control por las disposiciones constitucionales 

relativas y las demás aplicables. Además, se organizará conforme al principio de 

desconcentración administrativa. 

 Por su parte, el artículo 33, de la LGIPE refiere que el INE tiene su domicilio en la Ciudad de 

México y ejercerá sus funciones en todo el territorio nacional conforme a la siguiente estructura: 

32 delegaciones, una en cada entidad federativa, y 300 subdelegaciones, una en cada Distrito 

Electoral uninominal. También, podrá contar con Oficinas Municipales en los lugares en que este 

Consejo General determine su instalación. 

3. Fines del Instituto. El artículo 30, numeral 1,incisos a), d), e), f) y g) de la LGIPE establece como 

fines del INE, contribuir al desarrollo de la vida democrática; asegurar a los ciudadanos el 

ejercicio de los derechos político-electorales y vigilar el cumplimiento de sus obligaciones; 

garantizar la celebración periódica y pacífica de las elecciones para renovar a los integrantes de 

los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial de la Unión, así como ejercer las funciones que la 

Constitución le otorga en los procesos electorales locales; velar por la autenticidad y efectividad 

del sufragio y llevar a cabo la promoción del voto y coadyuvar a la difusión de la educación cívica 

y la cultura democrática. 

4. Naturaleza del Consejo General. De conformidad con lo dispuesto en los artículos 34, numeral 

1, inciso a) y 35, numeral 1 de la LGIPE, así como 4 numeral 1, fracción I, apartado A, inciso a) 

del RIINE, se considera que el Consejo General, es el órgano superior de dirección y uno de los 

Órganos Centrales del Instituto, responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones 

constitucionales y legales en materia electoral, así como de velar porque los principios de 

certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, máxima publicidad, objetividad y paridad de 

género guíen todas las actividades del INE y que en su desempeño aplicará la perspectiva de 

género. 

5. Integración del Consejo General. De conformidad con lo dispuesto en los artículos 41 párrafo 

tercero, Base V, Apartado A, párrafo segundo de la Constitución y 36, numeral 1 de la LGIPE, el 

Consejo General será su órgano superior de dirección y se integrará por una Presidencia, diez 

Consejerías Electorales, las Consejerías del Poder Legislativo, las representaciones de los 

partidos políticos y una Secretaría Ejecutiva. 

 No obstante, lo anterior, el artículo transitorio segundo, párrafo quinto de la reforma constitucional 

en materia del PJF publicada en el DOF el 15 de septiembre de 2024, estableció que las y los 

consejeros del Poder Legislativo y las y los representantes de los partidos políticos ante este 

Consejo General no podrán participar en las acciones, actividades y sesiones relacionadas al 

PEEPJF 2024-2025. 

 Por lo que, mediante Acuerdo INE/CG2239/2024, este Consejo General reformó y adicionó su 

Reglamento de Sesiones, mismo que en su artículo 4, numeral 1, tercer párrafo estableció que 

exclusivamente en las sesiones extraordinarias y extraordinarias urgentes que se celebren para 

tratar asuntos relacionados con los procesos para renovar cargos del Poder Judicial de la 

Federación, el Consejo General se integrará únicamente por una Presidencia, diez Consejerías 

Electorales, con derecho de voz y voto, y una Secretaría Ejecutiva, con derecho de voz. 

6. Atribuciones del Consejo General. Los artículos 44, numeral 1 incisos bb) y jj); 504, numeral 1, 

fracciones II, y XVI de la LGIPE, 5, numeral 1, inciso x) del RIINE; en correlación a lo dispuesto 

en el artículo segundo transitorio, párrafo quinto del Decreto por el que se reforman, adicionan y 

derogan diversas disposiciones de la Constitución, en materia de reforma del Poder Judicial de la 

Federación, publicado en el DOF el 15 de septiembre de 2024, disponen que este Consejo 

General, tiene entre sus atribuciones, las relativas a fijar las políticas y los programas generales 

del Instituto a propuesta de la Junta General Ejecutiva, emitir y aprobar los lineamientos y 
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acuerdos necesarios para la organización, desarrollo, cómputo, vigilancia y fiscalización del 

proceso electoral extraordinario del año 2025 de la elección, así como para hacer efectivas las 

anteriores atribuciones y las demás señaladas en la LGIPE o en otra legislación aplicable. 

7. Competencia del Consejo General para la emisión de criterios. La facultad reglamentaria de 

este Consejo General, como máximo órgano de dirección del Instituto, ha sido expresamente 

reconocida en las resoluciones dictadas por la Sala Superior del TEPJF, dentro de los 

expedientes identificados con las claves SUP-RAP-44/2007, SUP-RAP-243/2008,  SUPRAP-

53/2009 y SUP-RAP-94/2009, en las cuales se establece que éste es el único órgano legalmente 

facultado para emitir reglamentos o normas generales con el objeto de desarrollar o explicitar las 

disposiciones contenidas en la normativa electoral. 

 Lo anterior, guarda relación con el artículo 35, numeral 1, de la LGIPE, dispone que este Consejo 

General es el órgano superior de dirección del INE y es el responsable de vigilar el cumplimiento 

de las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral. 

Segundo. Marco normativo específico 

8. CPEUM. El artículo 125, dispone que ninguna persona podrá desempeñar a la vez dos cargos 

federales de elección popular ni uno de la Federación y otro de una entidad federativa que sean 

también de elección; pero el nombrado puede elegir entre ambos el que quiera desempeñar. 

9. LGIPE. Por su parte, en el artículo 11 de este ordenamiento se establece que a ninguna persona 

podrá registrársele como candidata o candidato a distintos cargos de elección popular en el 

mismo proceso electoral; tampoco podrá ser candidata o candidato para un cargo federal de 

elección popular y simultáneamente para otro de los estados, de los municipios o del otrora 

Distrito Federal. En este supuesto, si el registro para el cargo de la elección federal ya estuviere 

hecho, se procederá a la cancelación automática del registro respectivo. 

10. Mientras que, el artículo 387, establece que ninguna persona podrá registrarse como candidata o 

candidato a distintos cargos de elección popular en el mismo proceso electoral; tampoco podrá 

ser candidata o candidato para un cargo federal de elección popular y simultáneamente para otro 

de los estados, los municipios o del otrora Distrito Federal. En este supuesto, si el registro para el 

cargo de la elección federal ya estuviere hecho, se procederá a la cancelación automática del 

registro federal. 

11. En el artículo octavo transitorio del Decreto de reforma constitucional en materia del Poder 

Judicial Federal, se establece que las entidades federativas tendrán un plazo de ciento ochenta 

días naturales a partir de su entrada en vigor para realizar las adecuaciones a sus constituciones 

locales y así lograr la renovación de la totalidad de cargos de elección de los Poderes Judiciales 

locales que deberá concluir en la elección federal ordinaria del año 2027. Aunado a que, 

conforme al párrafo quinto del artículo transitorio segundo, se facultó a este Instituto para que 

emitiera los acuerdos que resulten necesarios para el desarrollo del PEEPJF, es que en ejercicio 

de dicha facultad se hace necesario establecer lineamientos a fin de cumplir con las previsiones 

constitucionales y legales establecidas en todos los procesos electorales, para evitar el registro 

simultáneo de candidaturas a nivel federal y local. 

12. Ello, en función de los criterios establecidos en la Constitución y la LGIPE, queda prohibido a las 

personas postuladas a los cargos de elección popular de personas juzgadoras federales y locales 

lo siguiente: 

 Ninguna persona podrá desempeñar a la vez dos cargos federales de elección popular 

ni uno de la Federación y otro de una entidad federativa que sean también de elección. 

 Ninguna persona podrá postularse como candidata para un cargo federal de elección 

popular y simultáneamente para otro de los estados, de los municipios o del otrora 

Distrito Federal. 

13. Es decir, de conformidad con la reforma a nuestra Constitución, el artículo 96, fracción III, 

establece que las personas candidatas podrán ser postuladas simultáneamente por uno o varios 

Poderes de la Unión, siempre que aspiren al mismo cargo, de ahí que se prevean disposiciones a 

seguir para evitar que haya personas candidatas postuladas a más de un cargo, ya sea del orden 

federal, local o uno del ámbito federal y uno del ámbito local. 
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14. Se trata de salvaguardar una previsión constitucional y legal de la que, en este proceso sui 

generis no se encargó el legislador, pues al limitar la participación del INE en las primeras etapas 

del proceso, dejó fuera la posibilidad de corroborar con mayor anticipación la participación 

simultánea de las personas, aunado a que, en muchas de las convocatorias tanto federales como 

locales no se consideró la previsión de incompatibilidades, privilegiando la idoneidad para ocupar 

el cargo. 

15. A efecto de hacer operable el procedimiento establecido en el apartado Quinto del Acuerdo 

INE/CG335/2025, “Reglas y Criterios”, por el que se establecieron las directrices a seguir y las 

normas operativas a observar, sobre la incompatibilidad de las personas participantes en las 

elecciones extraordinarias del Poder Judicial de la Federación y de los Poderes Judiciales 

Locales 2024-2025, para ser postuladas a más de un cargo de elección popular, la Secretaría 

Ejecutiva del Instituto emitió el 08 de abril de 2025 la Circular INE/SE/11/2025, la cual fue dirigida 

a las Juntas Locales Ejecutivas a fin de comunicarles las disposiciones operativas aplicables a los 

órganos desconcentrados del Instituto sobre el objetivo del citado Acuerdo. 

Para ello, y con base en los principios de legalidad, certeza y máxima publicidad, se generó la 

Guía Operativa para la aplicación del procedimiento sobre incompatibilidad de candidaturas y 

renuncias en el ámbito del Proceso Electoral Extraordinario para la elección de diversos cargos 

del Poder Judicial de la Federación, la cual tiene por objeto normar las actuaciones institucionales 

relativas a la identificación de duplicidades, requerimiento y comparecencia de personas 

candidatas, depuración de listados federales, notificaciones y difusión oficial de las candidaturas 

válidas. La Guía Operativa se compone de cinco formatos a través de los cuales se materializa la 

actuación institucional que corresponda; asimismo, detalla las acciones específicas ejecutables 

por parte de las Juntas Locales Ejecutivas y Juntas Distritales Ejecutivas en coordinación con las 

direcciones ejecutivas y unidades técnicas involucradas, bajo lineamientos que aseguran la 

trazabilidad del procedimiento. 

En dicha Guía Operativa se establecieron los actos que deberán seguir los distintos actores 

involucrados en la implementación del Acuerdo INE/CG335/2025, con el propósito de prevenir y/o 

de corregir la doble postulación, por su incompatibilidad, de personas candidatas a más de un 

cargo de elección popular en el marco del Poder Judicial de la Federación y de los Poderes 

Judiciales Locales 2024-2025. 

16. En el Acuerdo INE/CG407/2025, se instruyó a la Secretaría Ejecutiva, a las Direcciones 

Ejecutivas y Unidades Técnicas involucradas, para que realizaran acciones coordinadas para que 

pueda ejecutarse el procedimiento de atención a las renuncias a candidaturas que se recibieran, 

entre ellas, por renuncia expresa. 

Tercero. Consideraciones jurídicas y efectos institucionales derivados de la renuncia de Pedro 

Alberto Peña Cerón, a la candidatura de Juez de Distrito en Materia Laboral, Circuito VII, en el marco 

del PEEPJF 2024-2025. 

17. En fecha 3 de mayo de 2025 el ciudadano Pedro Alberto Peña Cerón remitió correo electrónico 

dirigido a la Vocalía Ejecutiva de la Junta Local Ejecutiva del Instituto en el estado de Veracruz, 

por el cual informó su deseo de renunciar expresamente a la candidatura al cargo de Juez de 

Distrito en Materia Laboral por el VII Circuito Judicial correspondiente al estado de Veracruz, en 

virtud de haberse postulado al mismo cargo en el II Circuito Judicial. 

Además, solicitó que el trámite correspondiente a su renuncia se llevara a cabo en la 19 Junta 

Distrital Ejecutiva del Instituto en el estado de México, toda vez que cuenta con residencia en 

dicha entidad. 

En ese sentido, el Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva en el estado de Veracruz remitió la 

renuncia antes descrita a la Junta Local Ejecutiva en el estado de México, y solicitó apoyo para 

desahogar la comparecencia del ciudadano en el órgano subdelegacional señalado, de 

conformidad con la Guía Operativa del procedimiento aprobado mediante acuerdo 

INE/CG335/2025. 
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El 8 de mayo de 2025 el ciudadano Pedro Alberto Peña Cerón compareció en la 19 Junta Distrital 

Ejecutiva del Instituto en el estado de México para ratificar su renuncia expresa a la candidatura 

antes señalada, por lo que se procedió a levantar el Acta Circunstanciada identificada con el 

número AC054/INE/MEX/JDl9/08-05- 2025, conforme a la Guía Operativa del procedimiento 

aprobado mediante acuerdo INE/CG335/2025. 

Las constancias descritas fueron remitidas el 9 de mayo de la presente anualidad a la Secretaría 

Ejecutiva de este Instituto mediante oficio INE-JLE-MEXNE/0788/2025, suscrito por el Vocal 

Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva en el Estado de México. 

18. La Secretaría Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, mantiene acciones de coordinación 

institucional necesarias para garantizar la actualización oportuna de los sistemas informáticos, 

plataformas digitales, y materiales oficiales relacionados con el Proceso Electoral Extraordinario 

del Poder Judicial de la Federación 2024-2025. 

19. La renuncia expresa que se presenta se da de manera voluntaria, siendo un derecho de Pedro 

Alberto Peña Cerón postularse a candidaturas de elección popular, así como renunciar a dicha 

candidatura. 

20. Por lo que hace a los efectos jurídicos que habrán de tener lugar, derivado de la implementación 

de la renuncia voluntaria de Pedro Alberto Peña Cerón, y considerando que las boletas 

electorales han sido impresas, y que su nombre aparecerá en dichos documentos, debe decirse 

enfáticamente que los votos que llegara a tener en su favor serán nulos, esto es, no se 

computarán para efectos de una pretensión electoral. De ahí la importancia de publicar esta 

determinación en la página web del Instituto, con la finalidad de mantener informada a la 

población de todo lo concerniente a este proceso electoral extraordinario. Dicha información debe 

mantenerse visible y accesible para la ciudadanía y demás actores electorales, asegurando el 

principio de máxima publicidad y la certeza jurídica en el desarrollo del proceso electivo. 

Ahora bien, por lo que hace a los sistemas informáticos del Instituto cuya actividad y propósito se 

vincule con el proceso electoral extraordinario del Poder Judicial, y a través de los cuales se 

busca establecer un diálogo informado con la sociedad, debe decirse que serán actualizados con 

el fin de no generar confusión respecto de la cancelación de la candidatura al actualizarse el 

supuesto de renuncia expresa. 

Lo anterior, para que la ciudadanía tenga certeza de las candidaturas que estarán vigentes el día 

de la jornada electoral. 

Este ajuste a los sistemas es una medida didáctica y pedagógica para informar con claridad, 

transparencia y certeza a la ciudadanía, garantizando un voto informado. 

De los sistemas institucionales de contacto con la población 

21. La fiscalización electoral es una actividad institucional reservada exclusivamente al Instituto 

Nacional Electoral; es un proceso mediante el cual esta autoridad supervisa, monitorea, revisa y 

transparenta el origen, monto y destino de los recursos que utilizan las y los candidatos en 

beneficio de sus aspiraciones proselitistas, para ello, se ha implementado un Mecanismo 

Electrónico para la Fiscalización de Personas Candidatas a Juzgadoras, a través del cual, éstas 

deberán reportar el universo total de sus operaciones de ingresos y gastos, así como los 

documentos que las sustenten; todo ello, sujeto a plazos ciertos y a parámetros normativos 

objetivos. 

22. El Instituto también cuenta con otros Sistemas Institucionales, como es el “Conóceles, Practica y 

Ubica” (CPU), diseñados para informar, enseñar y dotar de certeza a la población sobre las 

particularidades de estos comicios, todo ello para incentivar la participación ciudadana a efecto 

de que esté en aptitud de emitir un voto informado; estos sistemas ofrecen información valiosa 

sobre cada una de las personas candidatas para que puedan ser conocidas por la ciudadanía. 

Por la complejidad de estos comicios, los referidos sistemas, que son de acceso libre, ofrecen la 

posibilidad a la población de interactuar con el contenido de su boleta electoral, lo cual implica 

que pueda saber los nombres de las personas candidatas por las que puede votar, así como la o 

las especialidades jurídicas para las que están postuladas. Asimismo, los sistemas dan a conocer 
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la ubicación de las casillas. Estos mecanismos buscan garantizar los derechos políticos 

fundamentales de las personas durante el Proceso Electoral Extraordinario por el que se elegirá, 

por primera vez mediante voto popular, a ministras y ministros, magistraturas y jueces del Poder 

Judicial de la Federación. 

 Componentes esenciales de cada uno de los sistemas: 

Conóceles: Permite a la ciudadanía acceder a información que las propias personas candidatas 

capturaron y publicaron en el sistema como: fotografía, medios de contacto públicos, trayectoria 

profesional, académica, visión y propuestas de la función jurisdiccional. 

Practica tu voto: Es un simulador interactivo de la boleta electoral que permite al electorado 

familiarizarse con el diseño y uso correcto de la boleta; conocer cómo votar de manera válida; 

evitar errores comunes en el llenado. 

Ubica tu casilla: Es una herramienta que permite consultar fácilmente la ubicación del centro de 

votación que le corresponde a cada persona votante, con base en su domicilio y sección electoral 

(mapa interactivo, datos de la casilla e instrucciones de cómo llegar). 

Lo anterior, busca impulsar el voto informado, libre y razonado, fomentar la participación 

ciudadana en este ejercicio democrático inédito y fortalecer la transparencia y confianza en el 

proceso electoral. 

23. Por otro lado, para esta elección extraordinaria se implementó el Sistema de Cómputos Distritales 

del PEEPJF 2024-2025, en el cual se capturan los votos válidos y nulos que se reciban el día de 

la Jornada Electoral. 

24. En cumplimiento al punto de Acuerdo SEXTO de la determinación INE/CG335/2025, se ordenó a 

la Unidad Técnica de Servicios de Informática del Instituto, realizar los ajustes en el Sistema de 

Cómputos una vez que se cuente con el listado de candidaturas por actualizarse. 

25. La actualización constante de los sistemas del Instituto es primordial para garantizar que  el PEE 

PJF 2024-2025 se realice de manera transparente, equitativa y accesible para todos los 

ciudadanos. En un contexto donde el voto informado es esencial para la legitimidad de las 

elecciones, estas herramientas proporcionan a los votantes la información precisa y oportuna que 

necesitan para tomar decisiones en beneficio de su comunidad política. 

26. La confianza de la ciudadanía en la imparcialidad y transparencia del INE depende en gran 

medida de su capacidad para mantener y actualizar estos sistemas. Si los votantes perciben que 

la información disponible es actualizada y reflejada en tiempo real, aumentan sus niveles de 

confianza en la integridad del proceso electoral. Esta confianza es crucial no solo para el proceso 

electoral inmediato, sino también para la estabilidad y el fortalecimiento de las instituciones 

democráticas en el largo plazo. 

27. La participación electoral también se ve favorecida cuando la ciudadanía tiene acceso a 

herramientas confiables y fáciles de usar. La posibilidad de familiarizarse con la boleta electoral a 

través de simuladores o de consultar detalladamente las propuestas y trayectorias de los 

candidatos a través de plataformas como “Conóceles” permite al votante tener una participación 

en el proceso electoral. 

28. De igual modo, mantener los sistemas actualizados asegura que los cambios se reflejen de 

manera inmediata y clara, evitando confusiones o malentendidos entre los votantes y 

garantizando que el proceso se desarrolle conforme a las disposiciones que emita el Consejo 

General del Instituto. 

Cuarto. Efectos de la renuncia presentada por Pedro Alberto Peña Cerón: 

 Cancelación definitiva del registro de la candidatura al cargo de Juez de Distrito en Materia 

Laboral, Circuito VII en el estado de Veracruz. 

 Se actualizarán los sistemas institucionales y plataformas informativas, por parte de las 

autoridades electorales, indicando la renuncia expresa que se presenta. 

 Se deberá realizar la difusión de dicha renuncia expresa a través de los medios que se 

consideren pertinentes con la finalidad de que sean consideradas en la etapa de cómputo de la 

elección (los votos emitidos se considerarán nulos para esa candidatura). 
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 Se hará del conocimiento del Senado de la República. 

 Deberá presentar su Informe Único de Gastos incluso si no generó ingresos y gastos. 

Para lo anterior, se deberá seguir el procedimiento establecido en los numerales 34 y 35 del 

Considerando Quinto del Acuerdo INE/CG407/2025, mismo que se describe a continuación: 

a) Dirección Ejecutiva del Registro Federal de Electores (DERFE) 

• Actualizar el sistema “Practica” identificando con color tenue o advertencias visibles la 

candidatura renunciada por el ciudadano Pedro Alberto Peña Cerón, al cargo de Juez de 

Distrito en Materia Laboral Circuito VII en el estado de Veracruz, señalando expresamente 

que cualquier voto a su favor se considerará nulo durante el cómputo. 

b) Dirección Ejecutiva de Organización Electoral (DEOE) 

• Formalizar la baja o modificación del registro de la candidatura de Pedro Alberto Peña 

Cerón, al cargo de Juez de Distrito en Materia Laboral Circuito VII en el estado de Veracruz, 

según el tipo de cancelación. 

• Coordinar con la Unidad Técnica de Servicios Informáticos para el ajuste necesario dentro 

del sistema de cómputos. 

• Comunicar a los Consejos Locales y Distritales la candidatura cancelada de Pedro Alberto 

Peña Cerón, al cargo de Juez de Distrito en Materia Laboral Circuito VII en el estado de 

Veracruz, a fin de que los votos emitidos a favor de dicha persona se consideren como 

nulos, conforme al Acuerdo INE/CG335/2025. 

• Las demás atribuciones que conforme a sus competencias le correspondan. 

c) Unidad Técnica de Fiscalización (UTF) 

• Dar seguimiento a los reportes de ingresos y egresos de la candidatura renunciada de 

Pedro Alberto Peña Cerón, al cargo de Juez de Distrito en Materia Laboral Circuito VII en el 

estado de Veracruz. 

• Determinar si los gastos ejercidos hasta la fecha de renuncia son válidos y corresponden 

al marco legal. 

• Clasificar y calificar los gastos conforme a la normativa vigente y cruzar información con 

las demás áreas del Instituto. 

d) Unidad Técnica de Servicios Informáticos (UTSI) 

• Actualizar la base de datos única del Instituto, reflejando la cancelación que mediante el 

presente acuerdo se aprueba. 

• Realizar las adecuaciones en el Sistema de Cómputos Distritales conforme al 

considerando 27 del Acuerdo INE/CG335/2025, automatizando su clasificación como votos 

nulos. 

• Coadyuvar con el área usuaria en la actualización de cualquier otro sistema que guarde 

relación con el listado de candidaturas activas dentro del PEEPJF 2024-2025. 

e) Unidad Técnica de Transparencia y Protección de Datos Personales (UTTyPDP) 

• Apoyar y asesora a las áreas del Instituto para garantizar el cumplimiento normativo en 

materia de protección de datos personales de acuerdo a las medidas vigentes a proteger la 

información de las personas candidatas, asegurando que cualquier dato personal esté 

adecuadamente resguardado y no se haga uso indebido. 

• Asistir a las áreas del Instituto para garantizar que no haya difusión innecesaria o fuera de 

lugar de la información personal de Pedro Alberto Peña Cerón. 

• Atender requerimientos de la autoridad garante derivados de investigaciones en las que se 

tenga conocimiento de que los datos personales de Pedro Alberto Peña Cerón hayan sido 

utilizados indebidamente o que haya existido una vulneración de su privacidad en el proceso 

de renuncia con apoyo de las áreas involucradas. 
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• Actualizar el sistema “Conóceles” identificando con advertencias visibles, la renuncia 

expresa de Pedro Alberto Peña Cerón a la candidatura por el cargo de Juez de Distrito en 

Materia Laboral Circuito VII, correspondiente al estado de Veracruz. Además de retirar la 

información que se haya capturado. 

• Asegurar que en las plataformas institucionales se retire, suprima o se haga el 

señalamiento de la candidatura renunciada de Pedro Alberto Peña Cerón. 

Las áreas mencionadas deberán informar a la Secretaría Ejecutiva, en un plazo no mayor a 48 horas tras 

la conclusión, el cumplimiento de las acciones a su cargo. 

Además, la Secretaría Ejecutiva deberá publicar en el sitio oficial del Instituto los listados de candidaturas 

registradas, incorporando una sección específica que señale la cancelación por renuncia expresa de Pedro 

Alberto Peña Cerón a la candidatura por el cargo de Juez de Distrito en Materia Laboral Circuito VII, 

correspondiente al estado de Veracruz, para conocimiento de la ciudadanía y actores electorales. 

Por lo anteriormente expuesto, resulta procedente que este Consejo General emita el siguiente: 

ACUERDO 

PRIMERO. Se aprueba la cancelación de la candidatura al cargo de Juez de Distrito en Materia Laboral 

Circuito VII en el estado de Veracruz del ciudadano Pedro Alberto Peña Cerón, postulado por el Poder 

Legislativo Federal, con motivo de su renuncia expresa. 

SEGUNDO. Se instruye a la Secretaría Ejecutiva, a las Direcciones Ejecutivas y Unidades Técnicas 

involucradas, que a partir de la aprobación del presente Acuerdo realicen acciones coordinadas para que 

pueda ejecutarse el procedimiento de atención a la renuncia a candidaturas recibidas expresa de Pedro 

Alberto Peña Cerón al cargo de Juez de Distrito en Materia Laboral Circuito VII en el estado de Veracruz, y 

surtan los efectos precisados en el presente Acuerdo. 

TERCERO. Se instruye a la Unidad Técnica de Transparencia y Protección de Datos Personales que en el 

Micrositio “Sistema Conóceles para la elección de integrantes del Poder Judicial de la Federación”, tome las 

medidas pertinentes para retirar información y datos que puedan afectar los datos personales de Pedro 

Alberto Peña Cerón. 

CUARTO. El presente acuerdo entrará en vigor el día de su aprobación por este Consejo General. 

QUINTO. Se instruye a la Secretaría Ejecutiva del Instituto, a través de la Dirección Ejecutiva de Asuntos 

Jurídicos, para que notifique el presente Acuerdo al Senado de la República, para los efectos legales 

correspondientes. 

SEXTO. Se instruye a la Secretaría Ejecutiva del Instituto, a través de la Dirección Ejecutiva de Asuntos 

Jurídicos, para que notifique el presente Acuerdo a las Juntas Locales Ejecutivas en el Estado de México y 

Veracruz, así como a la Junta Distrital Ejecutiva 19 en el Estado de México. 

SÉPTIMO. Publíquese en el Diario Oficial de la Federación, la Gaceta Electoral, en el Portal de Internet del 

Instituto Nacional Electoral. 

El presente Acuerdo fue aprobado en lo general en sesión extraordinaria del Consejo General celebrada el 

22 de mayo de 2025, por votación unánime de las y los Consejeros Electorales, Maestro Arturo Castillo Loza, 

Norma Irene De La Cruz Magaña, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, Maestro José Martín Fernando Faz Mora, 

Carla Astrid Humphrey Jordan, Maestra Rita Bell López Vences, Maestro Jorge Montaño Ventura, Maestra 

Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velázquez, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y de la 

Consejera Presidenta, Licenciada Guadalupe Taddei Zavala. 

Se aprobó modificar la redacción del Punto de Acuerdo Segundo, por seis votos a favor de las y los 

Consejeros Electorales, Maestro Arturo Castillo Loza, Norma Irene De La Cruz Magaña, Doctor Uuc-kib 

Espadas Ancona, Maestra Rita Bell López Vences, Maestro Jorge Montaño Ventura y de la Consejera 

Presidenta, Licenciada Guadalupe Taddei Zavala y, cinco votos en contra de las Consejeras y los Consejeros 

Electorales, Maestro José Martín Fernando Faz Mora, Carla Astrid Humphrey Jordan, Maestra Dania Paola 

Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velázquez y Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez. 

La Consejera Presidenta del Consejo General, Lic. Guadalupe Taddei Zavala.- Rúbrica.- La Secretaria 

del Consejo General, Dra. Claudia Arlett Espino.- Rúbrica. 
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ACUERDO del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, por el que se da respuesta a la consulta planteada 

por Bryan Carl LeBaron Jones y Adrian Dayer LeBaron Soto. 

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Nacional 
Electoral.- Consejo General.- INE/CG504/2025. 

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL, POR EL QUE SE DA RESPUESTA 

A LA CONSULTA PLANTEADA POR BRYAN CARL LEBARON JONES Y ADRIAN DAYER LEBARON SOTO 

GLOSARIO 

Consejo General Consejo General del Instituto Nacional Electoral 

Constitución/CPEUM Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos 

DOF Diario Oficial de la Federación 

Instituto/INE Instituto Nacional Electoral 

LGIPE Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales 

PEEPJF 2024-2025 
Proceso Electoral Extraordinario del Poder Judicial de la Federación 2024-

2025 

PJF Poder Judicial de la Federación 

TEPJF Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación 

 

ANTECEDENTES 

I. Decreto de Reforma del PJF. El 15 de septiembre de 2024, se publicó en el DOF el Decreto por el 

que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitución en materia de 

reforma del PJF, mismo que entró en vigor el día 16 de septiembre de 2024. 

 En el referido Decreto se prevén diversas disposiciones en materia de elección popular de las 

personas juzgadoras del PJF, entre los artículos reformados que implican un impacto a las 

actividades que realiza este Instituto, destacan los artículos 94, 95, 96, 97, 98, 99, 100, 116 y 122, 

así como los transitorios segundo, párrafos primero, quinto, séptimo, octavo y noveno; octavo, 

párrafo primero; décimo primero y décimo segundo. 

II. Declaratoria de inicio del PEEPJF 2024-2025. Mediante Acuerdo INE/CG2240/2024, de 23 de 

septiembre del 2024 se emitió la declaratoria de inicio del PEEPJF 2024-2025, en el que se 

elegirán los cargos de ministras y ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nación, las 

magistraturas de las Salas Superior y Regionales del TEPJF, las personas integrantes del Tribunal 

de Disciplina Judicial, y Magistraturas de Circuito y Personas Juzgadoras de Distrito, así como de 

su etapa de preparación y se define la Integración e Instalación de los Consejos Locales. 

III. Expediente SUP-AG-209/2024. El 4 de octubre de 2024, el INE, por conducto de la encargada de 

despacho de la Secretaría Ejecutiva, presentó un escrito en el que solicitó que la Sala Superior del 

TEPJF, vía de acción declarativa, emitiera un pronunciamiento tendente a garantizar el 

cumplimiento de las funciones a cargo del INE. 

Siendo que el 23 de octubre de 2024, el Pleno de la Sala Superior, emitió la resolución respecto de 

dicha acción declarativa, en la que en sus conclusiones y puntos resolutivos determinó lo siguiente: 

“Conclusiones 

Primera. No es materia de pronunciamiento ni de litis la validez, legalidad o eficacia de las 

actuaciones o resoluciones de suspensión emitidas por diversos jueces de amparo, por lo que 

quedan intocadas en esta sentencia esas determinaciones. 

Segunda. Es constitucionalmente inviable suspender la realización de los procedimientos 

electorales a cargo del INE. 
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VI. ACUERDA 

PRIMERO. Es procedente la acción declarativa solicitada por el INE. 

SEGUNDO. Es constitucionalmente inviable suspender la realización de los 

procedimientos electorales a cargo del INE. 

TERCERO. No es materia de pronunciamiento ni de litis la validez, legalidad o eficacia 

de las actuaciones o resoluciones de suspensión emitidas por diversos jueces de 

amparo, por lo que esas determinaciones quedan intocadas en esta sentencia. Notifíquese 

como corresponda.” 

IV. Reforma a la LGIPE. El 14 de octubre de 2024, se publicó en el DOF el Decreto por el que se 

reforman y adicionan diversas disposiciones de la LGIPE, en materia de elección de personas 

juzgadoras del PJF, el cual entró en vigor el 15 de octubre del mismo año. 

Entre las modificaciones destaca la incorporación del Libro Noveno, en el que se establecen los 

lineamientos relativos a la organización, los requisitos y los procedimientos que deberán 

observarse en la selección e integración de los miembros del Poder Judicial, tanto a nivel federal 

como en las entidades federativas, asignando además competencias específicas al INE para la 

supervisión de estos procesos. 

V. Publicación de la Convocatoria en el DOF. El 15 de octubre de 2024, se publicó la Convocatoria 

para integrar los listados de las personas candidatas que participarán en la elección extraordinaria 

de las personas juzgadoras que ocuparán los cargos de Ministras y Ministros de la SCJN, 

Magistradas y Magistrados de las Salas Superior y Regionales del TEPJF, Magistradas y 

Magistrados del Tribunal de Disciplina Judicial, Magistradas y Magistrados de Circuito y Juezas y 

Jueces de Distrito del PJF. 

VI. Acción de Inconstitucionalidad 164/2024 y sus acumulados 165/2024, 166/2024, 167/2024 y 

170/2024. Diversos partidos y actores políticos impugnaron el Decreto por el que se reforman, 

adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitución en materia de reforma del PJF, 

solicitando la suspensión consistente en paralizar, inhibir y/o anular las actuaciones que 

corresponden a diversas autoridades para la ejecución del Decreto de Reforma Constitucional; en 

el caso del INE, respecto de la implementación del proceso electoral correlativo. 

El 5 de noviembre de 2023, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nación, desestimó los 

conceptos de invalidez expuestos en las impugnaciones a la reforma Constitucional en materia 

Judicial, razón por la cual, el Decreto impugnado, a la fecha del presente acuerdo, es válido y 

vigente. 

VII. Sentencia SUP-AG-632/2024, SUP-AG-760/2024 y SUP-AG-764/2024 acumulados. El 18 de 

noviembre de 2024, la Sala Superior del TEPJF dictó sentencia en los expedientes de referencia, 

determinando que es constitucionalmente inviable suspender los actos que se relacionan con el 

desarrollo de los procedimientos electorales a cargo del Senado de la República, el INE y otras 

autoridades competentes respecto del PEEPJF 2024-2025, por lo que deben continuar con las 

etapas del proceso electivo por tratarse de un mandato expresamente previsto en la CPEUM. 

VIII. Aprobación del Plan Integral y Calendario del PEEPJF 2024-2025. Mediante Acuerdo 

INE/CG2358/2024, de 21 de noviembre de 2024, se aprobó el Plan Integral y Calendario  PEEPJF 

2024-2025, propuesto por la Junta General en cumplimiento a lo instruido en el diverso 

INE/CG2241/2024 del 23 de septiembre de 2024. 

IX. Aprobación del Diseño e Impresión de la boleta para el PEEPJF 2024-2025. El 31 de diciembre 

de 2024, este Consejo General aprobó a través del Acuerdo INE/CG2500/2024, cuatro diseños de 

boletas electorales para la elección de los siguientes cargos de personas Ministras de la Suprema 

Corte de Justicia de la Nación, personas Magistradas del Tribunal de Disciplina Judicial, personas 

Magistradas de la Sala Superior y de personas Magistradas de Salas Regionales del TEPJF. 

X. Aprobación del Diseño e Impresión de boletas para el PEEPJF 2024-2025. El 30 de enero de 

2025, el Consejo General, mediante Acuerdo INE/CG51/2025 aprobó los diseños de boletas 

electorales para el PEEPJF 2024-2025 de las elecciones de Magistradas y Magistrados de Circuito, 

así como Juezas y Jueces de Distrito. 
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XI. Aprobación de Directrices Generales del PEEPJF 2024-2025 en relación con los Locales. El 

30 de enero de 2025, el Consejo General, mediante Acuerdo INE/CG52/2025 aprobó las directrices 

generales del PEEPJF 2024-2025, en relación con los Procesos Electorales Extraordinarios para la 

Elección de Poderes Judiciales Locales. 

XII. Aprobación de los Lineamientos para la Fiscalización de los Procesos Electorales del Poder 

Judicial, Federal y Locales. El 30 de enero de 2025 el Consejo General, mediante Acuerdo 

INE/CG54/2025 aprobó los citados lineamientos para el adecuado desarrollo de los procesos 

electorales y de participación ciudadana. 

XIII. Recepción de listados de candidaturas del PEEPJF 2024-2025. El 12 de febrero de 2025, se 

llevó a cabo en las instalaciones del Instituto el acto de recepción de los listados de candidaturas 

en cumplimiento a lo previsto en el artículo 96, fracción III de la Constitución Política de los Estados 

Unidos Mexicanos, mismo que entregó la Presidencia de la Mesa Directiva del Senado de la 

República. 

XIV. Determinación emitida por la Suprema Corte de Justicia de la Nación. El 13 de febrero de 

2025, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nación discutió las solicitudes de la facultad 

prevista en la fracción XVII del artículo 11 de la Ley Orgánica del PJF 3/2024 y sus acumuladas 

4/2024, 6/2024 y 1/2025. 

En dicha sesión hubo diversos pronunciamientos respecto a los alcances de las órdenes de 

suspensión de juzgadores de amparo con las que se busca paralizar el PEEPJF 2024-2025. 

Determinándose fundamentalmente en los puntos resolutivos: 

1. La procedencia de las solicitudes, 

2. Se declara que las sentencias SUPAG-209/2024, SUP-AG-632/2024 y SUP-JDC 8/2025, de 

la Sala Superior del TEPJF son opiniones que no tienen la capacidad de invalidar órdenes de 

suspensión en juicios de amparo, y 

3. Se ordena a las personas juzgadoras de distrito que hayan emitido suspensiones en contra de 

la implementación de la reforma judicial, que revisen de oficio sus autos de suspensión, en 

atención a las consideraciones de la sentencia, particularmente a las expresadas en los 

párrafos 179 a 183, en un plazo de veinticuatro horas. 

XV. Informe preliminar acciones realizadas sobre los Listados. En Sesión Extraordinaria del 

Consejo General del Instituto Nacional Electoral celebrada el 17 de febrero de 2025, mediante 

acuerdo INE/CG78/2025 se informó que se requirió al Senado de la República mediante oficio, para 

que, en un plazo no mayor a 48 horas, se proporcionaran los datos que fueron omitidos y del 

mismo modo subsanara los errores detectados en la información capturada en los listados que 

remitió al Instituto el 12 de febrero del año en curso. 

XVI. Publicación y difusión de Listados. El 20 de febrero de 2025, el Consejo General, mediante 

Acuerdo INE/CG192/2025, instruyó a la Secretaría Ejecutiva la publicación y difusión del Listado de 

las personas candidatas a Ministras y Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nación y 

Magistradas y Magistrados de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 

Federación, así como la impresión de las boletas para dichos cargos. 

 Por su parte, el 6 de marzo de 2025, mediante Acuerdo INE/CG208/2025, instruyó a la Secretaría 

Ejecutiva la publicación y difusión del listado de las personas candidatas a Magistraturas del 

Tribunal de Disciplina Judicial, además de la impresión de las boletas para dichos cargos. 

XVII. Publicación Preliminar de Listados para Rectificación de Información. El 6 de marzo de 2025, 

mediante Acuerdo INE/CG209/2025, el Consejo General instruyó la publicación preliminar de los 

listados de las personas candidatas a Magistradas y Magistrados de Salas Regionales del TEPJF; 

Magistradas y Magistrados de Circuito y Juezas y Jueces de Distrito, además de emitir el 

procedimiento para la solicitud de rectificación de inconsistencias y/o información faltante. 

XVIII. Lineamientos para la preparación y desarrollo de Cómputos. El 6 de marzo de 2025, el 

Consejo General aprobó mediante Acuerdo INE/CG210/2025, los Lineamientos para la preparación 

y desarrollo de Cómputos Distritales, de Entidad Federativa, de Circunscripción Plurinominal y 

Nacionales del PEEPJF 2024-2025. 

XIX. Difusión del listado definitivo de personas candidatas a magistradas y magistrados de Salas 

Regionales del TEPJF. Mediante Acuerdo INE/CG224/2025, de 20 de marzo de 2025, este 

Consejo General aprobó la publicación y la difusión del listado de los cargos referidos y ordenó la 

impresión de boletas. 
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XX. Difusión del listado definitivo de personas candidatas a magistraturas de Circuito. Mediante 

Acuerdo INE/CG227/2025, de 21 de marzo de 2025, este Consejo General aprobó la publicación y 

la difusión del listado de los cargos referidos. 

XXI. Difusión del listado definitivo de personas candidatas a juezas y jueces de Distrito. Mediante 

Acuerdo INE/CG228/2025, de 21 de marzo de 2025, este Consejo General aprobó la publicación y 

la difusión del listado de los cargos referidos. 

XXII. Aprobación de la adecuación de listados definitivos de personas candidatas a Magistradas y 

Magistrados de Tribunales Colegiados de Circuito, así como Juezas y Jueces de Distrito. 

Mediante Acuerdo INE/CG336/2025, el 29 de marzo de 2025, este Consejo General aprobó la 

adecuación de los listados definitivos de dichos cargos y ordenó la impresión de boletas de ambos 

cargos del PJF. 

XXIII. Aprobación del procedimiento por incumplimiento de personas candidatas. Mediante 

Acuerdo INE/CG382/2025, el 24 de abril de 2025, este Consejo General aprobó el procedimiento a 

seguir para constatar que las personas candidatas a cargos en el PEEPJF 2024-2025 no hayan 

incurrido en alguno de los supuestos establecidos en el artículo 38, fracciones V, VI y VII, de la 

constitución política de los estados unidos mexicanos, o del artículo 442 bis, en relación con el 456, 

numeral 1, inciso c), fracción III de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales. 

XXIV. Presentación de solicitud. El 23 de abril de 2025, los CC. Bryan Carl LeBaron Jones y Adrian 

Dayer LeBaron Soto, presentaron escrito en el que pedían al Instituto, lo siguiente: 

“… 

Nos dirigimos a la institución que dirige, con una legítima preocupación al observar como la 

integridad del proceso electoral sobre el sistema judicial, se ve amenazada por la infiltración 

del crimen organizado. Esta situación agrava la herida abierta en el tejido social de nuestro 

país, donde la complicidad criminal cobra vidas, destruye familias y perpetúa la impunidad. 

El proceso de elección judicial, concebido como un pilar para fortalecerla justicia, se 

encuentra comprometido por evidencias de candidaturas vinculadas al crimen organizado. 

Esta infiltración representa una afrenta directa al Estado de derecho, ya que permite que 

intereses criminales se posicionen en espacios destinados a garantizar La justicia. Cada día 

que este proceso avanza sin una revisión exhaustiva, se profundiza el peligro para la 

seguridad de los mexicanos y se erosiona la confianza en nuestras instituciones. 

La complicidad con el crimen organizado no es un problema ajeno ni distante; es una tragedia 

que se traduce en asesinatos, desapariciones y comunidades enteras sometidas al terror. 

Permitir que este proceso continúe sin atender estas alarmas sería avalar un sistema donde la 

justicia queda al servicio de quienes la violentan, de cárteles y terroristas. 

Por ello, ante el reconocimiento expreso del Presidente del Senado de la República, Gerardo 

Fernández Noroña, sobre la infiltración criminal en el proceso de elección judicial y ante la voz 

de otros políticos, asociaciones de la sociedad civil y defensores de derechos humanos, con 

la máxima urgencia y en defensa de la vida y la dignidad de los mexicanos, solicitamos que el 

Instituto Nacional Electoral suspenda de inmediato el proceso de elección judicial hasta que 

se garantice la transparencia, la integridad y la exclusión absoluta de cualquier candidatura 

con vínculos criminales. Esta medida es imprescindible para proteger el futuro de nuestro 

sistema de justicia y honrar a las víctimas que el crimen organizado ha arrebatado. 

Hay dolor suficiente en este país como evidencia de que el crimen se ha robado la paz de 

territorios completos, en muchos lugares controlan a las policías, las fiscalías están bajo su 

mando y en estas condiciones le están entregando la posibilidad de volverse dueños de la 

justicia. En otros casos como el de nuestra familia, son capaces de asesinar mujeres y niños 

indefensos. 

Confiamos en que el INE, bajo su liderazgo, actuará con firmeza y claridad, sin filias ni fobias. 

No se trata de partidos, ni ideologías, es no entregar el sistema de justicia al crimen 

organizado. 

…” 
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XXV. Atención a consultas relacionadas con la cancelación de candidaturas en el  PEEPJF 2024-

2025. Con fecha 08 de mayo de 2025, este Consejo General resolvió diversas consultas 

relacionadas con la cancelación de diversas candidaturas en el actual proceso electivo, derivado de 

la probable falta del cumplimiento de requisitos de elegibilidad, siendo estas las siguientes: 

 Mediante Acuerdo INE/CG392/2025, se emitió respuesta a los Presidentes de las Mesas 

Directivas de las Cámara de Senadores y Diputados del Congreso de la Unión, en relación 

con la solicitud de cancelación de candidaturas de personas postuladas para ocupar un cargo 

del Poder Judicial de la Federación en el PEEPJF 2024-2025. 

 Mediante Acuerdo INE/CG399/2025, en acatamiento a la sentencia dictada por la Sala 

Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación en el Expediente SUP-

JDC-1852/2025, por el que se da respuesta a la consulta planteada por Ricardo Alejandro 

Vázquez Álvarez. 

 Mediante Acuerdo INE/CG410/2025, se emitió respuesta al escrito de consulta suscrito por 

María del Rosario Padilla Núñez. 

CONSIDERACIONES 

Primero. Competencia del Instituto Nacional Electoral 

1. De conformidad con lo dispuesto en los artículos 5, párrafo 2 y 44, párrafo 1, inciso jj) de la LGIPE, 

este Consejo General tiene dentro de sus facultades aplicar e interpretar la legislación electoral, en 

el ámbito de su competencia, así como dictar los acuerdos necesarios para hacer efectivas las 

atribuciones señaladas en esa misma legislación o en otras aplicables. 

Segundo. Naturaleza y funciones del INE 

2. El artículo 41, párrafo tercero, Base V, apartado A, párrafo primero de la Constitución, en relación 

con el artículo 29, párrafo 1; 30, párrafo 2 y 31, párrafo 1; de la LGIPE, establece que la 

organización de las elecciones es una función estatal que se realiza a través de un organismo 

público autónomo denominado INE, dotado de personalidad jurídica y patrimonios propios, siendo 

profesional en su desempeño. En el ejercicio de esa función estatal, la certeza, legalidad, 

independencia, imparcialidad, máxima publicidad, objetividad y paridad de género son principios 

rectores. En su realización se aplicará la perspectiva de género. 

3. El artículo 41, Base V, Apartado A, segundo párrafo de la Constitución establece que el Consejo 

General será el Órgano Superior de Dirección del Instituto y estará integrado por: 

 Una presidencia 

 Diez consejerías electorales 

 Consejerías del Poder Legislativo 

 Representaciones de los Partidos Políticos Nacionales, y 

 Una Secretaría Ejecutiva 

No obstante, lo anterior, el artículo transitorio segundo, párrafo quinto de la reforma constitucional 

en materia del PJF publicada en el DOF el 15 de septiembre de 2024, estableció que las y los 

consejeros del Poder Legislativo y las y los representantes de los partidos políticos ante este 

Consejo General no podrán participar en las acciones, actividades y sesiones relacionadas al 

PEEPJF 2024-2025. 

Por lo que, mediante Acuerdo INE/CG2239/2024, este Consejo General reformó y adicionó su 

Reglamento de Sesiones, mismo que en su artículo 4, numeral 1, tercer párrafo estableció que 

exclusivamente en las sesiones extraordinarias y extraordinarias urgentes que se celebren para 

tratar asuntos relacionados con los procesos para renovar cargos del Poder Judicial de la 

Federación, el Consejo General se integrará únicamente por una Presidencia, diez Consejerías 

Electorales, con derecho de voz y voto, y una Secretaría Ejecutiva, con derecho de voz. 
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4. Por su parte el inciso a), del Apartado B, Base V, del artículo 41 de la CPEUM, dispone cuales son 

las actividades que corresponden al Instituto, las cuales se transcriben a continuación: 

[…] 

a) Para los procesos electorales federales y locales: 

1. La capacitación electoral; 

2. La geografía electoral, así como el diseño y determinación de los distritos electorales y 

división del territorio en secciones electorales; 

3. El padrón y la lista de electores; 

4. La ubicación de las casillas y la designación de los funcionarios de sus mesas directivas; 

5. Las reglas, lineamientos, criterios y formatos en materia de resultados preliminares; 

encuestas o sondeos de opinión; observación electoral; conteos rápidos; impresión de 

documentos y producción de materiales electorales; 

6. La fiscalización de los ingresos y egresos de los partidos políticos y candidatos, y 

7. Las demás que determine la ley. 

b) Para los procesos electorales federales: 

1. Los derechos y el acceso a las prerrogativas de los candidatos y partidos políticos; 

2. La preparación de la jornada electoral; 

3. La impresión de documentos y la producción de materiales electorales; 

4. Los escrutinios y cómputos en los términos que señale la ley; 

5. La declaración de validez y el otorgamiento de constancias en las elecciones de diputados 

y senadores; 

6. El cómputo de la elección de Presidente (sic) de los Estados Unidos Mexicanos en cada 

uno de los distritos electorales uninominales, y 

7. Las demás que determine la ley. 

[…] 

De las atribuciones del Consejo General 

5. El artículo 35 de la LGIPE, dispone que el Consejo General del INE es el órgano superior de 

dirección, responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en 

materia electoral, así como de velar porque los principios de certeza, legalidad, independencia, 

imparcialidad, máxima publicidad, objetividad y paridad de género guíen todas las actividades del 

INE. 

6. El artículo 44, párrafo 1, inciso jj), de la LGIPE, establece como atribución del Consejo General, 

dictar los acuerdos necesarios para hacer efectivas las atribuciones conferidas en dicho artículo y 

las demás señaladas en la referida Ley o en otra legislación aplicable. 

Derecho de petición 

7. El artículo 8, primer párrafo de la Constitución señala que las y los funcionarios y empleados 

públicos respetarán el ejercicio del derecho de petición, siempre que se formule por escrito, de 

manera pacífica y respetuosa; pero en materia política sólo podrán hacer uso de ese derecho la 

ciudadanía de la República. 

8. El segundo párrafo del artículo referido dispone que a toda petición deberá recaer en un Acuerdo 

escrito de la autoridad a quien se haya dirigido, la cual tiene obligación de hacerlo conocer en breve 

término a la persona peticionaria. 

9. Por otra parte, la Sala Superior del Tribunal Electoral en la Jurisprudencia 39/2024, sostiene que, 

para satisfacer plenamente el derecho de petición, la respuesta que se brinde debe cumplir con 

elementos mínimos que implican, lo siguiente: 

a. La recepción y tramitación de la petición; 

b. La evaluación material conforme a la naturaleza de lo pedido; 
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c. El pronunciamiento de la autoridad competente por escrito, que resuelva el asunto de 

fondo de manera efectiva, clara, precisa y congruente con lo solicitado, salvaguardando 

el debido proceso, la seguridad jurídica y certeza de la persona peticionaria; y 

d. Su comunicación a la persona interesada. 

De manera que el cumplimiento de lo anterior lleva al pleno respeto y materialización del derecho 

de petición. 

10. Asimismo, la Sala Superior en la Jurisprudencia 4/2023 sostiene la facultad de este Consejo 

General para dar respuesta a consultas, al tenor siguiente: 

CONSULTAS. EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL TIENE 

FACULTAD PARA DESAHOGARLAS Y SU RESPUESTA ES SUSCEPTIBLE DE 

IMPUGNACIÓN. 

Hechos: Un ciudadano y dos partidos políticos realizaron diversas consultas al Instituto 

Nacional Electoral, inconformes con las respuestas, las impugnaron al considerar entre otras 

cuestiones, que los acuerdos por los que se les había dado respuesta no se encontraban 

conforme a los principios constitucionales de legalidad, congruencia y exhaustividad, por lo 

que no se garantizó su acceso a la tutela judicial efectiva. 

Criterio jurídico: El Consejo General del Instituto Nacional Electoral tiene la facultad de 

desahogar las consultas que le sean formuladas, con el propósito de esclarecer el sentido del 

ordenamiento normativo electoral; por tanto, a fin de garantizar el derecho a la tutela judicial 

efectiva, sus respuestas pueden ser objeto de revisión por la Sala Superior para determinar si 

se ajustan al orden constitucional y legal en la materia electoral. 

Justificación: En términos de lo dispuesto en los artículos 17, 41, Apartado A, de la 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; así como, 5, 29, 30, 31, 35 y 36 

de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, se desprende que el 

Instituto Nacional Electoral es un organismo público autónomo dotado de personalidad jurídica 

y patrimonio propio, cuyo órgano superior de dirección es el Consejo General, responsable de 

vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales. Entre sus funciones 

esenciales destaca, la aplicación e interpretación de la legislación electoral, en su ámbito de 

competencia; de ahí que de esa potestad normativa, el Consejo General tiene la facultad de 

dar respuesta a las consultas que le sean formuladas. 

Tercero. Disposiciones normativas que sustentan la determinación 

11. El artículo 35, fracción II de la Constitución reconoce como derechos de la ciudadanía el poder ser 

votado para todos los cargos de elección popular. 

12. Por su parte, el artículo 96 de la Constitución establece que las Ministras y Ministros de la Suprema 

Corte de Justicia de la Nación, Magistradas y Magistrados de la Sala Superior y las salas 

regionales TEPJF, Magistradas y Magistrados del Tribunal de Disciplina Judicial, Magistradas y 

Magistrados de Circuito y Juezas y Jueces de Distrito, serán elegidos de manera libre, directa y 

secreta por la ciudadanía. 

13. En atención a lo dispuesto en el artículo 497 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos 

Electorales, el proceso electoral de las personas juzgadoras del Poder Judicial de la Federación es 

el conjunto de actos, ordenados por la Constitución y esta Ley, realizado por las autoridades 

electorales, los Poderes de la Unión, así como la ciudadanía, que tiene por objeto la renovación 

periódica de las personas juzgadoras que integran el Poder Judicial de la Federación. 

14. El proceso electoral para la elección de diversos cargos del Poder Judicial de la Federación 

considera diversas etapas, entre ellas se encuentra la etapa de convocatoria y postulación de 

candidaturas inicia con la publicación de la convocatoria general que emitió el Senado de la 

República conforme a la fracción I del primer párrafo del artículo 96 de la Constitución, y concluyó 

con la remisión por dicho órgano legislativo del listado de candidaturas al Instituto. 

15. Para la etapa señalada en el párrafo anterior, de conformidad con el artículo 96, fracción II, inciso 

b) de la Constitución Federal, cada Poder del Estado integró un Comité de Evaluación conformado 

por cinco personas reconocidas en la actividad jurídica, mismo que recibió los expedientes de las 

personas aspirantes, evaluó el cumplimiento de los requisitos constitucionales y legales e identificó 

a las personas mejor evaluadas que contaban con los conocimientos técnicos necesarios para el 

desempeño del cargo y se hayan distinguido por su honestidad, buena fama pública, competencia y 

antecedentes académicos y profesionales en el ejercicio de la actividad jurídica. 
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16. Adicionalmente el inciso c) del citado artículo 96, dispuso que los Comités de Evaluación 

integrarían un listado de las diez personas mejor evaluadas para cada cargo en los casos de 

Ministras y Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nación. Posteriormente, depurarían 

dicho listado mediante insaculación pública para ser ajustado al número de postulaciones para 

cada cargo, observando la paridad de género. Una vez ajustados los listados, los Comités los 

remitieron a la autoridad que representó a cada Poder de la Unión para su aprobación y posterior 

envío al Senado. 

17. Una vez realizado lo anterior, el Senado de la República a su vez los envió al Instituto Nacional 

Electoral el pasado 12 de febrero del año en curso, y posterior a su recepción se emitieron diversos 

acuerdos para la integración de los listados definitivos que permitieron la impresión de las boletas 

de cada uno de los cargos. 

18. Por otro lado, es preciso señalar que el 23 de octubre de 2024, el Pleno de la Sala Superior del 

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, emitió sentencia en el Expediente  SUP-AG-

209/2024, en esta se resolvió que era constitucionalmente inviable suspender la realización de los 

procedimientos electorales a cargo del Instituto. 

19. Asimismo, el 18 de noviembre de 2024, ese Órgano Jurisdiccional dictó sentencia en los 

expedientes SUP-AG-632/2024, SUP-AG-760/2024 y SUP-AG-764/2024 acumulados, iniciados con 

motivo de la solicitud de suspensión del PEEPJF 2024-2025, en los que se resolvió que era 

constitucionalmente inviable suspender los actos relacionados con el desarrollo de este proceso 

electoral y ordenó que las autoridades competentes continuaran con las etapas correspondientes, 

por tratarse de un mandato expresamente previsto en la Constitución Política de los Estados 

Unidos Mexicanos. 

20. Adicionalmente, la Suprema Corte de Justicia de la Nación, el 13 de febrero de 2025, discutió las 

solicitudes de la facultad prevista en la fracción XVII del artículo 11 de la Ley Orgánica  del PJF 

3/2024 y sus acumuladas 4/2024, 6/2024 y 1/2025, pronunciándose en pleno a efecto de que las 

personas juzgadoras de distrito que hubieran emitido suspensiones en contra de la implementación 

de la reforma judicial, revisaran de oficio sus autos de suspensión, en atención a las 

consideraciones de la sentencia, particularmente a las expresadas en los párrafos 179 a 183, en un 

plazo de veinticuatro horas. 

21. El Instituto, ante la responsabilidad de realizar la declaratoria de validez y la falta de regulación 

respecto a las formalidades de la misma, mediante Acuerdo INE/CG382/2025 dispuso la 

integración de un grupo interdisciplinario que se encargará de la revisión y el análisis integral del 

cumplimiento del requisito constitucional establecido en el artículo 38, fracciones V, VI y VII, así 

como que las personas candidatas a juzgadoras no se ubiquen en el supuesto del artículo 442 Bis, 

en relación con el 456, numeral 1, inciso c), fracción III de la LGIPE. 

22. Adicionalmente, en el acuerdo INE/CG392/2025, se determinó que el Instituto habrá de revisar el 

cumplimiento de requisitos de elegibilidad y podrá recibir a través de 2 vías, información 

relacionada con el probable incumplimiento de estos, por parte de las personas candidatas en el 

PEEPJF 2024-2025, para realizar la verificación correspondiente, que será valorada previo a la 

etapa denominada Entrega de constancias de mayoría y declaración de validez de la elección. 

23. Esto es así, aunado a que mediante el Acuerdo INE/CG382/2025, este Consejo e aprobó el 

procedimiento a seguir para constatar que las personas candidatas a cargos en el  PEEPJF 2024-

2025, no hayan incurrido en alguno de los supuestos establecidos en el artículo 38, fracciones V, VI 

Y VII, de la CPEUM, o del artículo 442 bis, en relación con el 456, numeral 1,  inciso c), fracción III 

de la LGIPE. 

24. De igual modo, este Consejo General precisó que, en la actual etapa, se encuentra imposibilitado 

para realizar la revisión del cumplimiento de los requisitos constitucionales y legales de elegibilidad 

o la idoneidad de las candidaturas que ya fueron aprobadas por los tres Poderes de la Unión; sin 

embargo, dada la obligación que tiene para declarar la validez de la elección, debe realizar dicha 

verificación, en un segundo momento del Proceso Electoral. 

Para ello, seguirá las directrices contempladas en las resoluciones precisadas en los numerales 21 

y 22 del presente Considerando. 
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Cuarto. Respuesta. 

En atención al escrito presentado por Bryan Carl LeBaron Jones y Adrian Dayer LeBaron Soto, en 

el que solicitan la suspensión del PEEPJF 2024-2025, con motivo de que existe la posibilidad que 

algunas candidaturas estén vinculadas con el Crimen Organizado, este Consejo General brinda la 

siguiente respuesta: 

Al respecto, se hace de su conocimiento que de conformidad a las reformas Constitucional y Legal 

en materia del PJF, de las que deriva la organización del PEEPJF 2024-2025, el Poder Reformador 

y Legislador Ordinario brindaron atribuciones concretas al INE para la organización del actual 

proceso electivo, sin que contemplara para tal efecto algún tipo de facultad para suspender este 

tipo de proceso electoral, por ningún tipo de causa o motivo, aun tratándose de casos como los que 

se platean en su petición, por lo que no es posible atender de conformidad para que este Consejo 

General determine la suspensión el PEEPJF 2024-2025. 

Lo anterior es congruente con el principio de legalidad, el cual constituye una garantía formal para 

que la ciudanía y esta autoridad electoral actúe en estricto apego a las disposiciones consignadas 

en la ley, de tal manera que no se emitan o desplieguen conductas caprichosas o arbitrarias al 

margen del texto normativo. 

Lo anterior es congruente con la Jurisprudencia: P./J. 144/2005
1
 emitida por el Pleno de la 

Suprema Corte de Justicia de la Nación, misma que expone lo siguiente: 

FUNCIÓN ELECTORAL A CARGO DE LAS AUTORIDADES ELECTORALES. PRINCIPIOS 

RECTORES DE SU EJERCICIO. 

La fracción IV del artículo 116 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos 

establece que en el ejercicio de la función electoral a cargo de las autoridades electorales, 

serán principios rectores los de legalidad, imparcialidad, objetividad, certeza e independencia. 

Asimismo señala que las autoridades electorales deberán de gozar de autonomía en su 

funcionamiento e independencia en sus decisiones. La Suprema Corte de Justicia de la 

Nación ha estimado que en materia electoral el principio de legalidad significa la garantía 

formal para que los ciudadanos y las autoridades electorales actúen en estricto apego a las 

disposiciones consignadas en la ley, de tal manera que no se emitan o desplieguen conductas 

caprichosas o arbitrarias al margen del texto normativo; el de imparcialidad consiste en que en 

el ejercicio de sus funciones las autoridades electorales eviten irregularidades, desviaciones o 

la proclividad partidista; el de objetividad obliga a que las normas y mecanismos del proceso 

electoral estén diseñadas para evitar situaciones conflictivas sobre los actos previos a la 

jornada electoral, durante su desarrollo y en las etapas posteriores a la misma, y el de certeza 

consiste en dotar de facultades expresas a las autoridades locales de modo que todos los 

participantes en el proceso electoral conozcan previamente con claridad y seguridad las 

reglas a que su propia actuación y la de las autoridades electorales están sujetas. Por su 

parte, los conceptos de autonomía en el funcionamiento e independencia en las decisiones de 

las autoridades electorales implican una garantía constitucional a favor de los ciudadanos y de 

los propios partidos políticos, y se refiere a aquella situación institucional que permite a las 

autoridades electorales emitir sus decisiones con plena imparcialidad y en estricto apego a la 

normatividad aplicable al caso, sin tener que acatar o someterse a indicaciones, instrucciones, 

sugerencias o insinuaciones provenientes de superiores jerárquicos, de otros Poderes del 

Estado o de personas con las que guardan alguna relación de afinidad política, social o 

cultural.” 

Aunado a lo anterior, es relevante mencionar que en las resoluciones emitidas por la Sala Superior 

del TEPJF en autos de los expedientes SUP-AG-209/2024, SUP-AG-632/2024, SUP-AG-760/2024 

y SUP-AG-764/2024 acumulados, en consonancia a lo resuelto por la Suprema Corte de Justicia 

de la Nación en la Acción de Inconstitucionalidad 164/2024 y sus acumulados 165/2024, 

166/2024, 167/2024 y 170/2024, se ha reiterado que es constitucionalmente inviable suspender los 

actos relacionados con el desarrollo de este proceso electoral, además el TEPJF ordenó que las 

autoridades electorales competentes continuaran con las etapas del proceso electivo, por tratarse 

de un mandato Constitucional. 

De ahí que, el Instituto Nacional Electoral no cuente con la competencia para declarar la 

suspensión del PEEPJF 2024-2025; ya que el legislador ordinario asignó al Instituto fines, 

atribuciones y actividades específicas relacionadas con la organización de procesos electorales. 

                                                 
1

 Consultable en: https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/176707 
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Aunado a lo anterior, se hace de su conocimiento que en un primer momento del  PEEPJF 2024-

2025, la examinación de los requisitos de elegibilidad e idoneidad de los candidatos a personas 

Juzgadoras del Poder Judicial de la Federación, correspondió a los Comités de Evaluación que 

instaló cada Poder de la Unión, de conformidad con los plazos señalados para la etapa del Proceso 

Electoral denominada convocatoria y postulación de candidaturas, contenidos en el artículo 

TERCERO del Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la LGIPE, en 

materia de elección de personas juzgadoras del PJF. 

Situación que incluso fue considerada así por la Sala Superior al resolver el SUP-AG-77/2025, en 

donde determinó que los Comités de Evaluación ya habían analizado los requisitos de elegibilidad 

de las personas aspirantes y, en consecuencia, habían continuado con el procedimiento de 

insaculación pública para determinar las candidaturas y, por su parte, el Senado de la República 

había enviado al INE los listados correspondientes. 

En este sentido, la Sala Superior determinó que con las acciones anteriores se había cerrado el 

procedimiento de selección de candidaturas, el cual correspondía a un acto de estricta competencia 

de los tres Poderes de la Unión, cuyas decisiones ya no eran revisables en esta etapa  del PEEPJF 

2024-2025. 

Sin embargo, a mayor abundamiento, se informa que derivado de lo que el Instituto aprobó en los 

Acuerdos INE/CG382/2025 e INE/CG392/2025, se estableció que, la elegibilidad de una 

candidatura atiende a cualidades que una persona debe reunir para poder desempeñar el cargo, es 

decir, es posible que esta autoridad administrativa realice en un segundo momento, la revisión del 

cumplimiento dichos requisitos. 

Lo anterior, toda vez que no podría declararse electa a una candidatura para ocupar un cargo de 

elección popular, que no reúna todos los requisitos exigidos constitucional y legalmente. Dicha 

revisión sólo podrá realizarse previo a la etapa denominada Entrega de constancias de mayoría y 

declaración de validez de la elección, de los actuales comicios. 

Bajo tales consideraciones, en congruencia con nuestro compromiso con la legalidad y la 

participación ciudadana, les informamos que el Instituto ha habilitado mecanismos para recibir 

información o elementos probatorios que permitan verificar el cumplimiento de los requisitos de 

elegibilidad de las personas candidatas. En ese sentido, invitamos respetuosamente a las personas 

peticionarias a que, si cuentan con información que consideren relevante, la hagan llegar a esta 

autoridad electoral a través de los canales establecidos, a fin de que pueda ser valorada conforme 

a los procedimientos previstos antes de la entrega de constancias de mayoría. 

En virtud de los antecedentes y consideraciones expuestos, se emite el siguiente: 

ACUERDO 

PRIMERO. Se da respuesta al escrito signado por los CC. Bryan Carl LeBaron Jones y Adrián Dayer 

LeBaron Soto, en los términos precisados en el considerando cuarto del presente acuerdo. 

SEGUNDO. Notifíquese a los interesados a través de la Dirección Ejecutiva de Asuntos Jurídicos del 

Instituto. 

TERCERO. Publíquese en el Diario Oficial de la Federación, la Gaceta Electoral, en el Portal de Internet 

del Instituto Nacional Electoral. 

El presente Acuerdo fue aprobado en lo general en sesión extraordinaria del Consejo General celebrada el 

22 de mayo de 2025, por votación unánime de las y los Consejeros Electorales, Maestro Arturo Castillo Loza, 

Norma Irene De La Cruz Magaña, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, Maestro José Martín Fernando Faz Mora, 

Carla Astrid Humphrey Jordan, Maestra Rita Bell López Vences, Maestro Jorge Montaño Ventura, Maestra 

Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velázquez, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y de la 

Consejera Presidenta, Licenciada Guadalupe Taddei Zavala. 

Se aprobó eliminar las referencias al protocolo de seguridad que se hacen tanto en los Antecedentes, en 

los Considerandos y en la respuesta a los peticionarios, por siete votos a favor de las y los Consejeros 

Electorales, Norma Irene De La Cruz Magaña, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, Maestra Rita Bell López 

Vences, Maestro Jorge Montaño Ventura, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestra Beatriz Claudia 

Zavala Pérez y de la Consejera Presidenta, Licenciada Guadalupe Taddei Zavala y, tres votos en contra de la 

Consejera y los Consejeros Electorales, Maestro Arturo Castillo Loza, Maestro José Martín Fernando Faz 

Mora y Carla Astrid Humphrey Jordan; no estando presente durante la votación el Consejero Electoral, 

Maestro Jaime Rivera Velázquez. 

La Consejera Presidenta del Consejo General, Lic. Guadalupe Taddei Zavala.- Rúbrica.- La Secretaria 

del Consejo General, Dra. Claudia Arlett Espino.- Rúbrica. 


