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INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

ACUERDO del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que se aprueban los Lineamientos que
establecen las reglas y criterios que las personas fisicas 0 morales deberan adoptar para realizar encuestas o
sondeos de opinion en el Marco del Proceso Electoral Extraordinario del Poder Judicial de la Federaciéon 2024-
2025y Concurrentes.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Nacional
Electoral.- Consejo General.- INE/CG05/2025.

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE APRUEBAN LOS
LINEAMIENTOS QUE ESTABLECEN LAS REGLAS Y CRITERIOS QUE LAS PERSONAS FiSICAS O MORALES
DEBERAN ADOPTAR PARA REALIZAR ENCUESTAS O SONDEOS DE OPINION EN EL MARCO DEL PROCESO
ELECTORAL EXTRAORDINARIO DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION 2024-2025 Y CONCURRENTES

GLOSARIO

Casilla seccional o casillas seccionales para la eleccién de
diversos cargos del Poder Judicial de la Federacién 2024-2025,
se instalan para recibir a las y los electores que deseen ejercer su
derecho al voto con la finalidad de elegir a las personas ministras
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, magistradas de la
Sala Superior y salas regionales del Tribunal Electoral,
magistradas del Tribunal de Disciplina Judicial, magistradas de
los Tribunales Colegiados de Circuito y Tribunales Colegiados de
Apelacion, juezas integrantes de los Juzgados de Distrito del
Poder Judicial de la Federacion

Casilla seccional o Casillas seccionales

CG / Consejo General Consejo General del Instituto Nacional Electoral

CPEUM / Constitucion Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
INE / Instituto Instituto Nacional Electoral

LGIPE Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

Proceso Electoral Extraordinario para la eleccion de diversos

PEEPJF 2024-2025 cargos del Poder Judicial de la Federacion 2024-2025.

RE Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral
RIINE Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral
ANTECEDENTES

Expedicion y modificacién del RIINE. En sesién extraordinaria del Consejo General, celebrada el
19 de noviembre de 2014, se aprobd el Acuerdo INE/CG268/2014 por el que se expidid el RIINE.
Posteriormente, se modific6 mediante acuerdo INE/CG392/2017, particularmente los incisos b), e),
i), ) e y), del numeral 1, articulo 64 del RIINE, correspondientes a las atribuciones de la
Coordinacion Nacional de Comunicacion Social, con la finalidad de dar mayor claridad a la norma,
actualizando las tareas que desempefia, asi como la denominacion de los instrumentos en los que
apoya su labor, y adicionando la facultad de disefiar, instrumentar y vigilar el cumplimiento de la
politica de comunicacién en medios alternativos.

Il. Aprobacion y diversas modificaciones del RE:

a) El 7 de septiembre de 2016, en sesién extraordinaria del Consejo General, mediante el Acuerdo
INE/CG661/2016, aprobé el RE.

b) El 23 de enero de 2019, en sesion extraordinaria del Consejo General, mediante Acuerdo
INE/CG32/2019, se modificaron atribuciones de diversas areas del Instituto.

c) El 9 de julio de 2020, el Consejo General, en sesién ordinaria, mediante Acuerdo
INE/CG164/2020, reformd el RE a fin de maximizar el derecho a la observacion electoral, fijar metas
del sistema de informacion sobre el desarrollo de la Jornada Electoral, incrementar la eficiencia en la
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VI.

VII.

revision de documentos y materiales electorales en elecciones locales, armonizar el nimero de
casillas especiales y boletas, y lenguaje incluyente.

d) El 31 de mayo de 2023, en sesidn ordinaria, el Consejo General, mediante los Acuerdos
INE/CG291/2023, INE/CG292/2023 e INE/CG294/2023, aprobd las modificaciones al RE y sus
anexos 3 relacionados con el disefio e impresion de la documentacién electoral sin emblemas; los
modelos y la produccion de los materiales electorales y del liquido indeleble, asi como el Modelo
Unico de Casilla para el Proceso Federal.

Reforma constitucional en materia del Poder Judicial de la Federacion. El 15 de septiembre de
2024, se publicé en el DOF, el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la CPEUM en materia de reforma del Poder Judicial, la cual contemplé diversas
disposiciones en materia de eleccion popular de los integrantes del Poder Judicial Federal; entre las
cuales se destacan los articulos 94, 95, 96, 97, 98, 99, 100, 116 y 122. Esta reforma entré en vigor
el dia 16 de septiembre de 2024.

Reforma al Reglamento de Sesiones del Consejo General. El 19 de septiembre de 2024, en
sesion extraordinaria del Consejo General, mediante Acuerdo INE/CG2239/2024, se aprobé la
reforma y adicidon al Reglamento de Sesiones del Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
toda vez que se excluye a los Partidos Politicos de todo el proceso para la eleccion de personas
juzgadoras, esto es sesiones, emision de actos y determinaciones, en consecuencia, seran
discutidas Unicamente por la presidencia y las Consejerias Electorales, por lo que, se considerd
necesario establecer en la regulacion institucional la exclusion de la intervencion de las Consejerias
Legislativas y de las representaciones de los Partidos Politicos.

Declaratoria del inicio del PEEPJF 2024-2025. El 23 de septiembre del 2024, mediante Acuerdo
INE/CG2240/2024, el Consejo General emitié la declaratoria de inicio del PEEPJF 2024-2025, en el
que se elegiran los cargos de Ministras y Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, las
Magistraturas de las Salas Superior y Regionales del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, las personas integrantes del Tribunal de Disciplina Judicial, y Magistraturas de Circuito
y Personas Juzgadoras de Distrito.

Creacion de la Comision Temporal del PEEPJF 2024-2025. Mediante Acuerdo INE/CG2242/2024
aprobado por el Consejo General en sesion extraordinaria de fecha 23 de septiembre de 2024, se
cred la Comision Temporal del PEEPJF 2024-2025, con el objeto de dar seguimiento a la ejecucion
del Plan y Calendario, realizar estudios sobre la reglamentacién interna que requiera modificaciones
para la debida instrumentacion del PEEPJF 2024-2025, someter a consideracion del Consejo
General cualquier proyecto de acuerdo que se considere necesario para la debida ejecucion del
PEEPJF 2024- 2025, y de manera general actividad, proyectos de acuerdo y de resolucién que
resulten necesarios para la correcta consecucion de los actos en materia del PEEPJF 2024-2025.

Expediente SUP-AG-209/2024. El 4 de octubre de 2024, el INE, por conducto de la encargada de
despacho de la Secretaria Ejecutiva, presenté un escrito en el que solicité que la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon, via de accién declarativa, emitiera un
pronunciamiento tendente a garantizar el cumplimiento de las funciones a cargo del INE.

Siendo que el 23 de octubre de 2024, el Pleno de la Sala Superior, emitié la resolucion respecto de
dicha accién declarativa, en la que en sus conclusiones y puntos resolutivos determiné lo siguiente:

“Conclusiones

Primera. No es materia de pronunciamiento ni de litis la validez, legalidad o eficacia de las
actuaciones o resoluciones de suspension emitidas por diversos jueces de amparo, por lo que
guedan intocadas en esta sentencia esas determinaciones.

Segunda. Es constitucionalmente inviable suspender la realizacién de los procedimientos
electorales a cargo del INE.

VI. ACUERDA
PRIMERO. Es procedente la accion declarativa solicitada por el INE.

SEGUNDO. Es constitucionalmente inviable suspender la realizacion de los procedimientos
electorales a cargo del INE.
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VIII.

XI.

XII.

XII.

XIV.

XV.

TERCERO. No es materia de pronunciamiento ni de litis la validez, legalidad o eficacia de las
actuaciones o resoluciones de suspensién emitidas por diversos jueces de amparo, por lo que
esas determinaciones quedan intocadas en esta sentencia. Notifiquese como corresponda.”

Reforma a la LGIPE. El 14 de octubre de 2024, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el
Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la LGIPE, en materia de
eleccion de las personas juzgadoras del Poder Judicial de la Federacién. Entre las modificaciones
destaca la incorporacion del Libro Noveno, en el que se establecen los lineamientos relativos a la
organizacion, los requisitos y los procedimientos que deberan observarse en la seleccion e
integracién de los miembros del Poder Judicial, tanto a nivel federal como en las entidades
federativas, asignando ademas competencias especificas al INE para la supervision de estos
procesos, mismo que entré en vigor el 15 de octubre de la misma anualidad.

Accién de Inconstitucionalidad 164/2024 y sus acumulados 165/2024, 166/2024, 167/2024 vy
170/2024. Diversos partidos y actores politicos impugnaron el Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la CPEUM en materia de reforma del Poder Judicial
de la Federacion, solicitando la suspension consistente en paralizar, inhibir y/o anular las
actuaciones que corresponden a diversas autoridades para la ejecucion del Decreto de Reforma
Constitucional; en el caso del INE, respecto a la implementacién del proceso electoral correlativo.

El 5 de noviembre de 2023, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, desestimé los
conceptos de invalidez expuestos en las impugnaciones a la reforma Constitucional en materia
Judicial.

Sentencia SUP-AG-632/2024 y SUP-AG-760/2024 y SUP-AG-764/2024 acumulados. El 18 de
noviembre de 2024, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién dicto
sentencia en los expedientes SUP-AG-632/2024 y SUP-AG-760/2024 y SUP-AG-764/2024
acumulados, determinado que es constitucionalmente inviable suspender los actos que se
relacionan con el desarrollo de los procedimientos electorales a cargo del Senado de la Republica,
el INE y otras autoridades competentes respecto del PEEPJF 2024-2025, por lo que deben
continuar con las etapas del proceso electivo por tratarse de un mandato expresamente previsto en
la Constitucién general.

Aprobacion del Plan Integral y Calendario del Proceso Electoral Extraordinario del Poder
Judicial de la Federacion 2024-2025. El 21 de noviembre de 2024, mediante Acuerdo
INE/CG2358/2024, el Consejo General aprobd el referido Plan Integral y Calendario, propuesto por
la Junta General en cumplimiento a lo instruido en el diverso Acuerdo INE/CG2241/2024 del 23 de
septiembre de 2024.

Programa de trabajo de la Comisién Temporal del PEEPJF 2024-2025. El 21 de noviembre de
2024, mediante Acuerdo INE/CG2359/2024, el Consejo General aprobd el referido Programa de
Trabajo, con el calendario de sesiones y los cronogramas tanto general como particulares y el
estimado de acuerdos a aprobar durante el PEEPJF 2024-2025.

Marco Geografico para el PEEPJF 2024-2025. El 21 de noviembre de 2024, mediane Acuerdo
INE/CG2362/2024 el Consejo General aprob6 el Marco geografico electoral que se utilizara en el
PEEPJF 2024-2025, referente a la elecciéon de personas juzgadoras del Poder Judicial de la
Federacion.

Estrategia de Capacitacién y Asistencia Electoral para el PEEPJF 2024-2025. El 30 de
diciembre de 2024, mediante Acuerdo INE/CG2501/2024, el Consejo General aprobd la Estrategia
de Capacitacion y Asistencia Electoral para el PEEPJF 2024-2025 y sus respectivos anexos.

Sesion de la Comision Temporal del PEEPJF 2024-2025. En sesion celebrada el 10 de enero de
dos mil veinticinco, la Comisién Temporal del PEEPJF 2024-2025 conoci6 y aprobé el presente
anteproyecto de Acuerdo.

CONSIDERACIONES

Primero. Competencia.
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El Consejo General es competente para aprobar los Lineamientos que establecen las Reglas y
Criterios que las Personas Fisicas o Morales deberan adoptar para realizar Encuestas o Sondeos de
Opinién en el Marco del Proceso Electoral Extraordinario del Poder Judicial de la Federacion 2024 -
2025 y Concurrentes, de conformidad con lo establecido en los articulos 41, parrafo tercero, Base V,
Apartado A de la Constitucion; 44, numeral 1 inciso jj), 504, numeral 1, inciso XVI y 510, numeral 1
de la LGIPE; y, 5, numeral 1, incisos r) y x) del RIINE y Segundo transitorio, parrafo quinto del
Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion, en
materia de reforma del Poder Judicial de la Federacion, publicado en el DOF el 15 de septiembre de
2024.

Segundo. Disposiciones normativas que sustentan la determinacion

Marco normativo general.

2.

Funcion estatal, naturaleza juridica y principios rectores del INE. De conformidad con lo
establecido en el articulo 41, parrafo tercero, Base V, apartado A, parrafos primero y segundo de la
Constitucion, en relacion con los articulos 29; 30, numeral 2 y 31, numeral 1 de la LGIPE, que
sefialan que el INE es un organismo publico autbnomo dotado de personalidad juridica y patrimonio
propios, autoridad en la materia electoral, independiente en sus decisiones y funcionamiento y
profesional en su desempefio; en cuya integracién participan el Poder Legislativo de la Union, los
Partidos Politicos Nacionales, asi como las ciudadanas y los ciudadanos, en los términos que
ordene la LGIPE. El Instituto contar4 con los recursos presupuestarios, técnicos, humanos y
materiales que requiera para el ejercicio directo de sus facultades y atribuciones. Todas sus
actividades se regiran por los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, méxima
publicidad, objetividad, paridad, y se realizardn con perspectiva de género.

Estructura del Instituto. El articulo 41 parrafo tercero, Base V, Apartado A, parrafo segundo de la
Constitucion, asi como el articulo 4 numeral 1 del RIINE, establecen que el Instituto contard en su
estructura con 6rganos de direccién, ejecutivos, técnicos y de vigilancia. Los drganos ejecutivos y
técnicos dispondran del personal calificado necesario y especializado para el ejercicio de sus
atribuciones, el cual formara parte del Servicio Profesional Electoral Nacional o de la Rama
Administrativa que se regir4 por las disposiciones de la ley electoral y del Estatuto del Servicio
Profesional Electoral Nacional y del Personal de la Rama Administrativa que con base en ella
apruebe el Consejo General, regulando las relaciones de trabajo con los servidores del organismo
publico.

Asimismo, de conformidad con lo previsto en el articulo 31, numeral 4, de la LGIPE, el INE se regira
para su organizacion, funcionamiento y control, por las disposiciones constitucionales relativas y las
demas aplicables. Ademas, se organizara conforme al principio de desconcentracion administrativa.

Naturaleza del Consejo General. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 34, numeral 1,
inciso a) y 35, numeral 1 de la LGIPE, asi como 4 numeral 1, fraccién |, apartado A, inciso a) del
RIINE, se considera que el Consejo General, es el érgano superior de direccion y uno de los
Organos Centrales del Instituto, responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en materia electoral, asi como de velar porque los principios de certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad, objetividad y paridad de género guien
todas las actividades del INE y que en su desempefio aplicara la perspectiva de género.

Integracién del Consejo General. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 41 parrafo
tercero, Base V, Apartado A, parrafo segundo de la Constitucién y 36, numeral 1 de la LGIPE, el
Consejo General sera su érgano superior de direccion y se integrara por una Consejera o Consejero
Presidente, diez Consejeras y/o Consejeros Electorales, las Consejeras y/o Consejeros del Poder
Legislativo, las personas representantes de los partidos politicos y una o un Secretario Ejecutivo.

No obstante, lo anterior, el articulo Transitorio segundo, parrafo quinto de la reforma constitucional
en materia del Poder Judicial de la Federacién establecié que las y los consejeros del Poder
Legislativo y las y los representantes de los partidos politicos ante el Consejo General no podran
participar en las acciones, actividades y sesiones relacionadas al PEEPJF 2024-2025.
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Por lo que, en atencion a ello, el 19 de septiembre de 2024, el Consejo General aprob6 el Acuerdo
de Consejo General por el que se reformé y adicioné su Reglamento de Sesiones, en el que en su
articulo 4, numeral 1, tercer parrafo establecioé que exclusivamente en las sesiones extraordinarias y
extraordinarias urgentes que se celebren para tratar asuntos relacionados con los procesos para
renovar cargos del Poder Judicial de la Federacion, el Consejo General se integrara Unicamente por
una Presidencia, diez Consejerias Electorales, con derecho de voz y voto, y una Secretaria
Ejecutiva, con derecho de voz.

Atribuciones del Consejo General. Los articulos 41, parrafo tercero, Base V, Apartado A, de la
Constitucion; 44, numeral 1 inciso jj), 504, numeral 1, inciso XVI y 510, numeral 1 de la LGIPE; vy, 5,
numeral 1, incisos r) y x) del RIINE y Segundo transitorio, parrafo quinto del Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constituciéon, en materia de reforma del
Poder Judicial de la Federacion, publicado en el DOF el 15 de septiembre de 2024, establecen
como atribuciones del Consejo General, las relativas a, aprobar para las elecciones federales y
locales, los lineamientos, criterios y formatos en materia de encuestas o sondeos de opinion, emitir
las reglas, lineamientos y criterios que las personas fisicas o morales deberan adoptar para realizar
encuestas o sondeos de opinion en el marco del proceso de eleccion de personas juzgadoras
federales y locales, asi como dictar los acuerdos necesarios para la organizacion, desarrollo,
computo, vigilancia y fiscalizacion del proceso electoral extraordinario del afio 2025 y para garantizar
el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales aplicables para los procesos
electorales federales, asi como para hacer efectivas las anteriores atribuciones y las demas
sefialadas en la LGIPE o en otra legislacion aplicable.

Marco Normativo relativo a las encuestas y sondeos de opinion

7.

En principio, es importante mencionar que las disposiciones de la LGIPE, que se precisan en el
presente apartado resultan aplicables al PEEPJF 2024-2025 y concurrentes, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 496, parrafo 1 de la LGIPE, que sefiala que en caso de ausencia de
disposicion expresa dentro del Libro Noveno de la citada Ley, se aplicard supletoriamente lo
dispuesto para los procesos electorales dentro de la misma, para lo cual este Instituto hard una
interpretacion gramatical y/o sistematica y/o funcional de los preceptos legales referidos.

El articulo 251, numerales 5, 6 y 7 de la LGIPE, sefiala que quien solicite u ordene la publicaciéon de
cualquier encuesta o0 sondeo de opinidn sobre asuntos electorales, que se realice desde el inicio del
Proceso Electoral hasta el cierre oficial de las casillas el dia de la eleccion, debera entregar copia
del estudio completo a la persona titular de la Secretaria Ejecutiva del Instituto, si la encuesta o
sondeo se difunde por cualquier medio.

Asimismo, prevé que durante los tres dias previos a la eleccién y hasta la hora del cierre oficial de
las casillas que se encuentren en las zonas de husos horarios mas occidentales del territorio
nacional, queda prohibido publicar o difundir por cualquier medio, los resultados de encuestas o
sondeos de opinibn que tengan por objeto dar a conocer las preferencias electorales de los
ciudadanos, quedando sujetos quienes lo hicieren, a las penas aplicables a aquéllos que incurran en
alguno de los tipos previstos y sancionados en la Ley General en Materia de Delitos Electorales.

Previendo ademas que las personas fisicas o morales que pretendan llevar a cabo encuestas por
muestreo para dar a conocer las preferencias electorales de los ciudadanos o las tendencias de las
votaciones adoptaran los criterios generales de caracter cientifico, que para tal efecto emita el
Consejo General, previa consulta con los profesionales del ramo o las organizaciones en que se
agrupen.

Por su parte el articulo 510, numeral 1 de la LGIPE, dispone que el Consejo General emitira las
reglas, lineamientos y criterios que las personas fisicas 0 morales deberan adoptar para realizar
encuestas o sondeos de opinién en el marco del proceso de eleccion de personas juzgadoras
federales y locales, asimismo, establece que los Organismos Publicos Locales realizaran las
funciones en esta materia de conformidad con lo que emita este Consejo.
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10.

11.

12.

Asimismo, el numeral 2 de dicha disposicion legal, establece que, durante los tres dias previos a la
eleccion y hasta la hora de cierre de las casillas, queda estrictamente prohibido publicar, difundir o
dar a conocer por cualquier medio de comunicacién, los resultados de las encuestas o sondeos de
opinién, que tengan como fin dar a conocer las preferencias electorales.

Adicionalmente, el numeral 3 del articulo 510 referido, prevé que las personas fisicas o morales que
difundan encuestas o sondeos de opinién deberan presentar al Instituto o al Organismo Publico
Local un informe sobre los recursos aplicados en su realizaciéon en los términos que disponga la
autoridad electoral correspondiente.

Siendo que conforme al numeral 4 del mismo articulo, queda prohibida la contratacion, por parte de
personas candidatas y de los partidos politicos, por si 0 por interpdsita persona, de personas fisicas
o morales que realicen y difundan encuestas o sondeos de opinién.

Ademas, el numeral 5 de la citada disposicién legal, establece que la metodologia, costos, personas
responsables y resultados de las encuestas o sondeos seran difundidas por el Instituto en su pagina
de Internet, o por los Organismos Publicos Locales en el &mbito de su competencia.

Por su parte, el articulo 64, numeral 1, incisos w) del RIINE, establece como atribuciones de la
Coordinacion Nacional de Comunicacion Social, el realizar el monitoreo de encuestas y propaganda
publicadas en medios impresos y electronicos, durante el desarrollo de los Procesos Electorales
Federales y remitirla a los érganos institucionales correspondientes.

Los articulos 51, numeral 1, incisos p) y w) de la LGIPE y 41, numeral 2, inciso hh), del RIINE,
sefialan que para el cumplimiento de las atribuciones que la Ley Electoral le confiere, corresponde a
la persona titular de la Secretaria Ejecutiva, entre otras, apoyar la realizacion de los estudios o
procedimientos pertinentes, a fin de conocer las tendencias electorales el dia de la jornada electoral,
cuando asi lo ordene la persona titular de la Presidencia del Consejo General y las demés que le
confiera la LGIPE vy otras disposiciones aplicables.

Por otra parte, el articulo 136, numeral 1 del RE, dispone que las personas fisicas o morales que
publiquen soliciten u ordenen la publicacién de cualquier encuesta por muestreo o sondeo de
opinién sobre preferencias electorales, cuya publicacion se realice desde el inicio del Proceso
Electoral Federal o local correspondiente, hasta tres dias antes de la celebracion de la Jornada
Electoral respectiva, deberan ajustar su actuacion a lo siguiente:

a) Para encuestas por muestreo o sondeos de opinién sobre elecciones federales, o locales cuya
organizacion sea asumida por el INE en su integridad, se debe entregar copia del estudio
completo que respalde la informacion publicada, a la persona titular de la Secretaria Ejecutiva
del Instituto, directamente en sus oficinas o a través de sus juntas locales ejecutivas.

b) Para encuestas por muestreo o sondeos de opinién sobre elecciones locales a cargo de los
Organismos Publicos Locales, se debera entregar copia del estudio completo que respalde la
informacién publicada, a la persona titular de la Secretaria Ejecutiva del Organismo Publico
Local que corresponda.

c) Si se trata de una misma encuesta por muestreo o sondeo de opinidn que arroje resultados
sobre elecciones federales y locales, el estudio completo debera entregarse tanto al Instituto
como al Organismo Publico Local respectivo.

d) Si se trata de una misma encuesta por muestreo o sondeo de opinién que arroje resultados
para elecciones locales realizadas en dos o mas entidades federativas, el estudio completo
debera entregarse a los Organismos Publicos Locales correspondientes.

En este sentido, el numeral 2 del citado articulo 136 del RE, sefala que la entrega de los estudios
referidos en el numeral 1 de dicha disposicion reglamentaria debera realizarse, en todos los casos,
a mas tardar dentro de los cinco dias siguientes a la publicacion de la encuesta por muestreo o
sondeo de opinidn respectivo.



Martes 18 de febrero de 2025 DIARIO OFICIAL 267

13.

14.

Por su parte el numeral 4 del mismo articulo reglamentario dispone que las personas fisicas o
morales que por primera ocasion entreguen a la autoridad electoral el estudio completo, deberan
acompariar la documentacion relativa a su identificacion, que incluya:

a) Nombre completo o denominacion social;

b)  Logotipo o emblema institucional personalizado;

c) Domicilio;

d) Teléfono y correo(s) electrénico(s);

e) Experiencia profesional y formacién académica de quien o quienes signen el estudio, y
f) Pertenencia a asociaciones del gremio de la opinién publica, en su caso.

Asi entonces, conforme a los numerales 5 y 6 de dicha disposicién reglamentaria, la referida
informacion servird como insumo para la elaboracion de un registro que concentre dichos datos, los
cuales deberan ser actualizados por quienes los proporcionaron, cada vez que tengan alguna
modificaciéon. Siendo que en toda publicacion en donde se dé a conocer de manera original
resultados de encuestas por muestreo o sondeos de opinién, con el fin de dar a conocer
preferencias electorales o tendencias de la votacion, debera identificar y diferenciar, en la
publicacion misma, a los actores siguientes:

a) Nombre completo, denominacion social y logotipo de la persona fisica o0 moral que:
. Patrociné o pagoé la encuesta o sondeo;
Il.  Llevo a cabo la encuesta o sondeo, y
lll.  Solicitd, ordend o pago su publicacion o difusion.

Adicionalmente, es de mencionar que conforme al numeral 7 del mismo articulo mencionado, los
resultados de encuestas por muestreo o0 sondeos de opinidon que se publiquen por cualquier medio
deberan especificar, en la publicacion misma, la informacién siguiente:

a) Lasfechas en que se llevo a cabo el levantamiento de la informacion;
b) La poblacion objetivo y el tamafio de la muestra;

c) Elfraseo exacto que se utilizd para obtener los resultados publicados, es decir, las preguntas
de la encuesta;

d) Lafrecuencia de no respuestay la tasa de rechazo general a la entrevista;

e) Sefalar si el reporte de resultados contiene estimaciones de resultados, modelo de probables
votantes o cualquier otro parametro que no consista en el mero calculo de frecuencias relativas
de las respuestas de la muestra estudiada para la encuesta;

f)  Indicar clara y explicitamente el método de recoleccién de la informacion, esto es, si se realizé
mediante entrevistas directas en vivienda o a través de otro mecanismo, o bien, si se utilizé un
esgquema mixto, y

g) Lacalidad de la estimacion: confianza y error maximo implicito en la muestra.

Por su parte, el articulo 137, numeral 2 del RE, prevé que una encuesta de salida es aquella que se
realiza el dia de la Jornada Electoral al pie de la casilla, mediante un cuestionario que se aplica a la
ciudadania inmediatamente después de haber emitido su voto. A diferencia de las encuestas que se
realizan previo a la Jornada Electoral, las encuestas de salida buscan recabar informacion respecto
a quién otorg6 efectivamente su voto el elector.

En este sentido, el articulo 138 del RE, establece que las personas fisicas 0 morales que pretendan
realizar cualquier encuesta de salida deben dar aviso por escrito a la persona titular de la Secretaria
Ejecutiva del Instituto o del Organismo Publico Local correspondiente, para su registro, a mas tardar
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diez dias antes de aquel en que deba llevarse a cabo la Jornada Electoral respectiva. Siendo que el
referido aviso deberéa especificar el nombre completo de la persona fisica o la denominacion o razén
social de la persona moral interesada, de conformidad con lo siguiente:

a) En el caso de elecciones federales y concurrentes, asi como de elecciones locales cuya
organizacion deba realizar el Instituto de manera integra, el registro de las personas
interesadas debera hacerse ante el Instituto, ya sea en las oficinas centrales de la Secretaria
Ejecutiva o en las juntas locales ejecutivas. De ser el caso, las juntas deberan remitir el aviso
correspondiente a la Secretaria Ejecutiva dentro de los dos dias siguientes a su presentacion.
En elecciones concurrentes, la persona titular de la Secretaria Ejecutiva del Instituto daré aviso
al Organismo Publico Local que corresponda, a través de la Unidad Técnica de Vinculacion
con los Organismos Publicos Locales, sobre los registros realizados para encuestas de salida
relacionados con sus elecciones locales.

b) En caso de elecciones locales no concurrentes, el registro de las personas interesadas debera
hacerse ante la Secretaria Ejecutiva del correspondiente Organismo Publico Local.

c) El aviso podra realizarse por medios electrénicos en los términos que, en su caso, dispongan
el Instituto y los Organismos Publicos Locales, siempre que se cumpla con la entrega de la
totalidad de la informacion requerida.

Ahora bien, el articulo 139, numerales 2 y 3 del RE, prevé que el Instituto o, en su caso, el
Organismo Publico Local correspondiente, a través de su Secretaria Ejecutiva, haradn entrega de
una carta de acreditacion a toda persona fisica y moral responsable de la realizacion de cualquier
encuesta de salida sobre la que haya dado aviso en tiempo y forma, y sobre la que haya entregado
la totalidad de la informacidn requerida; asimismo, deberan dar a conocer en la pagina electronica,
antes del inicio de la respectiva Jornada Electoral, la lista de las personas fisicas y morales que
hayan manifestado su intencién de realizar encuestas de salida el dia de la eleccion.

Asimismo, conforme al numeral 4 de dicho articulo reglamentario, en la realizacién de encuestas de
salida, las personas que lleven a cabo las entrevistas deberan portar en todo momento una
identificacion visible en la que se especifique la empresa para la que laboran u organizacién a la que
estan adscritos.

De conformidad con el articulo 140, numerales 1 y 3 del RE, las personas fisicas o morales que
publiquen soliciten u ordenen la publicacién de cualquier encuesta de salida sobre preferencias
electorales, cuya publicacién se realice desde el cierre oficial de las casillas hasta tres dias hébiles
después de la Jornada Electoral correspondiente, deberan cumplir con lo siguiente:

a) Cuando se trate de encuestas de salida sobre elecciones federales, o locales cuya
organizacion sea asumida por el Instituto en su integridad, se debe entregar copia del estudio
completo que respalda la informacion publicada, a la persona titular de la Secretaria Ejecutiva
del Instituto, directamente en sus oficinas o a través de sus estructuras desconcentradas.

b) Cuando se trate de encuestas de salida sobre elecciones locales, se debe entregar copia del
estudio completo que respalda la informacién publicada, a la persona titular de la Secretaria
Ejecutiva del Organismo Publico Local correspondiente, directamente en sus oficinas o a
través de sus 6rganos desconcentrados.

c) Cuando se trate de encuestas de salida sobre elecciones federales y concurrentes, se debe
entregar copia del estudio completo que respalda la informacién publicada, a la persona Titular
de la Secretaria Ejecutiva del Instituto y del Organismo Publico Local que corresponda.

La entrega del estudio referido a la o las autoridades correspondientes, debera realizarse a mas
tardar dentro de los cinco dias siguientes a la publicacién de la encuesta de salida respectiva.

Por otra parte, es de sefialar que el articulo 141 del RE, prevé que, en todos los casos, la
divulgacion de encuestas de salida habra de sefialar clara y textualmente que los resultados
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oficiales de las elecciones federales son exclusivamente aquellos que dé a conocer el Instituto
Nacional Electoral y, en su caso, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion;
adecuandose la redaccion para el caso de elecciones locales.

Ahora bien, el articulo 142 del RE sefiala que el Instituto y, en su caso, el Organismo Publico Local
correspondiente, coadyuvaran con las personas fisicas y morales con el propdsito que cumplan y se
apeguen a lo dispuesto en el RE y a los criterios generales de caracter cientifico aplicables, para lo
cual facilitaran informacién que contribuya a la realizacién de estudios y encuestas mas precisas.

Siempre que medie una solicitud dirigida a la persona titular de la Secretaria Ejecutiva del Instituto o,
en su caso, de los Organismos Publicos Locales, se podra entregar a las personas fisicas o morales
informacion publica relativa a la estadistica del listado nominal, secciones electorales, cartografia y
ubicacion de casillas. La entrega de dicha informacién estara sujeta a su disponibilidad: su
publicidad y protecciobn se realizard de acuerdo con la normatividad vigente en materia de
transparencia, acceso a la informacion publica y proteccion de datos personales.

Por otra parte, el articulo 143 del RE dispone que el Instituto y los Organismos Publicos Locales, a
través de sus respectivas areas de comunicacion social a nivel central y desconcentrado, deberan
llevar a cabo desde el inicio de su Proceso Electoral hasta tres dias posteriores al de la Jornada
Electoral, un monitoreo de publicaciones impresas sobre las encuestas por muestreo, sondeos de
opinién, encuestas de salida que tengan como fin dar a conocer preferencias electorales, con el
objeto de identificar las encuestas originales que son publicadas y las que son reproducidas por los
medios de comunicacion. El drea de comunicacién social responsable de realizar el monitoreo
debera informar semanalmente de sus resultados a la Secretaria Ejecutiva del Instituto o del OPL
que corresponda.

El articulo 144 del RE, establece la obligacion de la Secretaria Ejecutiva del Instituto o del
Organismo Publico Local correspondiente de informar al Consejo General respectivo sobre el
cumplimiento de las disposiciones normativas en materia de encuestas y sondeos de opinion.

Por su parte, el articulo 145 del RE, prevé que una vez que presente los informes sefialados en el
articulo anterior, la Secretaria Ejecutiva del Instituto o del Organismo Publico Local correspondiente,
debera realizar las gestiones necesarias para publicar de forma permanente dichos informes en la
pagina electronica institucional, junto con la totalidad de los estudios que le fueron entregados y que
respaldan los resultados publicados sobre preferencias electorales.

Todos los estudios entregados al Instituto o al Organismo Publico Local que corresponda, deberan
ser publicados a la brevedad una vez que se reciban y estos deberan publicarse de manera integral,
es decir, tal como fueron entregados a la autoridad, incluyendo todos los elementos que acrediten,
en su caso, el cumplimiento de los criterios de caracter cientifico aprobados por el Instituto. En la
publicacion de la informacion se deberan proteger los datos personales.

Asimismo, el articulo 146 del RE, establece que los Organismos Publicos Locales, por conducto de
su Secretaria Ejecutiva, deberan entregar mensualmente al Instituto, en las oficinas de la Secretaria
Ejecutiva 0 a través de las juntas locales ejecutivas, los informes presentados a sus Organos
Superior de Direccidn, asi como los estudios que reportan dichos informes o las ligas para acceder
a ellos, mismas que deberan estar habilitadas para su consulta publica. Siendo que para la entrega
del informe es necesario cumplir con lo siguiente:

a) Sefalar el periodo que comprende el informe que se presenta;
b) Sefalar el periodo que comprende el monitoreo realizado;
c) Realizar la entrega del informe en formato electronico, preferentemente en metadatos, y

d) En caso de contener informaciéon confidencial elaborar la version publica del informe que
garantice la proteccion de datos personales.

Ademas el referido articulo reglamentario, sefiala que los informes deberan ser entregados dentro
de los cinco dias posteriores a la presentacion ante el Organo Superior de Direccion respectivo y
gue en caso de incumplimiento a la obligacién referida, la Secretaria Ejecutiva del Instituto formulara
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un requerimiento dirigido al Secretario Ejecutivo del Organismo Publico Local correspondiente, con
la finalidad de solicitar la entrega de los informes correspondientes, apercibiéndolo que en caso de
no atender el requerimiento, se dara vista del incumplimiento a su superior jerarquico.

Adicionalmente, el articulo 147 del RE, sefiala que la Secretaria Ejecutiva del Instituto y de los
Organismos Publicos Locales, podran formular hasta tres requerimientos a las personas fisicas o
morales que hayan incumplido con la obligacién de entregar copia del estudio que respalde los
resultados publicados, para que, en el plazo que se sefiale en el propio escrito de requerimiento,
hagan entrega del estudio solicitado conforme a lo establecido en el Capitulo VII Encuestas por
muestreo, sondeos de opinién, encuestas de salida y conteos rapidos no institucionales del RE.

Siendo que, para efectos de la notificacion de los requerimientos, la Secretaria Ejecutiva del Instituto
se apoyara de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral, quien debera realizar las diligencias
de notificacion conforme a las reglas establecidas en el Reglamento de Quejas y Denuncias del
Instituto. En el caso de los Organismos Publicos Locales, la Secretaria Ejecutiva correspondiente se
podra apoyar del personal que determine, atendiendo en todo momento a las reglas sobre
notificaciones que se encuentren previstas en su legislacion o reglamentacion interna.

En este sentido, el articulo 148 del RE, establece que cuando un sujeto obligado sea omiso en
entregar la informacién requerida por el Instituto o los Organismos Publicos Locales, la entregue de
manera incompleta o su respuesta al requerimiento formulado resulte insatisfactoria para acreditar el
cumplimiento a las obligaciones establecidas en la LGIPE y el RE, la Secretaria Ejecutiva que
corresponda, debera dar vista del incumplimiento al area juridica competente con la finalidad que se
inicie el procedimiento sancionador respectivo, en términos de lo dispuesto en la legislacion
aplicable.

Tercero. Motivos que sustentan la determinacién

25.

En principio, es importante resaltar que la sentencia SUP-AG-632/2024, SUP-AG-760/2024 y
764/2024 acumulados, dictada por la Sala Superior del TEPJF, determind lo siguiente:

“75. En ese sentido, es constitucionalmente inviable detener la implementaciéon de los
procedimientos electorales a cargo del senado, INE y otras autoridades competentes, en tanto
exista norma que constitucionalmente le impone dicha atribuciéon y mandato, como en el caso
ocurre.

79. Lo anterior, para efectos de que ninguna autoridad, poder u érgano del estado puedan
emitir actos de autoridad tendentes a suspender, limitar, condicionar o restringir las actividades
relativas a las etapas del proceso electoral extraordinario del Poder Judicial de la Federacion.

84. (...) resulta necesaria y esencial la intervencion de esta Sala Superior como 6rgano
cuspide y terminal del sistema de medios de impugnacion en materia electoral, precisamente,
porque a este Organo especializado le corresponde el andlisis de la legalidad y
constitucionalidad de los procesos comiciales, en cuyo papel de guardian de la Constitucion,
también conoce, de aquellas controversias que se ventilen en los procedimientos para la
eleccion de cargos en el Poder Judicial de la Federacion.

85. Por lo que, esta Sala Superior tiene el imperativo de tutelar los derechos humanos de
naturaleza politico-electoral de la ciudadania, lo cual implica, remover cualquier obstaculo que
pretenda suspender, limitar, condicionar o restringir las actividades relativas a las etapas del
proceso electoral extraordinario, precisamente, para no hacer nugatorio el ejercicio
democratico de renovacion de un poder publico sometido a la voluntad popular.

(--)

95. Esto, en el entendido que, la Constitucion y la Ley de Medios establecen un sistema de
medios de impugnacion en materia electoral para garantizar la legalidad y constitucionalidad
de los actos u omisiones de las autoridades relacionadas o vinculadas con la eleccién de
cargos en el Poder Judicial de la Federacion, respecto del cual, esta 6rgano especializado
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tiene competencia exclusiva y excluyente respecto del resto de los drganos jurisdiccionales,
cuyas decisiones, por disposicion constitucional, son definitivas e inatacables.

114. En consecuencia, todas las autoridades involucradas directa o indirectamente en el nuevo
procedimiento constitucional de eleccion de personas juzgadoras (INE, legislativas, del poder
ejecutivo o judicial), deben continuar en el ejercicio de sus atribuciones en los términos
constitucionalmente previstos al ser inviable constitucionalmente cualquier decision, resolucion
o diligencia encaminada a suspender el proceso electoral de personas juzgadoras, teniendo en
cuenta que, en materia electoral, no opera la institucién de la suspension de los actos de las
autoridades que realizan funciones formal o materialmente electorales.”

Con base en lo anterior, el maximo érgano jurisdiccional en materia electoral resolvié vincular al INE
a continuar con las etapas del PEEPJF 2024-2025, por tratarse de un mandato expresamente
previsto en la Constitucion, sefialando que ninguna autoridad, poder u 6rgano del Estado pueden
suspender, limitar, condicionar o restringir las actividades inherentes al proceso electivo sefialado.

Ahora bien, conforme a lo anterior y con la reciente reforma del 14 de octubre de 2024 a la LGIPE,
por virtud de la cual se establece la adicion del articulo 510, se abre la posibilidad de que la
ciudadania pueda elegir a las personas juzgadoras federales y locales, mediante voto popular.

En ese sentido, este Consejo General debe emitir los lineamientos, reglas y criterios que las
personas fisicas o morales deberan adoptar para realizar encuestas o sondeos de opiniéon en el
marco del PEEPJF 2024-2025 y Concurrentes.

Asimismo, los Organismos Publicos Locales realizaran las funciones en esta materia de
conformidad con los lineamientos, reglas y criterios que apruebe este érgano colegiado.

La emisién de los lineamientos, reglas y criterios que las personas fisicas o morales deberan
adoptar para realizar encuestas o sondeos de opinion en el marco del PEEPJF 2024-2025 y
Concurrentes, permite establecer reglas claras sobre como deben realizarse y difundirse las
encuestas y sondeos, con el fin de asegurar que la informacion que llegue a la ciudadania sea
imparcial, veraz y abone a la decision que la ciudadania debe tomar el dia de la jornada electoral.

Asi, durante el PEEPJF 2024-2025 y Concurrentes cuya organizacion sea asumida por el INE, la
Secretaria Ejecutiva tiene la funcién de recibir los estudios que remiten las personas fisicas o
morales que realizan, o bien, publican encuestas, sondeos de opinion; publicados en medios
impresos e identificados en el monitoreo realizado por la Coordinacion Nacional de Comunicacion
Social, e informar sobre su cumplimiento al Consejo General del Instituto, con la finalidad de
contribuir a la transparencia y la maxima publicidad.

De igual manera, la Secretaria Ejecutiva es la responsable de llevar a cabo el registro de las
personas fisicas 0 morales interesadas en realizar encuestas de salida. En ese sentido, se ofrecen a
la sociedad los insumos necesarios para que puedan contar con los sustentos de la informacion
relacionada con las preferencias dadas a conocer en el PEEPJF 2024-2025 y Concurrentes.

De conformidad con lo anterior, la publicacion de los estudios que recibe la autoridad electoral
contribuye en la organizacion de procesos electorales efectivos y eficientes, asi como el
fortalecimiento de la confianza y participacion ciudadana en la vida democratica y politica del pais,
pues al hacerlo publico, la ciudadania puede dar cuenta de las personas que enviaron los respaldos
de las publicaciones dadas a conocer en los procesos electorales.

Para efectos del PEEPJF 2024-2025 y Concurrentes, se propone el presente acuerdo, con la
finalidad de establecer el marco regulatorio para proteger y garantizar el derecho al voto libre e
informado de la ciudadania, asi como legitimacion del principio democratico.

En este sentido, se proponen los Lineamientos con las reglas y criterios que las Personas Fisicas o
Morales deberan atender para realizar Encuestas o Sondeos de Opinion en el marco del Proceso
Electoral Extraordinario del Poder Judicial de la Federacion 2024-2025 y Concurrentes, debe
contener los siguientes rubros:
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Titulo 1 Disposiciones Generales

Capitulo Unico

Titulo 2 Obligaciones de las Personas fisicas o Morales
Capitulo Unico

Titulo 3 De los Criterios Generales de caracter cientifico para encuestas por muestreo o encuestas
de salida e Informes de cumplimiento.

Capitulo 1

Criterios generales de caracter cientifico que deben adoptar las personas fisicas y/o morales que
pretendan llevar a cabo encuestas por muestreo para dar a conocer las preferencias electorales o
tendencias de la votacion.

Capitulo 2

Criterios generales de caracter cientifico que deben adoptar las personas fisicas y/o morales que
notifiquen su pretension de ordenar y realizar cualquier encuesta de salida.

Capitulo 3
Informes de cumplimiento del Instituto y de los Organismos Publicos Locales.

35. Ademaés, los citados Lineamientos que establecen las reglas y criterios que las Personas Fisicas o
Morales deberan adoptar para realizar Encuestas o Sondeos de Opinién en el marco del PEEPJF
2024-2025 y Concurrentes, deberan contener la prohibicién de difundir resultados de encuestas en
los dias previos a las elecciones, y la obligacion de presentar informes sobre los recursos utilizados,
son herramientas que contribuyen a la ética en la politica y fortalecen la confianza en nuestras
instituciones.

36. Finalmente, es importante mencionar que si bien el articulo 251 de la LGIPE, prevé que las
personas fisicas o morales que pretendan llevar a cabo encuestas por muestreo para dar a conocer
las preferencias electorales de la ciudadania o las tendencias de las votaciones adoptaran los
criterios generales de caracter cientifico, que para tal efecto emita el Consejo General, previa
consulta con los profesionales del ramo o las organizaciones en que se agrupen.

En el caso particular del PEEPJF 2024-2025 y Concurrentes, se estima la pertinencia de aplicar los
criterios generales de caracter cientifico contenidos en el anexo 3 del Reglamento de Elecciones,
gue han sido utilizados para los procesos electorales ordinarios y extraordinarios anteriores.

En virtud de todas las consideraciones anteriores, este Consejo General emite el siguiente:
ACUERDO

PRIMERO. Se aprueban los Lineamientos que establecen las reglas y criterios que las personas fisicas o
morales deberan adoptar para realizar encuestas o sondeos de opiniéon en el marco del Proceso Electoral
Extraordinario a diversos cargos del Poder Judicial de la Federacion 2024-2025 y Concurrentes, los cuales se
encuentran contenidos en el documento anexo al presente Acuerdo y forman parte integral del mismo.

SEGUNDO. Se instruye a la Unidad Técnica de Vinculacion con los Organismos Publicos Electorales para
gue comunique el contenido del presente Acuerdo a las Presidencias de los Organismos Publicos Locales
para que a su vez lo hagan de conocimiento a sus 6rganos méaximos de direccion que tengan participacion en
el Proceso Electoral Extraordinario a diversos cargos del Poder Judicial de la Federacion 2024-2025 y
Concurrentes.

TERCERO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral para que lleve a cabo
todas las acciones necesarias para dar cumplimiento a los presentes Lineamientos que establecen las reglas
y criterios que las personas fisicas 0 morales deberan adoptar para realizar encuestas 0 sondeos de opinion
en el marco del Proceso Electoral Extraordinario del Poder Judicial de la Federacion 2024-2025 y
concurrentes.

CUARTO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral que lleve a cabo las
acciones necesarias para publicar en la pagina del Instituto los resultados emitidos por cada encuesta a lo
largo del Proceso Electoral Extraordinario del Poder Judicial de la Federacién 2024-2025 y concurrentes.

QUINTO. El presente Acuerdo entrara en vigor y surtira efectos a partir de su aprobacion.
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SEXTO. Publiquese el presente acuerdo en el Diario Oficial de la Federacion, la Gaceta Electoral, en el
portal NormalNE y en el portal de internet del Instituto Nacional Electoral.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesion extraordinaria del Consejo General celebrada el 13 de enero
de 2025, por votacién unanime de las y los Consejeros Electorales, Maestro Arturo Castillo Loza, Norma Irene
De La Cruz Magafia, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, Maestro José Martin Fernando Faz Mora, Carla Astrid
Humphrey Jordan, Maestra Rita Bell Lépez Vences, Maestro Jorge Montafio Ventura, Maestra Dania Paola
Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y de la Consejera
Presidenta, Licenciada Guadalupe Taddei Zavala.

La Consejera Presidenta del Consejo General, Lic. Guadalupe Taddei Zavala.- Rabrica.- La Secretaria
del Consejo General, Dra. Claudia Arlett Espino.- Ribrica.

El Acuerdo y el anexo pueden ser consultados en las siguientes direcciones electrénicas:
Pagina INE:
https://ine.mx/sesion-extraordinaria-del-consejo-general-13-de-enero-de-2025/

Pagina DOF

www.dof.gob.mx/2025/INE/CGext202501_13_ap_6.pdf

ACUERDO del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que se emiten Lineamientos que establecen
las reglas procesales y de actuacion en el tramite de procedimientos sancionadores a cargo de la Secretaria
Ejecutiva y los 6rganos desconcentrados del Instituto Nacional Electoral, asi como el Catalogo de infracciones para
el Proceso Electoral Extraordinario del Poder Judicial de la Federacion 2024-2025 y en su caso, para las elecciones
extraordinarias que de este deriven.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Nacional
Electoral.- Consejo General.- INE/CG24/2025.

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE EMITEN
LINEAMIENTOS QUE ESTABLECEN LAS REGLAS PROCESALES Y DE ACTUACION EN EL TRAMITE DE
PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES A CARGO DE LA SECRETARIA EJECUTIVA Y LOS ORGANOS
DESCONCENTRADOS DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL, ASi COMO EL CATALOGO DE INFRACCIONES
PARA EL PROCESO ELECTORAL EXTRAORDINARIO DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION 2024-2025 Y EN SU
CASO, PARA LAS ELECCIONES EXTRAORDINARIAS QUE DE ESTE DERIVEN

GLOSARIO
Consejo General Consejo General del Instituto Nacional Electoral
Constitucion Federal / CPEUM Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
CQyD Comisidén de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral

Decreto de reforma Constitucional | Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de Reforma del Poder Judicial, publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el 15 de septiembre de 2024

Decreto de reforma a la LGIPE Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en materia de
eleccion de personas juzgadoras del Poder Judicial de la Federacion,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de octubre de 2024

DOF Diario Oficial de la Federacion

INE / Instituto Instituto Nacional Electoral

LGIPE Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
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PEEPJF 2024-2025

Proceso electoral extraordinario para la eleccion de diversos cargos del
Poder Judicial de la Federacion 2024-2025

Personas candidatas a

juzgadoras

Personas candidatas a ministras, magistradas y juezas del Poder Judicial
de la Federacion, o personas candidatas a magistradas y juezas que
integran los Poderes Judiciales locales

Procedimientos sancionadores

Procedimientos sancionadores ordinarios, especiales sancionadores y en
materia de violencia politica de género que tramita y sustancia la
Secretaria Ejecutiva del INE por conducto de la UTCE

RIINE Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral

RQyD Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral

Sala Regional Especializada | Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
/ISRE Federacion

SCJIN Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Tribunal Electoral / TEPJF

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién

UTCE

Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral

ANTECEDENTES

Expedicion y Reformas de la LGIPE. El 23 de mayo de 2014 se publico en el DOF, el decreto por
el que se expide la LGIPE.

Posteriormente, el 14 de octubre de 2024, se publicd en el mismo medio de difusion el Decreto por
el que se reformaron y adicionaron diversas disposiciones de la LGIPE, en materia de eleccion de
personas juzgadoras del Poder Judicial de la Federacién. Entre las modificaciones destaca la
incorporacion del Libro Noveno, en el que se establecen los lineamientos relativos a la
organizacion, los requisitos y los procedimientos que deberdn observarse en la seleccién e
integracion de los miembros del Poder Judicial, tanto a nivel federal como en las entidades
federativas, asignando ademéas competencias especificas al INE para la supervisién de estos

procesos.

Il. Expedicion y Reformas al RQyD. En sesién extraordinaria de 7 de octubre de 2014, mediante el
Acuerdo identificado como INE/CG191/2014 el Consejo General aprobé el RQyD; posteriormente,
el dia 8 de septiembre de 2017, mediante el Acuerdo identificado como INE/CG407/2017, el
Consejo General aprobé la reforma a dicho Reglamento.

Il. Reforma Constitucional en materia del Poder Judicial de la Federacion. El dia 15 de
septiembre de 2024, se publicé en el DOF, el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la CPEUM en materia de reforma del Poder Judicial, mismo que entré en
vigor el dia 16 de septiembre de 2024, y prevé diversas disposiciones en materia de eleccion
popular de las personas candidatas a juzgadoras.

Entre los articulos reformados que implican un impacto a las actividades que realiza este Instituto,
destacan los articulos 94, 95, 96, 97, 98, 99, 100, 116 y 122, asi como los articulos Transitorios
Segundo, parrafos primero, quinto, séptimo, octavo y noveno; Octavo, parrafo primero, Décimo
Primero y Décimo Segundo, de los que se destaca lo siguiente:

“Articulo 96. Las Ministras y Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
Magistradas y Magistrados de la Sala Superior y las salas regionales del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, Magistradas y Magistrados del Tribunal de Disciplina
Judicial, Magistradas y Magistrados de Circuito y Juezas y Jueces de Distrito, seran
elegidos de manera libre, directa y secreta por la ciudadania el dia que se realicen las

elecciones federales ordinarias del

procedimiento:

afio que corresponda conforme al siguiente
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. El Instituto Nacional Electoral efectuard los coémputos de la eleccion, publicara los
resultados y entregara las constancias de mayoria a las candidaturas que obtengan el
mayor numero de votos, asignando los cargos alternadamente entre mujeres y
hombres. También declarara la validez de la eleccién y enviard sus resultados a la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién o al Pleno de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién para el caso de magistraturas electorales,
quienes resolveran las impugnaciones antes de que el Senado de la Republica instale
el primer periodo ordinario de sesiones del afio de la eleccién que corresponda, fecha
en que las personas aspirantes electas tomaran protesta de su encargo ante dicho
organo legislativo.

Transitorios

[...] Segundo. El Proceso Electoral Extraordinario 2024-2025 dara inicio el dia de la
entrada en vigor del presente Decreto. En dicha eleccion se elegiran la totalidad de los
cargos de Ministras y Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, las
magistraturas vacantes de la Sala Superior y la totalidad de las Magistradas y Magistrados
de salas regionales del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, los
integrantes del Tribunal de Disciplina Judicial, asi como la mitad de los cargos de
Magistradas y Magistrados de Circuito y Juezas y Jueces de Distrito, en los términos del
presente articulo.

[...] El Consejo General del Instituto Nacional Electoral podra emitir los acuerdos que
estime necesarios para la organizacion, desarrollo, coOmputo, vigilancia y fiscalizacion
del proceso electoral extraordinario del afio 2025 y para garantizar el cumplimiento de
las disposiciones constitucionales y legales aplicables para los procesos electorales
federales, observando los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, méaxima publicidad, objetividad y paridad de género. Las o los
consejeros del Poder Legislativo y las o los representantes de los partidos politicos ante el
Consejo General no podran participar en las acciones, actividades y sesiones relacionadas
a este proceso.

[...] La etapa de preparacion de la eleccion extraordinaria del afio 2025 iniciara con la
primera sesion que el Consejo General del Instituto Nacional Electoral celebre dentro de
los siete dias posteriores a la entrada en vigor del presente Decreto. La jornada electoral
se celebrard el primer domingo de junio del afio 2025. Podran participar como
observadoras las personas o agrupaciones acreditadas por el Instituto, con excepcion de
representantes o militantes de un partido politico. El Instituto Nacional Electoral efectuara
los computos de la eleccién, publicara los resultados y entregara las constancias de mayoria
a las candidaturas que obtengan el mayor numero de votos, asignando los cargos
alternadamente entre mujeres y hombres, iniciando por mujer. También declarara la validez
de la eleccidon que corresponda y enviara sus resultados a la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién o al Pleno de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion para el caso de magistraturas electorales, quienes resolveran las impugnaciones
a mas tardar el 28 de agosto de 2025... [...]

[...] Octavo. El Congreso de la Union tendra un plazo de noventa dias naturales a partir de
la entrada en vigor del presente Decreto para realizar las adecuaciones a las leyes federales
que correspondan para dar cumplimiento al mismo. Entre tanto, se aplicaran en lo
conducente de manera directa las disposiciones constitucionales en la materia vy,
supletoriamente, las leyes en materia electoral en todo lo que no se contraponga al
presente Decreto... [...]

Reforma al Reglamento de Sesiones del Consejo General. El 19 de septiembre de 2024, en
sesion extraordinaria del Consejo General, mediante Acuerdo INE/CG2239/2024, se aprobd la
reforma y adicion al Reglamento de Sesiones mencionado, excluyendo a los Partidos Politicos, de
todo lo relacionado al proceso para la eleccidn de personas juzgadoras, esto es; sesiones, emision
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de actos y determinaciones que, en consecuencia, seran discutidas Gnicamente por la presidencia
y las Consejerias Electorales, por lo que, se consider6 necesario establecer en la regulacion
institucional la exclusion de la intervencion de las Consejerias Legislativas y de las
representaciones de los Partidos Politicos.

V. Declaratoria del inicio del PEEPJF 2024-2025. El 23 de septiembre de 2024, en sesién
extraordinaria el Consejo General mediante Acuerdo INE/CG2240/2024 emitié la declaratoria de
inicio del PEEPJF 2024-2025, en el que se elegiran los cargos de Ministras y Ministros de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, las Magistraturas de las Salas Superior y Regionales del
TEPJF, las personas integrantes del Tribunal de Disciplina Judicial, y Magistraturas de Circuito y
Personas Juzgadoras de Distrito; en el que contempla la etapa de preparacion y se define la
Integracion e Instalacion de los Consejos Locales.

VI. Creacion de la Comision Temporal del PEEPJF 2024-2025. El 23 de septiembre de 2024, en
sesion extraordinaria del Consejo General mediante Acuerdo INE/CG2242/2024, se cred la
Comisién Temporal del PEEPJF 2024-2025 con el objeto de dar seguimiento a la ejecucion del
Plan y Calendario, realizar estudios sobre la reglamentacion interna que requiera modificaciones
para la debida instrumentacién del proceso, someter a consideracion del Consejo General cualquier
proyecto de acuerdo que se considere necesario para la debida ejecucién del mismo, aprobar y dar
seguimiento a las actividades de capacitacion y asistencia electoral, verificar los avances en la
implementaciéon y puesta en produccion de los sistemas informéaticos que se requieren para el
desarrollo de las actividades inherentes, asi como, llevar a cabo cualquier actividad y emitir todo
aquel proyecto de acuerdo y de resolucién que resulten necesarios para la correcta consecucion de
los actos en materia del PEEPJF 2024-2025.

VIl.  Resolucion del pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién a las impugnaciones al
Decreto de reforma del PJF. Diversos partidos y actores politicos impugnaron el Decreto de
reforma del PJF mediante la accién de inconstitucionalidad 164/2024 y sus acumulados 165/2024,
166/2024, 167/2024 y 170/2024; por los que se solicita paralizar, inhibir y/o anular las actuaciones
que corresponden a diversas autoridades para la ejecucion del Decreto de Reforma Constitucional;
en el caso del INE, respecto a la implementacion del proceso electoral correlativo. El 5 de
noviembre, el pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion desestimé las acciones de
inconstitucionalidad sefialadas.

VIIl. Sentencia de la Sala Superior del TEPJF. El 18 de noviembre de 2024, la Sala Superior del
Tribunal Electoral dicté sentencia en el expediente SUP-AG-632/2024, SUP-AG-760/2024 y SUP-
AG-764/2024 acumulados, en el que determind que es constitucionalmente inviable suspender los
actos que se relacionan con el desarrollo de los procedimientos electorales a cargo del Senado de
la Republica, el INE y otras autoridades competentes respecto del PEEPJF 2024-2025, por lo que,
en consecuencia, este Instituto y las demas autoridades competentes deben continuar con las
etapas del proceso electoral extraordinario en cita.

IX. Aprobacion del Plan Integral y Calendario del PEEPJF 2024-2025. El 21 de noviembre de 2024,
mediante Acuerdo INE/CG2358/2024, el Consejo General aprob6 el referido Plan Integral y
Calendario, propuesto por la Junta General en cumplimiento a lo instruido en el diverso Acuerdo
INE/CG2241/2024 del 23 de septiembre de 2024.

X. Primera Sesion Extraordinaria de caracter privado de 17 de enero de 2025, la CQyD, aprobé por
unanimidad el Proyecto de Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que
se emite el catélogo de infracciones para el PEEPJF 2024-2025, y en su caso, para las elecciones
extraordinarias que de este deriven y las reglas procesales y de actuaciéon en el tramite de
procedimientos sancionadores a cargo de la Secretaria Ejecutiva y los 6rganos desconcentrados
del Instituto.

CONSIDERANDO
1. COMPETENCIA

Este Consejo General tiene competencia para dictar el presente acuerdo por el que se emiten los
Lineamientos que establecen las reglas procesales y de actuacion en el tramite de procedimientos
sancionadores a cargo de la Secretaria Ejecutiva y los 6rganos desconcentrados del Instituto Nacional
Electoral, asi como el Catalogo de Infracciones para el proceso electoral extraordinario del Poder Judicial de
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la Federacién 2024-2025 y en su caso, para las elecciones extraordinarias que de este deriven, de
conformidad con lo previsto en los articulos 44, numeral 1, incisos gg) v jj); 504, numeral 1, fracciones VI, X,
XI, Xl 'y XVI, de la LGIPE; 5, numeral 1, inciso x) del RIINE ; y Segundo transitorio, parrafo quinto del Decreto
de reforma constitucional. Asimismo, de acuerdo con lo resuelto en el expediente SUP- AG-632/2024 y
acumulados, en cuyo parrafo 114 literalmente se concluy6 lo siguiente:

“114. En consecuencia, todas las autoridades involucradas directa o indirectamente en el nuevo
procedimiento constitucional de elecciéon de personas juzgadoras (INE, legislativas, del poder
ejecutivo o judicial), deben continuar en el ejercicio de sus atribuciones en los términos
constitucionalmente previstos al ser inviable constitucionalmente cualquier decisién, resolucion o
diligencia encaminada a suspender el proceso electoral de personas juzgadoras, teniendo en
cuenta que, en materia electoral, no opera la institucién de la suspension de los actos de las
autoridades que realizan funciones formal o materialmente electorales.”

2. DISPOSICIONES NORMATIVAS QUE SUSTENTAN LA DETERMINACION.
Marco normativo general

1. Funcion estatal, naturaleza juridica y principios rectores del INE. De conformidad con lo dispuesto
en los articulos 41, parrafo tercero, Base V, de la CPEUM; 29, 30, numeral 2 y 31, numeral 1 de la LGIPE, el
Instituto es un organismo publico autonomo, autoridad en la materia e independiente en sus decisiones y
funcionamiento y profesional en su desempefio; en cuya integracion participan el Poder Legislativo de la
Unién, los Partidos Politicos Nacionales y la ciudadania, en los términos que ordene la LGIPE. El Instituto
contara con los recursos presupuestarios, técnicos, humanos y materiales que requiera para el ejercicio
directo de sus facultades y atribuciones. Todas sus actividades se regirdn por los principios de certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad, objetividad, paridad y sus actividades se
realizaran con perspectiva de género.

2. Estructura del Instituto. El articulo 41, péarrafo tercero, Base V, Apartado A, parrafo segundo de la
CPEUM, asi como el articulo 4, numeral 1 del RIINE, establecen que el Instituto contara en su estructura con
organos de direccion, ejecutivos, técnicos y de vigilancia. Los 6rganos ejecutivos y técnicos dispondran del
personal calificado necesario y especializado para el ejercicio de sus atribuciones, el cual formara parte del
Servicio Profesional Electoral Nacional o de la Rama Administrativa que se regira por las disposiciones de la
ley electoral y del Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional y del Personal de la Rama
Administrativa que con base en ella apruebe el Consejo General, regulando las relaciones de trabajo con las
personas servidoras del organismo publico.

Asimismo, de conformidad con lo previsto en el articulo 31, numeral 4, de la LGIPE, el INE se regira para
su organizacién, funcionamiento y control, por las disposiciones constitucionales relativas y las demas
aplicables. Ademas, se organizara conforme al principio de desconcentracién administrativa.

Ademas, en términos del articulo 33 de la LGIPE, el Instituto tiene su domicilio en la Ciudad de México y
ejercera sus funciones en todo el territorio nacional conforme a la siguiente estructura: 32 delegaciones, una
en cada entidad federativa, y 300 subdelegaciones, una en cada Distrito Electoral uninominal. También podra
contar con Oficinas Municipales en los lugares en que el Consejo General determine su instalacion.

3. Fines del Instituto. El articulo 30, numeral 1, incisos a), d), e), f), g) y h) de la LGIPE establece como
fines del INE, contribuir al desarrollo de la vida democratica; asegurar a la ciudadania el ejercicio de los
derechos politico-electorales y vigilar el cumplimiento de sus obligaciones; garantizar la celebracion periédica
y pacifica de las elecciones para renovar a los integrantes de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial de
la Unién, asi como ejercer las funciones que la Constitucion Federal le otorga en los procesos electorales
locales; velar por la autenticidad y efectividad del sufragio; llevar a cabo la promocién del voto y coadyuvar a
la difusion de la educacion civica y la cultura democratica; garantizar la paridad de género y el respeto de los
derechos humanos de las mujeres en el &mbito politico y electoral.

4. Naturaleza juridica del Consejo General. El articulo 34, numeral 1, inciso a) de la LGIPE, con relacion
al articulo 4, numeral 1, fraccién |, apartado A, inciso a) del RIINE disponen que este Consejo General es uno
de los 6rganos centrales del Instituto.

Aunado a lo anterior, el articulo 35 de la LGIPE sefiala que el Consejo General es el drgano superior de
direccion, responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia
electoral, asi como de velar porque los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima
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publicidad, objetividad y paridad de género guien todas las actividades del Instituto. En su desempefio
aplicara la perspectiva de género.

5. Atribuciones del Consejo General. De conformidad con los articulos 44, numeral 1, incisos gg) v ji), ¥
504, numeral 1, fracciones VIII, X, XI, Xl y XVI, de la LGIPE; 5, numeral 1, inciso x) del RIINE, y Segundo
transitorio, parrafo quinto del Decreto de reforma constitucional, el Consejo General tiene entre otras
atribuciones conocer de las infracciones y, en su caso, imponer las sanciones que correspondan, en los
términos previstos en la LGIPE, las relativas a aprobar y expedir los reglamentos, lineamientos y acuerdos
para ejercer las facultades previstas en el Apartado B de la Base V del articulo 41 de la Constitucion Federal,
vigilar que ninguna persona candidata reciba financiamiento puablico o privado en sus campafias; garantizar
qgue ninguna persona candidata contrate por si 0 por interpdsita persona espacios en radio y television,
Internet o cualquier otro medio de comunicacién para promocionar sus candidaturas; supervisar gue ningun
partido politico o persona servidora publica realice actos de proselitismo o posicionamientos a favor o en
contra de candidatura alguna; garantizar la equidad en el desarrollo de las campafias entre las personas
candidatas a juzgadoras, asi como aprobar los lineamientos o acuerdos necesarios para llevar a cabo la
organizacion, desarrollo y computo de la eleccion; asi como dictar los acuerdos que estime necesarios para la
organizacion, desarrollo, computo, vigilancia y fiscalizacion del proceso electoral extraordinario del afio 2025 y
para garantizar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales aplicables para los procesos
electorales federales y para hacer efectivas las anteriores atribuciones y las demas sefialadas en la LGIPE o
en otra legislacion aplicable.

6. Atribuciones de la UTCE. De acuerdo con el articulo 71 numeral 1, incisos a) y ) del RIINE, la UTCE
estara adscrita a la Secretaria Ejecutiva y tendra, entre otras, las atribuciones siguientes: la tramitacion de los
procedimientos sancionadores y demas que determine la LGIPE y las disposiciones aplicables; asi como las
demas que le confiera el RIINE y otras disposiciones aplicables.

TERCERO. Motivos que sustentan la determinacion

Ante lo resuelto por la Sala Superior del TEPJF en el expediente SUP-AG-632/2024 y acumulados, citado
con antelacion, en el que expresamente se sefiald lo siguiente:

“75. En ese sentido, es constitucionalmente inviable detener la implementacion de los
procedimientos electorales a cargo del senado, INE y otras autoridades competentes, en tanto
exista norma que constitucionalmente le impone dicha atribucién y mandato, como en el caso
ocurre.

(..)

79. Lo anterior, para efectos de que ninguna autoridad, poder u 6rgano del estado puedan emitir
actos de autoridad tendentes a suspender, limitar, condicionar o restringir las actividades relativas
a las etapas del proceso electoral extraordinario del Poder Judicial de la Federacion

(.

84. (...) resulta necesaria y esencial la intervencion de esta Sala Superior como 6rgano cuspide y
terminal del sistema de medios de impugnacién en materia electoral, precisamente, porque a este
organo especializado le corresponde el andlisis de la legalidad y constitucionalidad de los
procesos comiciales, en cuyo papel de guardian de la Constitucion, también conoce, de aquellas
controversias que se ventilen en los procedimientos para la eleccién de cargos en el Poder
Judicial de la Federacion.

85. Por lo que, esta Sala Superior tiene el imperativo de tutelar los derechos humanos de
naturaleza politico-electoral de la ciudadania, lo cual implica, remover cualquier obstaculo que
pretenda suspender, limitar, condicionar o restringir las actividades relativas a las etapas del
proceso electoral extraordinario, precisamente, para no hacer nugatorio el ejercicio democratico
de renovacion de un poder publico sometido a la voluntad popular.

(.

95. Esto, en el entendido que, la Constitucién y la Ley de Medios establecen un sistema de
medios de impugnacién en materia electoral para garantizar la legalidad y constitucionalidad de
los actos u omisiones de las autoridades relacionadas o vinculadas con la eleccion de cargos en
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el Poder Judicial de la Federacion, respecto del cual, esta érgano especializado tiene
competencia exclusiva y excluyente respecto del resto de los érganos jurisdiccionales, cuyas
decisiones, por disposicion constitucional, son definitivas e inatacables.”

En el que el maximo 6rgano jurisdiccional en materia electoral resolvié vincular al INE a continuar con las
etapas del PEEPJF 2024-2025, por tratarse de un mandato expresamente previsto en la Constitucién Federal,
sefialando que ninguna autoridad, poder u 6rgano del Estado pueden suspender, limitar, condicionar o
restringir las actividades inherentes al proceso electivo.

Por su parte, el principio de legalidad guia al Instituto en su actuar de lo que resulta que éste, tiene el
deber de regirse por las decisiones de la maxima autoridad en materia electoral, que es el TEPJF, mismo que
ha resuelto en el sentido de que, no pueden existir actos que paralicen el proceso electoral. De esa manera,
se considera que, de cumplir con esta potestad de continuar con la organizacién de las elecciones, a la luz de
la resolucion del Maximo Tribunal en la materia, el INE estaria actuando dentro del marco juridico, y no en
contravencion a él.

Por otro lado, también es relevante el principio de razonabilidad. Asi, en el supuesto de optar por continuar
con el proceso electoral, el INE esta priorizando un enfoque que no solo busca la legalidad, sino también la
efectividad en la proteccion de derechos.

En este sentido con las reformas constitucional y legal en materia de eleccion de personas juzgadoras del
Poder Judicial de la Federacion y considerando los principios de razonabilidad y legalidad mencionados en los
parrafos que anteceden, resulta necesario que el Consejo General del INE dicte un Acuerdo a través del que
se emitan Lineamientos relativos al catalogo de infracciones que dé certeza a las personas que participen en
el PEEPJF 2024-2025, reglas que den congruencia a la norma constitucional y legal con la normatividad
interna en el Instituto en materia de procedimientos sancionadores, cuya sustanciacién corresponde a la
Secretaria Ejecutiva por conducto de la UTCE, asi como prever conceptos, precisar competencias y regular
distintas actividades y procedimientos relacionados con las nuevas funciones que tendra este Instituto.

Derivado del Decreto de Reforma Constitucional, resulta necesario establecer expresamente que las
referencias a candidaturas en el RQyD deben entenderse también para las personas candidatas a juzgadoras
del Poder Judicial de la Federacion.

Referencias a personas candidatas a juzgadoras

Con las reformas constitucional y legal, en materia de personas juzgadoras, resulta necesario establecer
expresamente que las referencias a candidaturas en el RQyD deben entenderse también para este nuevo tipo
de cargos de eleccion.

En tales condiciones se define “personas candidatas a juzgadoras”, a efecto de tener certeza sobre el tipo
de candidaturas que se traten en los procedimientos sancionadores correspondientes, asi como en los demas
apartados en donde se requiera su distincion.

Catalogo de conductas sancionables

Tanto el Decreto de Reforma Constitucional como el Decreto de Reforma a la LGIPE, ambos en materia
de eleccion de personas juzgadoras, prevén normas de actuacion y prohibiciones para quienes participaran en
el PEEPJF 2024-2025.

Efectivamente, entre otras cosas, el articulo 96, séptimo parrafo de la Constitucion Federal establece:
“Articulo 96. [...]

[...] Para todos los cargos de eleccion dentro del Poder Judicial de la Federacion estara prohibido
el financiamiento publico o privado de sus campafas, asi como la contratacidon por si o por
interpOsita persona de espacios en radio y television o de cualquier otro medio de
comunicacion para promocionar candidatas y candidatos. Los partidos politicos y las
personas servidoras publicas no podran realizar actos de proselitismo ni posicionarse a
favor o en contra de candidatura alguna.

Por otra parte, los articulos 505, numeral 1, 506, 507, 508, 509, 510, 516, numeral 2, 519, 520, 521 y 525,
numeral 3 de la LGIPE disponen:

Articulo 505.

1. Durante el tiempo que comprendan las campafas electorales, las personas candidatas a
cargos de eleccién del Poder Judicial de la Federacion podran difundir su trayectoria
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profesional, méritos y visiones acerca de la funcion jurisdiccional y la imparticiéon de justicia, asi
como propuestas de mejora o cualquier otra manifestacién amparada bajo el derecho al ejercicio
de la libertad de expresion, siempre que no excedan o contravengan los parametros
constitucionales y legales aplicables.

Articulo 506.

1. Los partidos politicos y las personas servidoras publicas no podran realizar ningin acto
de proselitismo o manifestarse puUblicamente a favor o en contra de candidatura alguna. Queda
prohibido el uso de recursos publicos para fines de promocion y propaganda relacionados con
los procesos de eleccion de personas integrantes del Poder Judicial, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 134 de la Constitucion.

2. Las personas juzgadoras en funciones que sean candidatas a un cargo de eleccion deberan
actuar con imparcialidad, objetividad y profesionalismo en los asuntos que conozcan, por lo que
deberan abstenerse de utilizar los recursos materiales, humanos y financieros a su cargo
con fines electorales.

Articulo 507.

1. Queda estrictamente prohibida la entrega de cualquier tipo de material en el que se oferte o
entregue algun beneficio directo, indirecto, mediato o inmediato, en especie o efectivo, a través
de cualquier sistema que implique la entrega de un bien o servicio, ya sea por si o interpésita
persona. Dichas conductas serdn sancionadas de conformidad con esta Ley y se presumird como
indicio de presion al electorado para obtener su voto.

Articulo 508.

1. La difusién de propaganda electoral solo serd impresa en papel, la cual deberd ser
reciclable, fabricada con materiales biodegradables que no contengan sustancias toxicas o
nocivas para la salud o el medio ambiente, atendiendo el periodo legal de las campafias y debera
suspenderse o retirarse tres dias antes de la jornada electoral.

Articulo 509.

1. Queda prohibida la contratacion por si o por interposita persona de tiempos de radio y
television para fines de promocion de las personas candidatas, asi como de espacios
publicitarios y de promocién personal en medios de comunicacion impresos o digitales.

2. Las personas candidatas podran hacer uso de redes sociales o medios digitales para
promocionar sus candidaturas, siempre y cuando no impliguen erogaciones para potenciar o
amplificar sus contenidos.

Articulo 510.

1. El Consejo General emitird las reglas, lineamientos y criterios que las personas fisicas o
morales deberan adoptar para realizar encuestas o sondeos de opinién en el marco del proceso
de eleccién de personas juzgadoras federales y locales. Los Organismos Publicos Locales
realizaran las funciones en esta materia de conformidad con las citadas reglas, lineamientos y
criterios.

2. Durante los tres dias previos a la eleccion y hasta la hora de cierre de las casillas, queda
estrictamente prohibido publicar, difundir o dar a conocer por cualquier medio de
comunicacion, los resultados de las encuestas o sondeos de opinidn, que tengan como fin
dar a conocer las preferencias electorales.

3. Las personas fisicas o morales que difundan encuestas o sondeos de opinién deberan
presentar al Instituto o al Organismo Publico Local un informe sobre los recursos aplicados en su
realizacion en los términos que disponga la autoridad electoral correspondiente.

4. Queda prohibida la contratacién, por parte de personas candidatas y de los partidos
politicos, por si o por interpésita persona, de personas fisicas o morales que realicen y
difundan encuestas o sondeos de opinion.
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5. La metodologia, costos, personas responsables y resultados de las encuestas 0 sondeos seran
difundidas por el Instituto en su pagina de Internet, o por los Organismos Publicos Locales en el
ambito de su competencia.

Articulo 516.
[...]

2. Las personas observadoras acreditadas deberan conducirse conforme a los principios de
imparcialidad, objetividad, certeza y legalidad. Podran participar como personas observadoras
las personas fisicas 0 agrupaciones acreditadas ante el Instituto, con excepcion de
aquellas personas que sean representantes o militantes de partidos politicos.

Articulo 519.

1. La campafa electoral, para los efectos de este Libro, es el conjunto de actividades llevadas a
cabo por las personas candidatas a juzgadoras para la obtencion del voto por parte de la
ciudadania.

2. Se entiende por actos de campafia las actividades que realicen las personas candidatas
dirigidas al electorado para promover sus candidaturas, sujetas a las reglas de propaganda y a
los limites dispuestos por la Constitucion y esta Ley.

Articulo 520.

1. Las personas candidatas podran participar durante el periodo de campafias en entrevistas de
caracter noticioso y foros de debate organizados y brindados gratuitamente por el sector
publico, privado o social en condiciones de equidad, observando al efecto las directrices y
acuerdos que al efecto emita el Consejo General del Instituto en observancia a lo dispuesto en
esta Ley.

Articulo 521.

1. Las campafas electorales para la promocién de las candidaturas establecidas en este Libro
tendran una duracion de sesenta dias improrrogables.

Articulo 525.
[...]

3. El micrositio que se determine tendra por objeto difundir la identidad, perfil e informacion
curricular de las personas candidatas, incluyendo la version publica de los expedientes que
acrediten su elegibilidad e idoneidad para el cargo que se trate, asi como informacion relativa al
proceso electivo, ajustandose al menos a lo siguiente:

a) No sera un medio de propaganda politica;

b) Proporcionara a la ciudadania informacion suficiente y relevante relacionada con el proceso
electivo, e incluira como minimo el perfil personal, fotografia, medios de contacto publico,
trayectoria académica e historial profesional y laboral de cada candidatura;

c) Incorporara las visiones de las personas candidatas acerca de la funcion jurisdiccional y la
imparticion de justicia, asi como sus propuestas de mejora;

d) La informacion de las candidaturas sera proporcionada por las personas candidatas y
autorizada por el Instituto, que debera supervisar que se ajuste a esta Ley y los parametros
que al efecto determine el Consejo General, y

e) La informacion debera estar disponible de manera clara, completa y accesible a mas tardar
en la fecha de inicio del periodo de camparias y hasta el dia de la jornada electoral.

[--]

No obstante, dichas normas constitucionales y legales son omisas en la determinacion de un catalogo de
infracciones en observancia al principio de tipicidad, que describa con precision -en atencion al principio de



Martes 18 de febrero de 2025 DIARIO OFICIAL 282

taxatividad- aquellas conductas que seran materia de sancion por la via de los procedimientos
sancionadores.

Por tanto, en el presente acuerdo, siempre a partir de las permisiones y prohibiciones del marco normativo
constitucional y legal vigente, conforme a los Lineamientos desarrollados en el anexo 1, se determinan las
conductas que constituyen infracciones en el PEEPJF 2024-2025.

Distribucion de competencia al interior del Instituto.

En el articulo 474, de la LGIPE, se prevé la competencia de los consejos locales y distritales, asi como las
juntas distritales y locales ejecutivas de este Instituto para conocer de procedimientos especiales
sancionadores con motivo de la comisién de conductas referidas a la ubicacion fisica o al contenido de
propaganda politica o electoral impresa, de aquella pintada en bardas, o de cualquier otra diferente a la
transmitida por radio o television, asi como cuando se refieran a actos anticipados de precampafa o campafa
en que la conducta infractora esté relacionada con ese tipo de propaganda.

Lo anterior fue retomado en el RQyD en el articulo 5, numerales 1, fracciones V y VI; y 2, fraccion Il, en
donde se prevé la competencia de los Consejos Locales y Distritales y las Juntas Locales y Distritales
Ejecutivas para conocer de procedimientos administrativos-sancionadores.

No obstante, es necesario dictar acuerdo para hacer armonica dicha norma del RQyD con las reformas
constitucional y legal en materia de eleccion de personas juzgadoras del Poder Judicial de la Federacion y el
Acuerdo del Consejo General que aprueba el Marco Geografico Electoral que se utilizard en el PEEPJF 2024-
2025, identificado como INE/CG2362/2024, para que exista certeza de la forma en que este Instituto se
organizara a nivel interno para sustanciar los procedimientos sancionadores que se lleguen a presentar en el
marco de este proceso electoral.

En ese sentido, el articulo 495 de la LGIPE sefala:
Articulo 495.

1. La eleccién de las personas ministras de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
magistradas de la Sala Superior del Tribunal Electoral y magistradas del Tribunal de Disciplina
Judicial se llevara a cabo a nivel nacional.

2. Las personas magistradas de los Tribunales Colegiados de Circuito y Tribunales Colegiados de
Apelacion, asi como las personas juezas integrantes de los Juzgados de Distrito del Poder
Judicial de la Federacion, seran electas por circuito judicial, dentro del ambito territorial y
competencial que al efecto determine el 6rgano de administracion judicial.

3. Las personas magistradas integrantes de las Salas Regionales del Tribunal Electoral seran
electas por circunscripcion plurinominal, acorde a la residencia de éstas.

4. Las personas magistradas y juezas de los Poderes Judiciales de las entidades federativas
seran electas dentro del marco geografico que al efecto determinen sus constituciones y leyes
locales, conforme a las bases y procedimientos que establece la Constitucion.

El Acuerdo INE/CG2362/2024, sefiala, entre otras cosas:
I. Definicion del Marco Geografico Electoral que se utilizara en el PEEPJF 2024-2025.

A. Personas Ministras de la SCJN, integrantes del Tribunal de Disciplina Judicial y
Magistradas de la Sala Superior del TEPJF.

Tratandose de los cargos de personas Ministras de la SCJN, las personas integrantes del
Tribunal de Disciplina Judicial, asi como de personas Magistradas de la Sala Superior del
TEPJF, éstos seran electos por medio del voto de las ciudadanas y los ciudadanos a nivel
nacional, atendiendo al texto vigente de la CPEUM y la LGIPE, asi como a la base primera,
inciso b), fracciones I, 1l y 1l de la Convocatoria.

En ese sentido, el Marco Geografico Electoral que se utilice en la eleccién de los cargos
referidos, serd con base en las siguientes determinaciones que ha adoptado este Consejo
General:

DETERMINACION ACUERDO Y FECHA
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Demarcacion territorial de los trescientos distritos INE/CG875/2022
electorales federales uninominales en que se divide el
pais y sus respectivas cabeceras distritales, a
propuesta de la JGE.

14.12.2022

Resultados del proyecto de Integracion Seccional INE/CG376/2023
2023.

21.06.2023
Resultados del Reseccionamiento para algunas de las INE/CG509/2023
secciones que tuvieron casilla extraordinaria en el 25 08.2023

Proceso Electoral Federal 2020-2021 y Procesos
Electorales Locales 2021-2022.

Resultados del proyecto de Reseccionamiento 2023- INE/CG623/2023
2024. 22.11.2023

B. Personas Magistradas de las Salas Regionales del TEPJF.

Para la eleccion de las personas Magistradas que integraran las Salas Regionales del TEPJF,
se utilizara el Marco Geografico Electoral aprobado por este Consejo General mediante Acuerdo
INE/CG130/2023, en el que se definieron las cinco circunscripciones electorales plurinominales
federales en que se divide el pais y la capital de la entidad federativa que es cabecera de cada
una de ellas, a propuesta de la JGE, de conformidad con la base primera, inciso b), fraccién IV de
la Convocatoria.

Cabe sefialar que lo anterior también encuentra su fundamento en el articulo 173 de la LOPJF, el
cual sefiala que el TEPJF contara con Salas Regionales que se integraran por tres Magistradas o
Magistrados electorales, cada una, las cuales tendran su sede en la ciudad designada como
cabecera de cada una de las circunscripciones plurinominales en que se divida el pais, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 53 de la CPEUM y la LGIPE.

C. Personas Magistradas de Circuito y Juzgadoras de Distrito.

Finalmente, para el caso de Magistradas y Magistrados de Circuito, asi como Juezas y
Jueces de Distrito, la eleccion se realizara por circuito judicial.

En ese sentido, para la representacion de los circuitos judiciales en la cartografia electoral, se
observé lo previsto en la base primera, inciso b), fracciones V y VI de la Convocatoria, asi como
los siguientes criterios:

Criterio 1. Conglomerados:

1. Para la determinacion del niumero de conglomerados, se armonizara el Marco Geogréfico
Electoral, creando asi agrupaciones de distritos electorales federales para efectos
exclusivamente electivos.

2. Los circuitos judiciales se dividen entre el menor numero posible de fracciones.

3. En 17 entidades se eligen todos los cargos por circuito judicial. En el resto de entidades se
divide en 2 y hasta 11 fracciones, las cuales se denominan distritos judiciales electorales.

De lo anterior, se advierte la eleccion de cargos en ambitos nacional, de circunscripcién uninominal y en
distritos judiciales electorales, con la existencia de instancias del Instituto facultadas para el conocimiento y
tramite de los procedimientos sancionadores en el ambito nacional (UTCE), de entidad federativa (Consejo y
Junta Local Ejecutiva) y de distrito electoral federal (Consejo y Junta Distrital Ejecutiva), sin que se identifique
figura de autoridad en materia de procedimientos sancionadores para la atencion en el ambito de
circunscripcion electoral o de distrito judicial electoral.
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Los ambitos identificados, que podrian estar involucrados en el tramite de procedimientos sancionadores,

se muestran en la figura 1.

Figura 1.
AMBITOS DE COMPETENCIA
~ ~
Ambito Nacional
AN /
e ~
Circunscripcion Electoral (...)
e S
Circuito Judicial Electoral (...)

== [ o]
]
(=)o )0 ) Lo )Co )0 )

En estas condiciones, se define el &mbito de competencia material, a partir de las previsiones
constitucionales y legales, con facultades exclusivas de la Secretaria Ejecutiva del INE, por conducto de la

UTCE, y los casos referidos a los érganos delegacionales.

De igual manera, y ademéas de la competencia por materia, se precisa la competencia territorial de
consejos y juntas locales y distritales para conocer de procedimientos especiales sancionadores (Figura 2), en
términos de las disposiciones constitucionales y legales vigentes, asi como las razones esenciales de la Tesis
XLIII/2016, de rubro COMPETENCIA. EN ELECCIONES LOCALES CORRESPONDE A LAS AUTORIDADES
LOCALES DE LA ENTIDAD CONOCER DE QUEJAS O DENUNCIAS POR PROPAGANDA EN INTERNET.

Figura 2.
COMPETENCIA TERRITORIAL

Tipo de eleccion

Ambitos de actuacion . )
(personas candidatas a juzgadoras)

Competencia territorial
(instancia/quejas)

e Ministras
e Magistradas SS TEPJF
e Magistradas de SR TEPJF

e Magistradas del Tribunal de Disciplina
Judicial

UTCE / quejas de estos tipos de
eleccion

Nacional

e Magistradas de circuito / apelacién
e Juezas de distrito

UTCE / quejas que trasciendan
el ambito de circuito judicial, con
excepcion de las conductas
cometidas a través de redes
sociales e Internet

e Magistradas de circuito / apelacién

Circuito judicial .
e Juezas de distrito

Junta Local / quejas que
trasciendan del distrito judicial
electoral, con excepcion de las
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relacionadas con la materia de
radio y television.

Junta distrital / donde se
presente la queja dentro del

L e Magistradas de circuito / apelacion distrito judicial electoral, con
Distrito judicial electoral . . :
e Juezas de distrito excepcion de las relacionadas
con la materia de radio y
television.

Junta distrital / quejas que se
L e Magistradas de circuito / apelacién circunscriban a[ ,dlsmto electoral,
Distrito electoral federal ] de distrit con excepcion de las
* Juezasdedistrito relacionadas con la materia de
radio y television.

La asignacion de competencia territorial inicia con el &mbito de actuacion de que se trate, asi como tipo de
eleccion, y cuando se rebase dicho ambito se asigna competencia de la instancia desconcentrada o
centralizada del Instituto en el siguiente &mbito de actuacion.

Actualizacion de la autoridad competente para resolver los procedimientos especiales
sancionadores

En el RQyD, que actualmente se encuentra vigente, se prevé que la Sala Regional Especializada es la
autoridad competente para la resolucién de los procedimientos especiales sancionadores.

Sin embargo, en las reformas constitucional y legal en materia judicial, se previd la extincion de dicha sala,
considerando ahora a la Sala Superior del Tribunal Electoral como la autoridad competente para resolver los
procedimientos especiales sancionadores, de conformidad con lo siguiente.

DECRETO por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de reforma del Poder
Judicial.

Transitorios

Cuarto.- ...

La ley prevera la extincion de la sala regional especializada del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién a mas tardar el 1o0. de septiembre de 2025, por lo que sus magistraturas
no se renovaran en la eleccion extraordinaria del afio 2025.

DECRETO por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en materia de eleccién de personas juzgadoras
del Poder Judicial de la Federacion

Articulo 471.
1l.ab. ..

6. La Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva debera admitir o
desechar la denuncia en un plazo no mayor a 24 horas posteriores a su recepcion. En caso de
desechamiento, notificarda al denunciante su resolucion, por el medio méas expedito a su alcance
dentro del plazo de doce horas; tal resolucion debera ser confirmada por escrito y se informara a
la Comision Especializada de la Sala Superior, para su conocimiento.

7.y8. ..
Articulo 473.
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1. Celebrada la audiencia, la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaria
Ejecutiva deberd turnar de forma inmediata el expediente completo, exponiendo en su caso, las
medidas cautelares y demas diligencias que se hayan llevado a cabo, a la Sala Superior, asi
como un informe circunstanciado.

2. Recibido el expediente, la Sala Superior del Tribunal Electoral actuara conforme lo dispone la
legislacion aplicable.

Articulo 474.
1...
a)ybh) ..

c) Celebrada la audiencia, el vocal ejecutivo de la junta correspondiente debera turnar a la Sala
Superior del Tribunal Electoral de forma inmediata el expediente completo, exponiendo las
diligencias que se hayan llevado a cabo, asi como un informe circunstanciado en términos de lo
dispuesto en esta Ley.

2.y3. ..
Articulo 474 Bis.
1.a4. ..

5. La Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva, deberd admitir o
desechar la denuncia en un plazo no mayor a 24 horas posteriores a su recepcion; tal resolucion
debera ser confirmada por escrito y se informara a la Sala Superior del Tribunal Electoral, para su
conocimiento.

6.y7...

8. En lo procedente, el desarrollo de la audiencia de pruebas y alegatos y su traslado a la Sala
Superior del Tribunal Electoral, se desarrollaran conforme lo dispuesto en el articulo 473.

9. ..
Articulo 475.

1. Sera competente para resolver sobre el procedimiento especial sancionador referido en el
articulo anterior, la Sala Superior del Tribunal Electoral.

Articulo 476.

1. La Sala Superior recibira del Instituto el expediente original formado con motivo de la denuncia
y el informe circunstanciado respectivo.

2. Recibido el expediente en la Sala Superior, la presidencia lo turnara a la Magistratura Ponente
que corresponda, quién debera:

a)ac)...

d) Una vez que se encuentre debidamente integrado el expediente, la Magistratura Ponente
dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes contadas a partir de su turno, debera poner a
consideracion del Pleno de la Sala Superior del Tribunal Electoral el proyecto de sentencia que
resuelva el procedimiento sancionador;

e) El Pleno de la Sala Superior, en sesion publica, resolvera el asunto en un plazo de veinticuatro
horas contadas a partir de que se haya distribuido el proyecto de resolucion, y

f) La Sala Superior podra dictar los acuerdos que estime pertinentes para dar seguimiento a la
adecuada sustanciacion de los expedientes a cargo del Instituto Nacional Electoral y revisar su
debida integracion.

Para ello, debera contar con una Unidad especializada que coadyuve a tener los expedientes en
estado de resolucion.

Transitorios
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Octavo.- Los recursos materiales, humanos, financieros y presupuestales, asi como los asuntos
en tramite correspondientes a la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, seran asumidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral, a partir del
lo. de septiembre de 2025, fecha en que dicha sala especializada quedara extinta.

Para atender de manera adecuada los trabajos de entrega-recepcion de los asuntos
jurisdiccionales de la Sala Regional Especializada y para dar cumplimiento a lo dispuesto por el
ultimo parrafo del articulo 476 de esta Ley, antes del 1o. de septiembre de 2025 la Sala Superior
creara una Unidad Especializada con personal suficiente y capacitado que reciba los asuntos que
estén en poder de la sala especializada al momento de su extincion.

En ese sentido, resulta necesario dictar un acuerdo que armonice la norma interna con lo establecido en la
LGIPE, para que, en todos los casos en los que en el RQyD mencione la intervencién de Sala Regional
Especializada se entienda la Sala Superior del TEPJF, en los términos que esta defina.

Por otra parte, toda vez que en términos de los transitorios a las reformas constitucional y legal, a mas
tardar el primero de septiembre de dos mil veinticinco, se extinguird la Sala Regional Especializada para dar
paso a la Unidad o Comision Especializada de la Sala Superior del Tribunal Electoral, se precisa que todos los
asuntos que actualmente se encuentran en curso y aquellos que se reciban con posterioridad se seguiran
informando y remitiendo, en su caso, a la Sala Regional Especializada, hasta en tanto la Sala Superior del
TEPJF determine lo conducente.

Notificaciones

Los articulos 497 y 498, numeral 9, de la LGIPE, establecen que el proceso electoral de las personas
juzgadoras del Poder Judicial de la Federacion es el conjunto de actos, ordenados por la Constitucion Federal
y la Ley, realizado por las autoridades electorales, los Poderes de la Unidn, asi como la ciudadania, que tiene
por objeto la renovacion periddica de las personas juzgadoras que integran el Poder Judicial de la Federacion
y que el Instituto habilitara a las personas candidatas a juzgadoras un buzén electrénico a través del cual
recibiran notificaciones personales de acuerdos y resoluciones emitidas por las autoridades electorales, en los
términos de esta Ley y la Ley General del Sistema de Medios de Impugnaciéon en Materia Electoral.

Lo anterior es diverso a lo establecido actualmente en materia de notificaciones de las partes en el RQyD,
que indica en el articulo 28, numeral 3, que Las notificaciones podran hacerse de forma personal, por cédula,
por oficio o por correo electrénico a través del sistema que para tales efectos disponga el Instituto, y que -
articulo 33- en el caso de que las partes manifiesten su voluntad para que las notificaciones les sean
realizadas electronicamente, se sujetaran a los Lineamientos respectivos, pero precisa -articulo 29, numeral
8-, que: En ningun caso, las notificaciones personales podran practicarse por via electronica.

Esta diversidad normativa se resuelve a partir de la jerarquia de la reforma a la LGIPE, frente al RQyD, y a
la aplicacion de la disposicion que de manera especifica se refiere a las personas candidatas a juzgadoras
como partes en el procedimiento sancionador, resultando procedente la armonizacién de la normativa del INE
con la reforma legal —articulo 498, numeral 9, de la LGIPE— en términos de regular la posibilidad de naotificar
a las personas candidatas a juzgadoras por la via electrénica, en el caso, por buzén electrénico.

Con base en los antecedentes y consideraciones expuestos, el Consejo General emite el presente:
ACUERDO

PRIMERO. Se emiten los Lineamientos que establecen las reglas procesales y de actuacion en el tramite
de procedimientos sancionadores a cargo de la Secretaria Ejecutiva y los 6rganos desconcentrados del
Instituto Nacional Electoral, asi como el Catalogo de Infracciones para el proceso electoral extraordinario del
Poder Judicial de la Federacion 2024-2025 y en su caso, para las elecciones extraordinarias que de este
deriven, en términos del anexo 1.

SEGUNDO. EIl tramite de los procedimientos especiales sancionadores se seguira informando y
remitiendo, en su caso, los expedientes e informes a la Sala Regional Especializada, hasta en tanto la Sala
Superior del Tribunal Electoral disponga lo conducente.

TERCERO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva para que, a través de la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral, haga del conocimiento el presente Acuerdo a las y los integrantes de la Comisién
Temporal del Proceso Electoral Extraordinario para la eleccion de diversos cargos del Poder Judicial de la
Federacion 2024-2025 de este Instituto Nacional Electoral.
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CUARTO. El presente Acuerdo entrara en vigor el dia de su aprobacion por parte de este Consejo General
del Instituto Nacional Electoral, mismo que serd aplicable para los procedimientos administrativos
sancionadores que deriven del proceso electoral extraordinario del Poder Judicial de la Federacion 2024-2025

QUINTO. Publiquese el presente acuerdo y su anexo en el Diario Oficial de la Federacion, en el portal
electrénico del Instituto Nacional Electoral y en el Portal NormalNE.

El presente Acuerdo fue aprobado en lo general en sesion extraordinaria del Consejo General celebrada el
23 de enero de 2025, por votacion unanime de las y los Consejeros Electorales, Maestro Arturo Castillo Loza,
Norma Irene De La Cruz Magafia, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, Maestro José Martin Fernando Faz Mora,
Carla Astrid Humphrey Jordan, Maestra Rita Bell Lopez Vences, Maestro Jorge Montafio Ventura, Maestra
Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y de la
Consejera Presidenta, Licenciada Guadalupe Taddei Zavala.

Se aprob6 en lo particular el Articulo 5, Fraccion Il del Catalogo de infracciones para el proceso electoral
extraordinario del Poder Judicial de la Federacién 2024-2025, en los términos del Proyecto de Acuerdo
originalmente circulado por siete votos a favor de las y los Consejeros Electorales, Maestro Arturo Castillo
Loza, Norma Irene De La Cruz Magafa, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, Maestra Rita Bell Lépez Vences,
Maestro Jorge Montafio Ventura, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y de la Consejera Presidenta,
Licenciada Guadalupe Taddei Zavala y, cuatro votos en contra de las y los Consejeros Electorales, Maestro
José Martin Fernando Faz Mora, Carla Astrid Humphrey Jordan, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas y
Maestro Jaime Rivera Velazquez.

Se aprobd en lo particular el Articulo 7, Fraccion Il del Catalogo de infracciones para el proceso electoral
extraordinario del Poder Judicial de la Federacion 2024-2025, en los términos del Proyecto de Acuerdo
originalmente circulado por siete votos a favor de las y los Consejeros Electorales, Maestro Arturo Castillo
Loza, Norma Irene De La Cruz Magafa, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, Maestra Rita Bell Lépez Vences,
Maestro Jorge Montafio Ventura, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y de la Consejera Presidenta,
Licenciada Guadalupe Taddei Zavala y, cuatro votos en contra de las y los Consejeros Electorales, Maestro
José Martin Fernando Faz Mora, Carla Astrid Humphrey Jordan, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas y
Maestro Jaime Rivera Velazquez.

Se aprobo6 en lo particular el Articulo 4, Fraccion VI del Catélogo de infracciones para el proceso electoral
extraordinario del Poder Judicial de la Federacién 2024-2025, en los términos del Proyecto de Acuerdo
originalmente circulado por ocho votos a favor de las y los Consejeros Electorales, Maestro Arturo Castillo
Loza, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, Maestro José Martin Fernando Faz Mora, Carla Astrid Humphrey
Jordan, Maestra Rita Bell Lépez Vences, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera
Veldzquez y Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y, tres votos en contra de la Consejera y el Consejero
Electorales, Norma Irene De La Cruz Magafa, Maestro Jorge Montafio Ventura y de la Consejera Presidenta,
Licenciada Guadalupe Taddei Zavala.

Se aprob6 en lo particular el Articulo 8 del Catdlogo de infracciones para el proceso electoral
extraordinario del Poder Judicial de la Federacién 2024-2025, en los términos del Proyecto de Acuerdo
originalmente circulado por diez votos a favor de las y los Consejeros Electorales, Maestro Arturo Castillo
Loza, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, Maestro José Martin Fernando Faz Mora, Carla Astrid Humphrey
Jordan, Maestra Rita Bell Lopez Vences, Maestro Jorge Montafio Ventura, Maestra Dania Paola Ravel
Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y de la Consejera
Presidenta, Licenciada Guadalupe Taddei Zavala y, un voto en contra de la Consejera Electoral, Norma Irene
De La Cruz Magafia.

Se aprobd en lo particular el Articulo 9, Fraccion 1, inciso a) del Catéalogo de infracciones para el proceso
electoral extraordinario del Poder Judicial de la Federacion 2024-2025, en los términos del Proyecto de
Acuerdo originalmente circulado por diez votos a favor de las y los Consejeros Electorales, Maestro Arturo
Castillo Loza, Norma Irene De La Cruz Magafia, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, Maestro José Martin
Fernando Faz Mora, Maestra Rita Bell Lépez Vences, Maestro Jorge Montafio Ventura, Maestra Dania Paola
Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y de la Consejera
Presidenta, Licenciada Guadalupe Taddei Zavala y, un voto en contra de la Consejera Electoral, Carla Astrid
Humphrey Jordan.

Se aprobo en lo particular el Articulo 5, Fraccién XV del Catalogo de infracciones para el proceso electoral
extraordinario del Poder Judicial de la Federacion 2024-2025, en los términos del Proyecto de Acuerdo
originalmente circulado por siete votos a favor de las y los Consejeros Electorales, Maestro Arturo Castillo
Loza, Norma Irene De La Cruz Magafa, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, Maestra Rita Bell Lopez Vences,
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Maestro Jorge Montafio Ventura, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y de la Consejera Presidenta,
Licenciada Guadalupe Taddei Zavala y, cuatro votos en contra de las y los Consejeros Electorales, Maestro
José Martin Fernando Faz Mora, Carla Astrid Humphrey Jordan, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas y
Maestro Jaime Rivera Velazquez.

Se aprobd en lo particular la propuesta de adiciéon de una nueva Fraccién VIl y recorrer la numeracion
respecto del Articulo 7 del Catalogo de infracciones para el proceso electoral extraordinario del Poder Judicial
de la Federacion 2024-2025, por siete votos a favor de las y los Consejeros Electorales, Maestro Arturo
Castillo Loza, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, Maestro José Martin Fernando Faz Mora, Carla Astrid
Humphrey Jordan, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez y Maestra Beatriz
Claudia Zavala Pérez y, cuatro votos en contra de las Consejeras y el Consejero Electorales, Norma Irene De
La Cruz Magafia, Maestra Rita Bell Lopez Vences, Maestro Jorge Montafio Ventura y de la Consejera
Presidenta, Licenciada Guadalupe Taddei Zavala.

Se aprobé en lo particular el Articulo 6, Fraccion | del Catélogo de infracciones para el proceso electoral
extraordinario del Poder Judicial de la Federacién 2024-2025, en los términos del Proyecto de Acuerdo
originalmente circulado por nueve votos a favor de las y los Consejeros Electorales, Maestro Arturo Castillo
Loza, Norma Irene De La Cruz Magafia, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, Maestro José Martin Fernando Faz
Mora, Carla Astrid Humphrey Jordan, Maestra Rita Bell Lopez Vences, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas,
Maestro Jaime Rivera Veldzquez y Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y, dos votos en contra del Consejero
Electoral, Maestro Jorge Montafio Ventura y de la Consejera Presidenta, Licenciada Guadalupe Taddei
Zavala.

Se aprobd en lo particular el Articulo 7, Fraccion VIII del Catalogo de infracciones para el proceso electoral
extraordinario del Poder Judicial de la Federacion 2024-2025, en los términos del Proyecto de Acuerdo
originalmente circulado por ocho votos a favor de las y los Consejeros Electorales, Maestro Arturo Castillo
Loza, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, Maestro José Martin Fernando Faz Mora, Carla Astrid Humphrey
Jordan, Maestra Rita Bell Lépez Vences, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera
Veldzquez y Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y, tres votos en contra de la Consejera y el Consejero
Electorales, Norma Irene De La Cruz Magafa, Maestro Jorge Montafio Ventura y de la Consejera Presidenta,
Licenciada Guadalupe Taddei Zavala.

Se aprobo6 en lo particular el Articulo 10, Fraccion Il del Catalogo de infracciones para el proceso electoral
extraordinario del Poder Judicial de la Federacion 2024-2025, en los términos del Proyecto de Acuerdo
originalmente circulado por seis votos a favor de las y los Consejeros Electorales, Maestro Arturo Castillo
Loza, Maestro José Martin Fernando Faz Mora, Carla Astrid Humphrey Jordan, Maestra Dania Paola Ravel
Cuevas, Maestro Jaime Rivera Veladzquez y Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y, cinco votos en contra de
las y los Consejeros Electorales, Norma Irene De La Cruz Magafia, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, Maestra
Rita Bell Lopez Vences, Maestro Jorge Montafio Ventura y de la Consejera Presidenta, Licenciada Guadalupe
Taddei Zavala.

La Consejera Presidenta del Consejo General, Lic. Guadalupe Taddei Zavala.- Rabrica.- La Secretaria
del Consejo General, Dra. Claudia Arlett Espino.- Rubrica.

Anexo 1

Lineamientos que establecen las reglas procesales y de actuacidn en el trdmite de procedimientos
sancionadores a cargo de la Secretaria Ejecutiva y los drganos desconcentrados del Instituto Nacional
Electoral, asi como el Catadlogo de Infracciones para el proceso electoral extraordinario del Poder
Judicial de la Federacién 2024-2025 y en su caso, para las elecciones extraordinarias que de este
deriven.

GLOSARIO
LGIPE Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
PEEPJF 2024-2025 Proceso electoral extraordinario para la eleccién de diversos cargos del

Poder Judicial de la Federaciéon 2024-2025

Personas aspirantes: Personas que participan en la etapa de registro para ocupar un cargo del
Poder Judicial de la Federacion y, eventualmente, ser considerada dentro
del “Listado de candidaturas” remitida por el “Senado de la Republica”
ante el Instituto.

Personas candidatas a Personas candidatas a ministras, magistradas y juezas del Poder Judicial
juzgadoras de la Federacion, o personas candidatas a magistradas y juezas que
integran los Poderes Judiciales locales.
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Procedimientos sancionadores Procedimientos sancionadores ordinarios, especiales sancionadores y en
materia de violencia politica de género que tramita y sustancia la
Secretaria Ejecutiva del INE por conducto de la UTCE

Propaganda electoral Se entendera por propaganda electoral aquella sefialada en el parrafo 2,
del articulo 505, de la LGIPE.

RQyD Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral

Tribunal Electoral Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion

UTCE Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral

Disposiciones generales

1. Las referencias a candidatos en el RQyD y demas normas del Instituto, para el PEEPJF 2024-2025, se
entenderan a las personas candidatas a juzgadoras.

2. Los procedimientos especiales sancionadores se tramitaran conforme a la LGIPE y el RQyD, en lo que
no contravengan a las presentes disposiciones, en tanto no se cumple el plazo previsto en el articulo Cuarto
Transitorio del Decreto de reforma constitucional publicado el 15 de septiembre de 2024 y Octavo Transitorio
del Decreto de reforma a la LGIPE, publicado el 14 de octubre de 2024.

Una vez cumplido el plazo se estar4 a lo que en su momento disponga el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion.

3. Para efectos del PEEPJF 2024-2025, se entiende por campafia el conjunto de actividades que realizan
las personas candidatas a juzgadoras y sus simpatizantes que tienen como propoésito difundir la trayectoria
profesional, méritos y visiones acerca de la funcién jurisdiccional y la imparticion de justicia, asi como
propuestas de mejora o cualquier otra manifestacién o actividad amparada bajo el derecho al ejercicio de la
libertad de expresion de las personas candidatas a juzgadoras, con la intencion de obtener el voto parte de la
ciudadania.

Sujetos y conductas sancionables
4. Son sujetos de responsabilidad en el PEEPJF 2024-2025, los siguientes:
. Personas aspirantes y candidatas a juzgadoras;
1. Partidos politicos;
1. Personas servidoras publicas
V. Las personas dirigentes y afiliadas a partidos politicos.

V. Personas observadoras electorales.
VI. Cualquier persona fisica o juridica.
VII.  Concesionarios de radio y television.

5. Constituyen infracciones de las personas aspirantes y candidatas a juzgadoras las siguientes:

. La contratacion y/o adquisicion por si o por interpdsita persona de espacios en radio y
television.

1. La contratacion por si o por interpdsita persona de espacios en cualquier medio para
promocionar su candidatura, incluyendo medios de comunicacion, espacios fisicos, impresos o
digitales.

1. La realizacion de actos de campafia antes del periodo establecido por la ley para tal efecto.
V. La difusion de propaganda electoral que contenga expresiones que constituyan calumnia.
V. La difusion de propaganda electoral en la que se vulnere el interés superior de la nifiez.

VI. La entrega de cualquier tipo de material en el que se oferte o entregue algin beneficio directo,
indirecto, mediato o inmediato, en especie o efectivo, a través de cualquier sistema que
implique la entrega de un bien o servicio, ya sea por si o interpdsita persona.

VII.  Ladifusion de propaganda electoral impresa en material distinto al papel.

VIIl.  La difusiéon de propaganda electoral impresa en papel que no sea reciclable, biodegradable o
contenga sustancias téxicas o nocivas para la salud o el medio ambiente.
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XI.

XIl.

XII.

XIV.

XV.

XVI.
XVII.

Realizar actos de campafia dentro de los tres dias previos a la eleccion y hasta la hora de cierre
de las casillas.

Publicar, difundir o dar a conocer por cualquier medio de comunicacion, los resultados de las
encuestas o sondeos de opinién, que tengan como fin dar a conocer las preferencias
electorales, dentro de los tres dias previos a la eleccion y hasta la hora de cierre de las casillas.

La contratacion, por si o por interposita persona, de personas fisicas o juridicas que realicen y
difundan encuestas o sondeos de opinion.

No proporcionar a este Instituto, en tiempo y forma, la informacion establecida en el articulo
525, numeral 3, incisos b) y ¢), de la LGIPE.

La realizacion de actos o propaganda de campafia en territorio extranjero, sea que las personas
candidatas a juzgadoras lo hagan por si o se acredite que se hizo con su consentimiento, sin
perjuicio de la responsabilidad de las demas personas involucradas.

La comision de actos que constituyan violencia politica contra las mujeres en razén de género,
conforme a lo establecido en los articulos 442, numeral 2, y 442, Bis, de la LGIPE y el
Reglamento de Quejas y Denuncias en Materia de Violencia Politica contra las mujeres en
razon de género.

La difusion de propaganda electoral que haga referencias inequivocas de identidad a un partido
o fuerza politica.

La utilizacion de recursos publicos, en efectivo o en especie.

El incumplimiento, en lo conducente, de cualquiera de las disposiciones contenidas en la
Constitucion, la LGIPE o los Acuerdos aprobados por el Consejo General.

6. Constituyen infracciones de los partidos politicos:

V.

Realizar actos de proselitismo, o posicionarse publicamente a favor o en contra de alguna
persona candidata a juzgadora.

La contratacion de personas fisicas o juridicas que realicen y difundan encuestas o sondeos de
opinién por si o por interpésita persona que tengan por objeto influir en las preferencias
electorales.

La contrataciéon de espacios en cualquier medio para promocionar a cualquier persona
aspirante o persona candidata a juzgadora, incluyendo medios de comunicacion, espacios
fisicos, impresos o digitales.

La entrega de cualquier tipo de material en el que se oferte o entregue algiin beneficio directo,
indirecto, mediato o inmediato, en especie o efectivo, a través de cualquier sistema que
implique la entrega de un bien o servicio, ya sea por si o interposita persona a favor de una
candidatura.

El incumplimiento, en lo conducente, de cualquiera de las disposiciones contenidas en la
Constitucion, la LGIPE o los Acuerdos aprobados por el Consejo General.

7. Constituyen infracciones de las personas servidoras publicas:

VI.

Realizar actos de proselitismo o manifestarse publicamente a favor o en contra de candidatura
alguna.

El uso de recursos publicos para fines de promocién y propaganda relacionados con los
procesos de eleccion de personas integrantes del Poder Judicial, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 134 de la Constitucion.

La contratacion por si o por interpdsita persona de espacios en cualquier medio para
promocionar a cualquier persona aspirante o persona candidata a juzgadora, incluyendo medios
de comunicacion y espacios fisicos, impresos o digitales.

La utilizacion de programas sociales y de sus recursos, del ambito federal, estatal, municipal, o
de la Ciudad de México, con la finalidad de inducir o coaccionar a la ciudadania para votar a
favor o en contra de cualquier persona candidata a juzgadora.

Participar en actos de proselitismo en dias y horas laborales.

Participar en actos de proselitismo de manera activa, en dias y horas no laborables, cuando no
se ostente la calidad de persona candidata a juzgadora.
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VIL.

VIII.

La organizacion de Foros por parte dependencias o entidades responsables de la ejecucién de
programas que impliquen la entrega de un beneficio social directo a la poblacién. Tampoco
podran participar como moderadoras las personas servidoras publicas, operadoras de
programas sociales y de actividades institucionales adscritas a esas instituciones, ni las
personas servidoras de la nacion.

El incumplimiento, en lo conducente, de cualquiera de las disposiciones contenidas en la
Constitucion, la LGIPE o los Acuerdos aprobados por el Consejo General.

8. Constituyen infracciones de la ciudadania, las personas dirigentes y afiliadas a partidos politicos, o en
su caso de cualquier persona observadora electoral, fisica o juridica, asi como concesionarios de radio y
television:

VI.

Publicar, difundir o dar a conocer por cualquier medio de comunicacion, los resultados de las
encuestas o sondeos de opinion, que tengan como fin dar a conocer las preferencias
electorales, durante los tres dias previos a la eleccion y hasta la hora de cierre de las casillas.

Realizar y difundir encuestas o sondeos de opinidn sin presentar al Instituto un informe sobre
los recursos aplicados en su realizacion.

Organizar foros de debate o entrevistas noticiosas en condiciones de inequidad.
Participar como observador electoral siendo militante o representante de algun partido politico.

La entrega de cualquier tipo de material en el que se oferte o entregue algin beneficio directo,
indirecto, mediato o inmediato, en especie o efectivo, a través de cualquier sistema que
implique la entrega de un bien o servicio, ya sea por si o interposita persona a favor de una
candidatura.

El incumplimiento, en lo conducente, de cualquiera de las disposiciones contenidas en la
Constitucion y la LGIPE.

9. La distribucion de competencias en el conocimiento de quejas y tramite de procedimientos
sancionadores, entre la UTCE y los 6rganos desconcentrados del Instituto, serd por materia y territorial como

sigue.
l.

a)

b)

Por materia.

Seran competencia exclusiva de la UTCE, las quejas:

Que se tramiten en procedimiento sancionador ordinario;
Las relativas a violencia politica en razoén de género;

Cuando se denuncien hipétesis previstas en el articulo 470 de la LGIPE, con excepcion de lo
previsto en el inciso b) siguiente del presente apartado; y

Cuando la conducta esté relacionada con propaganda politica o electoral vinculada con la
eleccion de personas ministras de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, magistradas de
la Sala Superior y Salas Regionales del Tribunal Electoral y magistradas del Tribunal de
Disciplina Judicial.

Seran competencia de los 6rganos desconcentrados del Instituto, las quejas relacionadas con la
eleccion de personas candidatas a magistraturas de circuito y personas candidatas a juzgados de
distrito, en las que se denuncie:

Ubicacion fisica o el contenido de propaganda politica o electoral impresa, pintada en bardas,
o de cualquiera otra;

Actos anticipados de campafia;

Difusion de propaganda por parte de las autoridades y cualquier otro ente publico, que
implique la promocion personal de alguna persona servidora publica; y

La difusion de propaganda que calumnie.

Siempre que las conductas denunciadas sean realizadas a través de redes sociales e
Internet, asi como cualquier medio comisivo distinto a radio y television.

Por territorio, con independencia del tipo de eleccion.
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a) La UTCE conocera las quejas cuando la infraccion involucre mas de un circuito judicial, con
excepcion de las conductas cometidas a través de redes sociales e Internet, conforme a lo
sefialado en el inciso b) de la fraccion anterior.

b) Las juntas y consejos locales de la entidad federativa cuando la queja involucre mas de un
distrito electoral del mismo circuito judicial.

c) Lasjuntasy consejos distritales cuando la materia de la infraccién se realice dentro del distrito
judicial electoral.

Il. La UTCE, las juntas y los consejos de los érganos desconcentrados serdn competentes para
conocer del procedimiento para la adopcion de medidas cautelares, en términos de su competencia
material y territorial.

10. En materia de coOmputo de los plazos y natificaciones.

. Durante el proceso electoral extraordinario de personas juzgadoras, para efectos de las
notificaciones, incluyendo las de medidas cautelares, todos los dias y horas son habiles.

II. El INE habilitara a las personas candidatas a juzgadoras un buzon electrénico, a través del cual
recibirdn notificaciones personales de acuerdos y resoluciones emitidos por la UTCE y la CQyD.

1. En la presentacion de las quejas y denuncias que hagan las personas candidatas a juzgadoras
deberan sefialar domicilio, asi como el correo electrénico correspondiente al buzén generado
por el Instituto en que recibiran notificaciones.

V. Las notificaciones podran hacerse de forma personal, por oficio, por correo electronico y, a las
personas candidatas a juzgadoras a través del buzén electronico administrado por el Instituto,
aun tratdndose de notificaciones de caracter personal.

V. Las notificaciones por correo o buzén electronicos surtirdn sus efectos a partir de que se
depositen en la bandeja de entrada de la persona destinataria.

VI. El programa informético correspondiente emitird acuse de recibo electrénico de toda notificacion
practicada mediante correo o buzon electronico.

11. Durante el proceso de eleccion de personas juzgadoras, en aquellos casos en que los consejos locales
o distritales no estén instalados, la persona vocal ejecutiva de que se trate, con el apoyo de la persona vocal
secretaria, instaurara y resolvera lo conducente respecto de la solicitud de medidas cautelares en el ambito de
su competencia, en términos de estas reglas.

12. En lo no previsto en la Constitucion, la LGIPE y estas reglas para el tramite de procedimientos
sancionadores con motivo del proceso electoral extraordinario de personas juzgadoras, seran aplicables las
disposiciones de las citadas normas el RQyD en materia de procedimientos especiales sancionadores y el
Reglamento de Quejas y Denuncias en Materia de Violencia Politica contra las mujeres en razén de género.

EXTRACTO del Acuerdo INE/CG01/2025 del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que se
aprueba el Programa de Promocion de la Participacion Ciudadana en el Proceso Electoral Extraordinario de la
eleccion de diversos cargos del Poder Judicial de la Federacion 2024 — 2025.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Nacional Electoral.

EXTRACTO DEL ACUERDO INE/CG01/2025 DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL
POR EL QUE SE APRUEBA EL PROGRAMA DE PROMOCION DE LA PARTICIPACION CIUDADANA EN EL PROCESO
ELECTORAL EXTRAORDINARIO DE LA ELECCION DE DIVERSOS CARGOS DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION 2024 — 2025

GLOSARIO

ANTECEDENTES

Primero. Competencia



Martes 18 de febrero de 2025 DIARIO OFICIAL 294

Este Consejo es competente para aprobar el acuerdo el programa de promocion de la Participacion
Ciudadana en el Proceso Electoral Extraordinario para la eleccion de diversos cargos del Poder
Judicial de la Federacién 2024-2025, de conformidad con los articulos 44, numeral 1, incisos gg) v jj)
y 504, numeral 1, fraccién XllI de la LGIPE, asi como 5, numeral 1, inciso x) del RIINE y Segundo
transitorio, parrafo quinto del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucién, en materia de reforma del Poder Judicial de la Federacion,
publicado en el DOF el 15 de septiembre de 2024.

Segundo. Disposiciones normativas que sustentan la determinacién.

Marco normativo general

2.

11.

Decreto publicacion de la LGIPE. Mediante decreto publicado en el DOF de fecha 23 de mayo de
2014, se expidi6 la LGIPE que establece las disposiciones aplicables en materia de Instituciones y
Procedimientos Electorales, relativas a los derechos de la ciudadania, asi como las atribuciones del
INE y de los OPL para los procesos locales y la forma en que se coordinaran respecto a las
actividades electorales. El 13 de abril de 2020 en el DOF se publicé la reforma, entre otras normas,
de la LGIPE, en materia de atencion, prevencion y erradicacion de la VPMRG. Posteriormente, el 14
de octubre de 2024 se publicé en el mismo medio de difusion el Decreto por el que se reformaron y
adicionaron diversas disposiciones de la LGIPE, en materia de eleccién de personas juzgadoras del
Poder Judicial de la Federacion

Programa de Promocion de la Participacion Ciudadana para el Proceso Electoral Concurrente
2023-2024. Mediante Acuerdo INE/CG604/2023 el 3 de noviembre de 2023, el Consejo General
aprob6 el Programa de Promocion de la Participacion Ciudadana para el Proceso Electoral
Concurrente 2023-2024, cuyo objetivo general se orienté en desarrollar en la ciudadania un conjunto
de competencias que motive y posibilite su participacion informada y razonada en el Proceso
Electoral Concurrente 2023-2024, a través de la implementacion, a nivel nacional, de acciones
disefiadas bajo un enfoque de educacion electoral.

Decreto en materia de reforma del Poder Judicial. El 15 de septiembre de 2024, se publicé en el
DOF el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la CPEUM,
entre las modificaciones que impactan al INE, destacan los articulos 94, 95, 96, 97, 98, 99, 100, 116
y 122, asi como los articulos Transitorios Segundo, parrafos primero, quinto, séptimo, octavo y
noveno, Octavo, péarrafo primero y segundo, Décimo Primero y Décimo Segundo, de la CPEUM en
materia de reforma al PJF. El Decreto, en su articulo Primero Transitorio, establecié que dicha
reforma entraria en vigor al dia siguiente de su publicacién en el DOF, es decir, el 16 de septiembre
de la presente anualidad.

Declaratoria del inicio del Proceso Electoral Extraordinario 2024-2025. El 23 de septiembre de
2024, mediante acuerdo INE/CG2240/2024, el Consejo General declaré el inicio del Proceso
Electoral Extraordinario 2024-2025, para renovar los cargos de Ministras y Ministros de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, las Magistraturas de las Salas Superior y Regionales del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, las personas integrantes del Tribunal de Disciplina
Judicial, y Magistraturas de Circuito y Personas Juzgadoras de Distrito, asi como de su Etapa de
Preparacion y se define la integracién e instalacion de los Consejos Locales.

Analisis de las impugnaciones El 5 de noviembre de 2024, el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, llevo a cabo el analisis de las impugnaciones formuladas en contra del Decreto,
publicada en el DOF, el 15 de septiembre de 2024. Si bien, una mayoria de siete ministras/os se
pronuncié en favor de la procedencia de las acciones analizadas, al no contarse con la votacion
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12.

13.

16.

calificada de ocho votos, necesaria para invalidar diversos preceptos contemplados en el proyecto de
resolucion, el Pleno del Maximo Tribunal Constitucional desestimé los conceptos de invalidez, por lo
gue cobro plena vigencia el Decreto referido.

Sentencia SUP-AG-632/2024 y SUP-AG-760/2024 y SUP-AG-764/2024 acumulados. El 18 de
noviembre de 2024, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién dicto
resolucion en los expedientes citados en la misma, por mayoria de votos determind
constitucionalmente inviable suspender los actos que se relacionan con el desarrollo de los
procedimientos electorales a cargo del Senado de la Republica, el INE y otras autoridades
competentes respecto del PEEPJF 2024-2025; en consecuencia determiné que el Senado de la
Republica, el INE y las demas autoridades competentes deben continuar con las etapas del Proceso
Electoral Extraordinario, por tratarse de un mandato expresamente previsto en la CPEUM, por lo que
ninguna autoridad, poder u érgano del estado pueden suspender, limitar, condicionar o restringir las
actividades relativas, vinculando a dicha determinacién a las autoridades, poderes y 6rganos del
Estado mexicano.

Instalacion de la Comision Temporal del PEEPJF. El 20 de noviembre de 2024, se instald la
Comision Temporal del PEEPJF 2024-2025, integrada por el consejero electoral Mtro. Jorge f
Ventura, como Presidente y las Consejeras Electorales Norma Irene de la Cruz Magafia, Mtra. Rita
Bell Lopez Vences como integrantes, y el Lic. Roberto Carlos Félix Lopez como Secretario Técnico
de la misma.

Aprobacion de la Comision. El 31 de diciembre de 2024, la Comisién Temporal del Proceso
Electoral Extraordinario del Poder Judicial de la Federacién 2024-2025 aprobd en la quinta
sesion extraordinaria, someter a consideracion del Consejo General el Proyecto de Acuerdo por
el que se aprueba el Programa de Promocién de la Participacion Ciudadana del PEEPJF 2024-
2025, para su discusion y en su caso aprobacion.

CONSIDERANDOS

Primero. Competencia

1.

Este Consejo es competente para aprobar el acuerdo el programa de promocién de la Participacion
Ciudadana en el Proceso Electoral Extraordinario para la eleccion de diversos cargos del Poder
Judicial de la Federacion 2024-2025, de conformidad con los articulos 44, numeral 1, incisos gg) v jj)
y 504, numeral 1, fraccion XllII de la LGIPE, asi como 5, numeral 1, inciso x) del RIINE y Segundo
transitorio, parrafo quinto del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucién, en materia de reforma del Poder Judicial de la Federacion,
publicado en el DOF el 15 de septiembre de 2024.

Segundo. Disposiciones normativas que sustentan la determinacion.

Marco normativo general

[.]
7.

Atribuciones de la DECEYEC. De acuerdo con el articulo 58, numeral 1, incisos a), b), c), d), g), h),
j) y I) de la LGIPE son atribuciones de la DECEYEC, entre otras: elaborar, proponer y coordinar los
programas de educacion civica, paridad de género y respeto a los DDHH de las mujeres en el ambito
politico que desarrollen las JLE y JDE; promover la suscripcion de convenios en materia de
educacion civica, paridad de género y respeto a los derechos de las mujeres en el ambito politico con
los OPL sugiriendo la articulaciéon de politicas nacionales orientadas a la promocion de la cultura
politico-democratica y la construccion de ciudadania; vigilar el cumplimiento de los programas y
politicas a los que se hace mencion; disefiar y proponer estrategias para promover el voto entre la
ciudadania; orientar a las y los ciudadanos para el ejercicio de sus derechos y cumplimiento de sus
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[..]

obligaciones politico-electorales; llevar a cabo las acciones necesarias para exhortar a las y los
ciudadanos a que se inscriban y actualicen su registro en el Registro Federal de Electores y para que
acudan a votar; disefiar y proponer campafias de educacion civica.

Marco Constitucional, convencional y legal para realizar el PEEPJF 2024-2025 y la participacion
ciudadana.

14.

15.

[...]
18.

19.

[...]
32.

33.

39.

Con base en el canon constitucional pro persona, se ha buscado generar de manera progresiva
mejores condiciones para el ejercicio efectivo de sus derechos politico-electorales de la ciudadania
en el PEEPJF 2024-2025, en lo que respecta al fomento de la participacion ciudadana.

De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 1, parrafos 1y 2 de la CPEUM, en la Republica Mexicana
todas las personas gozaran de los DDHH reconocidos en la propia CPEUM y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su
proteccién, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que la misma CPEUM establece. Las normas relativas a los DDHH se interpretaran de
conformidad con la CPEUM vy con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo
tiempo a las personas la proteccion mas amplia. Dicho ordenamiento en su péarrafo quinto sefiala que
en el territorio nacional queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el
género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religion, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad
humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

El articulo 96 en sus fracciones Ill y 1V, sefialan que las Personas Juzgadoras, seran elegidas de
manera libre, directa y secreta por la ciudadania el dia que se realicen las elecciones federales
ordinarias del afio que corresponda, estableciendo el procedimiento para llevar a cabo la eleccion asi
como las convocatorias, plazos, y actividades que llevara a cabo el Instituto quien efectuara los
computos de la eleccién, publicard los resultados y entregara las constancias de mayoria a las
candidaturas que obtengan el mayor nimero de votos, asignando los cargos alternadamente entre
mujeres y hombres.

Por otro lado, la primera parte del articulo 133 de la CPEUM dispone que, la CPEUM, las leyes del
Congreso de la Unién que emanen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma,
celebrados y que se celebren por el Presidente de la Republica, con aprobacion del Senado, seran la
Ley Suprema de toda la Unién.

El articulo 494 de la LGIPE, numerales 1, 2 y 3, sefialan que las personas ministras de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, magistradas de la Sala Superior y salas regionales del TEPJF,
magistradas del Tribunal de Disciplina Judicial, seran electas por mayoria relativa y voto directo de la
ciudadania conforme a las bases, procedimientos, requisitos y periodos que establece la
Constitucion, esta Ley y las leyes locales.

La eleccion ordinaria de las personas sefialadas en el parrafo anterior que integran el Poder Judicial
de la Federacion y los Poderes Judiciales de las entidades federativas se llevard a cabo el primer
domingo del mes de junio del afio que corresponda de manera concurrente con los procesos
electorales en que se renueve cualquiera de las Camaras del Congreso de la Union.

En la Seccion Décima de la LGIPE. De las Actividades del Instituto para la Promocion de la
Participacion Ciudadana. El Articulo 525 establece que:

1. El Consejo General del Instituto aprobara la metodologia para la difusién y promocién de la
participacion ciudadana en el proceso de eleccion, privilegiando el uso de las tecnologias de la
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[...]

informacién y observando al efecto los principios de austeridad, eficacia y eficiencia del gasto
publico.

2. La metodologia debera ser imparcial, objetiva y con fines informativos, y contemplard por lo
menos la creacién de un micrositio en la pagina de Internet oficial del Instituto para informar a la
ciudadania sobre el proceso electivo y dar a conocer las candidaturas registradas.

3. El micrositio que se determine tendra por objeto difundir la identidad, perfil e informacién
curricular de las personas candidatas, incluyendo la versién publica de los expedientes que
acrediten su elegibilidad e idoneidad para el cargo que se trate, asi como informacion relativa al
proceso electivo, ajustdndose al menos a lo siguiente:

a) No serd un medio de propaganda politica;

b) Proporcionard a la ciudadania informacion suficiente y relevante relacionada con el
proceso electivo, e incluira como minimo el perfil personal, fotografia, medios de contacto
publico, trayectoria académica e historial profesional y laboral de cada candidatura;

c) Incorporara las visiones de las personas candidatas acerca de la funcién jurisdiccional y la
imparticion de justicia, asi como sus propuestas de mejora;

d) La informacion de las candidaturas serd proporcionada por las personas candidatas y
autorizada por el Instituto, que debera supervisar que se ajuste a esta Ley y los pardmetros
que al efecto determine el Consejo General, y

e) Lainformacién debera estar disponible de manera clara, completa y accesible a méas tardar
en la fecha de inicio del periodo de campafias y hasta el dia de la jornada electoral.

4. Para efectos de las actividades que realice el Instituto para la promocién de la participaciéon
ciudadana en el proceso de eleccidn, se privilegiara el uso de medios electronicos, entre ellos, la
pagina de Internet del Instituto, medios electronicos o digitales institucionales y periédicos de
mayor circulacién y cobertura en la entidad que corresponda, entre otros.

Tercero. Motivos que sustenta la determinacion

59.

60.

61.

62.

[...]
63.

La reforma constitucional y legal publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de septiembre
de 2024 establece un precedente historico en la vida democrética del pais, al facultar por primera vez
a la ciudadania para elegir directamente diversos cargos del Poder Judicial de la Federacion.

En este contexto, resulta indispensable implementar mecanismos que promuevan la participacion
activa de la ciudadania en el Proceso Electoral Extraordinario 2024-2025.

El Programa de Promocion de la Participacion Ciudadana en el Proceso Electoral Extraordinario para
la eleccion de diversos cargos del Poder Judicial de la Federacion 2024-2025 tiene como objetivo
acercar a la ciudadania informacion clara, accesible y suficiente sobre la relevancia de los cargos a
elegir y las funciones del Poder Judicial, garantizando asi condiciones propicias para la emision de
un voto informado y reflexivo.

Las acciones contenidas en el programa se disefian bajo un enfoque de educacion civica y electoral,
alineado con los objetivos del Plan Estratégico del Instituto Nacional Electoral 2016-2026 y la
Estrategia Nacional de Educacién Civica 2024-2026, y seran implementadas por los 6rganos
desconcentrados del Instituto, conforme a las caracteristicas socioculturales y demograficas de cada
entidad federativa.

El PPPC PEEPJF 2024-2025 que se presenta a consideracién se compone de 12 apartados y un
Anexo Unico, en los cuales se detallan las acciones preparatorias, de implementacion en materia de
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participacion ciudadana, asi como el sistema de monitoreo, seguimiento y evaluaciéon del Programa e
incluye el cronograma de trabajo.

En razoén de los antecedentes y consideraciones expresadas, el Consejo General, en ejercicio de sus
facultades, emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se aprueba el Programa de Promocion de la Participacion Ciudadana en el Proceso Electoral
Extraordinario para la eleccion de diversos cargos del Poder Judicial de la Federacion 2024 — 2025, y su
anexo, que forma parte integral del mismo (Anexo Unico).

SEGUNDO. Se instruye a la Direccién Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacion Civica para realizar
lo conducente para dar cumplimiento a las actividades contenidas en el Programa de Promocion de la
Participacion Ciudadana en el Proceso Electoral Extraordinario para la eleccién de diversos cargos del Poder
Judicial de la Federacion 2024 — 2025. Para la organizacion y desarrollo del Programa de Promocion de la
Participacion Ciudadana en el Proceso Electoral Extraordinario para la eleccion de diversos cargos del Poder
Judicial de la Federacion 2024 — 2025, la Direccion Ejecutiva de Capacitacion y Educacion Civica se apoyara,
en funciéon de la tarea de que se trate, en las areas de la estructura central y en las Juntas Locales y
Distritales Ejecutivas.

TERCERQO. El Consejo General instruye a la Comision Temporal del Proceso Electoral Extraordinario para
la eleccion de Diversos Cargos del Poder Judicial de la Federacion 2024 — 2025 para que conozca y apruebe
cualquier modificacion al Programa de Promocion de la Participacién Ciudadana en el Proceso Electoral
Extraordinario para la eleccién de diversos cargos del Poder Judicial de la Federacién 2024 — 2025.

CUARTO. La Direccion Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacion Civica deberad presentar a la
Comisién Temporal del Proceso Electoral Extraordinario para la elecciéon de Diversos Cargos del Poder
Judicial de la Federacion 2024 — 2025 el informe final sobre el Programa de Promocion de la Participacion
Ciudadana en el Proceso Electoral Extraordinario para la eleccion de diversos cargos del Poder Judicial de la
Federacion 2024 — 2025, mismo que deberd presentarse ante Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, conforme a lo establecido en el Plan Integral y Calendario del Proceso Electoral Extraordinario para
la Eleccion de Diversos Cargos del Poder Judicial de la Federacion 2024-2025. Los informes de caracter
parcial seran presentados ante la Comision Temporal del Proceso Electoral Extraordinario para la eleccion de
Diversos Cargos del Poder Judicial de la Federacion 2024 — 2025 conforme a los plazos establecidos en el
Plan Integral y Calendario del Proceso Electoral Extraordinario para la Eleccion de Diversos Cargos del Poder
Judicial de la Federacion 2024-2025.

QUINTO. El presente Acuerdo entrara en vigor a partir de su aprobacion.

SEXTO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva para que remita el presente Acuerdo a la estructura
desconcentrada del Instituto Nacional Electoral y a los Organismos Publicos Locales.

SEPTIMO. Publiquese un extracto de este Acuerdo en el Diario Oficial de la Federacion.

El Acuerdo integro y anexo que forman parte de este, se encuentran disponibles para su consulta en la
direccion electronica:

Pagina INE: https://ine.mx/sesion-extraordinaria-del-consejo-general-13-de-enero-de-2025/
Pagina DOF: www.dof.gob.mx/2025/INE/CGext202501_13 ap_2.pdf

Ciudad de México, 20 de enero de 2025.- Directora Ejecutiva de Capacitacién Electoral y Educacion
Civica, Lcda. Maria Elena Cornejo Esparza.- Rubrica.



