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PODER JUDICIAL
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

SENTENCIA dictada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la Controversia
Constitucional 145/2024.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Suprema Corte de Justicia
de la Nacion.- Segunda Sala.- Subsecretaria General de Acuerdos.- Seccién de Tramite de Controversias
Constitucionales y Acciones de Inconstitucionalidad.

CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 145/2024

ACTORA: COMISION FEDERAL DE COMPETENCIA ECONOMICA

DEMANDADO: PODER EJECUTIVO FEDERAL

PONENTE: MINISTRO ALBERTO PEREZ DAYAN

COTEJO
SECRETARIA: IVETH LOPEZ VERGARA

Colabor6: Paulina Gabriela Espino Osuna
INDICE TEMATICO

Tema: Constitucionalidad del "Acuerdo Num. A/047/2022 de la Comision Reguladora de Energia por el
gue se expiden las Disposiciones Administrativas de Caracter General que establecen el procedimiento y
requisitos para la autorizacion de participacion cruzada, la metodologia para el andlisis de sus efectos en la
competencia, la eficiencia en los mercados y el acceso abierto efectivo e interpretan para efectos
administrativos, la participacion cruzada prevista en los parrafos segundo y tercero del articulo 83 de la Ley de
Hidrocarburos", publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veintisiete de febrero de dos mil veinticuatro.

Apartado Decisién Pags.

Esta Segunda Sala es competente para conocer del presente
asunto.

l. COMPETENCIA 3-4

Se tienen por efectivamente impugnadas diversas normas del
"Acuerdo NUm. A/047/2022 de la Comisién Reguladora de
Energia por el que se expiden las Disposiciones
Administrativas de Caracter General que establecen el
PRECISION DEL ACTO procedimiento y requisitos para la autorizaciéon de participacion
IMPUGNADO cruzada, la metodologia para el andlisis de sus efectos en la
competencia, la eficiencia en los mercados y el acceso abierto
efectivo e interpretan para efectos administrativos, la
participacion cruzada prevista en los parrafos segundo y
tercero del articulo 83 de la Ley de Hidrocarburos".

4-5

1. OPORTUNIDAD La demanda es oportuna. 5-7

La demanda fue presentada por parte legitimada y por
conducto del funcionario con facultades al efecto.

V. LEGITIMACION La autoridad demandada tiene legitimacién en la controversia, 7-10
ademas de que comparecid por conducto de quien tiene
facultades para ello.

CONCEPTOS DE . . .
V. INVAL IDEZ Sintesis de las pretensiones plasmadas en la demanda. 10-16

La actora combate el considerando decimoctavo y los
numerales 1.1, 2.3, 3.2, 3.4, 4, 6.2.1, 6.2.2, 8 y 9 del Acuerdo
A/047/2022, aduciendo que violan los principios de division

CAUSAS DE de poderes y jerarquia normativa, dado que desconocen la
VI. IMPROCEDENCIA Y distribucion de competencias que establece el articulo 28 16-21
SOBRESEIMIENTO de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, en esencia, porque, en el procedimiento de
autorizacion de participacién cruzada, atribuye a la Comisién
Reguladora de Energia facultades reservadas a la Comision
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Federal de Competencia Econémica.

Este planteamiento toral necesariamente requiere establecer el
sentido y alcance del articulo 28 de la Constitucion Federal,
especificamente en las porciones normativas que derivan de
las reformas publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el
once de junio y el veinte de diciembre de dos mil trece, a efecto
de desentrafiar la efectiva naturaleza y funcién de la Comisién
Federal de Competencia Econémica y de la Comisién
Reguladora de Energia, lo que basta para sostener que la
parte actora cuenta con el interés legitimo suficiente para
promover el presente medio de defensa.

VII.

ESTUDIO

Algunas de las normas impugnadas, esto es, el considerando
decimoctavo y numerales 1.1, 6.2.1 y 6.2.2 (en algunas de sus
porciones), asi como los numerales 2.3, 3.2, 3.4, 4, 8 y 9 del
Acuerdo A/047/2022, conllevan una invasion a la esfera
competencial otorgada por la Ley Fundamental a la Comisién
Federal de Competencia Econémica.

Ello porque la creacion y el ejercicio de una metodologia para
examinar y definir cuales son las consecuencias de la
participacion cruzada, el establecimiento de lo que debe
entenderse por ciertos conceptos atinentes al comportamiento
econdmico como son la afectaciéon, la competencia y la
eficiencia en el mercado, asi como la posibilidad de establecer
las medidas regulatorias y de vigilar su materializacion y
continuacion, constituyen aspectos claramente vinculados con
la funcién de garante de la competencia y la libre concurrencia
en el pais, especificamente con la de prevenir, investigar,
combatir y hasta sancionar las practicas monopodlicas, las
concentraciones y demas restricciones al funcionamiento
eficiente de los mercados, como lo seria la limitacion al libre
acceso de los servicios de transportacion por ductos y
almacenamiento; funciéon que, sin duda, corresponde a la
Comisién Federal de Competencia EconOmica por
mandato expreso del articulo 28 de la Constitucion
Federal, por lo que la Comision Reguladora de Energia, al
atribuirselas a través del acuerdo impugnado, transgrede
la voluntad del Constituyente Permanente.

21-61

VIIL.

DECISION Y RESOLUTIVOS

PRIMERO. Es procedente y parcialmente fundada la
presente controversia constitucional.

SEGUNDO. Se reconoce la validez del considerando
decimoctavo y de los numerales 1.1, 6.2.1 y 6.2.2 (con las
salvedades precisadas en el siguiente resolutivo) del Acuerdo
AI047/2022.

TERCERO. Se declara la invalidez del considerando
decimoctavo, en su porciéon normativa "sin que dicha opinién
favorable prejuzgue el sentido de la resolucion de la comisién ",
y numerales 1.1.3, 2.3, 3.2, 3.4, 4, 6.2.1, en su porcion
normativa "La opinion favorable de la COFECE no prejuzga el
sentido de la resolucion de la comision”, 8 y 9 del Acuerdo
Num. A/047/2022.

CUARTO. La declaracién de invalidez decretada surtird sus
efectos a partir de la notificacion de los puntos resolutivos de
esta ejecutoria al Poder Ejecutivo Federal y a la Comisién
Reguladora de Energia.

QUINTO. Publiquese esta resolucion en el Diario Oficial de la

61-65
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Federacion, asi como en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta.

CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 145/2024

ACTORA: COMISION FEDERAL DE
COMPETENCIA ECONOMICA

DEMANDADO: PODER EJECUTIVO FEDERAL

VISTO BUENO
SR. MINISTRO
PONENTE: MINISTRO ALBERTO PEREZ DAYAN

COTEJO
SECRETARIA: IVETH LOPEZ VERGARA

Colabor6: Paulina Gabriela Espino Osuna

Ciudad de México. La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en sesion
correspondiente al dia nueve de octubre de dos mil veinticuatro, emite la siguiente:

SENTENCIA

Mediante la cual se resuelve la controversia constitucional 145/2024, promovida por la Comision
Federal de Competencia Econdmica, en contra del Poder Ejecutivo Federal.

La litis en este asunto se circunscribe a analizar el "Acuerdo NUm. A/047/2022 de la Comision
Reguladora de Energia por el que se expiden las Disposiciones Administrativas de Caracter General
que establecen el procedimiento y requisitos para la autorizacion de participacion cruzada, la
metodologia para el analisis de sus efectos en la competencia, la eficiencia en los mercados y el
acceso abierto efectivo e interpretan para efectos administrativos, la participacion cruzada prevista en
los péarrafos segundo y tercero del articulo 83 de la Ley de Hidrocarburos", publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el veintisiete de febrero de dos mil veinticuatro.

ANTECEDENTES Y TRAMITE

Demanda. Por escrito presentado el quince de abril de dos mil veinticuatro en la Oficina de
Certificacion Judicial y Correspondencia de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la Comisién
Federal de Competencia Econdmica, por conducto de su Comisionada Presidenta, promovié
controversia constitucional en contra del Poder Ejecutivo Federal, a través de la Comision Reguladora
de Energia, en la que design6 como acto impugnado el "Acuerdo NUm. A/047/2022 de la Comision
Reguladora de Energia por el que se expiden las Disposiciones Administrativas de Caracter General
que establecen el procedimiento y requisitos para la autorizacion de participacion cruzada, la
metodologia para el andlisis de sus efectos en la competencia, la eficiencia en los mercados y el
acceso abierto efectivo e interpretan para efectos administrativos, la participacion cruzada prevista en
los parrafos segundo y tercero del articulo 83 de la Ley de Hidrocarburos”, en particular, los numerales
1.1,23,3.2,34,4,6.2.1,6.2.2, 8y 9, asi como el considerando decimoctavo, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el veintisiete de febrero de dos mil veinticuatro.

La Comision Federal de Competencia Econdmica sefial6 como preceptos violados los articulos 28, 49
y 133 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Admisiéon y tramite. Mediante proveido de dieciséis de abril de dos mil veinticuatro, la Ministra
Presidenta de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion ordend formar y registrar el expediente
relativo bajo el nimero 145/2024 y lo turné al Ministro Alberto Pérez Dayan.

Posteriormente, por acuerdo de veintidos de abril de dos mil veinticuatro, el Ministro instructor admitié a
tramite la demanda, reconocid el caracter de demandado al Poder Ejecutivo Federal (dado que a él
esta subordinada la Comisiéon Reguladora de Energia), y orden6 emplazar a dicha autoridad para que
presentara su contestacion. Por Ultimo, ordend dar vista a la Fiscalia General de la Republica para que
manifestara lo que a su representacion correspondiera.

Contestacion de la autoridad demandada. A través del acuerdo de catorce de junio de dos mil
veinticuatro, el Ministro instructor tuvo al Poder Ejecutivo Federal dando contestacion a la demanda,
por conducto de su Consejera Juridica.

Opinidon de la Fiscalia General de la Republica. La Fiscalia General de la Republica se abstuvo de
formular pedimento y de expresar manifestacion alguna.
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7. Audiencia y cierre de instruccién. Finalizada la substanciacién del procedimiento en la controversia
constitucional, el siete de agosto de dos mil veinticuatro se celebro la audiencia prevista en el articulo
29 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en la que, en términos del diverso 34 de la propia ley, se hizo constar la
comparecencia de los delegados de la Comision Federal de Competencia Economica y del Poder
Ejecutivo Federal, se relacionaron las constancias de autos, se tuvieron por exhibidas y admitidas las
pruebas ofrecidas, y se asent6 que las indicadas partes formularon alegatos.

8. Finalmente, mediante acuerdo de ocho de agosto de dos mil veinticuatro, el Ministro instructor decreto
el cierre de la instruccion.

9. Radicacion en Sala. Previo dictamen del Ministro instructor, por acuerdo de dieciocho de septiembre
de dos mil veinticuatro, se ordend enviar el asunto a la Segunda Sala para que se avocara al
conocimiento del asunto, lo que se realiz6 mediante proveido de veintisiete de septiembre de este afio.

. COMPETENCIA

10. Esta Segunda Sala es competente para conocer de la presente controversia constitucional, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 105, fraccién |, inciso 1), de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 1 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 21, fraccion IX, de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion; asi como en los puntos segundo, fraccion |, y tercero del Acuerdo General
1/2023 de veintiséis de enero de dos mil veintitrés, modificado mediante instrumento normativo de diez
de abril siguiente, en virtud de que se plantea un conflicto suscitado entre la Comision Federal de
Competencia Economica y el Poder Ejecutivo Federal respecto de un acuerdo emitido por éste (por
conducto de la Comision Reguladora de Energia), es decir, un acto administrativo de alcance general.

11. Bajo el mismo criterio fueron falladas las controversias constitucionales 72/2020, 96/2020" y 89/20207,
en las que también se impugnaron acuerdos emitidos por el Poder Ejecutivo (0o su administracién
publica), procediendo esta Segunda Sala a entrar al estudio de fondo bajo la consideracion de que se
trata de actos administrativos de alcance general que, incluso, regulan actos internos de gobierno vy,
por ello, no pueden considerarse normas generales.

ll. PRECISION DEL ACTO IMPUGNADO

12. En términos del articulo 41, fraccién |, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos®, "las sentencias deberan contener [...] la
fijacion breve y precisa de las normas generales o actos objeto de la controversia [...]".

13. Asi, el Tribunal Pleno ha sostenido que, para delimitar los actos o normas impugnadas en una
controversia constitucional, debera acudirse a la lectura integra de la demanda y, cuando ello resulte
insuficiente, deberan armonizarse los datos contenidos en ella con la totalidad de la informacion que
obre en autos, de manera tal que la fijacion de las normas o actos en la resolucién sea razonable y
apegada a la litis del juicio constitucional, para lo cual debe atenderse preferentemente a la intencién
del promovente y descartar manifestaciones o imprecisiones que generen oscuridad o confusion.
Criterio que se encuentra plasmado en la jurisprudencia de rubro: "CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES. REGLAS A LAS QUE DEBE ATENDER LA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA DE LA NACION PARA LA FIJACION DE LA NORMA GENERAL O ACTO CUYA
INVALIDEZ SE DEMANDA EN EL DICTADO DE LA SENTENCIA"*.

14. En ese tenor, de la revision integral del escrito de demanda se observa que la actora tiene como
pretension esencial combatir del Poder Ejecutivo Federal, a través de la Comisién Reguladora de
Energia, el "Acuerdo NUm. A/047/2022 de la Comisidon Reguladora de Energia por el que se expiden
las Disposiciones Administrativas de Caracter General que establecen el procedimiento y requisitos
para la autorizacion de participacion cruzada, la metodologia para el andlisis de sus efectos en la
competencia, la eficiencia en los mercados y el acceso abierto efectivo e interpretan para efectos
administrativos, la participacion cruzada prevista en los parrafos segundo y tercero del articulo 83 de la
Ley de Hidrocarburos", en particular, los numerales 1.1, 2.3, 3.2, 3.4, 4, 6.2.1, 6.2.2, 8 y 9, asi como el
considerando décimo octavo, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veintisiete de febrero de
dos mil veinticuatro.

El veinte de enero de dos mil veintiuno, por unanimidad de cinco votos de los Ministros Alberto Pérez Dayan, Luis Maria Aguilar Morales,
José Fernando Franco Gonzélez Salas, Javier Laynez Potisek y Yasmin Esquivel Mossa (ponente).

El tres de febrero de dos mil veintiuno, por mayoria de cuatro votos de los Ministros Alberto Pérez Dayéan, Luis Maria Aguilar Morales
ponente), José Fernando Franco Gonzéalez Salas y Javier Laynez Potisek, con voto en contra de la Ministra Yasmin Esquivel Mossa.

Articulo 41. Las sentencias deberan contener:
I. La fijacion breve y precisa de las normas generales, actos u omisiones objeto de la controversia y, en su caso, la apreciacion de las pruebas
2onducentes a tenerlos o no por demostrados; [...]

Jurisprudencia P./J. 98/2009 publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXX, Julio de dos mil
nueve, pagina mil quinientos treinta y seis, registro digital 166985.
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[ll. OPORTUNIDAD

15. El articulo 21, fraccion Il, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dispone que el plazo para la presentacion de
la demanda de la controversia constitucional serd, "Tratdndose de normas generales, de treinta dias
contados a partir del dia siguiente a la fecha de su publicacion, o del dia siguiente al en que se
produzca el primer acto de aplicacion de la norma que dé lugar a la controversia“, mientras que el
articulo 3, fraccion 1l, del mismo ordenamiento legal indica que en el computo de los plazos "se
contaran sélo los dias habiles"; lo que revela que el plazo para promover una controversia
constitucional contra un acuerdo general administrativo que es publicado en un medio de
difusion oficial, es de treinta dias habiles contados, precisamente, a partir del dia siguiente a
aquél en que acontezca esa publicacion.

16. En el caso concreto, la parte actora impugné ciertos numerales del "Acuerdo NUm. A/047/2022 de la
Comision Reguladora de Energia por el que se expiden las Disposiciones Administrativas de Caracter
General que establecen el procedimiento y requisitos para la autorizacién de participacion cruzada, la
metodologia para el andlisis de sus efectos en la competencia, la eficiencia en los mercados y el
acceso abierto efectivo e interpretan para efectos administrativos, la participacion cruzada prevista en
los péarrafos segundo y tercero del articulo 83 de la Ley de Hidrocarburos"; acto que fue publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el veintisiete de febrero de dos mil veinticuatro, por lo que el plazo para
promover la controversia constitucional transcurrié del veintiocho de febrero al dieciséis de
abril siguientes®.

17. Luego, si la demanda se present6 en la Oficina de Certificacion Judicial y Correspondencia de esta
Suprema Corte de Justicia de la Nacion el quince de abril de dos mil veinticuatro, es claro que la
promocién de la controversia constitucional es oportuna.

IV. LEGITIMACION

18. El articulo 105, fraccion |, inciso 1), de la Constitucién Federal establece que esta Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn conocera "De las controversias constitucionales que, sobre la constitucionalidad
de las normas generales, actos u omisiones, con excepcion de las que se refieran a la materia
electoral, se susciten entre: [...] I) Dos érganos constitucionales autonomos federales, y entre uno
de éstos y el Poder Ejecutivo de la Unién o el Congreso de la Unidn", conforme a lo cual, se
infiere lo siguiente:

19. A. Legitimacidn activa. Los articulos 10, fraccién I, y 11, primer péarrafo, de la Ley Reglamentaria6
sefialan que tendra el caracter de actor, la entidad, poder, u érgano que la promueva, quien debera
comparecer a juicio por conducto del funcionario que, en términos de la normatividad que lo rige, esté
facultado para representarlo.

20. En el caso, la demanda fue presentada por la Comision Federal de Competencia Econdmica, lo que
revela que se configura la legitimacién activa, dado que se trata de un 6rgano constitucional
auténomo que, ademds, acude al medio de defensa a través de su Comisionada Presidenta (Andrea
Marvan Saltiel), quien, conforme a los articulos 20, fraccion Il, de la Ley Federal de Competencia
Econoémica’, y 12, fraccién IV, del Estatuto Organico de la Comisién Federal de Competencia
Econoémica®, tiene la atribucion de representacion juridica de esa comisién y estd facultada para
promover controversias constitucionales. Funcionaria que acredita su personalidad con copia
certificada del oficio DGPL-2P2A.-2297 suscrito por el Presidente y la Secretaria de la Mesa Directiva
de la Camara de Senadores del Congreso de la Unidn, por el que se informa que, en sesion de quince
de marzo de dos mil veintitrés, fue designada como Presidenta de ese érgano constitucional autbnomo
por un periodo de cuatro afios.

5 Dado que se descuentan los dias dos, tres, nueve, diez, dieciséis, diecisiete, veintitrés, veinticuatro, treinta y treinta y uno de marzo, seis,
siete, trece y catorce de abril —sabados y domingos—, y veintiuno —festivo—, por haber sido inhabiles en términos del articulo 143 de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacién, asi como dieciocho, veintisiete, veintiocho y veintinueve de marzo, por haber sido dias no
laborables en términos de los incisos c) y n) del punto primero del Acuerdo General 18/2013 del Tribunal Pleno, relativo a la determinacién de
los dias habiles e inhabiles respecto de los asuntos de su competencia, asi como de los de descanso para su personal.

6 Articulo 10. Tendran el caracter de parte en las controversias constitucionales:
I. Como actor, la entidad, poder u érgano que promueva la controversia. [...]
Articulo 11. El actor, el demandado y, en su caso, el tercero interesado deberan comparecer a juicio por conducto de los funcionarios que, en
términos de las normas que los rigen, estén facultados para representarlos. En todo caso, se presumird que quien comparezca a juicio goza
de la representacion legal y cuenta con la capacidad para hacerlo, salvo prueba en contrario.

Articulo 20. Corresponde al Comisionado Presidente: [...]
II. [...] El Presidente estara facultado para promover, previa aprobacion del Pleno, controversias constitucionales en términos de lo previsto
gor elinciso 1), de la fraccion | del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; [...]

Articulo 12. El Presidente presidira al Pleno, tendra la representacion legal de la Comision y contara con las siguientes facultades: [...]
IV. Solicitar la autorizacion del Pleno para promover controversias constitucionales en términos de lo previsto por el inciso 1), de la fraccion |
del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; [...]
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21. B. Legitimacion pasiva. Los articulos 10, fraccion Il, y 11, primer parrafo, de la Ley Reglamentaria9
sefialan que tendré el caracter de demandado o demandada, la entidad, poder, u érgano que hubiese
emitido y promulgado la norma general o pronunciado el acto impugnado, quien deberd comparecer a
juicio por conducto del funcionario que, en términos de la normatividad que lo rige, esté facultado para
representarlo.

22. En el caso, se tuvo como autoridad demandada al Poder Ejecutivo Federal, lo que revela que se
configura la legitimacién pasiva, toda vez que se trata de un poder de la Unién que, ademas, acude al
medio de defensa a través de quien tiene facultades para representarlo, ya que comparecié por
conducto de su Consejera Juridica (Maria Estela Rios Gonzalez), quien, de acuerdo con los articulos
11, parrafo tercero, de la Ley Reglamentaria'® y 43, fraccién X, de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal™, en relacién con el Punto Unico del Acuerdo Presidencial publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el nueve de enero de dos mil uno*?, cuenta con la representacion legal en las
controversias constitucionales. Funcionaria que acreditd su personalidad con copia certificada del
nombramiento que para ocupar aquel cargo le fue expedido por la persona Titular del Poder Ejecutivo
Federal el dos de septiembre de dos mil veintiuno.

23. Cabe precisar que el reconocimiento de la calidad de demandado del Poder Ejecutivo Federal deriva
de la circunstancia de que, de acuerdo con el articulo 28, parrafo octavo, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos™®, de él depende la Comisién Reguladora de Energia (que constituye el
o6rgano que emitio el Acuerdo A/047/2022 impugnado), especificamente como dependencia de la
administracion publica federal centralizada, segin se desprende de los articulos 2, fraccion lll, de la
Ley Organica de la Administracién Publica Federal®, 2 y 4 de la Ley de los Organos Reguladores
Coordinados en Materia Energética™.

V. CONCEPTOS DE INVALIDEZ

24, La Comision Federal de Competencia Econdmica expuso los conceptos de invalidez que se sintetizan
a continuacion:

A. El acuerdo impugnado vulnera el principio de division de poderes reconocido en el articulo
49 de la Constitucién Federal, en relaciéon con las atribuciones contenidas en el articulo 28
de la propia Ley Fundamental, toda vez que:

o Articulo 10. Tendran el caracter de parte en las controversias constitucionales:

Il. Como demandada o demandado, la entidad, poder u 6rgano que hubiere emitido y promulgado la norma general, pronunciado el acto o
incurrido en la omisién que sea objeto de la controversia. [...]

10, .

Articulo 11. [...]

El Presidente de los Estados Unidos Mexicanos sera representado por el secretario de estado, por el jefe del departamento administrativo o
por el Consejero Juridico del Gobierno, conforme lo determine el propio Presidente, y considerando para tales efectos las competencias
establecidas en la ley. El acreditamiento de la personalidad de estos servidores publicos y su suplencia se haran en los términos previstos en
las leyes o reglamentos interiores que correspondan.

Articulo 43. A la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal corresponde el despacho de los asuntos siguientes: [...]

X. Representar al Presidente de la Republica, cuando éste asi lo acuerde, en las acciones y controversias a que se refiere el articulo 105 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los demas juicios y procedimientos en que el titular del Ejecutivo
Federal intervenga con cualquier caracter. En el caso de los juicios y procedimientos, la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal podra
determinar la dependencia en la que recaera la representacion para la defensa de la Federacion. La representacion a que se refiere esta
fraccion comprende el desahogo de todo tipo de pruebas; [...]

UNICO. El Consejero Juridico del Ejecutivo Federal tendra la representacion del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos ante la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en las controversias constitucionales y acciones de inconstitucionalidad a que se refiere el articulo
105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en las que el titular del Ejecutivo Federal sea parte o requiera intervenir con
cualquier caracter, salvo en las que expresamente se le otorgue dicha representacion a algun otro servidor publico.

La representacion citada se otorga con las méas amplias facultades, incluyendo la de acreditar delegados que hagan promociones, concurran
a audiencias, rindan pruebas, formulen alegatos y promuevan incidentes y recursos, asi como para que oigan y reciban toda clase de
notificaciones, de acuerdo con los articulos 4o0., tercer parrafo, y 11, segundo parrafo, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones |y Il del
Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
13 Articulo 28. [...]
El Poder Ejecutivo contard con los 6rganos reguladores coordinados en materia energética, denominados Comisién Nacional de
Hidrocarburos y Comisién Reguladora de Energia, en los términos que determine la ley. [...]

4 Articulo 2. En el ejercicio de sus atribuciones y para el despacho de los negocios del orden administrativo encomendados al Poder
Ejecutivo de la Unién, habra las siguientes dependencias de la Administracion Publica Centralizada:

|. Secretarias de Estado;

II. Consejeria Juridica, y

Il. Organos Reguladores Coordinados en Materia Energética a que hace referencia el articulo 28, parrafo octavo, de la Constitucién.

Articulo 2. Los Organos Reguladores Coordinados en Materia Energética seran las siguientes dependencias del Poder Ejecutivo Federal:
I. La Comisién Nacional de Hidrocarburos, y
Il. La Comisién Reguladora de Energia.

Articulo 4. El Ejecutivo Federal ejercera sus facultades de regulacién técnica y econdmica en materia de electricidad e
hidrocarburos, a través de los Organos Reguladores Coordinados en Materia Energética, a fin de promover el desarrollo eficiente del
sector energético.

Para ello podran contar con las oficinas estatales o regionales necesarias para el desempefio de sus funciones, en atencién a la
disponibilidad presupuestal.



Jueves 13 de febrero de 2025 DIARIO OFICIAL 135

e Ese principio conlleva tres ejes: a) La no intromision, b) La no dependencia, y c) La no
subordinacion, al tenor de la jurisprudencia P./J. 80/2004 de rubro: "DIVISION DE PODERES.
PARA EVITAR LA VULNERACION A ESTE PRINCIPIO EXISTEN PROHIBICIONES
IMPLICITAS REFERIDAS A LA NO INTROMISION, A LA NO DEPENDENCIA Y A LA NO
SUBORDINACION ENTRE LOS PODERES PUBLICOS DE LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS". Principio que también es aplicable a la Comision Federal de Competencia
Econdmica, ya que se trata de un o6rgano constitucional auténomo, cuyas funciones
exclusivas estan protegidas por mandato del Constituyente Permanente expresado en el
articulo 28 de la Carta Magna.

e El acuerdo impugnado tiene como finalidad definir conceptos y establecer la metodologia para
analizar los efectos de la participacién cruzada en el acceso abierto y la competencia de los
mercados, sustentandose en la "facultad de promocion" que la Ley de los Organos
Reguladores Coordinados en Materia Energética, en su articulo 42, le otorga.

e En la controversia constitucional 55/2021, el Maximo Tribunal del pais establecié que esa
facultad de "promocién" no tiene siquiera alcances preventivos, por lo que el acuerdo
impugnado indebidamente prevé un procedimiento, conceptos y metodologia que invade el
ambito de la Comision Federal de Competencia Econdmica, pues se vincula con el andlisis de
la participacién cruzada en aspectos de competencia y eficiencia en los mercados, lo que se
aprecia claramente del numeral 9, que permite a la Comision Reguladora de Energia emitir
una resolucion sobre esos temas.

e El considerando decimoctavo y los numerales 6.2, 6.2.1 y 6.2.2 del acuerdo impugnado
refieren que los dictdmenes de la Comision Federal de Competencia Econdmica no prejuzgan
sobre lo que pueda resolver la Comision Reguladora de Energia, quien podria negar la
participacion cruzada aun cuando la comisién haya emitido una opinion favorable.

e La decision de la Comision Reguladora de Energia, que podria confirmar o superar la opinion
que hubiere emitido la Comision Federal de Competencia Econdmica, implica una sustitucién
en sus facultades eliminando toda su efectividad, especificamente las que le otorgan los
articulos 28 de la Constitucion Federal y 83 de la Ley de Hidrocarburos.

e La Comisién Reguladora de Energia se atribuye una potestad para negar la participacion
cruzada cuando considere que afecta la competencia, la eficiencia de los mercados o el
acceso abierto efectivo, toda vez que, al indicar que la opinion favorable de la Comision
Federal de Competencia Econdémica no prejuzga el sentido de su resolucion, le da
preeminencia a su decision.

e Negar el acceso a la participacion cruzada sin causa justificada puede limitar la competencia y
la libre concurrencia en el mercado, por lo que, de no darse fuerza vinculante a la opinién de
la Comisién Federal de Competencia Econdmica, ésta queda imposibilitada para evitar
aquella circunstancia.

e Incluso, los numerales 2.3, 3.2 y 3.4 del acuerdo impugnado definen qué debe entender la
Comisién Reguladora de Energia por "competencia”, "afectacion en el mercado" y "eficiencia
en los mercados", sin que el alcance de estas figuras sea coincidente con la Ley Federal de
Competencia Economica, cuyo articulo 59 establece mayores elementos de analisis. Esto es,
en términos de dicho ordenamiento legal, ademas de la reduccion de la produccion o
suministro de bienes y servicios y la disminucién de la calidad o innovacion injustificada, debe
apreciarse la participacion de los agentes econdmicos, la existencia de barreras, el poder de
los competidores, el acceso a las fuentes de insumo y otros que establezcan las disposiciones
regulatorias y criterios técnicos de la Comision Federal de Competencia Econdmica.

e La facultad de "promocion de la competencia" prevista en el articulo 42 de la Ley de los
Organos Reguladores Coordinados en Materia Energética, en nada implica la potestad para
evitar que los permisionarios causen "afectaciones negativas en el mercado", dado que esto
se vincula, méas bien, con los conceptos de practicas monopdlicas, concentraciones ilicitas o
restricciones al mercado, que son areas en las que la autoridad competente para actuar es la
Comisién Federal de Competencia Econémica.

e La atribucién para promover la competencia no implica emitir actos preventivos en el campo
de la competencia economica; de ahi que la forma en que el acuerdo impugnado da
intervencion a la Comisién Reguladora de Energia en el procedimiento de autorizacion de
participacion cruzada, desdibuja la coordinacion que debe existir entre la Comisién
Reguladora de Energia y la Comision Federal de Competencia Econémica, en los términos en
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gue fue entendida por la Primera Sala de este Alto Tribunal al resolver la controversia
constitucional 55/2021.

La facultad de la Comisiéon Reguladora de Energia para promover la competencia econémica
debe ejercerse dentro de sus atribuciones, las cuales no alcanzan para que emita actos de
"prevencién” al funcionamiento eficiente del mercado, ni siquiera para negar la participacion
cruzada.

Aun cuando la Comisién Federal de Competencia Econdmica pueda seguir emitiendo sus
opiniones, lo cierto es que ello implicara sélo un ejercicio formal de la atribucién respectiva,
pero materialmente esa opinién quedara superada con la decision de la Comisién Reguladora
de Energia.

Asumir que la Comisién Reguladora de Energia, como érgano regulador del sector, puede
evaluar los posibles efectos competitivos de la participacion cruzada, y no limitarse a la parte
operativa que si le corresponde al tenor del Titulo Tercero, Capitulo IV, de la Ley de
Hidrocarburos, conlleva una invasion a las facultades que el articulo 28 constitucional otorga a
la Comision Federal de Competencia Econdémica.

Mas aln, el numeral 8 del acuerdo impugnado permite que la Comision Reguladora de
Energia, cuando resuelve favorablemente el procedimiento de autorizacion de participacion
cruzada, establezca las medidas regulatorias a que se refiere el articulo 83 de la Ley de
Hidrocarburos con el fin de fomentar el desarrollo eficiente del mercado, pero no establece
que debe atenderse al efecto a la opinion de la Comision Federal de Competencia
Econdmica, lo que implica una desatencion al modelo de coordinacion a que se refiere aquel
precepto legal.

Esa omisién vacia de contenido las atribuciones de la Comisién Federal de Competencia
Econdmica, ya que ésta debe emitir su opinién en los aspectos propios de la competencia
econdmica que se materialicen en la participacion cruzada, por mandato del articulo 28,
parrafos decimocuarto y vigésimo, de la Carta Magna, que establece que a ella corresponde
garantizar la competencia y la libre concurrencia, prevenir los monopolios, las practicas
monopodlicas, las concentraciones y las demas restricciones al funcionamiento eficiente de los
mercados, salvo por lo que hace al ambito de las telecomunicaciones (que corresponde al
Instituto Federal de Telecomunicaciones).

B. El acuerdo impugnado contraviene el principio de jerarquia normativa previsto en el articulo
133 de la Constitucion Federal, en relacion con el articulo 28 de la propia Ley Fundamental,
habida cuenta de que:

La Comision Reguladora de Energia estd obligada a respetar las competencias distribuidas
por la Carta Magna y desarrolladas por la normatividad secundaria.

El articulo 28 del Texto Fundamental encomienda a la Comision Federal de Competencia
Econdmica el control de la competencia y la libre concurrencia en todos los mercados (salvo
el de telecomunicaciones), lo que implica que también abarca el energético; mientras que a la
Comisién Reguladora de Energia le encomienda el aspecto operativo del campo de la
electricidad. Situacion que esta reiterada en los articulos 83 y 131 de la Ley de Hidrocarburos,
y 3 de su Reglamento.

El acuerdo impugnado desatiende la Ley Suprema y esa normatividad secundaria, toda vez
que, a través del acuerdo impugnado, amplia su competencia, con el propdsito de analizar
cuestiones propias de la competencia en el mercado.

El acuerdo impugnado va mas alla de los mandatos constitucionales y legislativos, no sélo
porque interpreta conceptos que no son propios de la materia que regula la Comision
Reguladora de Energia, sino porque permite a ésta, dentro del procedimiento de autorizacion
de la participacion cruzada, hacer un analisis sobre la competencia y libre concurrencia en el
mercado eléctrico.

Conviene precisar que el Poder Ejecutivo Federal, al contestar su demanda, expuso que el acuerdo
impugnado no invade las facultades de la Comisién Federal de Competencia Econdmica previstas en
el articulo 28 de la Constitucion Federal, ni viola los principios de divisién de poderes y supremacia
constitucional tutelados en los articulos 49 y 133 de la Norma Fundamental, en razén de que:

e La potestad de regulacion del almacenamiento, transporte y distribucion por ductos de petroleos,
gas, petroliferos y petroquimicos que el Poder Constituyente otorgd a la Comision Reguladora de
Energia debe entenderse en forma amplia, por lo que ésta cuenta con facultades para emitir el
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acuerdo impugnado con la finalidad de fomentar una sana competencia entre los distintos
operadores, proteger los intereses de los usuarios, propiciar una cobertura nacional adecuada y
atender a la confiabilidad, estabilidad y seguridad en el suministro y prestacién de los servicios
relacionados con hidrocarburos.

e Si bien la Comision Federal de Competencia Econémica es un érgano auténomo que tiene como
principales objetivos garantizar la libre competencia y concurrencia, asi como prevenir, investigar y
combatir los monopolios, las practicas monopolicas, las concentraciones ilicitas y demas
restricciones al funcionamiento eficiente de los mercados conforme al articulo 28 de la
Constitucion Federal, lo cierto es que ni esa Norma Fundamental ni alguna otra disposicion
normativa lo facultan como la Unica autoridad encargada de vigilar el cumplimiento de dicho
propdsito constitucional, sino que se trata de una responsabilidad de todas las autoridades en el
ambito de sus respectivas competencias.

e En ejercicio de la facultad prevista en el articulo 83 de la Ley de Hidrocarburos, consistente en
establecer las disposiciones a las que deben sujetarse los permisionarios de transporte, la
Comision Reguladora de Energia emitid6 el acuerdo impugnado, siendo que Unicamente la
participacion cruzada y sus modificaciones deben ser autorizadas previa opinion favorable de la
Comisién Federal de Competencia Econémica.

VI. CAUSAS DE IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO

26. El Ejecutivo Federal demandado aduce que se actualiza el motivo de improcedencia previsto en el
articulo 19, fracciones VIl y IX, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y 1l del Articulo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con el articulo 105, fraccién |, de la
Constitucion Federal, debido a que la Comisién Federal de Competencia Econdmica carece de interés
legitimo para promover el presente medio de control constitucional, en la medida en que no aduce
violaciones a sus competencias previstas en la Ley Fundamental, sino que se limita a sostener que el
acuerdo impugnado vulnera el mecanismo previsto en el articulo 83 de la Ley de Hidrocarburos.

27. Esto es, la supuesta invasion a su esfera de atribuciones deriva de competencias que le otorga la
normatividad secundaria y no la Carta Magna, lo que es insuficiente para justificar la procedencia del
medio de defensa, pues no se demuestra al menos un principio de agravio que derive del Texto
Supremo, al tenor de la tesis de la Primera Sala de rubro: "INTERES LEGITIMO EN CONTROVERSIA
CONSTITUCIONAL. EL PRINCIPIO DE AGRAVIO PUEDE DERIVAR NO SOLO DE LA INVASION
COMPETENCIAL A LOS ORGANOS LEGITIMADOS, SINO DE LA AFECTACION A CUALQUIER
AMBITO DE SU ESFERA REGULADA DIRECTAMENTE EN LA NORMA FUNDAMENTAL"*®.

28. Es infundada la causa invocada, debiendo destacarse que el articulo 105 de la Carta Magna17 en su
texto derivado de la reforma de once de marzo de dos mil veintiuno, prescribe que esta Suprema Corte
de Justicia de la Nacion conocerd de las controversias constitucionales que, sobre la
constitucionalidad de las normas generales, actos u omisiones, con excepcion de las que se
refieran a normas electorales, se susciten entre los poderes, entidades u organismos que se precisan,
afadiéndose que en dichas controversias también podran hacerse valer violaciones a la
Constitucion Federal, asi como a los derechos humanos reconocidos en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte.

29. Al respecto, este Alto Tribunal ha exigido, para la procedencia de la controversia constitucional, que se
configure cuando menos un principio de agravio o afectacién que sea susceptible de analizarse a
través de ese medio de control, pues solo asi se considerard la existencia de un interés legitimo en
favor del promovente que, en caso de no configurarse, llevarq a la improcedencia al tenor de la

16 Tesis 1a. CXVIII/2014 (10a.) publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 4, Marzo de dos mil
catorce, Tomo |, pagina setecientos veintiuno, registro digital 2006022.

7 Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocera, en los términos que sefiale la ley reglamentaria, de los asuntos
siguientes:

I. De las controversias constitucionales que, sobre la constitucionalidad de las normas generales, actos u omisiones, con excepcion de las
que se refieran a la materia electoral, se susciten entre: [se enuncian]

Siempre que las controversias versen sobre disposiciones generales de las entidades federativas, de los Municipios o de las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México impugnadas por la Federacion; de los Municipios o de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México impugnadas por las entidades federativas, o en los casos a que se refieren los incisos c), h), k) y ) anteriores, y la resolucion de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién las declare invalidas, dicha resolucién tendra efectos generales cuando hubiere sido aprobada por
una mayoria de por lo menos ocho votos.

En los demas casos, las resoluciones de la Suprema Corte de Justicia tendran efectos Unicamente respecto de las partes en la controversia.
En las controversias previstas en esta fraccion Gnicamente podran hacerse valer violaciones a esta Constitucién, asi como a los
derechos humanos reconocidos en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte. [...]
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jurisprudencia del Tribunal Pleno de rubro: "CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. EL
SOBRESEIMIENTO POR FALTA DE INTERES LEGITIMO DEBE DECRETARSE SIN INVOLUCRAR
EL ESTUDIO DEL FONDO, CUANDO ES EVIDENTE LA INVIABILIDAD DE LA ACCION"*®,

30. Asi, por lo que hace a las violaciones a la Constitucion Federal, el objeto principal de tutela es el
ambito de atribuciones que esa Ley Fundamental confiere a los 6rganos originarios del Estado para
resguardar el sistema federal y, por tanto, para que las entidades, poderes u 6rganos a que se refiere
el articulo 105, fraccion I, de la citada Norma Fundamental tengan interés legitimo para acudir a esta
via constitucional, no basta que afirmen que el acto o norma impugnados vulnere su esfera
competencial, sino que es necesario que indiquen en el escrito de demanda la facultad reconocida en
la Constitucion Federal que estimen vulnerada. Por su parte, respecto a las violaciones a los
derechos humanos reconocidos, incluso, en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, es menester que la transgresion que se alegue recaiga en prerrogativas
fundamentales cuya tutela se encuentre relacionada con el ejercicio de las competencias del ente
actor.

31. En ese sentido, la controversia constitucional debe entrafiar un conflicto sobre la constitucionalidad de
actos y/o disposiciones generales de los sujetos que el articulo 105 de la Constitucién Federal
reconoce como partes en este tipo de juicios, ya que, desde su concepcion por el Poder Constituyente,
dicha garantia jurisdiccional fue disefiada para que este Alto Tribunal definiera el ambito de
atribuciones que la Constitucion Federal confiere a los 6rganos originarios del Estado, tal como fue
sefialado por el Tribunal Pleno en la tesis de rubro: "CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. LA
TUTELA JURIDICA DE ESTA ACCION ES LA PROTECCION DEL AMBITO DE ATRIBUCIONES
QUE LA LEY SUPREMA PREVE PARA LOS ORGANOS ORIGINARIOS DEL ESTADO" 19,

32. Por tanto, existira un principio de afectacion que otorgue interés legitimo al promovente cuando alegue
violaciones a las reglas competenciales o a derechos humanos propios de su dmbito de facultades
previstos desde el Texto Fundamental, no siendo pertinente aducir transgresiones a la legislacion
secundaria, salvo que el analisis de ésta deba darse desde una base constitucional dada su
intima e indisoluble relacidn, por lo que resulte necesario para definir el ambito competencial
constitucional de las partes en contienda o el alcance de un derecho fundamental previsto,
incluso, en instrumentos internacionales, lo cual es propio de una valoracion casuistica al tenor del
criterio sustancial contenido en la jurisprudencia del Tribunal Pleno de rubro: "CONTROVERSIA
CONSTITUCIONAL. LAS VIOLACIONES SUSCEPTIBLES DE ANALIZARSE EN EL FONDO SON
LAS RELACIONADAS CON EL PRINCIPIO DE DIVISION DE PODERES O CON LA CLAUSULA
FEDERAL, SOBRE LA BASE DE UN CONCEPTO DE AFECTACION AMPLIO"%.

33. En el caso, la comision actora impugna el considerando decimoctavo y los numerales 1.1, 2.3, 3.2, 3.4,
4,6.2.1,6.2.2, 8y 9 del "Acuerdo NUm. A/047/2022 de la Comisién Reguladora de Energia por el que
se expiden las Disposiciones Administrativas de Caracter General que establecen el procedimiento y
requisitos para la autorizacion de participacion cruzada, la metodologia para el andlisis de sus efectos
en la competencia, la eficiencia en los mercados y el acceso abierto efectivo e interpretan para efectos
administrativos, la participacion cruzada prevista en los parrafos segundo y tercero del articulo 83 de la
Ley de Hidrocarburos", aduciendo que violan los principios de division de poderes y jerarquia
normativa, dado que desconocen la distribucion de competencias que establece el articulo 28
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en esencia, porque, al establecer
que, en el procedimiento de autorizacién de participacion cruzada, la Comisién Reguladora de Energia
debe analizar si afectan la competencia, la eficiencia de los mercados energéticos y el acceso abierto
efectivo, invaden las facultades de la Comision Federal de Competencia Econdémica otorgadas por el
Constituyente Permanente en el articulo 28 de la Carta Magna, que la instituye como el érgano
auténomo con atribuciones para pronunciarse sobre esas problematicas en todos los sectores, salvo
por el de telecomunicaciones.

34. Este planteamiento toral necesariamente requiere establecer el sentido y alcance del articulo 28 de la
Constitucion Federal, especificamente en las porciones normativas que derivan de las reformas
publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el once de junio y el veinte de diciembre de dos mil
trece, a efecto de desentrafiar la efectiva naturaleza y funcion de la Comisién Federal de Competencia

18 Jurisprudencia P./J. 50/2004 publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XX, Julio de dos mil
cuatro, pagina novecientos veinte, registro digital 181168.

Tesis P. LXXII/98 publicada en el Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo VIII, Diciembre de mil
novecientos noventa y ocho, pagina setecientos ochenta y nueve, registro digital 195025.

Jurisprudencia P./J. 42/2015 (10a.) consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro 25, Diciembre
de dos mil quince, Tomo |, pagina treinta y tres, registro digital 2010668.
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Econdmica y de la Comision Reguladora de Energia, lo que basta para sostener que la parte actora
cuenta con el interés legitimo suficiente para promover el presente medio de defensa.

Y si bien la comisién accionante, dentro de sus pretensiones, invoca los articulos 42 de la Ley de los
Organos Reguladores Coordinados en Materia Energética y 83 de la Ley de Hidrocarburos, lo cierto es
que se refiere a ellos al tenor de la norma constitucional referida en el parrafo precedente, esgrimiendo
argumentos dirigidos a convencer de que éstos deben ser entendidos, justamente, a partir de una
interpretacion conforme de los principios definidos por el Constituyente Permanente.

De ahi que, en oposicién a lo sostenido por la parte demandada, la solucion del presente asunto debe
implicar un analisis de la esfera competencial, tanto de la Comisién Federal de Competencia
Econémica como de la Comision Reguladora de Energia, derivada directamente del texto
constitucional cuyo alcance, forzosamente, debe ser definido por esta Segunda Sala.

Al no existir alguna otra causa de improcedencia ni motivo de sobreseimiento, sea que las partes lo
hubieren hecho valer o que de oficio se adviertan, se procede a analizar el fondo del asunto.

VIl. ESTUDIO DE FONDO

Son parcialmente fundados los conceptos de invalidez esgrimidos por la comision actora, debiendo
destacarse que el articulo 133 de la Constitucion Federal® prevé dos dimensiones que rigen el sistema
constitucional: 1) La supremacia de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, v;
2) La jerarquia normativa en el Estado Mexicano que conforman, en principio, la Constitucion, los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte y las leyes que emanen del propio
texto constitucional y que expida el Congreso de la Union.

Y es precisamente el principio de supremacia constitucional el que provoca que, una vez que se expide
un mandato en la Carta Magna que genere la expedicion de generacion normativa secundaria e,
incluso, administrativa, el Congreso de la Unién y el resto de las autoridades con facultades para
expedirla quedan obligados a emitirla, evidentemente, adecuando su contenido a los lineamientos del
mismo mandato.

Ahora, el once de junio de dos mil trece fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el "Decreto
por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los articulos 6, 7, 27, 28, 73, 78, 94
y 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en Materia de
Telecomunicaciones", cuyo principal objetivo consistié en realizar diferentes cambios para crear una
nueva arquitectura juridica, institucional y regulatoria en el area de la competencia econémica y en el
sector de las telecomunicaciones y de la radiodifusién, con fundamentos basados en principios de
efectividad, certidumbre juridica, promocién de la competencia, regulacién eficiente, inclusién social
digital, independencia, transparencia y rendicién de cuentas.

Al respecto, se reformaron diversos preceptos, entre los que destaca el articulo 28 que, en lo que
interesa para la solucién de este asunto, dispone lo siguiente:

Articulo 28. En los Estados Unidos Mexicanos quedan prohibidos los monopolios, las
practicas monopdlicas, los estancos, las condonaciones de impuestos y las exenciones
de impuestos en los términos y condiciones que fijan las leyes. El mismo tratamiento se
dara a las prohibiciones a titulo de proteccioén a la industria.

En consecuencia, la ley castigara severamente, y las autoridades perseguiran con
eficacia, toda concentracién o acaparamiento en una o pocas manos de articulos de
consumo necesario y que tenga por objeto obtener el alza de los precios; todo acuerdo,
procedimiento o combinacion de los productores, industriales, comerciantes o
empresarios de servicios, que de cualquier manera hagan, para evitar la libre
concurrencia o la competencia entre si o para obligar a los consumidores a pagar
precios exagerados y, en general, todo lo que constituya una ventaja exclusiva indebida
a favor de una o varias personas determinadas y con perjuicio del publico en general o
de alguna clase social. [...]

El Estado contard con una Comisién Federal de Competencia Econémica, que sera un
o6rgano auténomo, con personalidad juridica y patrimonio propio, que tendré por objeto
garantizar la libre competencia y concurrencia, asi como prevenir, investigar y combatir
los monopolios, las practicas monopdlicas, las concentraciones y demas restricciones al

A Articulo 133. Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unién que emanen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la
misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la Republica, con aprobacion del Senado, seran la ley suprema de toda la Union.
Los jueces de cada entidad federativa se arreglaran a dicha Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las f pueda haber en las constituciones
o leyes de las entidades federativas.
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funcionamiento eficiente de los mercados, en los términos que establecen esta
Constitucion y las leyes. La Comision contara con las facultades necesarias para cumplir
eficazmente con su objeto, entre ellas las de ordenar medidas para eliminar las barreras
a la competencia y la libre concurrencia; regular el acceso a insumos esenciales, y
ordenar la desincorporacién de activos, derechos, partes sociales o acciones de los
agentes econdmicos, en las proporciones necesarias para eliminar efectos
anticompetitivos.

El Instituto Federal de Telecomunicaciones es un 6rgano auténomo, con personalidad
juridica y patrimonio propio, que tiene por objeto el desarrollo eficiente de la radiodifusion y las
telecomunicaciones, conforme a lo dispuesto en esta Constitucién y en los términos que fijen
las leyes. Para tal efecto, tendra a su cargo la regulacién, promocion y supervision del uso,
aprovechamiento y explotacion del espectro radioeléctrico, las redes y la prestacion de los
servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, asi como del acceso a infraestructura activa,
pasiva y otros insumos esenciales, garantizando lo establecido en los articulos 6 y 7 de esta
Constitucion.

El Instituto Federal de Telecomunicaciones serd también la autoridad en materia de
competencia econdmica de los sectores de radiodifusion y telecomunicaciones, por lo
que en éstos ejercera en forma exclusiva las facultades que este articulo y las leyes
establecen para la Comision Federal de Competencia Econdmica y regulara de forma
asimétrica a los participantes en estos mercados con el objeto de eliminar eficazmente
las barreras a la competencia y la libre concurrencia; impondra limites a la concentracion
nacional y regional de frecuencias, al concesionamiento y a la propiedad cruzada que controle
varios medios de comunicacion que sean concesionarios de radiodifusion y telecomunicaciones
que sirvan a un mismo mercado o zona de cobertura geogréfica, y ordenard la desincorporacion
de activos, derechos o partes necesarias para asegurar el cumplimiento de estos limites,
garantizando lo dispuesto en los articulos 6 y 7 de esta Constitucion. [...]

La Comision Federal de Competencia Econdémica vy el Instituto Federal de
Telecomunicaciones, seran independientes en sus decisiones y funcionamiento, profesionales
en su desempefio e imparciales en sus actuaciones, y se regiran conforme a lo siguiente:

I. Dictarén sus resoluciones con plena independencia;

Il. Ejerceran su presupuesto de forma auténoma. La Camara de Diputados garantizara la
suficiencia presupuestal a fin de permitirles el ejercicio eficaz y oportuno de sus competencias;

Ill. Emitirdn su propio estatuto organico, mediante un sistema de votacion por mayoria
calificada;

IV. Podran emitir disposiciones administrativas de caracter general exclusivamente para el
cumplimiento de su funcién regulatoria en el sector de su competencia;

V. Las leyes garantizaran, dentro de cada organismo, la separacion entre la autoridad que
conoce de la etapa de investigacion y la que resuelve en los procedimientos que se sustancien
en forma de juicio;

VI. Los érganos de gobierno deberan cumplir con los principios de transparencia y acceso a la
informacion. Deliberaran en forma colegiada y decidiran los asuntos por mayoria de votos; sus
sesiones, acuerdos y resoluciones seran de caracter publico con las excepciones que
determine la ley;

VII. Las normas generales, actos u omisiones de la Comision Federal de Competencia
Econdmica y del Instituto Federal de Telecomunicaciones podran ser impugnados Unicamente
mediante el juicio de amparo indirecto y no seran objeto de suspension. Solamente en los casos
en que la Comision Federal de Competencia Econdmica imponga multas o la desincorporacion
de activos, derechos, partes sociales o acciones, éstas se ejecutaran hasta que se resuelva el
juicio de amparo que, en su caso, se promueva. Cuando se trate de resoluciones de dichos
organismos emanadas de un procedimiento seguido en forma de juicio sélo podra impugnarse
la que ponga fin al mismo por violaciones cometidas en la resolucion o durante el
procedimiento; las normas generales aplicadas durante el procedimiento sélo podran
reclamarse en el amparo promovido contra la resolucién referida. Los juicios de amparo seran
sustanciados por jueces y tribunales especializados en los términos del articulo 94 de esta
Constitucion. En ningln caso se admitirdn recursos ordinarios o constitucionales contra actos
intraprocesales;
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VIIl. Los titulares de los 6rganos presentardn anualmente un programa de trabajo y
trimestralmente un informe de actividades a los Poderes Ejecutivo y Legislativo de la Union;
compareceran ante la Camara de Senadores anualmente y ante las Camaras del Congreso en
términos del articulo 93 de esta Constitucion. El Ejecutivo Federal podra solicitar a cualquiera
de las Camaras la comparecencia de los titulares ante éstas;

IX. Las leyes promoveran para estos 6rganos la transparencia gubernamental bajo principios de
gobierno digital y datos abiertos;

X. La retribucién que perciban los Comisionados debera ajustarse a lo previsto en el articulo
127 de esta Constitucion;

XI. Los comisionados de los érganos podran ser removidos de su cargo por las dos terceras
partes de los miembros presentes del Senado de la Republica, por falta grave en el ejercicio de
sus funciones, en los términos que disponga la ley, y

XIl. Cada érgano contara con un 6rgano interno de control, cuyo titular serd designado por las
dos terceras partes de los miembros presentes de la Camara de Diputados, en los términos que
disponga la ley. [...]

Esta disposiciéon constitucional prohibe los monopolios, las practicas monopdlicas y los estancos en
los términos y condiciones que fijan las leyes, ordenando que estas Ultimas prevean los castigos
para los actos que impliquen concentrar o acaparar articulos de consumo necesario y que tengan por
objeto obtener el alza de precios, asi como para aquéllos que conlleven acuerdos, procedimientos o
combinaciones de los productores, industriales, comerciantes o empresarios de servicios que, de
cualquier manera, eviten la libre concurrencia o la competencia entre si o para obligar a los
consumidores a pagar precios exagerados y, en general, todo lo que constituya una ventaja exclusiva
indebida a favor de una o varias personas determinadas y con perjuicio del publico en general o de
alguna clase social.

Asi, se aprecia que la Carta Magna establece principios fundamentales en materia de competencia
econdmica como una politica de Estado que proscribe las practicas anticompetitivas, por lo que se
ordena a las autoridades tanto legislativas (Congreso de la Unién) como administrativas a respetar y
hacer respetar esos principios, especialmente, a dirigir su actuacion a inhibir o anular todo lo que
constituya una ventaja exclusiva indebida en favor de una o varias personas determinadas, incluyendo
todo acuerdo, procedimiento o combinacion de bienes o servicios que de cualquier manera afecten a
los mercados.

Ademads, justamente para garantizar la concurrencia y la libre competencia, el Constituyente
Permanente cred a la Comision Federal de Competencia Econdmica, a la que le dio la naturaleza
de 6rgano auténomo con personalidad juridica y patrimonio propio que, como lo destaco la
Primera Sala de este Alto Tribunal al resolver la controversia constitucional 55/2021, adquiere especial
relevancia en la medida en que el Tribunal Pleno, en la ejecutoria dictada en la controversia
constitucional 117/2014%, defini6 las caracteristicas de dicho tipo de oOrganos, a saber: a) Estar
establecidos y configurados directamente en la Constitucion; b) Mantener con los otros érganos del
Estado relaciones de coordinacion; c) Contar con autonomia e independencia funcional y
financiera; y, d) Atender funciones coyunturales del Estado que requieran ser eficazmente atendidas
en beneficio de la sociedad.

Y, en esa medida, determin6 que, al gozar de paridad con los otros érganos constituidos previstos en
la Ley Fundamental, aunado a estar revestidos de un cimulo de competencias otorgadas de manera
directa por la propia Constitucion Federal, los constitucionales auténomos estan en aptitud de
oponerlas a los tres Poderes de la Union en términos del principio de divisiébn de funciones que
establece el articulo 49 de la Carta Magna. Esto es, al tener un ambito competencial propio delimitado
constitucionalmente, pueden exigir que el resto de los poderes no invadan su esfera a efecto de que
ellos puedan utilizar al maximo su capacidad para realizar sus fines institucionales, sin injerencia de
organismos ajenos.

Asi, es importante puntualizar que el articulo 28 de la Ley Fundamental instituye a la Comisién
Federal de Competencia Econdmica como el drgano encargado de garantizar la competencia y
la libre concurrencia en el pais, por lo cual le otorga expresamente las atribuciones para prevenir,
investigar y combatir los monopolios, las practicas monopdlicas, las concentraciones y demas
restricciones al funcionamiento eficiente de los mercados, y para realizar las actuaciones necesarias

22 . o - ’ - P .
Se aprobd por unanimidad de once votos de los Ministros Gutierrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzélez Salas,
Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Silva Meza, Medina Mora |., Sdnchez Cordero de Garcia Villegas, Pérez Dayan y Aguilar Morales.
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para cumplir eficazmente con su objeto, entre ellas, ordenar medidas para eliminar las barreras a la
competencia y la libre concurrencia, regular el acceso a insumos esenciales y ordenar la
desincorporacion de activos, derechos, partes sociales o acciones de los agentes econoémicos, en las
proporciones necesarias para eliminar efectos anticompetitivos.

En efecto, la disposicién constitucional en analisis es expresa al indicar que "El Estado contara con una
Comision Federal de Competencia Economica, que sera un 6rgano auténomo, con personalidad
juridica y patrimonio propio, que tendra por objeto garantizar la libre competencia y
concurrencia"; lo que pone de manifiesto que se trata del ente creado por el Constituyente
Permanente especificamente para hacer efectiva esa politica en el territorio nacional, en la medida en
gue le reserva las funciones de prevencién, investigacion y sancion en competencia econémica.

En sintesis, las pautas fundamentales que en materia de competencia econémica deben permear
desde la Constitucion Federal hacia la actuacién de toda autoridad incluyendo la produccién normativa
son:

I.  La prohibicién de todas las autoridades de habilitar o fomentar escenarios anticompetitivos como
practicas monopdlicas, acuerdos colusorios, ventajas exclusivas, entre otras.

Il. La obligacion de evitar concentraciones o acaparamientos en una o pocas manos de productos o
servicios contrarios al interés publico propio de los mercados.

Ill. El reconocimiento de que la Comision Federal de Competencia Econ6mica es el érgano
constitucional autbnomo que tiene reservadas las facultades de prevencion, investigacion y
sancion en competencia econdmica, asi como para eliminar las barreras a la competencia y la
libre concurrencia, regular el acceso a insumos esenciales y ordenar la desincorporaciéon de
activos, derechos, partes sociales o acciones de los agentes econémicos.

Cabe precisar que esta facultad exclusiva de la Comisién Federal de Competencia Econémica para
garantizar la politica de competencia econdmica y libertad de concurrencia encuentra una excepcion,
en la medida en que el propio texto del articulo 28 de la Carta Magna dispone que "El Instituto
Federal de Telecomunicaciones serd también la autoridad en materia de competencia
econdmica de los sectores de radiodifusion y telecomunicaciones, por lo que en éstos ejercera en
forma exclusiva las facultades que este articulo y las leyes establecen para la Comision Federal de
Competencia Econdmica y regulard de forma asimétrica a los participantes en estos mercados con el
objeto de eliminar eficazmente las barreras a la competencia y la libre concurrencia”.

Ciertamente, en la misma reforma constitucional publicada en el Diario Oficial de la Federacién el once
de junio de dos mil trece, se realizaron cambios en el sector de las telecomunicaciones y de la
radiodifusion, ya que se considero una prioridad impulsarlo de manera integral con base en criterios de
competencia efectiva y regulacion eficiente a partir de la rectoria del Estado. Y, en ese tenor, el
Constituyente Permanente creé al Instituto Federal de Telecomunicaciones en sustitucion de la
Comision Federal de Telecomunicaciones que, en términos del articulo 9-A de la abrogada Ley Federal
de Telecomunicaciones, pertenecia a la administracion publica federal centralizada, en la medida en
que constituia "el érgano administrativo desconcentrado de la secretaria [de Comunicaciones y
Transportes], con autonomia técnica, operativa, de gasto y de gestion, encargado de regular,
promover y supervisar el desarrollo eficiente y la cobertura social amplia de las telecomunicaciones y
la radiodifusion”.

Dada la fuerza que pretendia darse al sector, la Ley Fundamental determiné que, en lugar de un ente
dependiente del Ejecutivo Federal, era un 6rgano constitucional auténomo, con personalidad
juridica y patrimonio propios, independiente en sus decisiones y funcionamiento, profesionales en su
desempefio e imparciales en sus actuaciones, quien debia estar a cargo del desarrollo eficiente de la
radiodifusién y las telecomunicaciones, incluyendo la vigilancia sobre los aspectos propios de la
competencia econémica y la concurrencia en esos sectores.

Asi, la Comisién Federal de Competencia Econdmica, y el Instituto Federal de Telecomunicaciones —
este Ultimo solo en los sectores que tiene bajo su responsabilidad—, son los encargados de asegurar el
correcto funcionamiento de los mercados econémicos que son esenciales para la vida econémica y
social del pais, dado su caracter estratégico; ello porque se trata de dependencias dotadas de
suficiente autonomia para cumplir sus tareas sin injerencias de otros poderes del Estado.

En conclusion, es la Comision Federal de Competencia Econdmica quien, como Organo
auténomo encargado de garantizar la competencia y la libre concurrencia en el pais, debe
prevenir, investigar y combatir los monopolios, las practicas monopdlicas, las concentraciones
y demas restricciones al funcionamiento eficiente de todos los mercados (salvo por lo que hace
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a los sectores de telecomunicaciones y radiodifusién), y realizar las actuaciones necesarias para
cumplir eficazmente con su objeto.

Como acotacion, es importante precisar que esta Segunda Sala, al fallar el amparo en revision
1122/2019%, sostuvo que existe el deber constitucional a cargo de todas las autoridades de evitar la
creacion de monopolios y de toda préactica que inhiba el proceso de competencia y libre concurrencia;
pero que ello "no implica que se obstaculice o impida a la Comision Federal de Competencia
Econdmica ejercer las funciones que tiene asignadas constitucional y legalmente, dado que la
participacion de toda autoridad en este aspecto se restringe a la emision de medidas
preventivas que favorezcan a cumplir con lo dispuesto en el articulo 28 constitucional en_el
ambito de su _competencia, en tanto que es a la comisién a la que corresponde en su momento
actuar y sancionar a quienes realizaran tales actividades prohibidas".

Esto es, si bien es cierto que por imperativo de la Ley Fundamental toda autoridad debe
observar el mandato que prohibe los monopolios, las practicas monopélicas y los estancos vy,
por ello, prevenir que con sus actuaciones (legislativas, normativas o administrativas) se
generen este tipo de comportamientos, lo cierto es que ello no implica que puedan suplir a la
Comision Federal de Competencia Econdmica en las funciones que le fueron encomendadas
directa y expresamente por el Constituyente Permanente, toda vez que s6lo a ella toca
investigar, combatir y sancionar aquellas practicas, a través de su determinacién y de la imposicion
de medidas para eliminarlas.

Ambito competencial que fue replicado en la Ley Federal de Competencia Econémica, cuyo articulo 12
reconoce las facultades exclusivas referidas en el parrafo precedente, que se reflejan en la aptitud de
la Comision Federal de Competencia Econdmica para ordenar medidas para eliminar barreras a la
competencia y la libre concurrencia, determinar la existencia y regular el acceso a insumos esenciales,
disponer la desincorporacion de activos, derechos, partes sociales o acciones de los agentes
econdmicos en las proporciones necesarias para eliminar efectos anticompetitivos, opinar_sobre la
incorporacion _de medidas protectoras y promotoras en materia _de libre concurrencia y
competencia_econdémica_en los procedimientos de licitaciones, asignacién, concesiones,
permisos, licencias o figuras andlogas gue realicen las autoridades publicas cuando asi lo
determinen las leyes o los acuerdos administrativos, y promover, en_coordinacién _con las
autoridades publicas, que sus actos administrativos observen los principios de libre
concurrenciay competencia econémica, segun se aprecia de la reproduccién siguiente:

Articulo 12. La comision tendra las siguientes atribuciones:

I. Garantizar la libre concurrencia y competencia econémica; prevenir, investigar y combatir los
monopolios, las practicas monopdlicas, las concentraciones y demdas restricciones al
funcionamiento eficiente de los mercados, e imponer las sanciones derivadas de dichas
conductas, en los términos de esta ley;

Il. Ordenar medidas para eliminar barreras a la competencia y la libre concurrencia; determinar
la existencia y regular el acceso a insumos esenciales, asi como ordenar la desincorporacion de
activos, derechos, partes sociales o acciones de los agentes econémicos en las proporciones
necesarias para eliminar efectos anticompetitivos; [...]

XIX. Opinar sobre la incorporacion de medidas protectoras y promotoras en materia de libre
concurrencia y competencia econémica en los procesos de desincorporacion de entidades y
activos publicos, asi como en los procedimientos de licitaciones, asignacién, concesiones,
permisos, licencias o figuras analogas que realicen las autoridades publicas, cuando asi lo
determinen otras leyes o el Ejecutivo Federal mediante acuerdos o decretos;

XX. Promover, en coordinacion con las autoridades publicas, que sus actos administrativos
observen los principios de libre concurrencia y competencia econémica,; [...]

Ahora, el veinte de diciembre de dos mil trece fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
"Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de energia", que dio lugar al actual texto del articulo 25, que
dice:

Articulo 25. [...]

Fallado el veinte de mayo de dos mil veinte por unanimidad de cinco votos de los Ministros Alberto Pérez Dayan, Luis Maria Aguilar
Morales, José Fernando Franco Gonzélez Salas, Yasmin Esquivel Mossa y Javier Laynez Potisek.
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El Estado planeara, conducird, coordinara y orientara la actividad econdmica nacional, y llevara
al cabo la regulacién y fomento de las actividades que demande el interés general en el marco
de libertades que otorga esta Constitucion.

Al desarrollo econémico nacional concurriran, con responsabilidad social, el sector publico, el
sector social y el sector privado, sin menoscabo de otras formas de actividad econémica que
contribuyan al desarrollo de la Nacion.

El sector publico tendra a su cargo, de manera exclusiva, las areas estratégicas que se
sefialan en el articulo 28, parrafo cuarto de la Constitucién, manteniendo siempre el
Gobierno Federal la propiedad y el control sobre los organismos y empresas productivas del
Estado que en su caso se establezcan. Tratandose de la planeacion y el control del sistema
eléctrico nacional, y del servicio publico de transmision y distribucion de energia eléctrica, asi
como de la exploracién y extraccion de petréleo y demas hidrocarburos, la Nacién llevara
a cabo dichas actividades en términos de lo dispuesto por los parrafos sexto y séptimo
del articulo 27 de esta Constitucién. En las actividades citadas la ley establecera las normas
relativas a la administracion, organizacion, funcionamiento, procedimientos de contratacion y
demas actos juridicos que celebren las empresas productivas del Estado, asi como el régimen
de remuneraciones de su personal, para garantizar su eficacia, eficiencia, honestidad,
productividad, transparencia y rendicién de cuentas, con base en las mejores practicas, y
determinara las demas actividades que podran realizar.

Asimismo podra participar por si 0 con los sectores social y privado, de acuerdo con la ley, para
impulsar y organizar las areas prioritarias del desarrollo. [...]

La norma reproducida contiene una de las funciones méas importantes que la Constitucion Federal le
asigna al Estado, a saber, la rectoria que fomente el desarrollo nacional con base en la capacidad para
conducir la actividad econémica del pais, con la finalidad de que ésta sea integral y sustentable, que
fortalezca la soberania nacional y su régimen democrético y que permita el pleno ejercicio de la libertad
y dignidad de los individuos, grupos y clases sociales. Y, al efecto, para que el Estado ejerza la rectoria
econdmica, la Carta Magna lo dota de riqueza nacional (recursos naturales, suelo, subsuelo, tierras,
aguas, etcétera), lo faculta para que se encargue de las actividades estratégicas, le proporciona
instrumentos de politica econémica y establece los criterios de participacion publica, privada y social.
Esto es, le impone la obligacion de llevar a cabo la regulacion de las actividades que demande el
interés general, lo que, desde luego, implica la facultad de expedir la normatividad respectiva que
imponga las condiciones regulatorias sobre las actividades prioritarias en la economia nacional, en las
que puede concurrir el sector publico, el sector social y el sector privado.

Y, en ese tenor, también se modifico el articulo 27, parrafo octavo, de la Carta Magna, que dispone que
"Tratdndose del petroleo y de los hidrocarburos soélidos, liquidos o gaseosos, en el subsuelo, la
propiedad de la Nacion es inalienable e imprescriptible y no se otorgaran concesiones. Con el
propoésito de obtener ingresos para el Estado que contribuyan al desarrollo de largo plazo de la
Nacion, ésta llevard a cabo las actividades de exploracidon y extraccion del petroleo y demas
hidrocarburos mediante asignaciones a empresas productivas del Estado o a través de
contratos con éstas o con particulares, en los términos de la Ley Reglamentaria. Para cumplir
con el objeto de dichas asignaciones o contratos las empresas productivas del Estado podran
contratar con particulares. En cualquier caso, los hidrocarburos en el subsuelo son propiedad de la
Nacion y asi debera afirmarse en las asignaciones o contratos".

Como puede apreciarse, el Poder Reformador incorporé en el rubro de hidrocarburos un modelo que,
por una parte, es expreso en indicar que a la Nacion corresponde llevar a cabo las actividades de
exploracion y extraccion (empresas productivas del Estado) y, por otra, permite la participacion de
terceros (incluso, particulares) en la cadena de valor de los hidrocarburos, esto es, en los actos
posteriores a esa explotacion o extraccion del petroleo y demas hidrocarburos.

Siendo que, como drganos reguladores encargados del manejo de esa area estratégica, el articulo 28,
parrafo octavo, de la Carta Magna dispone que "El Poder Ejecutivo contara con los drganos
reguladores coordinados en materia energética, denominados Comisién Nacional de
Hidrocarburos y Comision Reguladora de Energia, en los términos que determine la ley". Esto es,
para materializar el modelo en el sector de hidrocarburos implementado por el Constituyente
Permanente, éste optd por crear dos entes a los que no dio independencia, sino que los vinculd al
Presidente de la Republica, lo que qued6 definido en los articulos 2, fraccion 1ll, de la Ley Organica de
la Administracién Publica Federal, y 2, 3 y 4 de la Ley de los Organos Reguladores Coordinados en
Materia Energética, conforme a los cuales se trata de dependencias de la administracién publica
federal centralizada, segun se lee a continuacion:
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Articulo 2. En el ejercicio de sus atribuciones y para el despacho de los negocios del orden
administrativo encomendados al Poder Ejecutivo de la Unién, habrd las siguientes
dependencias de la Administracion Publica Centralizada:

|. Secretarias de Estado;
Il. Consejeria Juridica, y

Il. Organos Reguladores Coordinados en Materia Energética a que hace referencia el
articulo 28, parrafo octavo, de la Constitucion.

Articulo 2. Los Organos Reguladores Coordinados en Materia Energética seran las siguientes
dependencias del Poder Ejecutivo Federal:

I. La Comision Nacional de Hidrocarburos, y
Il. La Comision Reguladora de Energia.

Articulo 3. Los Organos Reguladores Coordinados en Materia Energética tendran autonomia
técnica, operativa y de gestion. Contardn con personalidad juridica y podran disponer de los
ingresos derivados de los derechos y los aprovechamientos que se establezcan por los
servicios que prestan conforme a sus atribuciones y facultades.

En el desempefio de sus funciones, los Organos Reguladores Coordinados en Materia
Energética deberan coordinarse con la Secretaria de Energia y deméas dependencias,
mediante los mecanismos que establece el Capitulo VI de esta ley, a fin de que sus actos
y resoluciones se emitan de conformidad con las politicas publicas del Ejecutivo Federal.

Articulo 4. El Ejecutivo Federal ejercera sus facultades de regulacion técnica y
econémica en materia de electricidad e hidrocarburos, a través de los Organos
Reguladores Coordinados en Materia Energética, a fin de promover el desarrollo eficiente
del sector energético.

Para ello podran contar con las oficinas estatales o regionales necesarias para el desempefio
de sus funciones, en atencion a la disponibilidad presupuestal.

De acuerdo con estas disposiciones, la autonomia que se otorga, en lo que interesa, a la Comision
Reguladora de Energia es Unicamente técnica, operativa y de gestion, pero su actuaciéon se regira
siempre atendiendo a la politica que determine el Ejecutivo Federal, quien ejercera sus facultades en
materia de electricidad e hidrocarburos a través de aquel 6rgano; escenario del que no queda duda
que la Comision Reguladora de Energia realiza sus actos como un ente subordinado.

Y en estos términos es que la indicada comision debe realizar las funciones que le encomienda el
articulo décimo transitorio de la reforma constitucional en comento y la legislacion secundaria, en lo
conducente, los articulos 41, fraccion |, y 42 de la Ley de los Organos Reguladores Coordinados en
Materia Energética, que dicen:

Décimo. Dentro del plazo previsto en el transitorio cuarto del presente Decreto, el Congreso de
la Union realizara las adecuaciones que resulten necesarias al marco juridico a fin de
establecer, entre otras, las siguientes atribuciones de las dependencias y 6rganos de la
Administracién Publica Federal: [...].

c) A la Comision Reguladora de Energia: en materia de hidrocarburos, la regulacién y el
otorgamiento de permisos para el almacenamiento, el transporte y la distribucion por
ductos de petrdleo, gas, petroliferos y petroquimicos; la regulaciéon de acceso de
terceros a los ductos de transporte y al almacenamiento de hidrocarburos y sus
derivados, y laregulacion de las ventas de primera mano de dichos productos. En materia
de electricidad, la regulacion y el otorgamiento de permisos para la generacion, asi como las
tarifas de porteo para transmisién y distribucion.

Articulo 41. Ademas de las atribuciones establecidas en la Ley de Hidrocarburos, la Ley de la
Industria Eléctrica y las demas leyes aplicables, la Comision Reguladora de Energia debera
regular y promover el desarrollo eficiente de las siguientes actividades:

I. Las de transporte, almacenamiento, distribucion, compresion, licuefaccién y regasificacion, asi
como el expendio al publico de petréleo, gas natural, gas licuado de petréleo, petroliferos y
petroquimicos; [...].

Articulo 42. La Comisién Reguladora de Energia fomentara el desarrollo eficiente de la
industria, promovera la competencia en el sector, protegera los intereses de los usuarios,



64.

65.

66.

67.

68.

69.

70.

Jueves 13 de febrero de 2025 DIARIO OFICIAL 146

propiciara una adecuada cobertura nacional y atendera a la confiabilidad, estabilidad y
seguridad en el suministro y la prestacién de los servicios.

De la apreciacién conjunta de estas disposiciones constitucional y legales, se advierte que la Comisién
Reguladora de Energia fomentara el desarrollo eficiente de la industria, promovera la competencia en
el sector, protegera los intereses de los usuarios, propiciara una adecuada cobertura nacional y
atendera a la confiabilidad, estabilidad y seguridad en el suministro y la prestaciéon de los servicios;
encomiendas que debe velar al realizar sus atribuciones regulatorias en las actividades de transporte,
almacenamiento, distribucién, compresion, licuefaccion y regasificacién, asi como el expendio al
publico de petréleo, gas natural, gas licuado de petréleo, petroliferos y petroquimicos.

Al respecto, debe atenderse al articulo 2 de la Ley de Hidrocarburos, que dice:
Articulo 2. Esta ley tiene por objeto regular las siguientes actividades en territorio nacional:
1. El reconocimiento y exploracién superficial, y la exploracion y extraccion de hidrocarburos;

Il. El tratamiento, refinacion, enajenacién, comercializacion, transporte y almacenamiento del
petréleo;

Ill. El procesamiento, compresion, licuefaccion, descompresion y regasificacion, asi como el
transporte, almacenamiento, distribucion, comercializacion y expendio al pablico de gas natural;

IV. El transporte, almacenamiento, distribucién, comercializacion y expendio al publico de
petroliferos, y

V. El transporte por ducto y el almacenamiento que se encuentre vinculado a ductos, de
petroquimicos.

Para comprender claramente el asunto, conviene precisar que el abastecimiento o suministro de
hidrocarburos como recursos de interés general, que constituye la finalidad dltima del sector, requiere
de una red compleja de infraestructura y procesos que permitan su extraccion, refinamiento, transporte,
almacenamiento y distribucion para que lleguen al usuario final, esto es, a quienes los compran para
utilizarlos en la satisfaccion de sus necesidades.

Asi, en la primera parte del proceso, las empresas estatales llevan a cabo estudios geoldgicos para
identificar posibles yacimientos de hidrocarburos y, una vez encontrados, utilizan técnicas de
perforacion para extraer petréleo o gas natural de los pozos. El petréleo crudo extraido se envia a las
refinerias, donde se procesa mediante diversas técnicas como destilacion, craqueo y reformado para
obtener productos refinados como gasolina, diésel, queroseno, lubricantes, etcétera.

Una vez refinados, los productos de hidrocarburos se transportan a través de distintos medios: el
transporte por tuberias mediante oleoductos y gasoductos es util para mover grandes
volumenes de petréleo y gas natural por distancias largas, pero también se emplean buques
tanque para el transporte maritimo y camiones cisterna para el transporte por carretera.

Ya en su destino, los productos refinados se almacenan en terminales que pueden ser tanques
subterrdneos o instalaciones en superficie, permitiendo mantener reservas estratégicas y
asegurar el suministro constante a medida que son comprados y distribuidos a los
consumidores finales (como los conductores de automoviles, los consumidores de gas natural y las
industrias que utilizan hidrocarburos como fuente de energia).

Dentro de este sistema, las actividades iniciales de exploracion y extraccion estan a cargo de la Nacion
a través de asignatarios o contratistas, mientras que las subsiguientes de reconocimiento y exploracién
superficial; tratamiento, refinacion, enajenacion, comercializacion, transporte y almacenamiento del
petréleo; procesamiento, compresion, licuefaccion, descompresion y regasificacion, asi como el
transporte, almacenamiento, distribucion, comercializacion y expendio al publico de gas natural;
transporte, almacenamiento, distribucién, comercializacion y expendio al publico de petroliferos; y
transporte por ducto y el almacenamiento que se encuentre vinculado a ductos, de petroquimicos,
podran ser llevadas a cabo por Petréleos Mexicanos, cualquier otra empresa productiva del Estado o
entidad paraestatal, asi como por cualquier persona privada previa autorizacion o permiso, segin se
aprecia del articulo 5 de la Ley de Hidrocarburos, que dice:

Articulo 5. Las actividades de exploracion y extraccion de hidrocarburos, a que se refiere la
fraccién | del articulo 2 de esta ley, se consideran estratégicas en los términos del parrafo
cuarto del articulo 28 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Sélo la
Nacion las llevara a cabo, por conducto de asignatarios y contratistas, en términos de la
presente ley.
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Las actividades de reconocimiento y exploracion superficial, asi como las actividades
referidas en las fracciones Il a V del articulo 2 de esta ley, podréan ser llevadas a cabo por
Petr6leos Mexicanos, cualquier otra empresa productiva del Estado o entidad
paraestatal, asi como por cualquier persona, previa autorizaciobn o permiso, segun
corresponda, en los términos de la presente ley y de las disposiciones reglamentarias, técnicas
y de cualquier otra regulacién que se expida.

Ciertamente, en términos del articulo 48, fraccion I, del propio ordenamiento legal, las actividades de
"transporte, almacenamiento, distribucion, compresion, licuefaccion, descompresion, regasificacion,
comercializacion y expendio al publico de hidrocarburos, petroliferos o petroquimicos” requieren de un
permiso, que deberad ser expedido por la Comision Reguladora de Energia en favor de Petréleos
Mexicanos, otras empresas productivas del Estado o los particulares que las realicen. Siendo que, al
tenor del articulo 70 del indicado cuerpo legal "los permisionarios que presten a terceros los
servicios de transporte y distribucién por medio de ductos, asi como de almacenamiento de
hidrocarburos, petroliferos y petroquimicos, tendran la obligacién de dar_acceso_abierto _no
indebidamente discriminatorio _a sus_instalaciones y servicios, sujeto a disponibilidad de
capacidad en sus sistemas".

En efecto, el servicio de transporte comprende la recepcion de petroliferos y petroquimicos en un punto
del sistema de redes, su conduccion a través de ductos, la medicién de la calidad y cantidad de los
productos recibidos y todas las acciones u operaciones necesarias para realizar la entrega en un punto
distinto del mismo sistema; mientras que el servicio de almacenamiento comprende la recepcion de
petroliferos y petroquimicos en un punto del sistema para su depdsito o resguardo, la medicion de la
calidad y cantidad de los productos recibidos, el eventual mezclado de productos para ponerlos en
especificacion y todas las acciones u operaciones necesarias para realizar su entrega posterior, en uno
0 varios actos, en un punto determinado del mismo sistema.

Estos servicios de transporte y almacenamiento se prestan a otros participantes en la cadena de los
hidrocarburos que los requieren, como podrian ser productores, distribuidores, comercializadores o
expendedores, a quienes se les conoce como usuarios (es decir, permisionarios que solicitan los
servicios de otro permisionario) o, incluso, a usuarios finales (personas que adquieren los productos
refinados para su propio consumo). Siendo que justamente en estos servicios rige el acceso
abierto y no indebidamente discriminatorio, que implica la obligacién de los permisionarios de
transporte y almacenamiento de prestarlos en condiciones similares o equivalentes a todos los
usuarios y usuarios finales, sin negarles el acceso cuando haya capacidad disponible para la
modalidad de que se trate, asi como viabilidad técnica y econémica.

Todo este proceso debe ser regulado y supervisado por la Comision Reguladora de Energia en
términos del articulo 81, fraccion 1, de la Ley de Hidrocarburos, que dispone lo siguiente:

Articulo 81. Corresponde a la Comision Reguladora de Energia:

. Regular y supervisar las siguientes actividades, sin perjuicio de las atribuciones que
correspondan a la agencia:

a) Transporte y almacenamiento de hidrocarburos y petroliferos;

b) El transporte por ducto y el almacenamiento que se encuentre vinculado a ductos, de
petroguimicos;

c) Distribucion de gas natural y petroliferos;

d) Regasificacion, licuefaccion, compresion y descompresion de gas natural;

e) Comercializacién y expendio al publico de gas natural y petroliferos, y

f) Gestion de los sistemas integrados, incluyendo el sistema de transporte y almacenamiento
nacional integrado de gas natural; [...]

Es en el marco constitucional y legal hasta aqui analizado, que debe atenderse al contenido del
articulo 83 de la Ley de Hidrocarburos, que dice:

Articulo 83. La Comisién Reguladora de Energia, con la opinion de la Comision Federal de
Competencia Econdémica, establecerd las disposiciones a las que deberan sujetarse los
permisionarios de transporte, almacenamiento, distribucion, expendio al publico vy
comercializacién de hidrocarburos, petroliferos y petroquimicos, asi como los usuarios de
dichos productos y servicios, con objeto de promover el desarrollo eficiente de mercados
competitivos en estos sectores. Entre otros aspectos, dichas disposiciones podran establecer la
estricta separacion legal entre las actividades permisionadas o la separacion funcional,
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operativa y contable de las mismas; la emision de codigos de conducta, limites a la
participacion en el capital social, asi como la participacion maxima que podran tener los agentes
econdmicos en el mercado de la comercializacion y, en su caso, en la reserva de capacidad en
los ductos de Transporte e instalaciones de Almacenamiento.

Las disposiciones a que se refiere el parrafo anterior contemplaran que las personas
que, directa o indirectamente, sean propietarias de capital social de usuarios finales,
productores o comercializadores de hidrocarburos, petroliferos y petroquimicos que
utilicen los servicios de transporte por ducto o almacenamiento sujetos a acceso abierto,
solamente podran participar, directa o indirectamente, en el capital social de los
permisionarios que presten estos servicios cuando dicha participacion cruzada no afecte
la competencia, la eficiencia en los mercados y el acceso abierto efectivo, para lo cual
deberéan:

I. Realizar sus operaciones en sistemas independientes, o

Il. Establecer los mecanismos juridicos y corporativos que impidan intervenir de cualquier
manera en la operacion y administracion de los permisionarios respectivos.

En todo caso, la participacion cruzada a la que se refiere el segundo péarrafo de este
articulo y sus modificaciones deberan ser autorizadas por la Comision Reguladora de
Energia, quien deberd contar previamente con la opinion favorable de la Comision
Federal de Competencia Econdmica.

Esta disposicion legal prevé un esquema de cooperacion para promover el desarrollo eficiente de los
mercados en los sectores de hidrocarburos, petroliferos y petroquimicos: por una parte, la Comision
Federal de Competencia Econdmica como érgano constitucional autbnomo encargado de garantizar
la competencia y la libre concurrencia en el pais y, por otra, la Comision Reguladora de Energia
como ente especializado del Ejecutivo Federal.

Ciertamente, la Comisiobn Reguladora de Energia, con la opinion de la Comision Federal de
Competencia Econdmica, emitira las disposiciones de caracter general que normen la participacion en
el capital social y la maxima que pueden tener los agentes econdmicos en el mercado de la
comercializacion; establezcan la estricta separaciéon legal entre las actividades permisionadas o la
funcional, operativa y contable; y regulen la participacion en el capital social de sociedades que formen
parte del sector energético. Disposiciones a las que deberan sujetarse los permisionarios de
transporte, almacenamiento, distribucion, expendio al publico y comercializacion de hidrocarburos,
petroliferos y petroquimicos, asi como los usuarios de dichos productos y servicios.

De manera particular, debera regularse la participacion cruzada de modo tal que las personas que,
directa o indirectamente, sean propietarias de capital social de usuarios finales, productores o
comercializadores de hidrocarburos, petroliferos y petroquimicos que utilicen los servicios de
transporte por ducto o almacenamiento sujetos a acceso abierto, solamente podran patrticipar, directa o
indirectamente, en el capital social de los permisionarios que presten estos servicios cuando no se
afecte a la competencia, |a eficiencia en los mercados y el acceso abierto efectivo.

La participacion cruzada corresponde a la propiedad o posesién simultanea que tiene una o0 mas
personas del capital social tanto de un permisionario de transporte o almacenamiento sujeto a acceso
abierto, como de un usuario o usuario final, es decir, de un permisionario de produccion, distribucion,
comercializaciéon o expendio o, incluso, de quienes adquieren los productos para su propio consumo.
Propiedad o posesion que puede concretarse mediante la tenencia directa de acciones o partes
sociales del capital, o de manera indirecta a través de instrumentos como fideicomisos, convenios,
pactos sociales, pactos estatutarios o cualquier otro mecanismo que otorgue control sobre la persona
moral de que se trate.

Es decir, esa participacion cruzada se refiere a una situacion en la que una persona, al mismo tiempo,
tiene participacion directa o indirecta que constituya intervencion o control en el capital social de dos
tipos de personas morales:

a. En una persona que utilice servicios de transporte y almacenamiento sujetos a acceso abierto,
ya sea como comercializador, usuario final o productor de hidrocarburos, petroliferos o
petroquimicos.

b. En un permisionario prestador de servicios de transporte o almacenamiento de
hidrocarburos, petroliferos o petroquimicos.
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Esta situacion genera que el sujeto pertenezca a un mismo grupo de interés econémico (entendido
éste como un conjunto de personas fisicas 0 morales que tienen intereses comerciales y financieros
afines y coordinan sus actividades para lograr un determinado objetivo comun), lo que provoca que,
para proteger el efectivo desarrollo del sector, la participacion cruzada deba ser evaluada y
autorizada por la Comision Reguladora de Energia, previa opinion favorable de la Comision
Federal de Competencia Econémica.

A efecto de clarificar en qué términos debe funcionar este esquema de cooperacion, conviene reiterar
que el articulo 28 de la Ley Fundamental otorgé a la Comisidon Federal de Competencia
Econdmica las atribuciones exclusivas para prevenir, investigar y combatir los monopolios, las
practicas monopdlicas, las concentraciones y demas restricciones al funcionamiento eficiente de los
mercados, para ordenar medidas que eliminen las barreras a la competencia y la libre concurrencia e,
incluso, para regular lo relativo a las partes sociales o acciones de los agentes econémicos que
permitan eliminar los efectos anticompetitivos; con base en lo cual el articulo 12 de la Ley Federal de
Competencia Econdmica le confiere diversas facultades relacionadas con sus fines constitucionales,
entre ellas, la de opinar sobre la incorporacién de medidas protectoras y promotoras en materia
de libre concurrencia y competencia econémica en los procedimientos de licitaciones,
asignacion, concesiones, permisos, licencias o figuras anédlogas que realicen las autoridades
publicas.

Por su parte, el mismo articulo 28 de la Carta Magna cre6 a la Comision Reguladora de Energia
como el organo de la administracién publica federal centralizada encargado, por lo que hace a la
materia de hidrocarburos, de regular lo relativo a los permisos para el almacenamiento, el transporte y
la distribucion por ductos de petroleo, gas, petroliferos y petroquimicos, asi como el acceso de terceros
a los ductos de transporte y al almacenamiento de hidrocarburos y sus derivados; funciones que,
segin dispone el articulo 42 de la Ley de los Organos Reguladores Coordinados en Materia
Energética, deben encaminarse a fomentar el desarrollo eficiente de la industria, promover la
competencia en el sector, proteger los intereses de los usuarios, propiciar una adecuada cobertura
nacional y atender a la confiabilidad, estabilidad y seguridad en el suministro y la prestacién de los
Servicios.

Asi, se aprecia una clara diferencia en las atribuciones concedidas a cada érgano, ya que mientras la
Comision Federal de Competencia Econdmica tiene por mandato del Constituyente Permanente los
deberes de garantizar, prevenir, investigar y combatir las practicas anticompetitivas, la Comisién
Reguladora de Energia tiene a su cargo facultades de "fomento" y "promocién" conferidas por la
legislacion secundaria.

En este contexto, la Primera Sala de este Alto Tribunal, al resolver la controversia constitucional
55/2021%*, sobre el mecanismo coordinado en analisis que prevé el articulo 83 de la Ley de
Hidrocarburos, sostuvo lo que se sintetiza a continuacion:

e Si bien la Comisién Reguladora de Energia puede "promover" la competencia en el sector, de
manera tal que emita sus actos velando siempre por la proteccion de los principios de
competencia econdmica, lo cierto es que ello no debe implicar un ejercicio de sus funciones que
exceda dicho contexto de promocién.

e La Comision Reguladora de Energia, al emitir actos relacionados con la regulacion del
sector de hidrocarburos, tiene que actuar en coordinacién con la Comision Federal de
Competencia Economica; esto es, no puede establecer disposiciones para promover el
desarrollo eficiente de mercados competitivos en los sectores en cuestion sin contar con la
opinidon de la Comision Federal de Competencia Econdémica, ni autorizar esquemas de
participacion cruzada sin atender a la opiniébn de la propia Comisién Federal de
Competencia Econdmica.

e El modelo de coordinacidn sélo puede ser interpretado a partir de las facultades que para cada
ente dispone el texto constitucional, lo que permite que el Ejecutivo Federal, a través de su érgano
regulador especializado, emita y aplique la regulacién, pero siempre cuidando que, en dichos
procesos, la Comisién Federal de Competencia Econémica pueda ejercer sus funciones de
manera destacada en un sector tan relevante como lo es el mercado de hidrocarburos.

24 ) ) S oo . - - . . .
Fallada el seis de abril de dos mil veintidds por unanimidad de cinco votos de los Ministros Pifia Hernandez, Alcantara Carrancé, Pardo
Rebolledo, Gutiérrez Ortiz Mena y Rios Farjat.
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e La intervencion de la Comision Federal de Competencia Econémica no debe entenderse
limitada a la emision de la opinién correspondiente, sino que el conocimiento de la
participacion cruzada podria permitirle ejercer plenamente otras facultades vinculadas
precisamente con la prevencién, investigacion y, en su caso, combate de los monopolios,
las practicas monopdlicas, las concentraciones y demas restricciones al funcionamiento
eficiente de los mercados, sancionando, en su caso, las transgresiones a la Ley Federal de
Competencia Econémica u ordenando las medidas dispuestas en dicho ordenamiento para
eliminar las barreras a la competenciay la libre concurrencia, entre otras posibles acciones.

e Una eventual invasion a la esfera competencial de la Comisién Federal de Competencia
Econdmica se actualizaria si la Comision Reguladora de Energia, desatiende el modelo de
coordinacion previsto en dicho precepto, el cual, precisamente, explicita los términos en los que,
en este sector especifico (hidrocarburos) y en este procedimiento concreto (autorizacion de
participacion cruzada), el 6rgano constitucional autbnomo esta obligado a cumplir su objeto
delimitado desde el articulo 28, parrafo decimocuarto, de la Constitucién Federal.

En efecto, como ha quedado apuntado, es cierto que la prohibicion para habilitar o fomentar escenarios
anticompetitivos como préacticas monopodlicas, acuerdos colusorios, ventajas exclusivas, etcétera, y la
obligacion de evitar concentraciones o acaparamientos en una o pocas manos de productos o servicios
contrarios al interés publico propio de los mercados, debe ser observada por todas las autoridades del
pais (tanto legislativas como administrativas); empero, ello no implica que éstas tengan las atribuciones
que la Constitucién Federal otorga de manera exclusiva a la Comisiébn Federal de Competencia
Econdmica.

Es decir, la politica de competencia y libre concurrencia implementada por el Poder Reformador
no conlleva que la totalidad de los entes que ejercen potestad publica tengan atribuciones para
garantizar, prevenir, investigar y combatir las practicas anticompetitivas, pues éstas son
privativas de la Comisién Federal de Competencia Econdmica; siendo que lo que aquella
politica involucra se cifie a que cada funcionario publico, dentro de su dmbito de competencias
y_sin_invadir la de otros organismos, realice las actuaciones que tienen expresamente
conferidas por las normas constitucionales, legales, reglamentarias y administrativas de
manera tal que no generen practicas competitivas, sino que, al contrario, pugnen por impedir
acaparamientos o ventajas econdmicas en unas pocas personas.

De ahi que, cuando exista una solicitud para acceder a los servicios de transporte por ducto o
almacenamiento sujetos a acceso abierto, en el especifico caso de que el solicitante, directa o
indirectamente, sea propietario de capital social tanto del usuario (productor, comercializador,
distribuidor o expendedor) o del usuario final que pretende beneficiarse de esos servicios, como de los
permisionarios que los prestan —lo que, segin se ha explicado, implica una participacion cruzada—, la
Comision Reguladora de Energia debe analizarla y, en su caso, podré autorizarla si cuenta con
la opinion favorable de la Comision Federal de Competencia Econémica que se pronuncie sobre
si se configuraria alguna afectacion a la competencia, a la eficiencia en los mercados o al
acceso abierto efectivo.

Sin que la Comision Reguladora de Energia pueda ignorar y, menos aun, sustituir a la Comision
Federal de Competencia Econdmica en la emision de un criterio sobre los topicos referidos en el
parrafo precedente, toda vez que, se insiste, la implementacion de medidas para prevenir, investigar y
sancionar practicas monopdlicas o concentraciones esta reservada al drgano constitucional autbnomo;
por lo que el papel del organismo regulador en materia energética debe limitarse a analizar la viabilidad
técnica y demas aspectos ajenos a la repercusion en el mercado econémico.

Incluso, como ha quedado apuntado, la intervencion de la Comision Federal de Competencia
Econdmica al emitir esa opinion, no debe entenderse limitada a pronunciarse a favor o en contra, sino
que, con la finalidad de evitar que la participacion cruzada se traduzca en una restriccion al
funcionamiento eficiente de los mercados, podra determinar medidas dirigidas a prevenir o
eliminar las barreras a la competencia y la libre concurrencia, entre otras posibles acciones, las
cuales tendran que ser observadas por la Comisién Reguladora de Energia al emitir su
resolucion.

Pues bien, el procedimiento de autorizacién de participacién cruzada fue regulado por la Comisién
Reguladora de Energia en el "Acuerdo Nim. A/047/2022 de la Comisién Reguladora de Energia por el
que se expiden las Disposiciones Administrativas de Caracter General que establecen el procedimiento
y requisitos para la autorizacion de participacion cruzada, la metodologia para el analisis de sus
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efectos en la competencia, la eficiencia en los mercados y el acceso abierto efectivo e interpretan para
efectos administrativos, la participacion cruzada prevista en los parrafos segundo y tercero del articulo
83 de la Ley de Hidrocarburos", publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veintisiete de febrero
de dos mil veinticuatro (que abrogo el diverso "Acuerdo A/005/2016 por el que la Comisién Reguladora
de Energia interpreta para efectos administrativos la participacién cruzada a la que hace referencia el
segundo parrafo del articulo 83 de la Ley de Hidrocarburos y establece el procedimiento para
autorizarla", publicado en el mismo medio de difusion oficial el tres de marzo de dos mil dieciséis).

De ese acuerdo vigente, la comisién actora impugna su considerando decimoctavo y sus numerales
1.1,23,3.2,34,4,6.2.1,6.2.2,8y 9, que se reproducen a continuacion:

DECIMOCTAVO. Que, de conformidad con el parrafo tercero del articulo 83 de la LH, la
resolucion de opinion favorable de COFECE es un requisito necesario para el andlisis de
participacion cruzada de la comisién, sin que dicha opinién favorable prejuzgue el sentido
de laresolucion de la comision.

1.1 Del objeto. Las presentes disposiciones administrativas de caracter general son de
aplicacion general y de observancia en todo el territorio nacional y tienen por objeto:

1.1.1 Definir los conceptos que resultan indispensables para analizar la participacion cruzada
prevista en los péarrafos segundo y tercero del articulo 83 de la Ley de Hidrocarburos.

1.1.2 Interpretar para efectos administrativos, la participacion cruzada prevista en los parrafos
segundo y tercero del articulo 83 de la Ley de Hidrocarburos.

1.1.3 Establecer la metodologia para el andlisis de los efectos de la participacion cruzada
en el acceso abierto efectivo, la competenciay la eficiencia en los mercados.

1.1.4 Establecer los requisitos y el procedimiento para la autorizacién de participacion cruzada.

2.3 Afectacion en el mercado. Cualquier alteracion que impacte de manera negativa la
competencia, la eficiencia en los mercados y el acceso abierto efectivo. Dicha afectacion
puede derivar de acciones que realizan los agentes econémicos, tales como: incrementar
los precios de mercado, reducir la produccion, suministro y/o provisién de los bienes o
servicios, disminuir la calidad o innovacién de éstos injustificadamente, todo ello, de
manera rentable.

3.2 Competencia. Para el andlisis que la comision realiza de conformidad con los
articulos 42 de la LORCME y 83, parrafos segundo y tercero de la LH, se entiende que la
competencia es el proceso de rivalidad entre oferentes en un mercado, en el cual deciden
y aplican estrategias para obtener ganancias al diferenciarse entre si, en precios,
calidades, cantidades u otros aspectos.

De esta manera, la promocion a la competencia que realiza la comisién busca evitar que
los permisionarios causen afectaciones negativas en el mercado en perjuicio de los
usuarios y usuarios finales conforme al articulo 68, parrafo tercero del reglamento.

3.4 Eficiencia en los mercados. Se considera que un mercado es eficiente, si todos los
participantes (oferentes y demandantes) que pueden y quieren realizar transacciones en
el mercado las realizan, lo que puede derivar en una mayor obtenciéon de beneficios y
menores costos.

En este sentido, la eficiencia en los mercados se encuentra estrechamente relacionada
con la competencia y con el acceso abierto efectivo, ya que, si en el mercado se esta
cumpliendo la obligacion de acceso abierto y no se encuentran indicios de que se
puedan o se estén generando efectos negativos en la competencia, entonces resulta
razonable asumir que la participacidn cruzada no estd afectando la eficiencia en los
mercados.

4 Metodologia para resolver sobre participacion cruzada. Con el fin de analizar los
efectos que tendra la solicitud de autorizacion de participacién cruzada en la
competencia, la eficiencia en los mercados y el acceso abierto efectivo para, en su caso,
establecer y aplicar medidas regulatorias conforme a lo establecido en el articulo 83 de la
LH, la Comisidn aplicara la metodologia que comprende:

i. Identificar a los solicitantes como agentes econémicos hasta su dimensién de GIE;
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ii. Delimitar las actividades econdmicas en las que participa el GIE y en las que puede
tener efectos la participacién cruzada;

iii. Delimitar el area o zona de influencia de las actividades econémicas en las que
participan los solicitantes como agentes econémicos hasta su dimensién de GIE;

iv. Determinar las posibles afectaciones en el mercado en las que pudiera incurrir el GIE
con el desarrollo de sus actividades econémicas;

v. Determinar los efectos de la participacion cruzada en el acceso abierto efectivo, la
competenciay la eficiencia en los mercados; y

vi. En su caso, establecer y aplicar las medidas regulatorias correspondientes.

6.2.1 Resolucién de opinidn favorable de la COFECE. La resolucion de opinién favorable de
la COFECE es un requisito necesario para que la comision resuelva la solicitud de autorizacion
de participacion cruzada. La opinién favorable de la COFECE no prejuzga el sentido de la
resolucion de la comision.

Los solicitantes, en un plazo de 60 (sesenta) dias habiles a partir de la notificacion de los casos
mencionados en el numeral 6.1, deberan presentar a esta comision, un escrito libre donde se
mencione a cada uno de los agentes econémicos y permisos otorgados por la comision, que
integran la solicitud de opinién favorable de participacion cruzada dirigida a la COFECE,
incluyendo la documentacion que acredite dicha solicitud.

En un plazo de 10 (diez) dias habiles, la comision notificara un oficio de toma de conocimiento
cuando la solicitud de opinién favorable de participacion cruzada dirigida a la COFECE, incluya
a todos y cada uno de los agentes econdmicos y permisos del GIE.

En caso de que esta comision detecte que la solicitud realizada a la COFECE no incluye la
totalidad de agentes econ6micos y permisos del GIE, se requerira a los solicitantes acudir
nuevamente a COFECE por una solicitud de opinién favorable que incluya a todos y cada uno
de los agentes econdémicos y permisos del GIE (oficio de nueva solicitud de opinién favorable),
y posteriormente, reiniciar el procedimiento de solicitud de opinidn favorable ante la COFECE, y
presentar dicha solicitud a esta comision en un plazo de 10 (diez) dias habiles.

6.2.2 Solicitud de autorizacion de participacion cruzada. Una vez que los solicitantes
cuenten con la opinién favorable emitida por la COFECE, contaran con un plazo de 20 (veinte)
dias habiles para presentar, junto con dicha opinién, la solicitud de autorizacién de participacion
cruzada y la totalidad de la informacion y documentacion requerida de conformidad con el
numeral 5 instructivo y requisitos para el procedimiento de autorizacién de participacion
cruzada. En caso de que los solicitantes no cumplan con lo dispuesto en este numeral, se
emitira y notificard un oficio mediante el cual se determine el incumplimiento de la obligacion
dispuesta en el articulo 83 de la LH (oficio de incumplimiento).

La comision resguardara la informacion que se le proporcione, protegiendo particularmente,
aquella que se constituya como informacion confidencial, de acuerdo con las disposiciones
legales, reglamentarias y administrativas, que rigen en materia de archivos, acceso a la
informacién y transparencia en la administracién puablica federal, entre las que destaca la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

8 Medidas regulatorias [...]
8.1 De la aplicacion de medidas

Cuando la solicitud de autorizacién de participaciéon cruzada se resuelva en sentido
favorable para los solicitantes, la comisién podra establecer las medidas regulatorias a
las que se refiere el articulo 83 de la LH, para fomentar el desarrollo eficiente de los
mercados.

8.2 Del tipo de medidas

Las medidas regulatorias que la comision podra establecer a los agentes econémicos
deberan vincularse a las sefialadas en el articulo 83 de la LH, mismas que se podran
referir, entre otras a:

i. La estricta separacion legal, funcional, operativa y/o contable entre las actividades
permisionadas;
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ii. La emisién de c6digos de conducta;
iii. Limites a la participacion en el capital social;

iv. La participacién maxima que podran tener los agentes econdmicos en el mercado de
la comercializacion;

v. Limites en la reserva de capacidad en los ductos de transporte y/o en instalaciones de
almacenamiento;

vi. La eliminacién de clausulas de derecho de primera oferta;

vii. Las demas que tengan por objeto o efecto evitar que la participaciéon cruzada atente
contra el principio de acceso abierto efectivo para la contratacién de los servicios de
transporte por ducto y almacenamiento sujetos a acceso abierto para cualquier agente
econémico.

8.3 De la aceptacion de las medidas. En caso de que la comisién sujete la autorizacion de
participacion cruzada al cumplimiento de medidas regulatorias, los solicitantes deben
hacer constar por escrito en formato libre bajo protesta de decir verdad, la aceptacién
incondicional y total de dichas medidas, asi como un programa de implementacion de las
mismas en las que se detallen y sustenten, entre otros, los plazos para la acreditacion
del cumplimiento de las medidas regulatorias, en un plazo no mayor a 10 (diez) dias
habiles contados a partir del dia hébil siguiente a que se les notifique la resolucién
correspondiente, por lo que se obligan a realizar los actos necesarios para cumplir con
ellas (oficio de aceptacién de medidas).

La falta de aceptacion de las medidas regulatorias implicara que la resolucion emitida
por la comisién mediante la cual se autoriza la participacion cruzada o su modificacién
no surtird efectos, y se entenderd como materializado el incumplimiento de la obligacion
dispuesta en el articulo 83 de la LH, y se aplicaran las sanciones correspondientes.

8.4 De la acreditacion del cumplimiento de las medidas. En caso de que los solicitantes
hagan constar por escrito en formato libre bajo protesta de decir verdad, la aceptacion
incondicional y total de las medidas regulatorias, en los términos y plazos sefialados,
deberan presentar por escrito ante la comisidn, la documentacién que acredite el
cumplimiento de las medidas regulatorias en la resolucién correspondiente dentro de los
30 (treinta) dias habiles siguientes a que la comision notifique la recepcion del oficio de
aceptacion de medidas. El plazo podra ser prorrogado por Unica ocasion por 30 (treinta)
dias habiles a peticion de los solicitantes.

Para efectos de supervisiéon y verificacion de las medidas regulatorias, los solicitantes
deberan presentar ante la comisiéon cada 18 meses, considerados a partir del dia habil
siguiente a la fecha de notificacion de la resolucion, la documentacion que acredite que
las medidas regulatorias contintdan ejecutandose.

La falta de acreditacién del cumplimiento de las medidas regulatorias impuestas se
interpretara como materializaciéon del incumplimiento de la obligacion dispuesta en el
articulo 83 de la LH, y se aplicaran las sanciones correspondientes.

8.5 De la vigilancia y supervision de las medidas. En caso de que se sujete la
autorizacion de participacion cruzada al cumplimiento de medidas regulatorias, la
comisién supervisard y vigilara su cumplimiento. El incumplimiento de las medidas
regulatorias impuestas implicard la revocacion de la autorizacién de participacion
cruzada por parte de la comisién y se entendera como materializado el incumplimiento
de la obligacion dispuesta en el articulo 83 de la LH, para lo cual la comisién emitird un
oficio mediante el cual notifique a los permisionarios del incumplimiento (oficio de
incumplimiento de las medidas regulatorias) e iniciara el procedimiento administrativo
correspondiente.

Entre las formas de supervision y vigilancia de cumplimiento, la comisién podra, en
cualquier momento, considerar una o varias de las siguientes:

i. Requerir la documentacion que sustente la aplicacion de las medidas regulatorias.

ii. Realizar visitas de inspeccién a las distintas instalaciones de los agentes econémicos
para verificar el cumplimiento de las medidas regulatorias.



93.

94.

Jueves 13 de febrero de 2025 DIARIO OFICIAL 154

iii. Agendar reuniones con los agentes econdmicos para el seguimiento de las medidas
regulatorias.

iv. Solicitar a los agentes econémicos los contratos, acuerdos o convenios celebrados
con sus clientes en relacion con el cumplimiento de las medidas regulatorias.

v. Otras medidas que la comision considere relevantes para la supervisién o vigilancia
del cumplimiento de conformidad con las disposiciones aplicables.

9 Negacién de la participaciéon cruzada. La comision negard la autorizacion de
participacion cruzada o su modificacion cuando se determine que, la participacion
cruzada afecta la competencia, la eficiencia en los mercados y/o el acceso abierto
efectivo. La negacion de la participacion cruzada implicara que se materialice el
incumplimiento de la obligacidon dispuesta en el articulo 83 de la LH, y, se aplicaran las
sanciones correspondientes. Sin embargo, queda a salvo el derecho de los agentes
econémicos para presentar una nueva solicitud de autorizacién de participacion cruzada
o modificacion.

En términos generales, el considerando decimoctavo y los numerales 1.1, 6.2.1 y 6.2.2 del acuerdo
impugnado hacen referencia a la necesidad de una opinidon favorable de la Comision Federal de
Competencia Econdémica como requisito indispensable para que la Comision Reguladora de Energia
pueda proceder al analisis de participacion cruzada a que se refiere el articulo 83 de la Ley de
Hidrocarburos, ademés de que precisan el objeto de esa regulacion administrativa, por cierto, de
observancia en todo el territorio nacional, sefialando como tales:

e Definir los conceptos que resultan indispensables para analizar la participacion cruzada.
e Interpretar para efectos administrativos, la participacion cruzada.

e Establecer los requisitos y el procedimiento para la autorizacion de participacion cruzada; el cual,
se cifie a lo siguiente:

0 Los interesados deberan presentar la solicitud de opinién favorable ante la Comision Federal
de Competencia Econdmica.

o Simultaneamente, los solicitantes deben presentar ante la Comision Reguladora de Energia
un escrito libre en el que mencionen a cada uno de los agentes econémicos y permisos
otorgados involucrados en la participacién cruzada —integrados en la solicitud de opinién
favorable presentada ante la Comision Federal de Competencia Econdémica—.

o La Comisién Reguladora de Energia revisara ese escrito y, en un plazo de diez dias habiles,
notificard un oficio de toma de conocimiento cuando la solicitud de opinién favorable de
participacion cruzada dirigida a la Comisidon Federal de Competencia Econdmica incluya a
todos y cada uno de los agentes econdmicos y permisionarios del grupo de interés
econdmico.

o En caso de que la Comisidon Reguladora de Energia detecte que la solicitud realizada a la
Comision Federal de Competencia Econdmica no incluye la totalidad de agentes econémicos
y permisionarios del grupo de interés econémico, a través de un oficio de nueva solicitud,
se conminara a los solicitantes para que regularicen el procedimiento presentando una nueva
solicitud de opinion favorable incluyendo a todos y cada uno de los involucrados.

o0 Una vez que los solicitantes cuenten con la opinién favorable emitida por la Comision Federal
de Competencia Econdmica, contaran con un plazo de veinte dias habiles para presentar,
junto con dicha opinién, la solicitud de autorizacion de participacion cruzada y la totalidad de
la informacion y documentacion requerida para tal efecto. En caso de que no se haga asi, la
Comisién Reguladora de Energia emitira y notificara un oficio de incumplimiento.

Como se ve, en esta parte de las disposiciones impugnadas (con las salvedades que se precisaran
mas adelante), la Comision Reguladora de Energia no invade las atribuciones constitucionales de la
Comisién Federal de Competencia Econdmica, ya que no reserva para si el estudio o determinacion de
algun aspecto que se vincule con la competencia y la libre concurrencia en el sector de los
hidrocarburos, sino que sélo involucra cuestiones que se refieren a la regulacion que le corresponde,
como lo son los efectos administrativos y técnicos de la participacion cruzada e, incluso, la revision y
precision de los agentes econdmicos y permisionarios que, bajo su consideracion, conforman el grupo
de interés econdmico vinculado con la solicitud.
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Mas aun, precisa que ese conjunto de agentes cuya relacién y/o circunstancias los hacen sujetos de la
participacion cruzada deberan someterse al andlisis que haga la Comisién Federal de Competencia
Econdmica, lo que constituye una verdadera coordinacion entre ambos entes, ya que, finalmente, sera
esta Ultima la que, a través de su opinion, defina la situacion por lo que hace a los efectos que genere
en la competencia y libertad de concurrencia.

Sin embargo, por lo que hace a porciones especificas de esos considerando decimoctavo y
numeral 6.2.1 del acuerdo impugnado, asi como al resto de las disposiciones combatidas, esto es,
los numerales 2.3, 3.2, 3.4, 4, 8 y 9, esta Segunda Sala aprecia que conllevan una invasién a la
esfera competencial otorgada por la Ley Fundamental a la Comisién Federal de Competencia
Econdmica.

Ciertamente, el considerando decimoctavo y el numeral 6.2.1, aun cuando reconocen que, en términos
del parrafo tercero del articulo 83 de la Ley de Hidrocarburos, la resolucién de opinion favorable de la
Comision Federal de Competencia Econdémica de es un requisito necesario para el analisis de la
participacion cruzada, lo cierto es que precisan que esa opinién favorable no prejuzga el sentido
de laresolucién que emita la Comision Reguladora de Energia.

Las porciones normativas que contienen la anterior afirmacion impiden que la opinién que, en materia
de competencia, eficiencia en los mercados y acceso abierto efectivo, emita la Comisién Federal de
Competencia Econdmica adquiera definitividad, permitiendo que la Comision Reguladora de Energia
pueda separarse o desvincularse de esa opinidn y que, incluso, esta Ultima pueda tener un parecer
distinto sobre esos topicos que haga prevalecer sobre la opinion del organismo constitucional
autébnomo, lo que, sin duda, implica una vulneracién a su &mbito constitucional competencial.

En efecto, esta situacién se hace claramente evidente si se atiende al contenido del resto de las
disposiciones impugnadas que establecen lo siguiente:

e El numeral 1.1.3 precisa como uno de los objetivos del acuerdo impugnado establecer la
metodologia para que la Comision Reguladora de Energia analice los efectos de la participacion
cruzada en el acceso abierto efectivo, la competencia y la eficiencia en los mercados.

e En el numeral 4 se precisa justamente esa metodologia, indicando que después de identificar a
todos los involucrados del grupo de interés econdmico, la Comision Reguladora de Energia: a)
Definira sus actividades econémicas propias de la participaciéon cruzada; b) Delimitara el area o
zona de influencia de esas actividades econdmicas; c) Determinara las posibles afectaciones en el
mercado en las que pudiera incurrir ese grupo de interés econémico; d) Precisara los efectos de la
participacion cruzada en el acceso abierto efectivo, la competencia y la eficiencia en los mercados;
y e) Resolvera y aplicara las medidas regulatorias correspondientes.

Como se ve, mediante estos contenidos normativos, la Comisién Reguladora de Energia se atribuye la
realizacion de una metodologia creada por ella misma para examinar y definir cudles son las
consecuencias de la participacion cruzada en el acceso abierto efectivo, la competencia y la eficiencia
en los mercados, pretendiendo hacer un estudio sobre el alcance territorial de las actividades
econdmicas de los agentes econdmicos involucrados en el grupo de interés econdémico, para resolver,
en ese tenor, si se configura alguna repercusién en la competencia y libre concurrencia en el mercado
de que se trate del sector de hidrocarburos; y, mas auln, se autoriza a si misma para imponer medidas
regulatorias en el caso de que considere que aquella repercusién es negativa.

Incluso, los numerales 2.3, 3.2 y 3.4 establecen definiciones para lo que la misma Comision
Reguladora de Energia debe entender respecto de distintos términos vinculados con la competitividad,
a saber:

e Por afectacion en el mercado debe entenderse cualquier alteracion que impacte de manera
negativa, la cual puede derivar de acciones de los agentes econémicos tales como: incrementar
los precios, reducir la produccién, suministro y/o provision de los bienes o servicios, disminuir la
calidad o innovacidn de éstos injustificadamente, todo ello de manera rentable.

e La competencia es el proceso de rivalidad entre oferentes en un mercado, en el cual deciden y
aplican estrategias para obtener ganancias al diferenciarse entre si en precios, calidades,
cantidades u otros aspectos.

e La eficiencia en el mercado se materializa cuando todos sus participantes (oferentes y
demandantes) pueden y quieren realizar transacciones en él, obteniendo mayores beneficios y
menores costos; de ahi que si se estd cumpliendo la obligacion de acceso abierto y no se
encuentran indicios de que se puedan o se estén generando efectos negativos en la competencia,
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entonces resulta razonable asumir que la participacion cruzada no esta afectando la eficiencia en
los mercados.

Mas todavia, en el numeral 9, la Comision Reguladora de Energia se otorga expresamente
atribuciones para negar la autorizacién de la participacién cruzada o su modificacion cuando determine
gue afecta la competencia, la eficiencia en los mercados y/o el acceso abierto efectivo.

Y, aun en el caso de que se otorgue la autorizacion de participacion cruzada, el numeral 8 dispone que
la Comision Reguladora de Energia podra establecer las medidas regulatorias para fomentar el
desarrollo eficiente de los mercados, entre otras: a) La estricta separacion legal, funcional, operativa
y/o contable entre las actividades permisionadas; b) La emision de cédigos de conducta; c) Limites a la
participacion en el capital social; d) La participacion maxima que podran tener los agentes econémicos
en el mercado de la comercializacion; e) Limites en la reserva de capacidad en los ductos de
transporte y/o en instalaciones de almacenamiento; f) La eliminacion de clausulas de derecho de
primera oferta; g) Las demas que tiendan a evitar que la participacion cruzada atente contra el principio
de acceso abierto efectivo para la contratacion de los servicios de transporte por ducto
y almacenamiento.

También precisa que el surtimiento de efectos de la resolucién favorable esti4 condicionado a que los
solicitantes hagan constar por escrito, en un plazo no mayor de diez dias, la aceptacion incondicional y
total de las medidas regulatorias que en su caso les imponga la Comision Reguladora de Energia, asi
como un programa de implementacion detallado, al que se denomina oficio de aceptacion de medidas.
Acciones que deben instrumentarse en un plazo de treinta dias (prorrogable a otros treinta), exhibiendo
la documentacién que demuestre que se han materializado y que contintan ejecutandose.

Finalmente, la Comision Reguladora de Energia también se asigna la potestad de supervisar y vigilar el
cumplimiento de las medidas regulatorias, a través de las facultades de: a) Requerir la documentacion
que sustente la aplicacion de las medidas regulatorias; b) Realizar visitas de inspeccion a las distintas
instalaciones de los agentes econdmicos; c) Agendar reuniones con ellos; d) Solicitarles los contratos,
acuerdos o convenios celebrados con sus clientes en relacion con el cumplimiento de las medidas
regulatorias; e) Otras que la comisidn considere pertinentes.

De lo hasta aqui expuesto es claro que la Comision Reguladora de Energia, a través de las
disposiciones en analisis, invade la esfera competencial de la Comision Federal de Competencia
Econdmica no sélo porque resta fuerza y definitividad al ejercicio de la facultad que le corresponde de
definir si una solicitud de aprobacién de participacion cruzada afecta la eficiencia en los mercados, sino
porque le dan la potestad para soslayar y suplir su opinion y para realizar diversas actuaciones que
también forman parte del &mbito del indicado 6rgano constitucional auténomo.

En efecto, la creacion y el ejercicio de una metodologia para examinar y definir cuales son las
consecuencias de la participacion cruzada, el establecimiento de lo que debe entenderse por ciertos
conceptos atinentes al comportamiento econémico como son la afectacion, la competencia y la
eficiencia en el mercado, asi como la posibilidad de establecer las medidas regulatorias y de vigilar su
materializacion y continuacion, constituyen aspectos claramente vinculados con la funcién de garante
de la competencia y la libre concurrencia en el pais, especificamente con la de prevenir, investigar,
combatir y hasta sancionar las practicas monopdlicas, las concentraciones y demas restricciones al
funcionamiento eficiente de los mercados, como lo seria la limitacién al libre acceso de los servicios de
transportacion por ductos y almacenamiento; funcién gue, sin duda, corresponde a la Comisién
Federal de Competencia Econdmica por mandato expreso del articulo 28 de la Constitucién
Federal, por lo que la Comision Reguladora de Energia, al atribuirselas a través del acuerdo
impugnado, transgrede la voluntad del Constituyente Permanente.

Cabe precisar que no es el caso analizar en este asunto si la metodologia, los conceptos y las medidas
regulatorias que pretende introducir el acuerdo impugnado son pertinentes o, incluso, consistentes con
las leyes y demas normatividad secundaria que rige a la materia de competencia econémica en el pais,
pues el Unico punto que es materia de estudio es si existe una vulneracion a la esfera de facultades
constitucionales, lo que, como se ha demostrado, si acontece.

Incluso, el simple hecho de vigilar la aplicacion, cumplimiento y continuidad de las medidas
regulatorias, de suyo, podria encontrar cierta razonabilidad, pues, finalmente, la Comisiéon Reguladora
de Energia es el érgano regulador en el sector de hidrocarburos; pero para ello tendria que haber una
coordinacion o un acuerdo con la Comisién Federal de Competencia Econdémica y no optar por una
mecanica como la establecida en el acuerdo impugnado que provoca que, de manera independiente,
sin coordinacién o, siquiera, conocimiento y visto bueno de esta Ultima, aquélla dependencia del
Ejecutivo Federal adopte instrumentos sin contar con el soporte constitucional y, por ende, de manera
excedida.
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Sobre todo porque es falso que los contenidos normativos analizados en los parrafos precedentes
encuentren fundamento en los articulos 42 de la Ley de los Organos Reguladores Coordinados en
Materia Energética y 83, parrafos segundo y tercero, de la Ley de Hidrocarburos y, menos aln, en la
Ley Fundamental.

Ciertamente, como se ha apuntado, el articulo 83 de la Ley de Hidrocarburos no permite a la Comision
Reguladora de Energia actuar de manera independiente, sino que establece un modelo de
coordinacion a partir del cual es la Comision Federal de Competencia Econdmica a quien corresponde
determinar, a través de su opinidn con caracter vinculante, si la participacion cruzada puede generar
afectaciones al mercado, por lo que es ella quien debe ejercer sus facultades concedidas al efecto,
como lo son la de emisién de opiniones €, incluso, la prevencién, investigacion y, en su caso, combate
las practicas anticompetitivas; sin que el érgano regulador en materia energética pueda actuar en su
sustitucion. Mientras que el articulo 42 de la Ley de los Organos Reguladores Coordinados en Materia
Energética sélo dispone que la Comisién Reguladora de Energia "fomentara el desarrollo eficiente de
la industria, promovera la competencia en el sector”, lo que implican meras potestades de "fomento" y
"promocion”, pero de ninguna manera alguna habilitacién para prevenir, investigar o sancionar actos
contrarios a la competencia y libre concurrencia.

Ademas, no es viable interpretar el articulo 28 de la Constitucion Federal en el sentido de que, por el
simple hecho de ser instituido como el drgano regulador, a la Comisién Reguladora de Energia
corresponda también determinar lo relativo a la competencia econémica en el sector, dado que el
Texto Fundamental no lo indica asi, sino que, al contrario, dispone que es la Comision Federal de
Competencia Econdmica quien, como érgano auténomo encargado de garantizar la competencia
y la libre concurrencia en el pais, debe prevenir, investigar y combatir los monopolios, las préacticas
monopdlicas, las concentraciones y demds restricciones al funcionamiento eficiente de todos los
mercados (salvo por lo que hace a los sectores de telecomunicaciones y radiodifusion), y realizar las
actuaciones necesarias para cumplir eficazmente con su objeto, entre ellas, ordenar medidas para
eliminar las barreras, regular el acceso a insumos esenciales y ordenar la desincorporacion de activos,
derechos, partes sociales o acciones de los agentes econémicos en la proporcidon necesaria para
eliminar los efectos anticompetitivos.

Siendo que esa facultad exclusiva encuentra una sola excepcion sefialada expresamente en el propio
texto del articulo 28 de la Carta Magna, a saber, el Instituto Federal de Telecomunicaciones quien, se
insiste, por disposicion clara e indiscutible del Poder Reformador "serd también la autoridad en materia
de competencia econdmica de los sectores de radiodifusion y telecomunicaciones, por lo que en éstos
ejercera en forma exclusiva las facultades que este articulo y las leyes establecen para la Comision
Federal de Competencia Econémica".

Situacién que no sucede en relacion con la Comision Reguladora de Energia a quien el Constituyente
Permanente dio la naturaleza de 6rgano regulador en materia energética dependiente del Poder
Ejecutivo y s6lo lo facultd, en materia de hidrocarburos, para normar y otorgar permisos para el
almacenamiento, el transporte y la distribucion por ductos de petréleo, gas, petroliferos y
petroguimicos, para regular el acceso de terceros a los ductos de transporte y al almacenamiento de
hidrocarburos y sus derivados, pero de ninguna manera lo designé como la autoridad de competencia
econdmica en el sector energético o de hidrocarburos.

Es de hacer notar, ademas, que esa disimilitud de trato que la Constitucion Federal otorga a ambos
organismos encuentra légica en el hecho de que, a diferencia del Instituto Federal de
Telecomunicaciones que, como ha quedado apuntado, constituye un érgano constitucional autbnomo,
la Comision Reguladora de Energia es un ente dependiente del Ejecutivo Federal cuya autonomia es
Unicamente técnica, operativa y de gestion, pero su actuacion se regird siempre atendiendo a la
politica que determine dicho poder de la Unidn. Y, en ese tenor, esta Ultima comision realiza sus actos
como un ente subordinado y no como un érgano dotado de suficiente autonomia que implique una total
independencia e imparcialidad en su funcionamiento y decisiones, libre de vigilancia o
acompafiamiento de otros poderes, lo que resulta indispensable en el ambito de la competencia y la
libre concurrencia dada la fuerza que debe darse al sector.

Por tanto, no hay duda de que el Acuerdo A/047/2022, especificamente en los supuestos normativos
analizados en segundo orden, resultan transgresores del marco de la Ley Fundamental,
especificamente porque, al soslayar los principios de supremacia constitucional y division de
poderes previstos en los articulos 49 y 133 de la Carta Magna, desatienden las competencias
asignadas a los entes involucrados, en la medida en que asigna a la Comision Reguladora de
Energia atribuciones reservadas por el Constituyente Permanente a la Comision Federal de
Competencia Econémica.
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VIIl. DECISION

117. En atencién a las consideraciones expuestas en el apartado que antecede y dado que en términos de
los articulos 41, fraccion 1V, y 42, parrafos primero y tercero, de la Ley Reglamentaria de las
Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanoszs, las
sentencias dictadas en controversias constitucionales deberan establecer sus alcances y efectos
fijando con precisién, en su caso, las normas o actos respecto de los cuales opere y todos los
elementos necesarios para su plena eficacia en el ambito que corresponda, con apoyo en el criterio
sustancial contenido en la jurisprudencia de este Tribunal Pleno de rubro: "ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD. LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION CUENTA CON
AMPLIAS FACULTADES PARA DETERMINAR LOS EFECTOS DE LAS SENTENCIAS
ESTIMATORIAS"?®, esta Segunda Sala determina lo siguiente:

» Se impone reconocer la validez del considerando decimoctavo (con la salvedad que a
continuacion se precisa) y de los numerales 1.1, 6.2.1 (con la salvedad que a continuacion se
precisa) y 6.2.2 del "Acuerdo Nim. A/047/2022 de la Comision Reguladora de Energia por el que
se expiden las Disposiciones Administrativas de Caracter General que establecen el procedimiento
y requisitos para la autorizacion de participacion cruzada, la metodologia para el andlisis de sus
efectos en la competencia, la eficiencia en los mercados y el acceso abierto efectivo e interpretan
para efectos administrativos, la participacién cruzada prevista en los parrafos segundo y tercero
del articulo 83 de la Ley de Hidrocarburos", publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
veintisiete de febrero de dos mil veinticuatro.

» Procede declarar la invalidez del considerando decimoctavo, en su porcién normativa "sin que
dicha opinion favorable prejuzgue el sentido de la resolucién de la comisién ", y numerales 1.1.3,
2.3,3.2,3.4,4,6.2.1, en su porcidon normativa "La opinién favorable de la COFECE no prejuzga el
sentido de la resolucion de la comision”, 8 y 9 del "Acuerdo NUm. A/047/2022 de la Comision
Reguladora de Energia por el que se expiden las Disposiciones Administrativas de Caracter
General que establecen el procedimiento y requisitos para la autorizacion de participacion
cruzada, la metodologia para el analisis de sus efectos en la competencia, la eficiencia en
los mercados y el acceso abierto efectivo e interpretan para efectos administrativos, la
participacion cruzada prevista en los parrafos segundo y tercero del articulo 83 de la Ley de
Hidrocarburos", publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veintisiete de febrero de dos mil
veinticuatro.

118. Invalidez que, con fundamento en el articulo 45 de la propia Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il
del Articulo 105 de la Constitucion Politca de los Estados Unidos Mexicanos®’, no tendra
consecuencias retroactivas y surtira sus efectos a partir de la notificacion de los puntos resolutivos de
esta ejecutoria al Poder Ejecutivo Federal y a la Comisién Reguladora de Energia.

Por lo antes expuesto, se resuelve:
PRIMERO. Es procedente y parcialmente fundada la presente controversia constitucional.

SEGUNDO. Se reconoce la validez del considerando decimoctavo (con la salvedad precisada en el
siguiente resolutivo) y de los numerales 1.1, 6.2.1 (con la salvedad precisada en el siguiente resolutivo)
y 6.2.2 del "Acuerdo NUm. A/047/2022 de la Comision Reguladora de Energia por el que se expiden
las Disposiciones Administrativas de Caracter General que establecen el procedimiento y requisitos
para la autorizacién de participacion cruzada, la metodologia para el andlisis de sus efectos en la
competencia, la eficiencia en los mercados y el acceso abierto efectivo e interpretan para efectos

% Articulo 41. Las sentencias deberan contener: [...]
IV. Los alcances y efectos de la sentencia, fijando con precision, en su caso, los érganos obligados a cumplirla, las normas generales o actos
respecto de los cuales opere y todos aquellos elementos necesarios para su plena eficacia en el ambito que corresponda. Cuando la
sentencia declare la invalidez de una norma general, sus efectos deberan extenderse a todas aquellas normas cuya validez dependa de la
propia norma invalidada; [...].
Articulo 42. Siempre que las controversias versen sobre disposiciones generales de los Estados o de los Municipios impugnadas por la
Federacion, de los Municipios impugnadas por los Estados, o en los casos a que se refieren los incisos c), h) y k) de la fraccion | del articulo
105 constitucional, y la resolucién de la Suprema Corte de Justicia las declare invélidas, dicha resolucion tendra efectos generales cuando
hubiera sido aprobada por una mayoria de por lo menos ocho votos.
En aquellas controversias respecto de normas generales en que no se alcance la votacion mencionada en el parrafo anterior, el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia declarard desestimadas dichas controversias. En estos casos no sera aplicable lo dispuesto en el articulo
siguiente. [...].

Jurisprudencia P./J.84/2007 publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVI, Diciembre de
dos mil siete, pagina setecientos setenta y siete, registro digital 170879.

Articulo 45. Las sentencias produciran sus efectos a partir de la fecha que determine la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

La declaracién de invalidez de las sentencias no tendra efectos retroactivos, salvo en materia penal, en la que regiran los principios generales
y disposiciones legales aplicables de esta materia.
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administrativos, la participacion cruzada prevista en los parrafos segundo y tercero del articulo 83 de la
Ley de Hidrocarburos", publicado en el Diario Oficial de la Federacién el veintisiete de febrero de dos
mil veinticuatro.

TERCERO. Se declara la invalidez del considerando decimoctavo, en su porcién normativa "sin que
dicha opinién favorable prejuzgue el sentido de la resolucién de la comisién ", y numerales 1.1.3, 2.3,
3.2, 3.4, 4, 6.2.1, en su porcion normativa "La opinién favorable de la COFECE no prejuzga el sentido
de la resolucién de la comision”, 8 y 9 del "Acuerdo NUum. A/047/2022 de la Comision Reguladora de
Energia por el que se expiden las Disposiciones Administrativas de Caracter General que establecen el
procedimiento y requisitos para la autorizacion de participacion cruzada, la metodologia para el andlisis
de sus efectos en la competencia, la eficiencia en los mercados y el acceso abierto efectivo e
interpretan para efectos administrativos, la participacion cruzada prevista en los parrafos segundo y
tercero del articulo 83 de la Ley de Hidrocarburos", publicado en el Diario Oficial de la Federacién el
veintisiete de febrero de dos mil veinticuatro.

CUARTO. La declaracion de invalidez decretada surtira sus efectos a partir de la notificacion de los
puntos resolutivos de esta ejecutoria al Poder Ejecutivo Federal y a la Comisién Reguladora de
Energia.

QUINTO. Publiquese esta resolucion en el Diario Oficial de la Federacién, asi como en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta.

Notifiquese; haciéndolo por oficio a las partes y, en su oportunidad, devuélvase el expediente a la
Seccion de Tramite de Controversias Constitucionales y de Acciones de Inconstitucionalidad para los
efectos legales a que haya lugar.

Asi lo resolvié la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién por mayoria de tres votos
de los Ministros Luis Maria Aguilar Morales, Javier Laynez Potisek y Presidente Alberto Pérez Dayan
(ponente). Las Ministras Yasmin Esquivel Mossa y Lenia Batres Guadarrama emiten su voto en contra.

Firman el Ministro Presidente de la Segunda Sala y Ponente, con la Secretaria de Acuerdos que
autoriza y da fe.

Presidente y Ponente, Ministro Alberto Pérez Dayéan.- Firmado electronicamente.- Secretaria de
Acuerdos, Claudia Mendoza Polanco.- Firmado electrénicamente.

El Maestro Eduardo Aranda Martinez, Secretario de la Seccion de Tramite de Controversias
Constitucionales y de Acciones de Inconstitucionalidad de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
CERTIFICA Que la presente copia fotostatica constante de treinta y siete fojas Utiles en las que se cuenta
esta certificacion, concuerda fiel y exactamente con el original firmado electronicamente de la sentencia
emitida en la controversia constitucional 145/2024, promovida por la Comision Federal de Competencia
Econdmica, dictada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en su sesion de nueve
de octubre de dos mil veinticuatro. Se certifica con la finalidad de que se publique en el Diario Oficial de la
Federacion.- Ciudad de México, a veintisiete de enero de dos mil veinticinco.- Rubrica.



