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Se estudia la legitimacion de las autoridades demandadas, en
V. Legitimacién Pasiva. atencion a que es una condicion indispensable para la 76-78
procedencia de la presente controversia.

El Municipio actor pretende que se declare la invalidez del Decreto 78-80
195 por el cual se expidié la Ley de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de
Colima, por vicios en el proceso legislativo.

Adicionalmente, plantea conceptos de invalidez en los que
impugna diversos articulos que en lo particular estima violatorios
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de
la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento

Territorial y Desarrollo Urbano.

V. Fijacion de la Litis. Por otra parte, cita como impugnados otros articulos en los que no
aduce argumentos especificos para sefialar de manera efectiva
vicios de inconstitucionalidad de todas las porciones normativas
invocadas o transcritas, concretamente los articulos 17, numeral 1,
fraccion V; 74; 78; 81 y 225 del Decreto impugnado.

Asi, debe precisarse que el Municipio actor sefial6 como
impugnados en su demanda los articulos 9, numeral 1, fracciones
XXXVII, XXXIX y CIV; 14, en sus numerales 1y 2; 17, numeral 1,
fraccién V; 24, numeral 1, en sus fracciones V' y VI; 45; 46; 47; 48,
numeral 1; 73; 74; 78; 81; 91; 92, numeral 1; 112; 114; 167,
numerales 1y 2; 172; 225; 226, numeral 3; 227, numerales 1y 2y
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228, numerales 1y 2, asi como el décimo transitorio.

En consecuencia, se tienen como impugnados la totalidad del
Decreto 195, por el cual se expidi6 y promulgdé la Ley de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano del Estado de Colima, por vicios con potencial invalidante
del proceso legislativo, asi como en lo particular los articulos 9,
numeral 1, fracciones XXXVII, XXXIX y CIV; 14, numerales 1y 2;
17, numeral 1, fraccién V; 22, numeral 1, fraccion 1V; 24, numeral
1, fracciones V y VI; 45; 46; 47, numerales 1y 2; 48, numeral 1;
73; 74; 91; 92, numeral 1; 112, numerales 1 y 2; 114, numeral 1,
167, numerales 1y 2; 172, numerales 1, 2 y 3; 225; 226, numeral
3; 227, numerales 1 y 2 y 228, numerales 1 y 2, asi como el
Décimo Transitorio de la propia Ley de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de
Colima.

VI.

Causas de improcedencia
y sobreseimiento.

Las partes no hicieron valer alguna causa de improcedencia. No
obstante, debe sobreseerse con relacién a los articulos 9,
numeral 1, fraccion CIV; 45, numeral 1; 47, numeral 1; 167,
numeral 1; 226, numeral 3; 227, numeral 1 y 228, numeral 2,
puesto que han cesado sus efectos en virtud de la reforma a la ley
impugnada del veintidés de julio de dos mil veintitrés.

80-89

VII.

Estudio de fondo.

Atendiendo a los argumentos planteados en la demanda por el
Municipio actor, en el estudio de fondo se analizan los conceptos
de invalidez formulados.

89-119

VIIL.

Efectos.

Se detallan los efectos de la presente sentencia.

119-122

Resolutivos.

PRIMERO. Es parcialmente procedente y fundada la presente
controversia constitucional.

SEGUNDO. Se sobresee en la presente controversia
constitucional respecto de los articulos 9, numeral 1, fraccién CIV;
45, numeral 1; 47, numeral 1; 167, numeral 1; 226, numeral 3;
227, numeral 1, y 228, numeral 2, de la Ley de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del
Estado de Colima, expedida mediante el DECRETO NUM. 195,
publicado en el Periédico Oficial de dicha entidad federativa el
treinta y uno de diciembre de dos mil veintidés.

TERCERO. Se declara la invalidez del DECRETO NUM. 195, por
el que se expide la Ley de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de
Colima, publicado en el Periédico Oficial de dicha entidad
federativa el treinta y uno de diciembre de dos mil veintidos.

CUARTO. La declaratoria de invalidez decretada surtird sus
efectos Unicamente entre las partes a partir de la notificacion de
estos puntos resolutivos al Congreso del Estado de Colima, dando
lugar a la reviviscencia de la Ley de Asentamientos Humanos del
Estado de Colima, publicada en el Periédico Oficial de dicha
entidad federativa el siete de mayo de mil novecientos noventa y
cuatro, en lo que no se oponga a lo dispuesto en la Ley General
de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano.

QUINTO. Publiquese esta resolucién en el Diario Oficial de la

122-123
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Federacion, en el Periddico Oficial del Estado de Colima, asi como

en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta.

CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 244/2023

ACTOR: MUNICIPIO DE COMALA, ESTADO
DE COLIMA

VISTO BUENO

SR. MINISTRO

PONENTE: MINISTRO JORGE MARIO PARDO REBOLLEDO
COTEJO

SECRETARIO: YAIRSINIO DAVID GARCIA ORTIZ
COLABORO: MARIA DE LA LUZ GONZALEZ SEGURA
JORGE PAUL AJA FONSECA

Ciudad de México. El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en sesion
correspondiente al cinco de marzo de dos mil veinticuatro, emite la siguiente:

SENTENCIA

Mediante la cual se resuelve la controversia constitucional 244/2023, promovida por el Municipio de
Comala en contra de los Poderes Legislativo y Ejecutivo del Estado de Colima.

ANTECEDENTES Y TRAMITE.

1. PRIMERO. Presentacion de la demanda, poderes demandados y actos impugnados. Por escrito
depositado el trece de febrero de dos mil veintitrés® en la Oficina de Correos de México, y recibido el
veintitrés de febrero siguiente en la Oficina de Certificacion Judicial y Correspondencia de esta
Suprema Corte de Justicia de la Nacioén, Felipe de Jesius Michel Santana y Ver6nica Fermin Santana,
en su caracter de Presidente y Sindica del Municipio de Comala, Estado de Colima, promovieron
controversia constitucional en la que solicitaron la invalidez de los actos emitidos por las siguientes
autoridades:

1. Poder Legislativo del Estado de Colima.

2. Poder Ejecutivo del Estado de Colima.

Los promoventes sefialaron que en el caso no existe entidad, poder u érgano tercero interesado.
Actos cuya invalidez se demanda:

A) Decreto numero 195, expedido por el Congreso del Estado de Colima, promulgado y
publicado por la persona titular del Poder Ejecutivo del Estado de Colima, por virtud
del cual se expidi6 la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano del Estado de Colima (en adelante LAHOTDUEC), publicada en el
Periddico Oficial "El Estado de Colima", en la edicion ordinaria nimero 86, suplemento
ndamero 8, del sdbado treinta y uno de diciembre de dos mil veintidos, del que se
impugnan concretamente los articulos 9, numeral 1, fracciones XXXVII, XXXIX y CIV; 24,
numeral 1, fracciones V y VI; 91, numerales 1 al 7; 92; 167, numerales 1 y 2; 172,
numerales 1 al 3; 227, numerales 1y 2; y 228, numerales 1y 2, por vulnerar la autonomia
del Municipio de Colima, prevista en el numeral 115, fraccién V, incisos a), b), c), d) y f),
constitucional, que prevén a su favor el formular, aprobar y administrar la zonificacién y
planes de desarrollo urbano municipal.

B) Decreto nimero 195, concretamente los articulos 45, numeral 1, fracciones | a la VII; 47,
numerales 1y 2; 48, numeral 1; 112, numerales 1y 2 y 114, numeral 1, del Decreto 195
por el cual se expidid y promulgd la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Colima, que incorporan en la figura del
Consejo Municipal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo, una autoridad intermedia,
entre el Municipio y el Gobierno del Estado.

! De acuerdo con el seguimiento de envios de la pieza postal con nimero de guia MN61786138MX.
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C) Articulo 14 del Decreto 195 por el cual se expidié y promulgé la Ley de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Colima, que
prohibe al catastro municipal realizar actos de su competencia en el territorio del Municipio
de Comala.

SEGUNDO. Antecedentes. De su escrito de demanda, se desprende que el Municipio actor refiere los
siguientes:

. Mediante Decreto nimero 265 fue expedida la Ley de Asentamientos Humanos del Estado
de Colima, publicada en el Suplemento del Periddico Oficial "El Estado de Colima", el siete
de mayo de mil novecientos noventa y cuatro, que estuvo vigente hasta el treinta y uno de
diciembre de dos mil veintidos.

. El veintisiete de enero de dos mil veintidés, se turné a las Comisiones de Estudios
Legislativos y Puntos Constitucionales y de Desarrollo Urbano, Medio Ambiente y
Movilidad, de la LX Legislatura, la iniciativa suscrita por la Diputada Patricia Ceballos
Polanco y el Diputado Roberto Chapula de la Mora, integrantes del Partido Verde
Ecologista de México, para reformar los articulos 346, 347, 348, 349, 350, 351 y 352 de la
Ley de Asentamientos Humanos del Estado de Colima.

. El siete de abril de dos mil veintidds, se turné a las Comisiones de Estudios Legislativos y
Puntos Constitucionales y de Desarrollo Urbano, Medio Ambiente y Movilidad, de la LX
Legislatura, la iniciativa suscrita por el Diputado Francisco Rubén Romo Ochoa, integrante
del grupo parlamentario de MORENA, para expedir una nueva Ley de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Colima.

) El diecisiete de mayo de dos mil veintidos, se turné a las Comisiones de Estudios
Legislativos y Puntos Constitucionales y de Desarrollo Urbano, Medio Ambiente y
Movilidad, de la LX Legislatura, la iniciativa suscrita por el Diputado David Lorenzo
Grajales Pérez y Diputada Sandra Patricia Ceballos Polanco, integrantes del Partido
Verde Ecologista de México, para reformar los articulos 175 y 259 en su fraccién V, de la
Ley de Asentamientos Humanos del Estado de Colima.

. Ninguna de las iniciativas presentadas dentro del proceso legislativo del que emergio el
Decreto nimero 195, fue sujeta de un dictamen de mejora regulatoria, exigencia contenida
en el numeral 25 de la Constitucion Federal en consonancia con la Ley General de Mejora
Regulatoria en sus articulos 1, 66, 67, 68, 71, 734 y 75. Nunca fue requerido por el Poder
Legislativo del Estado de Colima el andlisis de impacto regulatorio, ni la propuesta
regulatoria inicial y mucho menos el contenido del dictamen correspondiente avalado por
la autoridad regulatoria gubernamental.

. El dieciséis de diciembre de dos mil veintidds, la LX Legislatura del Congreso del Estado
de Colima, aprobd en sesion Ordinaria niumero siete del primer periodo ordinario de
sesiones del segundo afio de ejercicio constitucional, se dio cuenta a la Asamblea con el
dictamen numero 97 elaborado por las Comisiones de Estudios Legislativos y Puntos
Constitucionales, y de Desarrollo Urbano, Medio Ambiente y Movilidad, correspondiente a
expedir la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
del Estado de Colima.

. El treinta y uno de diciembre de dos mil veintidds, se publicoé en el periddico oficial “El
Estado de Colima” el Decreto numero 195, por el que se expide la Ley de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Colima. Lo anterior
no obstante que la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Colima precisa,
en el numeral 41, que al presentarse al Congreso un dictamen de ley o decreto por la
comision respectiva, una vez aprobado se remitird una copia a la persona titular del
Poder Ejecutivo para que, en un plazo no mayor de veinte dias naturales, haga las
observaciones que estime convenientes o manifieste su conformidad.

TERCERO. Conceptos de invalidez.

El Municipio actor desarrollé los argumentos correspondientes a los conceptos de invalidez del
articulado que impugna en el apartado de su demanda correspondiente a “la norma general, acto u
omision cuya invalidez se demande”, en los términos siguientes:

A. El Decreto nimero 195 expedido por el Congreso del Estado de Colima, mismo
que fue promulgado y publicado por la persona titular del Poder Ejecutivo del
Estado de Colima, por virtud del cual se expidi6 la Ley de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Colima (en adelante
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LAHOTDUEC), publicada en el Periddico Oficial "El Estado de Colima", en la edicion
ordinaria nimero 86, suplemento nimero 8, del sabado treinta y uno de diciembre de
dos mil veintidés, impugnando concretamente los siguientes articulos de la
mencionada ley.

Articulo 9. Definiciones generales.

(.

XXXVII. Dictamen de Impacto Urbano y Territorial: al documento que expide
la dependencia municipal, derivado de la evaluacién técnica y juridica del
estudio, que determina la viabilidad o inviabilidad del aprovechamiento urbano
solicitado. Su expedicion requerira la concurrencia del Ejecutivo del Estado
para verificar la congruencia a través de la Secretaria;

La verificacién de congruencia del Ejecutivo del Estado en este dictamen invade las
competencias municipales debido a que como la propia definicion lo sefiala, es un
dictamen que se deriva de la evaluacion técnica y juridica de acciones especificas
y/lo aprovechamientos puntuales dentro del territorio que jurisdiccionalmente
pertenece al municipio, por lo que, para el andlisis de ello el municipio cuenta con los
programas de desarrollo urbano bésicos y derivados, que son los que forman parte
del Sistema Estatal de Planeacion y que por ende, llevaron el proceso de verificacion
de congruencia y dieron cumplimiento a la concurrencia que los municipios deben
guardar con el Estado en materia de planeacién. Asimismo, la dictaminacién de las
acciones de aprovechamiento o zonificacion de predios, que es el alcance del
Estudio de Impacto Territorial, de conformidad con el articulo 115, fraccién V, incisos
a) y d), relativos a formular, aprobar y administrar la zonificacion y planes de
desarrollo urbano municipal, asi como los planes en materia de movilidad y
seguridad vial; y autorizar, controlar y vigilar la utilizacion del suelo, en el &mbito de
su competencia, en sus jurisdicciones territoriales; es una facultad exclusiva del
municipio.
XXXIX. Dictamen de Vocacion del Suelo: al documento que expide la
dependencia municipal fundado en los Programas de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano. Acto declarativo que condiciona la expedicién de
autorizaciones, licencias o permisos que se deriven de la legislacién urbana
aplicable. Su expedicion requerira la concurrencia del Estado para verificar la
congruencia a través de la Secretaria.

La verificacion de congruencia del Ejecutivo del Estado en este dictamen invade las
competencias municipales debido a que como la propia definicion lo sefiala, es un
dictamen que condiciona la expedicion de autorizaciones, licencias o permisos que
se deriven de la legislacion urbana aplicable para la ejecucién de acciones
especificas y/o aprovechamientos puntuales dentro del territorio que
jurisdiccionalmente pertenece al municipio, por lo que, para el analisis de ello el
municipio cuenta con los programas de desarrollo urbano basicos y derivados, que
son los que forman parte del Sistema Estatal de Planeacion y que por ende, llevaron
el proceso de verificacion de congruencia y dieron cumplimiento a la concurrencia
que los municipios deben guardar con el Estado en materia de planeacion.
Asimismo, la dictaminacion de las acciones de aprovechamiento o zonificacién de
predios, que es el alcance del Estudio de Impacto Territorial, de conformidad con el
articulo 115, fraccion V, incisos a) y d), relativos a formular, aprobar y administrar la
zonificacion y planes de desarrollo urbano municipal, asi como los planes en materia
de movilidad y seguridad vial; y autorizar, controlar y vigilar la utilizacién del suelo, en
el ambito de su competencia, en sus jurisdicciones territoriales; es una facultad
exclusiva del municipio.

CIV. Verificacion de Congruencia: al acto que realiza la Secretaria, mediante
el cual se valida que el Programa o Dictamen emitido por el Ayuntamiento es
congruente o guarda relacion con los instrumentos de Ordenamiento Territorial
y Desarrollo Urbano;

La definicidon no precisa que la verificacion de congruencia tiene el alcance de validar
congruencia o relacion de los proyectos o dictamenes municipales con los
instrumentos de ordenamiento territorial y desarrollo urbano estatales, por lo que, al
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no precisarse, se infiere que dicha validacion tiene facultades de revisar congruencia
o relaciéon con los propios instrumentos de ordenamiento territorial y desarrollo
Urbano municipales, vulnerando las atribuciones municipales al pretender revisar
congruencia o relacion de los andlisis de los programas o dictamenes que emiten las
autoridades municipales, con los propios instrumentos de planeacién municipales
que ya fueron debidamente aprobados. Acciones que se llevan a cabo por las areas
técnicas en la materia, determinadas en la estructura organica municipal. Debido a
gue constitucionalmente el municipio tiene facultades exclusivas para formular,
aprobar y administrar la zonificacion, las autorizaciones, control y vigilancia en
la utilizacién del suelo, los planes y programas de desarrollo urbano municipal
derivados y las dictaminaciones que de éstos se desprendan son una atribucion
exclusiva del municipio, lo anterior se consideran actos violatorios de la autonomia
municipal, en donde el Ejecutivo del Estado a través de la Secretaria de
Infraestructura, Desarrollo Urbano y Movilidad (en adelante SEIDUM) se exceden en
sus facultades.

Asimismo, es violatorio de la autonomia municipal debido a que la concurrencia en
materia de planeacion que sefiala la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se cumple a través de las acciones y procesos que se llevan a cabo
durante la revision y analisis de los programas de desarrollo urbano basicos de
injerencia municipal definidos en el Sistema Estatal de planeacion como Programas
municipales, en los que el Ejecutivo Estatal a través de la SEIDUM verifica la
congruencia de los instrumentos de planeacion Estatales, Metropolitanos o
Regionales, con los programas municipales, a través del proceso establecido en los
articulos 89, 90 y 91 de la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial
y Desarrollo Urbano del Estado de Colima.

Articulo 24. Atribuciones:

1. Los ayuntamientos ejerceran las siguientes atribuciones técnicas y
administrativas a través de la dependencia municipal:

[.]

V. Expedir el dictamen de vocacién del suelo y gestionar en su caso, ante la
Secretaria la verificacién de congruencia;

VI. Requerir a las personas promotoras a desarrolladoras la elaboracién de
Estudios de Impacto Urbano, para su evaluacion, emitiendo el Dictamen de
Impacto Territorial y Urbano correspondiente, gestionando ante la Secretaria
la verificacion de congruencia correspondiente;

Se invade la esfera competencial en virtud de que el ejecutivo estatal a través de la
SEIDUM tiene facultades de revisar congruencia o relacion con los instrumentos de
planeacion municipal, definidos en el Sistema Estatal de Planeacién como
programas municipales basicos, sin embargo, al pretender revisar congruencia de los
dictdmenes que se derivan de los propios instrumentos de planeacién municipales
que ya fueron debidamente aprobados y reconocidos en su congruencia con los
instrumentos de planeacion estatal; y que las autoridades municipales emiten de
acuerdo al andlisis de dichos instrumentos de planeacion municipal, acciones que se
llevan a cabo por las areas técnicas en la materia, determinadas en la estructura
organica municipal, el Ejecutivo del Estado a través de la SEIDUM exceden sus
atribuciones, debido a que constitucionalmente el municipio tiene facultades
exclusivas para formular, aprobar y administrar la zonificacion, las autorizaciones,
control y vigilancia en la utilizacion del suelo, los planes y programas de desarrollo
urbano municipal derivados y las dictaminaciones que de éstos se desprendan.

La verificacién de congruencia del Ejecutivo del Estado en este dictamen invade las
competencias municipales debido a que como la propia definicion lo sefiala, es un
dictamen que condiciona la expedicion de autorizaciones, licencias o permisos que
se deriven de la legislacion urbana aplicable para la ejecucién de acciones
especificas y/o aprovechamientos puntuales dentro del territorio que
jurisdiccionalmente pertenece al municipio, por lo que, para el andlisis de ello el
municipio cuenta con los programas de desarrollo urbano basicos y derivados, que
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son los que forman parte del Sistema Estatal de Planeacion y que por ende, llevaron
el proceso de verificacion de congruencia y dieron cumplimiento a la concurrencia
gue los municipios deben guardar con el Estado en materia de planeacion.
Asimismo, la dictaminacion de las acciones de aprovechamiento o zonificacion de
predios, que es el alcance del Estudio de Impacto Territorial, de conformidad con
el articulo 115, fraccién V, incisos a) y d), relativos a formular _aprobar vy
administrar la zonificacién y planes de desarrollo urbano municipal asi como
los planes en materia de movilidad y seguridad vial; y autorizar, controlar y vigilar la
utilizacion del suelo, en el ambito de su competencia, en sus jurisdicciones
territoriales; es una facultad exclusiva del municipio.

Articulo 91. Dictamen de congruenciay vinculacién.

1. Cumplidas las formalidades de la validacién del proyecto por parte del
Consejo y previo a autorizarlo, se procedera a solicitar el Dictamen de
congruencia y vinculacion correspondiente a la Secretaria. La Secretaria
contard con un término no mayor de treinta dias habiles para dictaminar,
contados a partir de la recepcion de la solicitud.

2. Dentro de los cinco dias habiles siguientes a la fecha de recepcion, la
Secretaria revisard que el proyecto reuna todos y cada uno de los
requerimientos establecidos en los lineamientos correspondientes. Ante la falta
de alguno de ellos, requerira para que subsane dicha omision, dentro de los
cinco dias hébiles siguientes al requerimiento. En caso de no atenderse el
requerimiento, se tendra por no presentado el proyecto.

3. Cuando el proyecto retina los requisitos establecidos en los lineamientos, la
Secretaria contara con un término de hasta veinticinco dias habiles para
analizar y emitir el Dictamen, en coordinacién con otras dependencias y
organismos con injerencia en la materia.

4. En caso de existir observaciones, la Secretaria devolvera el proyecto
precisando los contenidos o aspectos especificos a atender o subsanar, a fin de
emitir el Dictamen, respetando la autonomia y atribuciones legales conforme a
su ambito de competencia.

5. Notificadas las observaciones, se contara con un término de hasta veinticinco
dias habiles para presentar el proyecto del programa en el que se solventen la
totalidad de las mismas. En caso contrario, se tendra por no presentado el
proyecto.

6. El Dictamen debidamente fundado y motivado, sefialara con precision si
existe congruencia y vinculacion.

7. Si la Secretaria no emite la verificacién de congruencia en el plazo sefialado,
se podra impugnar esta conforme a las disposiciones previstas en la Ley del
Procedimiento Administrativo del Estado de Colima y sus Municipios. Los
servidores publicos omisos 0 negligentes se sujetaran a las sanciones
contempladas en la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

La verificacion de congruencia del Ejecutivo del Estado en los proyectos invade las
competencias municipales debido a que como la propia definicion lo sefiala, es un
dictamen que condiciona la expedicion de autorizaciones, licencias o permisos que
se deriven de la legislacion urbana aplicable para la ejecucion de acciones
especificas y/o aprovechamientos puntuales dentro del territorio que
jurisdiccionalmente pertenece al municipio, por lo que, para el analisis de ello el
municipio cuenta con los programas de desarrollo urbano basicos y derivados, que
son los que forman parte del Sistema Estatal de Planeacion y que por ende, llevaron
el proceso de verificacion de congruencia y dieron cumplimiento a la concurrencia
que los municipios deben guardar con el Estado en materia de planeacion.
Asimismo, la dictaminacién de las acciones de aprovechamiento o zonificaciéon de
predios, que es el alcance del Estudio de Impacto Territorial, de conformidad con el
articulo 115, fraccion V, incisos a) y d), relativos a formular, aprobar y administrar la
zonificacion y planes de desarrollo urbano municipal, asi como los planes en materia
de movilidad y seguridad vial; y autorizar, controlar y vigilar la utilizacion del suelo, en
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el ambito de su competencia, en sus jurisdicciones territoriales; es una facultad
exclusiva del municipio.

Articulo 92. Autorizacién, publicacién y divulgacion.

1. Una vez obtenido el Dictamen, el Poder Ejecutivo del Estado y los
Ayuntamientos, atendiendo sus respectivos ambitos de competencia,
procederan a autorizar el Programa correspondiente.

Es violatorio de la autonomia municipal debido a que omiten y nulifican las
atribuciones, facultades y obligaciones de las comisiones permanentes de desarrollo
urbano, ecologia y vivienda, proteccion al ambiente y desarrollo sustentable,
planeacion, obras y servicios publicos municipales, de desarrollo metropolitano, y
otras con injerencia en la materia, del Cabildo municipal, nétese lo que expresa la
Ley Combatida:

Articulo 167. Concurrencia.

1. En virtud de la concurrencia en materia de asentamientos humanos,
ordenamiento territorial y desarrollo urbano, el Poder Ejecutivo del Estado
a través de la Secretaria, verificard la congruencia de los dictamenes,
cuando asi corresponda, conforme a lo previsto en esta Ley. Sin este
acto, los dictdmenes seran considerados nulos de pleno derecho.

2. El Poder Ejecutivo del Estado y los Ayuntamientos fomentaran la adopcién
de tecnologias que permitan agilizar los procesos administrativos relacionados
con la expedicién de dictdmenes y su verificacién de congruencia.

La verificacién de congruencia del Ejecutivo del Estado en este dictamen invade las
competencias municipales debido a que como la propia definicién lo sefiala, es un
dictamen que condiciona la expedicion de autorizaciones, licencias o permisos que
se deriven de la legislacion urbana aplicable para la ejecucion de acciones
especificas y/o aprovechamientos puntuales dentro del territorio que
jurisdiccionalmente pertenece al municipio, por lo que, la concurrencia constitucional
en materia de planeacion se llevd a cabo a través de los procesos de revision,
andlisis, validacion y aprobaciéon de los instrumentos de planeacion municipales,
definidos en el sistema estatal de planeacion como Programas Municipales basicos,
que son los que llevaron el proceso de verificacion de congruencia y dieron
cumplimiento a la concurrencia que los municipios deben guardar con el Estado en
materia de planeacion. Por lo tanto, los instrumentos de planeacion municipal que el
propio sistema de planeacion estatal en su articulo 61, fracciones 1, 2 y 3, de la Ley
de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del
Estado de Colima, denomina como derivados, asi como los dictamenes,
autorizaciones, permisos, licencias o validaciones que de estos emanen o se
desprendan, para llevar a cabo acciones de aprovechamiento o zonificacion de
predios, de conformidad con el articulo 115, fraccion V, incisos a) y d), relativos a
formular, aprobar y administrar la zonificacion y planes de desarrollo urbano
municipal, asi como los planes en materia de movilidad y seguridad vial; y autorizar,
controlar y vigilar la utilizaciéon del suelo, en el ambito de su competencia, en sus
jurisdicciones territoriales; es una facultad exclusiva del municipio.

Por lo tanto, la nueva Ley menciona:
Articulo 172. Verificacion de congruencia.

1. Con base en el Dictamen de Vocacion de Suelo, el Poder Ejecutivo del
Estado, a través de la Secretaria, verificara la congruencia de las
autorizaciones o determinaciones municipales, relativas a las acciones
urbanisticas, aun cuando se encuentren fuera del centro de poblacion,
que impliquen:

I. La transformacion de areas urbanizables, asi como las requeridas para la
conservacion, mejoramiento y consolidacion de areas urbanizadas;

1. La subdivisién o relotificacion de predios urbanos;



Miércoles 12 de febrero de 2025 DIARIO OFICIAL

62

IIl. La adecuacion, modificacién, intervencién o demolicion de inmuebles
afectas al patrimonio urbano arquitecténico;

IV. El desarrollo de infraestructura vial de caracter regional, metropolitana,
primaria y secundarias;

V. El desarrollo de proyectos habitacionales con mas de tres mil metros
cuadrados de edificacién, independientemente del régimen de propiedad;

VI. El desarrollo de proyectos de alojamiento temporal, comercios, servicios,
oficina o usos mixtos con mas de mil quinientos metros cuadrados de
edificacion, independientemente del régimen de propiedad;

VII. El desarrollo de proyectos de centrales de carga, recintos logisticos, o
instalaciones industriales;

VIIl. El desarrollo de proyectos de equipamiento urbano e infraestructura
primaria de caracter general, especial o regional; y

IX. Los aprovechamientos o instalaciones previstas en el articulo 180 de esta
Ley.

2. La verificacion de congruencia sera emitida por la Secretaria en un plazo no
mayor a cinco dias habiles, previo pago del derecho que determine la Ley de
Hacienda del Estado de Colima.

3. Si la Secretaria no emite la verificacién de congruencia en el plazo sefialado,
aplicando la negativa ficta, el promovente podra impugnar ésta conforme a las
disposiciones previstas en la Ley del Procedimiento Administrativo del Estado
de Colima y sus Municipios. Las y los servidores publicos omisos o negligentes
se sujetardn a las sanciones contempladas en la Ley General de
Responsabilidades Administrativas.

La verificacién de congruencia del Ejecutivo del Estado en este dictamen invade las
competencias municipales debido a que como la propia definicién lo sefiala, es un
dictamen que verifica la congruencia de autorizaciones o determinaciones
municipales, relativas a las acciones urbanisticas, aun cuando se encuentren fuera
del centro de poblacidn y condiciona la expedicion de autorizaciones, licencias o
permisos que se deriven de la legislacion urbana aplicable para la ejecucion de
acciones especificas y/o aprovechamientos puntuales dentro del territorio que
jurisdiccionalmente pertenece al municipio, por lo que, se considera una invasién de
facultades y una violacién a la autonomia municipal, ya que la congruencia en
materia de planeacion se llevé a cabo a través de los procesos de revision, analisis,
validacién y aprobacion de los instrumentos de planeacién municipales, definidos en
el sistema estatal de planeacién como Programas Municipales basicos, que son los
que llevaron el proceso de verificacion de congruencia y dieron cumplimiento a la
concurrencia que los municipios deben guardar con el Estado en materia de
planeacion. Por lo tanto, los instrumentos de planeacion municipal que el propio
sistema de planeacion estatal en su articulo 61, fracciones 1, 2 y 3, de la Ley de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado
de Colima, denomina como derivados, asi como los dictimenes, autorizaciones,
permisos, licencias o validaciones que de estos emanen o se desprendan, para llevar
a cabo acciones de aprovechamiento o zonificacion de predios, de conformidad con
el articulo 115, fraccion V, incisos a) y d), relativos a formular, aprobar y administrar
la zonificacion y planes de desarrollo urbano municipal, asi como los planes en
materia de movilidad y seguridad vial; y autorizar, controlar y vigilar la utilizacion del
suelo, en el ambito de su competencia, en sus jurisdicciones territoriales; es una
facultad exclusiva del municipio.

Articulo 227. Dictamen Técnico y de Congruencia.

1. Al recibir la version final del Proyecto de Integracion Urbana, en un término
no mayor a cinco dias habiles, contados a partir del dia siguiente de su
recepcion, con el objeto de solicitar la emisién del Dictamen de
Congruencia.



Miércoles 12 de febrero de 2025 DIARIO OFICIAL

63

2. La Secretaria tendra un plazo de cinco dias habiles contados a partir del dia
siguiente de su recepcién paro analizar la congruencia del Proyecto y emitir el
Dictamen correspondiente. El Dictamen, previo pago correspondiente, sera
notificado a la Dependencia Municipal para los efectos conducentes.

La verificacion de congruencia del Ejecutivo del Estado en el Proyecto de Integracién
Urbana invade las competencias municipales debido a que, tal como lo define el
articulo 218 de la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano del Estado de Colima, no forma parte del sistema de planeacién
estatal, por ende, no se constituye como un programa municipal. El Proyecto de
Integracion Urbana es un instrumento técnico que establece la vinculacion entre los
postulados del Programa Municipal o instrumentos derivados y las acciones de
urbanizacion y edificacion a ejecutar en el territorio, con el objeto de obtener las
autorizaciones correspondientes a desarrollar gestiones urbanisticas integradas,
mediante el cual se definira el poligono de actuacion, los usos y destinos y las
normas de control de intensidad de la edificacion para las areas y predios
involucrados, asi como las acciones materiales relativas a las obras de urbanizacion
y edificacion, todas estas acciones urbanisticas especificas de aprovechamientos
puntuales dentro del territorio que jurisdiccionalmente pertenece al municipio,
relativas a la administracion de la zonificacion y de los planes y programas de
desarrollo urbano municipal, mismas que constitucionalmente estan conferidas a las
facultades exclusivas del municipio, por lo que, se considera una invasion de
facultades y una violacién a la autonomia municipal, ya que la congruencia en
materia de planeacion se llevo a cabo a través de los procesos de revision, andlisis,
validacién y aprobacion de los instrumentos de planeacién municipales, definidos en
el sistema estatal de planeacién como Programas Municipales basicos, que son los
que llevaron el proceso de verificacion de congruencia y dieron cumplimiento a la
concurrencia que los municipios deben guardar con el Estado en materia de
planeacion. Por lo tanto, los instrumentos de planeacion municipal que el propio
sistema de planeacion estatal en su articulo 61, fracciones 1, 2 y 3, de la Ley de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado
de Colima, denomina como derivados, asi como los dictdmenes, autorizaciones,
permisos, licencias o validaciones que de estos emanen o se desprendan, para llevar
a cabo acciones de aprovechamiento o zonificacion de predios, de conformidad con
el articulo 115, fraccién V, incisos a) y d), relativos a formular, aprobar y administrar
la zonificacion y planes de desarrollo urbano municipal, asi como los planes en
materia de movilidad y seguridad vial; y autorizar, controlar y vigilar la utilizacion del
suelo, en el &mbito de su competencia, en sus jurisdicciones territoriales; es una
facultad exclusiva del municipio.

Articulo 228. Autorizacion del Proyecto.

1. Una vez obtenido el Dictamen de Congruencia e Integrado el Expediente
Técnico, la Dependencia Municipal gestionard la orden pago para que la
persona interesada cubra los derechos que determine la Ley de Hacienda del
Municipio y en un plazo no mayor a cinco dias habiles lo remitira a la Secretaria
del Ayuntamiento.

2. La Secretaria del Ayuntamiento turnard el expediente para que sea
considerado e integrado al orden del dia de la siguiente sesién del
Cabildo. ElI Ayuntamiento dispondra de hasta veinte dias habiles, contados a
partir del dia siguiente de la recepcion de documentos en la Secretaria del
Ayuntamiento, para sesionar y emitir el acuerdo mediante el cual aprueba el
Proyecto de Integracidon Urbana correspondiente.

Es violatorio de la autonomia municipal debido a que omiten y nulifican las
atribuciones, facultades y obligaciones de las comisiones permanentes de desarrollo
urbano, ecologia y vivienda, proteccién al ambiente y desarrollo sustentable,
planeacion, obras y servicios publicos municipales, de desarrollo metropolitano, y
otras con injerencia en la materia, del Cabildo municipal, como lo dispone el
REGLAMENTO QUE RIGE EL FUNCIONAMIENTO DE LAS SESIONES Y
COMISIONES DEL AYUNTAMIENTO DE COMALA, ESTADO DE COLIMA.

Articulo 57. Las funciones y atribuciones previstas en el presente reglamento,
se otorgan sin perjuicio de las previstas por las leyes y demas reglamentos
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municipales y son sélo para regular el funcionamiento colegiado del H. Cabildo
en los términos del Articulo 1 de este Ordenamiento.

Las Sesiones del H. Cabildo seran presididas por el Presidente Municipal o
quien desempefie sus funciones en los términos de Ley, actuando como
Secretario del H. Cabildo, el Secretario del Ayuntamiento y en caso de ausencia
temporal de éste, desempenfiara sus funciones el miembro que transitoriamente
lo supla o a la persona que designe el H. Cabildo. Las funciones y atribuciones
de los integrantes del H. Cabildo establecidas en este instrumento legal son
inviolables en su ejercicio, especialmente tratandose del derecho a manifestar
Libremente sus ideas.

Articulo 109. Los regidores ejerceran las atribuciones que la Ley del Municipio
Libre les concede en materia de andlisis, supervision, vigilancia y propuestas a
las soluciones de los problemas del Municipio, a través de las Comisiones que
la propia Ley establece.

|. Para estudiar y supervisar que se ejecuten las disposiciones y acuerdos del
H. Cabildo, se formaran Comisiones entre sus miembros. Estas seran
integradas por tres Municipes, que actuaran en forma colegiada. La Comision
de Hacienda, sera integrada por cinco miembros, presidida por la primera
minoria.

Il. El Presidente Municipal podra participar en todas las Comisiones que
considere necesario y el Sindico se adherira a cualquiera de ellas, que tenga
que ver con los asuntos en que se traten los intereses patrimoniales del
Ayuntamiento.

lll. Las Comisiones propondran al H. Cabildo los proyectos de solucién a los
problemas sometidos a su conocimiento, a efecto de atender todos los ramos
de la administracion Municipal, mediante el dictamen de los asuntos que les
sean turnados.

IV. Las Comisiones podran ser permanentes o especiales para el asunto que se
les encomiende y actuaran y dictaminaran en forma colegiada.

ARTICULO 111. Las Comisiones seran por lo menos las siguientes:

[.]
XIV. Desarrollo Urbano y Vivienda.

ARTICULO 140. Son facultades y obligaciones de la Comisién de Desarrollo
Urbano y Vivienda.

I. Dictaminar sobre la fundacion de nuevos centros de poblacion, declaracion
sobre provisiones, reservas, urbanizacion de nuevos asentamientos humanos,
usos y destinos de tierra y agua, turnados por la Direccion de Obras Publicas.

Il. Los referentes a planes de urbanizacion municipal en base al Plan de
Desarrollo Urbano.

I1l. El estudio y propuesta de proyectos que promuevan la habitaciéon popular en
sus diferentes caracteristicas y modalidades, procurando que a través de los
mismos se encuentre una solucion justa, equitativa y accesible a las clases
populares en la solucion de la adquisicion y mejoramiento de la vivienda.

IV. Vigilar con especial interés, que los fraccionamientos de habitacion popular
cumplan estrictamente con las normas legales, vigentes en el momento de
autorizarse las construcciones y proyectos de urbanizacién, ajustandose a los
lineamientos trazados por la Direccién de Obras Publicas; vy,

V. Las demas que este ordenamiento y las leyes en la materia les indiquen.

Lo anterior no es tomado en cuenta por la nueva Ley ya que pretenden que con el
solo hecho de que la SEIDUM emita el Dictamen de verificacion de congruencia y
vinculacion, el ayuntamiento debe proceder a autorizar el proyecto correspondiente.

Reiterando que el alcance del referido Proyecto de Integracién Urbana, tal como

lo define el numeral 218 de la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
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Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Colima, dicho proyecto no forma
parte del sistema estatal de planeacién, por lo gue es un instrumento técnico
de alcance uUnica vy exclusivamente municipal, que tienen el objetivo de
administrar acciones de urbanizacion y edificacidon a ejecutar en el territorio
municipal, con el objeto de obtener las autorizaciones correspondientes a
desarrollar gestiones urbanisticas integradas, mediante el cual se definira el poligono
de actuacion, los usos y destinos las normas de control de intensidad de la
edificacion para las areas y predios involucrados, todas ellas acciones que el articulo
115, fraccion V, incisos a), d) y f), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos consagra como atribuciones exclusivas de los municipios, ya que son
relativas a formular, aprobar y administrar la zonificacion y planes de desarrollo
urbano municipal, asi como los planes en materia de movilidad y seguridad vial;
Autorizar, controlar y vigilar la utilizacién del suelo; y otorgar licencias y permisos
para construcciones en el ambito de su competencia, en sus jurisdicciones
territoriales:

Resulta preciso sefialar que la verificacion de congruencia como instrumento
agregado por el Congreso Local y promulgado por el Ejecutivo Local y desarrollado
en el contenido de los preceptos antes mencionados y cuya invalidez se solicita,
vulneran la autonomia del Municipio de Colima. Inserta en el numeral 115,
fraccion V, incisos a), b), ¢), d) vy f), que prevén a su favor formular, aprobar y
administrar la zonificacidn y planes de desarrollo urbano municipal, participar
en la creacion y administraciéon de sus reservas territoriales, Participar en la
formulacion de planes de desarrollo regional bajo una premisa de concurrencia o
concordancia con la Federacion y el Gobierno del Estado de Colima, la facultad de
autorizar, controlar y vigilar la utilizacion del suelo, en el ambito de su competencia,
en sus jurisdicciones territoriales, asi como el otorgamiento de las licencias y
permisos para construcciones.

Cabe precisar que el dictamen de verificacion de congruencia que se inserta,
pretende justificar su validez, en los preceptos de concurrencia con la Federacion y
el Gobierno del Estado que el propio articulo 115, fraccién V, inciso c), sefiala Unica y
exclusivamente en la formulacion de planes de desarrollo regional y sobre los
programas municipales, definidos en el articulo 61, fraccion 2, inciso 1V, de esta Ley
de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano como
instrumentos de planeacion baésicos; sin embargo, invade las competencias
municipales y es violatorio del numeral 115, fraccion V, incisos a), b), c), d) y f), al
determinar que todas las revisiones de programas municipales derivados, proyectos
técnicos, determinaciones municipales que implican la emisién de dictamenes,
autorizaciones, licencias, permisos o similares, que emanan o se desprenden de
programas municipales basicos que ya fueron debidamente aprobados y que en su
proceso de revision y aprobacion fueron validados de manera concurrente como
congruentes con los programas metropolitanos, regionales o estatales del que se
desprenden, tengan que ser revisados en sus requisitos, lineamientos y contenido,
por el Ejecutivo Estatal a través de la SEIDUM, para que esta dictamine una
congruencia y viabilidad, invade las competencias municipales y es visiblemente una
trasgresion a la autonomia municipal.

El Decreto nimero 195, expedido por el Congreso del Estado de Colima, mismo
que fue promulgado y publicado por la persona titular del Poder Ejecutivo del
Estado de Colima, por virtud del cual se expidi6 la Ley de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Colima, publicada en el
Periédico Oficial "El Estado de Colima", en la edicién ordinaria nuimero 86,
suplemento numero 8, del sadbado 31 de diciembre de 2022, impugnandose
concretamente los siguientes preceptos que incorporan en la figura del Consejo
Municipal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo, una autoridad intermedia
enquistada en ese Consejo Municipal, en el cual irbnicamente se encuentran tres
personas de la Secretaria Estatal denominada Secretaria de Infraestructura,
Desarrollo Urbano y Movilidad, consejo municipal en donde solamente dos personas
son de ascendencia municipal; situacién que se torna implicitamente en un control
politico territorial urbano que pretende ejercer el Gobierno del Estado de Colima en el
Municipio de Comala, Colima, ademas del componente de verificacion de
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congruencia indicado en el punto anterior, existencia de un Consejo Municipal que a
consideracion del Municipio debe excluir por completo a representantes del Gobierno
Local para no verse vulnerada la autonomia municipal; asimismo se cuestiona el
articulo 47 de la propia Ley, relativa a la toma de decisiones por votacion de los
integrantes del Consejo municipal, ya que como las atribuciones vertidas en el
articulo 48 mismas que sefialan, que el Consejo municipal es un 6rgano de consulta
con el alcance de emitir opiniones fundadas y motivadas, por lo que si existe
sustento legal, motivacién y fundamentacién en las opinién, ésta no deberian estar
sujetas a un juicio de valor individual como lo es una votacion. Aunado a lo anterior,
a través del acto de la votacion para que el Consejo municipal determine la
procedencia o improcedencia de los proyectos o programas municipales, a un
organo de caracter consultivo se le reconocen atribuciones intrinsecas de autoridad,
con lo que se vulnera el articulo 115, fraccién I, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en donde se determina que la competencia que la
Constitucion le otorga al gobierno municipal se ejercera por el Ayuntamiento de
manera exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del
Estado. De la misma manera, se cuestiona la Presidencia Honoraria que insertan en
la Presidencia Conjunta, que dirigira la Comision Ejecutiva Metropolitana, tildandose
de invélidos concretamente los siguientes preceptos:

Articulo 45. Integrantes.

1. Los Consejos Municipales de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
tendran su sede en las cabeceras municipales, funcionara de forma
permanente, sesionara ordinariamente cuantas veces sea necesario, a
convocatoria de la Presidencia y sera integrada por:

I. Una Presidencia, que sera representada por la persona titular de la
Presidencia Municipal del Ayuntamiento correspondiente;

Il. Una Secretaria Técnica, que sera representada por la persona titular de la
Dependencia Municipal que tenga a su cargo el ordenamiento territorial y el
desarrollo urbano;

11l. Un representante del organismo operador municipal del agua;

IV. Tres personas representantes de la Secretaria:

a) Representante en materia de Regulacion y Ordenamiento Urbano;

b) Representante de la Subsecretaria de Movilidad; y

¢) Representante del IMADES;

V. Representantes de la Administracién Pablica Federal:

a) Representante de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano;
b) Representante de la Comisién Nacional del Agua;

c) Representante de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales; y

d) Representantes de las dependencias cuyas competencias considere el
Ayuntamiento pertinentes en razon de sus particularidades territoriales;

VI. Representantes de diversas Camaras y Colegios, asi como de los Institutos
de planeacion, que por acuerdo de Cabildo se integren a la misma; y

VII. Representantes de Instituciones académicas publicas o privadas, Organos
empresariales y de los sectores social y privado, de asociaciones, barrios,
comunidades o grupos indigenas y consejos ciudadanos o de participacion
social, que precise el Reglamento Interno del Consejo.

Articulo 47. Votacién.

1. Las opiniones del Consejo se tomaran por mayoria de votos de los
presentes.
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Los integrantes del Consejo previstos en las fracciones | a la VII del articulo 45,
tendran voz y voto, el resto solo voz. La Presidencia del Consejo Municipal
tendra voto de calidad en caso de empate.

2. El Reglamento Interior que para el efecto autorice el Cabildo a propuesta del
Consejo Municipal, normara la organizacion y el funcionamiento del mismo.

La votacion del Consejo se considera violatorio del articulo 115, fraccién |, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ya que tal como se describe
en las atribuciones de dicho 6rgano de consulta, vertidas en el articulo 48 de esta
misma Ley, el Consejo municipal es un érgano de consulta con el alcance de emitir
opiniones fundadas y motivadas, por lo que si existe sustento legal, motivacién y
fundamentacion en las opiniones, éstas no deberian estar sujetas a un juicio de valor
individual como lo es una votacion.

Articulo 48. Atribuciones.
1. Los Consejos Municipales tendran las siguientes atribuciones:

I. Emitir opiniones y formular propuestas sobre la aplicacion y orientacién de la
planeacion y la ejecucion de politicas publicas en materia de ordenamiento
sustentable del territorio municipal;

/l. Deliberar y emitir opinion sobre el proyecto del Programa Municipal, asi como
de sus instrumentos derivados;

lll. Opinar sobre los proyectos de aprovechamiento urbano del suelo que
pretenden desarrollarse en el territorio municipal;

IV. Formular propuestas que fortalezcan las politicas publicas municipales en
materia de impacto ambiental, suelo urbano, vivienda e infraestructura para la
accesibilidad y la movilidad;

V. Determinar los mecanismos de eleccion para designar a sus representantes
en el Consejo Ciudadano Metropolitano;

VI. Recibir y deliberar sobre las propuestas ciudadanas para canalizarlas al
Consejo Ciudadano Metropolitano, en representacion de los intereses
municipales;

VII. Participar en las diversas fases de la formulacion, aprobacion, ejecucion y
seguimiento de los programas de desarrollo urbano y metropolitano;

VIIIl. Opinar sobre la procedencia de ejecutar obras de infraestructura y
equipamiento urbano prioritario de los Centros de Poblacion del Municipio;

IX. Proponer a las autoridades municipales, la creaciéon de nuevos servicios o
conservacion y mejoramiento de los ya existentes, sobre bases de colaboracion
particular, de acuerdo con las necesidades o solicitudes de los diversos
sectores de la poblacion;

X. Crear comisiones técnicas integradas por cinco miembros, entre los cuales
estaran integradas por Jos tres 6rdenes de gobierno, mas otros dos elegidos
por el pleno del Consejo Municipal; y

Xl. Las demas que le sefialen esta Ley y otras disposiciones juridicas
aplicables.

Asimismo, el acto de la votacién para que el Consejo municipal determine la
procedencia o improcedencia de los proyectos o programas municipales, a un
organo de caracter consultivo se le reconocen atribuciones intrinsecas de autoridad,
con lo que se vulnera el articulo 115, fraccién I, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en donde se determina que la competencia que la
Constitucion le otorga al gobierno municipal se ejercera por el Ayuntamiento de
manera exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del
Estado.

CAPITULO IV
COMISION EJECUTIVA METROPOLITANA
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Articulo 112. Integracion.

1. La Comisién Ejecutiva tendra una Presidencia Conjunta integrada por una
Presidencia Honoraria y una Presidencia Ejecutiva. La Presidencia
Honoraria sera representada por la persona titular del Ejecutivo del Estado y la
Presidencia Ejecutiva por las personas titulares de las Presidencias
Municipales, previo acuerdo y designacion de la Comisién Ejecutiva. La
designacion de Presidencia Ejecutiva serd rotativa, por periodos de seis meses,
atendiendo el criterio que para estos efectos se acuerde.

2. La Comision Ejecutiva tendrd una Secretaria Técnica, que sera la persona
titular del Instituto Metropolitano quien atenderd las funciones de caracter
ejecutivo. En tanto el Instituto Metropolitano de Planeacion no exista o no se
cuente con acuerdo de creacién, estas funciones seran atendidas por la
persona titular de la Secretaria.

Articulo 114. Atribuciones de la Presidencia Conjunta.

1. La Presidencia Conjunta de la Comision Ejecutiva tendrd las siguientes
atribuciones:

I. Convocar y presidir las sesiones, asi como expedir los acuerdos de la
Comision Ejecutiva. La persona titular del Ejecutivo del Estado ordenard, en su
caso, su publicacion en el Periddico Oficial;

Il. Expedir el nombramiento de la persona titular de la Secretaria Técnica
de la Comisién Ejecutiva;

I1l. Solicitar, por acuerdo de la Comision Ejecutiva, la integracion del Consejo de
Coordinacion para analizar y dictaminar los asuntos encomendados en
coordinacion con el Instituto Metropolitano de Planeacion; y

IV. Las deméas que le confiera la Comisién Ejecutiva y las disposiciones legales
aplicables.

El cargo de la Presidencia Honoraria y las atribuciones que como presidencia
conjunta se le otorgan, es violatorio de la autonomia municipal ya que se le otorga a
la presidencia honoraria el cargo de manera permanente, no asi a la presidencia
ejecutiva representada por uno de los presidentes municipales que integran la
metropolizacién, excluyendo al resto de presidentes municipales; ademas de
otorgarle facultad para nombrar al Titular del Instituto Metropolitano quien fungira
como titular de la Secretaria Técnica de la Comisién Ejecutiva de metropolizacion,
excluyendo de tal decision al resto de los presidentes municipales que integran la
metropolizacion.

Si bien es cierto que las zonas metropolitanas tal como lo refiere el articulo 109
de esta Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano del Estado de Colima, se conforman cuando dos o méas Centros de
Poblacién situados en el territorio estatal formen o tiendan a formar una
continuidad fisica, funcional o demografica, el Poder Ejecutivo del Estado y los
Ayuntamientos respectivos, en el ambito de sus respectivas competencias,
deben planear y regular de manera conjunta y coordinada, es también cierto
que los Ayuntamientos que decidan convenir la integracion de la
metropolizacién no pierden las facultades de autonomia que les otorga el
articulo 115, fracciones I, V y VI, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, relativas a la competencia de gobernar de manera
exclusiva, sin la existencia de autoridad intermedia alguna entre éstos y el
gobierno del Estado, en ese sentido, los convenios de colaboracion
administrativa que se formalicen entre los municipios que formen parte de las
metropolizaciones deben preservar la autonomia que cada municipio ostenta,
para todos los actos relativos a formular, aprobar y administrar la zonificacion y
planes de desarrollo urbano municipal, asi como los planes en materia de
movilidad y seguridad vial; participar en la creacion y administracién de sus
reservas territoriales; participar en la formulacion de planes de desarrollo
regional, los cuales deberan estar en concordancia con los planes generales de
la materia; autorizar, controlar y vigilar la utilizaciéon del suelo, en el ambito de
su competencia, en sus jurisdicciones territoriales; intervenir en la
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regularizaciéon de la tenencia de la tierra urbana; otorgar licencias y permisos
para construcciones; participar en la creacion y administracion de zonas de
reservas ecologicas y en la elaboracion y aplicacion de programas de
ordenamiento en esta materia; intervenir en la formulaciéon y aplicacion de
programas de transporte publico de pasajeros cuando aquellos afecten su
ambito territorial; y celebrar convenios para la administraciéon y custodia de las
zonas federales; por lo tanto, la presidencia conjunta, deberia estar integrada
por los o las presidentes municipales de los municipios que formen parte de la
metropolizacién, con las temporalidades rotativas que la ley sefiale, y con la
atribucién directa de nombrar al titular de la instancia técnica que sera el o la
titular del instituto metropolitano y por ende secretario y/o secretaria técnica de
la comision ejecutiva, en donde atendiendo los preceptos de coordinacion y
concurrencia, la o el titular del ejecutivo estatal forme parte de la comision
ejecutiva, que es el érgano colegiado que atenderd, analizara y resolvera sobre
los asuntos metropolitanos, ya que en la situacion actual, se otorgan facultades
excedidas al titular de ejecutivo estatal.

C. Se impugna el Decreto numero 195, expedido por el Congreso del Estado de
Colima, mismo que fue promulgado y publicado por la persona titular del Poder
Ejecutivo del Estado de Colima, por virtud del cual se expidié la Ley de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado
de Colima, publicada en el Periddico Oficial "El Estado de Colima", en la edicion
ordinaria numero 86, suplemento nimero 8, del sdbado 31 de diciembre de 2022,
impugnando concretamente el contenido del articulo 14, que prohibe al catastro
municipal realizar actos propios de su competencia en el territorio del Municipio de
Comala, pues lo obliga a la prohibiciéon de inscripcion de cualquier escritura, acto,
contrato, convenio o afectacion, que no se ajuste o se encuentre confeccionado de
conformidad con lo dispuesto en la LAHOTDUEC o en los programas respectivos,
indicando que resultaran nulos de pleno derecho los tramites y transmisiones en que
se consignen operaciones ejecutadas violatorias del marco normativo.

Imponiendo ademés la obligacion de que tan pronto tenga conocimiento de las
violaciones e inobservancias, deberan suspender la sustanciacion del tramite e
informar del motivo a la parte interesada o solicitante, procediendo inmediatamente
después a denunciar en los 6rganos internos de control el hallazgo.

La omision de denunciar se sancionara de conformidad con la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, sin perjuicio de otro tipo de responsabilidad que
al efecto resulte aplicable. Perjudica e invade a la competencia municipal, pues es
basico que en resumen de no sujetarse a las verificaciones de congruencia exigidos
por la LAHOTDUEC, paraliza cualquier tramite que el municipio pretenda generar a
peticién expresa de un particular o de parte interesada y que en el caso de las
Transmisiones Patrimoniales, ya existe legislacion estatal que las regula como lo es
la Ley del Instituto para el Registro del Territorio del Estado de Colima, la Ley de
Hacienda del Municipio de Comala e incluso la Ley del Notariado, mismas que no
incluyen éstas prohibiciones; se mencionan también los Vocacionamientos (SIC) de
uso del suelo e inclusive la emision de una licencia de construccién, que deberan ser
avaladas por el Estado patriarcal creado por el Congreso del Estado de Colima;
cuando es basico que la Ley General de Responsabilidades Administrativa dispone
inclusive de la autonomia de sus drganos internos de control en los distintos ambitos
de gobierno y de divisidn de poderes.

Articulo 14. Limitaciones de Registro y de operaciones catastrales.

1. Queda prohibido a las personas servidoras publicas en general del Instituto
para el Registro del Territorio y las adscritos en la competencia de los catastros
estatal a municipal, la inscripcion de cualquier escritura, acto, contrata,
convenio o afectacién, que no se ajuste 0 se encuentre confeccionado de
conformidad con lo dispuesto en esta Ley o en los programas respectivos,
resultaran nulos de pleno derecho los tramites y transmisiones en que se
consignen operaciones ejecutadas violatorias del marco normativo. Tan pronto
aquellas personas servidoras publicas tengan conocimiento de las violaciones e
inobservancias, deberan suspender la sustanciacion del tramite e informar del
motivo a la parte interesada o solicitante, procediendo inmediatamente después
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a denunciar en los 6rganos internos de control el hallazgo. La omision de
denunciar se sancionard de conformidad con la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, sin perjuicio de otro tipo de responsabilidad
gue al efecto resulte aplicable.

2. Las personas servidoras publicas de la Secretaria, los pertenecientes a la
dependencia municipal o cualquier persona que acredite un interés legitimo,
podran igualmente solicitar indistintamente al Instituto para el Registro del
Territorio 0 a los catastros estatal o municipales, procedan a realizar
suspension de cualquier tramite registral inherente al mismo cuando se
contravengan las disposiciones previstas en la presente Ley.

Lo sefialado en los apartados A, B y C, constituyen los actos impugnados en la presente
controversia constitucional, mismos que invaden la esfera de competencias de este Municipio y
causan afectacién a las atribuciones que tiene concedidas constitucionalmente, tanto en la
autorizacion, control y vigilancia de la utilizacién del suelo, en el &mbito de su competencia,
como también en lo que corresponde a formular, aprobar y administrar la zonificacion y planes
de desarrollo urbano municipal; creando mecanismos de control politicos que resultan ajenos a
las facultades concurrentes en materia de asentamientos humanos trazados desde la
Constitucion Federal y reglamentados de igual forma en la Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano.

Por lo que se solicita que, al resolver el fondo de la presente controversia, se suprima del orden
juridico contenido en la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano del Estado de Colima, la posibilidad de que el Gobierno del Estado de Colima:

Ll Mediante la Secretaria de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Movilidad supervise lo
aprobado en zonificacion por el Municipio de Comala, Estado de Colima, a través de los
dictimenes de Vocacionamiento (SIC) de uso del suelo, que son competencia exclusiva
de los Municipios, sin injerencia alguna del Poder Ejecutivo Local, ni de cualesquiera de
sus Secretarias o Direcciones de Regulacion y Ordenamiento Urbano. Lo que ademas
constituye un retroceso a la mejora regulatoria, pues la verificacion de congruencia se
realiza sobre el propio Programa de Desarrollo Urbano Municipal que previamente ya fue
sancionado por la Secretaria Estatal, no asi sobre un instrumento de planeacion que,
habiendo generado el Poder Ejecutivo del Estado de Colima, tenga vinculacion directa con
la competencia concurrente de los asentamientos humanos.

= Mediante la Secretaria de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Movilidad supervise la
formulacion, aprobacion, administracion y ejecucion de los planes o programas
municipales Desarrollo Urbano, de Centros de Poblacion, o cualquier Programa Municipal
derivado y menos aun de los Proyectos técnicos denominados Estudios de Impacto
territorial y Urbano y Proyectos de integracion Urbana a través de los Dictamenes de
Congruencia, Dictamen de Congruencia y Vinculacion, Dictamen Técnico y de
Congruencia que exige la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano del Estado de Colima, cuando esto es competencia exclusiva de los
Municipios a través de su 6rgano de gobierno, sin injerencia alguna del Poder Ejecutivo
Local, ni de cualesquiera de sus Secretarias o Direcciones de Regulacion y Ordenamiento
Urbano. Lo que ademas constituye un retroceso a la mejora regulatoria, pues la
dictaminacion de congruencia se realiza sobre los propios planes y programas
municipales, no asi sobre un instrumento de planeacion que, habiendo generado el Poder
Ejecutivo del Estado de Colima, tenga vinculacién directa con la competencia concurrente
de los asentamientos humanos.

En el apartado de “conceptos de invalidez”, el Municipio actor, esgrimio, en sintesis, los siguientes:

PRIMERO. De la violacién en el proceso legislativo a la consulta a los municipios
como competentes en materia de asentamientos humanos y por ser tenedores de la
facultad concurrente como orden de gobierno fundamental en términos del articulo
115 constitucional.

El acto legislativo consistente en la creacion de los arabigos 9, punto 1, fraccion CIV; 14,
en sus puntos 1y 2; 17, punto 1, en su fraccién V; 22, punto 1, en su fraccién IV; 24, punto
1, en sus fracciones V y VI; 45; 46, 47, 73, 74, 78, 81, 91, 167, 172, 225, 226 y 227
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incorporados en el Decreto nimero 195, con la anuencia del Poder Ejecutivo Local para
facilitarse a si mismo:

a) Un control politico territorial en el Municipio de Comala, a través de la verificacién de
congruencia.

b) La declaratoria de nulidad de actos municipales cuando no se obtenga de parte del
municipio o de parte interesada, de la verificacidon de congruencia ante la autoridad estatal,
aunque no se trate de los lineamientos o parametros incorporados en la LGAH.

c) La omision y nulidad de las atribuciones, facultades y obligaciones de las comisiones
permanentes de Desarrollo Urbano, Ecologia y Vivienda, Proteccién al Ambiente y
Desarrollo Sustentable, Planeacion, Obras y Servicios Publicos Municipales, de Desarrollo
Metropolitano, y otras con injerencia en la materia, del Cabildo municipal, conferidas en el
Reglamento que rige el Funcionamiento de las sesiones y comisiones del Ayuntamiento
de Comala, Colima, y en el Reglamento General de la Administracion Publica del
Gobierno Municipal de Comala, ya que pretenden que con el solo hecho de que la
SEIDUM emita el Dictamen de verificacion de congruencia y vinculacién, el ayuntamiento
debe proceder a autorizar el Proyecto correspondiente.

d) La creacién de una autoridad intermedia (Consejo Municipal) para ejercer actos de
control politico territorial de la zonificacion, vigilancia y control del suelo en el Municipio de
Comala, Colima. Autoridad que tiene una prevalencia de mas personas servidoras
publicas pertenecientes al Gobierno del Estado de Colima, dejando en franca desventaja
en la toma de decisiones de competencia municipal a las propias autoridades del
Municipio de Comala, por ser solamente dos las personas que estan incorporadas en el
Consejo Municipal.

e) La votacién del Consejo municipal ya que, tal como se describe en las atribuciones de
dicho 6rgano de consulta, vertidas en el articulo 48 de esa misma Ley, el Consejo
municipal es un drgano de consulta con el alcance de emitir opiniones fundadas y
motivadas, por lo que si existe sustento legal, motivacion y fundamentacion en las
opiniones, éstas no deberian estar sujetas a un juicio de valor individual como lo es
una votacion.

f) La creacion de una Presidencia Honoraria y las atribuciones que como presidencia
conjunta se le otorgan, a la Titular del Ejecutivo Estatal, ya que se le confiere a la
presidencia honoraria el cargo de manera permanente, no asi a la presidencia ejecutiva
representada por uno de los presidentes municipales que integran la metropolizacion,
excluyendo al resto de presidentes municipales; ademas de otorgarle facultad para
nombrar al Titular del Instituto Metropolitano quien fungira como titular de la secretaria
Técnica de la Comision ejecutiva de metropolizacion, excluyendo de tal decisién al resto
de los presidentes municipales que integran la metropolizacién. Si bien es cierto que las
zonas metropolitanas tal como lo refiere el articulo 109 de esta Ley de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Colima, se
conforman cuando dos o mas Centros de Poblacién situados en el territorio estatal formen
o tiendan a formar una continuidad fisica, funcional o demografica, el Poder Ejecutivo del
Estado y los Ayuntamientos respectivos, en el ambito de sus respectivas competencias,
deben planear y regular de manera conjunta y coordinada, es también cierto que los
Ayuntamientos que decidan convenir la integracién de la metropolizacion no pierden las
facultades de autonomia que les otorga el articulo 115, fracciones I, V y VI de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, relativas a la competencia de
gobernar de manera exclusiva, sin la existencia de autoridad intermedia alguna entre
éstos y el gobierno del Estado, en ese sentido, los convenios de colaboracion
administrativa que se formalicen entre los municipios que formen parte de las
metropolizaciones deben preservar la autonomia que cada municipio ostenta, para todos
los actos relativos a Formular, aprobar y administrar la zonificacién y planes de desarrollo
urbano municipal, asi como los planes en materia de movilidad y seguridad vial; Participar
en la creacion y administracion de sus reservas territoriales; Participar en la formulacion
de planes de desarrollo regional, los cuales deberan estar en concordancia con los planes
generales de la materia; autorizar, controlar y vigilar la utilizacién del suelo, en el ambito
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de su competencia, en sus jurisdicciones territoriales; Intervenir en la regularizacién de la
tenencia de la tierra urbana; Otorgar licencias y permisos para construcciones; Participar
en la creaciéon y administracion de zonas de reservas ecoldgicas y en la elaboracion y
aplicacion de programas de ordenamiento en esta materia; Intervenir en la formulacion y
aplicacion de programas de transporte publico de pasajeros cuando aquellos afecten su
ambito territorial; y Celebrar convenios para la administracion y custodia de las zonas
federales; por lo tanto, la presidencia conjunta, deberia estar integrada por los o las
presidentes municipales de los municipios que formen parte de la metropolizacién, con las
temporalidades rotativas que la ley sefiale, y con la atribucion directa de nombrar al titular
de la instancia técnica que sera el o la Titular del Instituto Metropolitano y por ende
Secretario y/o Secretaria Técnica de la Comision ejecutiva, en donde atendiendo los
preceptos de coordinacién y concurrencia, la o el Titular del Ejecutivo Estatal forme parte
de la Comision Ejecutiva, que es el érgano Colegiado que atendera, analizara y resolvera
sobre los asuntos metropolitanos, ya que en la situacioén actual, se otorgan facultades
excedidas al Titular del Ejecutivo Estatal.

g) El surgimiento de un marco juridico normativo en materia de asentamientos humanos
tendiente a nulificar cualquier pronunciamiento municipal, en tanto no obtiene la
verificacion de congruencia estatal.

h) La imposicién de prohibicion a cualquier acto de competencia del Municipio, de no
generarle efecto vinculante alguno, en tanto no obtenga esa verificacion de congruencia,
asi como la colateral exigencia a las personas servidoras publicas municipales de formular
denuncia de hechos, so pena de ser acreedoras de responsabilidades administrativas.

Lo anterior, en virtud de que el proceso legislativo que antecedié a la emision del Decreto
namero 195, en primera instancia no fue realizado con prevision de consultas en términos
de lo establecido por el articulo 58 de la Ley de Planeacion Democratica para el Desarrollo
del Estado de Colima, es decir, se impuso solamente la vision de una iniciativa
confeccionada por el Diputado Francisco Rubén Romo Ochoa, sin obtener los
congresistas como minimo una opinién calificada por todos los Municipios integrantes del
territorio del Estado de Colima, y sin que tampoco se tuviera la certeza juridica de que la
pretension de una verificacién de congruencia por la entidad federativa Colima tuviera un
efecto meramente transitorio o de ajuste temporal en la vigencia del Decreto nimero 195,
méaxime que en las disposiciones transitorias nada se dice respecto de que esa figura
juridica que limita las decisiones del Municipio desde el vocacionamiento (SIC) de uso de
suelo se mantenga vigente por un corto tiempo, lo cual coloca en la antesala de una
autoridad estatal la toma de decisiones respecto del uso y optimizacion del suelo del
territorio de Comala y en caso de que el mismo no sea elevado a la sancién del Gobierno
del Estado de Colima, le resta cualquier valor juridico en el contexto de los asentamientos
humanos.

Como lo podra verificar este Alto Tribunal, sin mayor sustancia que una supuesta
armonizacién por las comisiones, se elevo al Pleno un dictamen, dejando de considerarse
gue dentro del proceso legislativo, a la luz del numeral 123 y 124 fracciones IV y V y
segundo parrafo, de este arabigo, ambos de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Colima, existe una facultad reglada y no discrecional, para que los dictAmenes
ademas de contener una exposicion clara, precisa y fundada del asunto a que se refieran,
indiquen en el proceso de analisis, las actividades realizadas, como entrevistas,
comparecencias, audiencias publicas o foros, con el fin de tener mayores elementos para
dictaminar; asi como la valoracién no solamente de impactos presupuestarios, sino
regulatorios u otros. Adoleciendo el contenido del dictamen de haber realizado un proceso
de:

" vemos pertinente la viabilidad de la nueva legislacion en materia de
Asentamientos Humanos, pues su texto viene actualizar y ajustar los nuevos
ordenamientos federales a nuestra Entidad Federativa que ayudara a tener
Asentamientos Humanos en condiciones sustentables, resilientes, saludables,
productivos, equitativos, justos, incluyentes, democraticos y seguros”
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Por esa misma razén, como lo advertira esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al
dictamen no fue agregado opinién técnica juridica alguna, ni respuesta o0 en su caso
acuses de recibido de consulta efectuada, porque a ninguna autoridad conocedora de la
materia de asentamientos humanos se consultd, menos fue materia de anélisis
detallado cada una de las posturas de los diez municipios en tomo a si aceptaban
ser tutelados en sus politicas publicas urbanas y de los asentamientos humanos
bajo la revision final de todos sus actos por el Gobierno del Estado de Colima,
tampoco a cualquier otra instancia gubernamental, privada, social o de cualquier otra
naturaleza, sobre las implicaciones de la iniciativa 0 asunto en estudio y andlisis
parlamentario.

Luego entonces, se trata de un proceso legislativo a modo, viciado, carente de sustancia y
de andlisis de los principios democraticos que llevaron a crear una nueva ley en materia
de asentamientos humanos, imponiendo distintos parametros a los que fueron concebidos
por el Congreso de la Unién en la LGAH.

Lo cual trastoca precisamente la ingenieria y arquitectura constitucional con que fue
concebida la autonomia municipal en la formulacion de sus planes y programas de
desarrollo urbano, pues estos son los Unicos a los que exige aquella Ley General se
sujeten a una verificacion de congruencia, no asi a los nimios que tienen que ver con el
Vocacionamiento (SIC) de uso de suelo y que corresponden a una zonificacion
previamente aprobada y derivada precisamente de los Programas de Desarrollo Urbano.

En esa guisa, aqueja que desde el seno del Poder Legislativo se indicar4 Unicamente
como premisa de su dictamen lo siguiente:

"no se omite mencionar que el proyecto que se analiza, emana de diversos trabajos no
solo de esta Legislatura, sino que también fueron con motivo a la continuidad de lo
desarrollado por la Quincuagésima Novena Legislatura, como bien se menciona en la
exposicion de motivos al referir lo siguiente:

En ese orden de ideas y, derivado de las necesidades de los sectores publico,
social y privado, se llevaron a cabo diversos trabajos en coordinacién con
Ayuntamientos del Estado y la entonces Secretaria de Infraestructura y
Desarrollo Urbano, con el objetivo de elaborar un proyecto de Ley que vea por
el derecho a la ciudad y la movilidad, que incluya el disfrute de la ciudad, sus
servicios y equipamientos, y que tenga, sobre todo, una vision para beneficio de
los grupos poblacionales méas desfavorecidos .. "

Adicional a ello, fue obviado en el proceso legislativo de la reforma impugnada, que en
este, necesariamente y ademas de la obtencién de opiniones calificadas y de consultas
juridicas que debian realizarse, como de criterios técnicos o normativos que debian
obtenerse, igualmente el Legislativo estaba constrefiido y vinculado a observar bases y
principios de una mejora regulatoria, que tampoco fue colmado, pues nada de ese proceso
de eficiencia en la tramitologia gubernamental fue sujeto de andlisis parlamentario,
tampoco la conveniencia de generar un Consejo Municipal a modo, conformado por el
Gobierno Estatal para la toma de decisiones municipales.

Bajo esta arista, el legislador local antes de diligenciar un procedimiento sumario, nunca
analizé la trascendencia que tiene para un sistema normativo el apego a la garantia de
autonomia constitucional municipal, pues lo que principalmente se cuestiona cualquier
ciudadano es el despropoésito que se persigue de que una autoridad municipal emita un
acto administrativo municipal, pero este no tenga una eficacia ni vigencia, sino es
desplegada la autoridad del Estado en avalar, refrendar o verificar el contenido del mismo
en concordancia no con los instrumentos estatales, sino con los propios que ya tuvieron
un proceso de aprobacion estatal y que fueron debidamente inscritos en el Registro
Puablico de la Propiedad y del Comercio, es decir, ya fueron previamente sujetos de
sancion a la luz del 44 de la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano.

La importancia de regirse en apego a una Ley General fue analizada por este Alto Tribunal
al resolver el amparo en revision 1738/2005 y que expresan para el convencimiento de
invalidez planteada, lo siguiente:
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"En ese tenor, se puede afirmar que las leyes del Congreso de la Unién a
las que se refiere el articulo 133 constitucional, no corresponden a las
leyes federales, considerando como tales aquellos que se limitan a regular las
atribuciones que en la Constitucion se confieren a determinados érganos con el
objeto de trascender Unicamente al ambito federal, sino que se trata de las
leyes generales, esto es, aquellas que validamente pueden incidir en
todos los érdenes juridicos parciales que integran al Estado Mexicano.

"En efecto, desde el texto original de la Constitucion General de la Republica de
mil novecientos diecisiete y, en la actualidad con mayor intensidad, se ha
previsto esa categoria de leyes expedidas por el Congreso de la Union, cuya
validez no se circunscribe al ambito federal, sino que permean los ambitos
focales, del Distrito Federal y municipales.”

"Dicho de otra manera, las leyes generales son aquellas respecto de las
cuales el Constituyente o el Poder Revisor de la Constitucion ha
renunciado expresamente a su potestad distribuidora de atribuciones
entre las entidades politicas que integran el Estado Mexicano, lo cual se
traduce en una excepcion al principio establecido por el articulo 124
constitucional.”

"Aunado a lo anterior, debe tenerse presente que estas leyes no son emitidas
motu proprio por el Congreso de la Unidn, sino que se originan en clausulas
constitucionales que constrifien al Congreso a dictarlas y que, una vez
promulgadas y publicadas, por disposicién constitucional deberan ser aplicadas
por las autoridades federales, locales, del Distrito Federal y municipales."

“inclusive, como hecho revelador de que por su naturaleza, las leyes
generales previstas en la Constitucién, no se encuentran en la misma
situacién que las leyes federales y que, por ende, son jerarquicamente
superiores a éstas y a las leyes locales, debe tomarse en cuenta que el
Pleno de este Alto Tribunal ha reconocido que la validez de las leyes
locales si se encuentra sujeta a lo previsto en una ley general e incluso
gue si aquéllas no se apegan a lo previsto en este tipo de leyes, resultaran
inconstitucionales, como deriva de las tesis jurisprudenciales P./J.143/2001,
P./J. 145/2001 y P./J. 150/2001, cuyos rubro, texto y datos de localizaciéon son
los siguientes:"”

"En este orden de ideas, si se acepta que las leyes del Congreso de la Unién a
las que se refiere el articulo 133 constitucional, no son las leyes federales, es
decir, fas que regulan las atribuciones que en la Constitucion se confieren a
determinados érganos con el objeto de trascender Unicamente al ambito
federal, sino las leyes genero/es que inciden en los diferentes érdenes juridicos
parciales que integran al Estado Mexicano, se puede concluir que, conforme a
lo previsto en ese precepto constitucional, la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, los tratados internacionales y las leyes generales
expedidas por el Congreso de la Unién, constituyen la "Ley Suprema de la
Unién", en la inteligencia, por supuesto, de que la validez de dichos tratados y
leyes generales estara sujeta a que se apeguen a lo establecido en la propia
Constitucion, en tanto del mismo precepto constitucional se desprende una
clara regla de supremacia constitucional respecto de los ordenamientos que de
ella derivan.”

Asi las cosas, si las Leyes Generales son producto de clausulas insertas en el plano de la
Constitucion Federal y por disposicion deben ser aplicadas por las autoridades federales y
locales, quedaba claro que el Congreso del Estado de Colima al momento de que en
Comisiones decide actualizar una nueva Ley, debia analizar escrupulosamente el impacto
de una normativa en correlacién también con la LGAH, que refrend6 los motivos que tuvo
el Constituyente Federal para crear la concurrencia de facultades entre los tres érdenes de
gobierno, evitando asi la invasiéon a la competencia municipal, pues aquella no lleva al
absurdo extremo de controlar inclusive cada vocacionamiento (SIC) de uso de suelo que
signa la dependencia municipal en la aplicacion de la Ley de Asentamientos Humanos, lo
cual debe clarificar este Alto Tribunal cercenando de vigencia las disposiciones tildadas de
invalidas por invasoras de competencia constitucional municipal.
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Por eso aqueja a este Municipio, que la mayoria parlamentaria que aprob6 el Decreto
controvertido, no se hubiese documentado y tampoco hubiese estudiado que el dictamen
carece de una valoracién puntual del impacto regulatorio correspondiente que debe
generarse en el marco de una mejora regulatoria a la luz de la Ley General de Mejora
Regulatoria en correlacion con la LGAH. Tampoco indic6 el dictamen, si en el flujo
procedimental de la obtencion de autorizaciones de los asentamientos humanos, no se
genera una doble tramitologia para las personas interesadas en las inversiones en materia
de urbanizacion del suelo, que no se justifica precisamente porque desde la LGAH ya
fueron acotadas las Unicas facultades en las que si se precisa de la injerencia estatal.

En efecto, en ninguna forma establece ponderadamente el riesgo o la inexistencia de
guebrantarse esa autonomia constitucional municipal, al inmiscuirse como materia de
sancion estatal al vocacionamiento (SIC) de uso de suelo, a los programas parciales de
urbanizacion y a los proyectos de integracion urbana que en general apruebe el Municipio
de Comala, ya sea a través de su dependencia municipal o de su 6rgano de gobierno o
cabildo; resultando asi un exceso que este tipo de controles se instrumenten por una parte
a través del Consejo Municipal en donde se privilegia una integracion mayuscula de
persona servidoras publicas provenientes del Gobierno del Estado de Colima, pero que
tiene un impacto precisamente en el curso del proceso de obtencién de los diversos
dictdmenes que debe generar el Municipio a las personas interesadas en realizar acciones
urbanisticas dentro de su territorio.

El decreto aprobado, se olvida por completo que la autonomia municipal contenida en el
articulo 115, fraccion V, de la Ley Fundamental, impide, cual sea la finalidad pretendida
por el Poder Legislativo, llegar al extremo de vulnerar la esfera de atribuciones de que
constitucionalmente goza el Municipio de Comala, particularmente la de formular, aprobar
y administrar la zonificacion y planes de desarrollo urbano municipal, esto es, la esfera de
atribuciones que aquél tiene, constituye el extremo y limite de las facultades que en
materia de concurrencia tiene atribuidas la legislatura al armonizar una Ley Local con la
LGAH. En consecuencia, si determinada legislacion faculta a las autoridades estatales a
ejercer un control sobre los actos que inician desde un Vocacionamiento (SIC) de uso de
suelo, sin la existencia de un plan estatal de desarrollo urbano y cuando es el propio
Municipio el que cuenta con su Plan de Desarrollo Urbano Municipal y su propio plan de
ordenamiento ecoldgico territorial, esta verificacion de congruencia debera de declararse
invalida pues se excede el umbral permitido por el tamiz de la LGAH. Ademas de que no
se determina cudl es su objetivo, alcance y limites materiales y temporales, sino que se
circunscribe a establecer la facultad para realizar tal intervencién, no hay elementos que
permitan determinar si es solo de vigilancia o en grado de administracion, ademas de que
tampoco puede definirse cuél sera su duracién, ni como se llevara a cabo, de manera que
ante la incertidumbre juridica de tal situacion, se torna vulnerable la autonomia
constitucional, y debe estimarse inconstitucional tal disposicion.

La peticion de declaratoria de invalidez es compatible con los valores constitucionales
y democraticos gue prevalecen en la norma fundamental de establecer un_molde
desde la Federacion, afianzando solamente asi _que el Municipio tenga esa
autonomia_constitucional y técnica en los asentamientos humanos, pues la Ley
General expedida por el Congreso de la Unién en términos del 73, fraccién XXIX-C,
solamente produjo injerencia estatal en los siguientes apartados:

*El ayuntamiento, una vez que apruebe el plan o programa de Desarrollo
Urbano, y como requisito previo a su inscripcion en el Registro Publico de la
Propiedad, debera consultar a la autoridad competente de la entidad federativa
de que se trate, sobre la apropiada congruencia, coordinacion y ajuste de dicho
instrumento con la planeacion estatal y federal. Articulo 44 de la LGAH.

» Corresponde a las entidades federativas: Analizar y calificar la congruencia y
vinculacion con la planeacion estatal, que deberan observar los distintos
programas municipales de Desarrollo Urbano, incluyendo los de los municipios
asociados, conurbaciones o zonas metropolitanas, a través de dictamenes de
congruencia estatal. Articulo 20, punto 1, fraccién VI, de la LGAH.

* Inscribir en el Registro Publico de la Propiedad, a peticion de parte, los planes
y programas municipales en materia de Desarrollo Urbano, Reservas, Usos del
suelo y Destinos de areas y predios, cuando éstos tengan congruencia y estén
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ajustados con la planeacion estatal y federal. Articulo 20, punto 1, fraccion VIII,
de la LGAH.

» Atender las consultas que realicen los municipios sobre la apropiada
congruencia, coordinacién y ajuste de sus planes y programas municipales en
materia de Desarrollo Urbano. Articulo 20, punto 1, fraccion XXVI, de la LGAH.

Luego, se afectan las competencias constitucionales municipales de esta parte actora, que
igualmente se desprenden de la fraccion Il del articulo 115 constitucional, porque el
Municipio de Comala ha expedido previamente y por exigencia del propio legislador local,
un marco juridico inherente a la mejora regulatoria, reduciendo este actuar, al incrementar
el nimero de tramites, procesos, requisitos, lineamientos y tiempos de respuesta, en
detrimento del eficiente servicio plblico y en regresion de los derechos de los gobernados
en sus gestiones gubernamentales municipales.

Por ello, el Legislativo Local desconoci6 el articulo 25 constitucional en su dltimo parrafo,
el cual se hila precisamente en materia regulatoria con las fracciones Il y V del diverso
115, pues lejos de buscar tramites eficientes en la facultad que concurrentemente
desarrolla el Estado y el Municipio, cre6 cercos que impiden la evolucion de un tramite con
certeza juridica desde el seno municipal para el gobernado o solicitante, pasando por alto
en ese proceso la importancia de la autonomia constitucional que se privilegia para el
Municipio y creando obviamente un doble costo que a la postre absorberan los propios
gobernados.

Todas estas consideraciones invocadas, brindan al Municipio actor la posibilidad de
invocar la jurisprudencia 69/2005 del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
que arrojo el precedente de que la interpretacion de leyes en forma posterior a su emision
no sélo compete al Poder Judicial de la Federacion a través de sus resoluciones, sino
también al érgano legislativo correspondiente, siempre y cuando _se gquarden los
mismos requisitos observados para su expedicion. Siendo obvio que en el proceso
legislativo del Decreto 195, existieron vicios que no son solamente de mera forma o que
puedan superarse, pues inciden ademas en la violaciéon a la autonomia municipal, en el
cémo se implementara la politica de mejora regulatoria en los Vocacionamiento (SIC) de
uso de suelo y deméas dictamenes afectos a la nueva LAHOTDUEC, asi como también en
el beneficio politico y econdmico que busca el Gobierno del Estado de Colima en
tematicas eminentemente técnicas y de facultades concurrentes en donde no puede
concebirse ventaja alguna a favor del Poder Ejecutivo Local.

Advirtiéndose desde el planteamiento de la iniciativa, que ninguna de las
consideradas en el dictamen del proceso legislativo, fue sujeta a una evaluacién de
mejora regulatoria y de pertinencia que justifique la invasiéon a la competencia
municipal en detrimento de la LGAH. Es por ello que la iniciativa, dictamen y proceso
legislativo seguido sin analisis consultivo, ni bajo la premisa de conocer la opinion de los
Municipios de estar conformes con una tutela gubernamental local, que no una
concurrencia de facultades trae como efecto en cascada que en el mediano plazo lo que
sea que defina la dependencia municipal competente en desarrollo urbano, no tenga
efecto alguno sino es bajo el auspicio del Gobierno del Estado de Colima.

En ese sentido, dista mucho de un andlisis técnico la iniciativa, como el propio proceso de
dictaminacion, porque como he demostrado, ninguin proceso de consulta, ni de evaluacion
de mejora regulatoria se ha corrido, no solamente como un mero formalismo, sino como
un procedimiento de participacion democratica de quien resulta sujeto obligado de las
politicas de mejora regulatoria.

No debe perderse de vista, que si bien es cierto la iniciativa no genera impacto
presupuestario respecto del manejo financiero o presupuestario de las finanzas
municipales, si afecta a la ciudadania con el Municipio desde el momento en que este
debe cubrir el derecho de un trdmite en materia de asentamientos humanos, pero
dependera la vigencia de su autorizacion, de su permiso, de su Vocacionamiento (SIC), de
su licencia de construccion inclusive, a que la autoridad estatal se pronuncie al respecto,
bajo la premisa de la verificacién de congruencia. Siendo que es basico y asi lo contestara
el Poder Ejecutivo Local, no dispone a la fecha actual, bajo el amparo de la anterior Ley de
Asentamientos Humanos del Estado de Colima vigente hasta el 31 de diciembre de 2022,
de un instrumento estatal denominado Programa Estatal de Desarrollo Urbano, Programa
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de Desarrollo Urbano Estatal, Plan Rector del Desarrollo Urbano Estatal, con el cual
concurrir, coincidir o concertar congruencia.

El Gnico documento generado por la administracion estatal es su Plan Estatal de
Desarrollo Colima 2021-2027, donde no se aborda sobre el desarrollo de las facultades
concurrentes en materia de asentamientos humanos que debera de realizarse por el
Estado con sus diez municipios en todo lo que al territorio Estatal y Municipal se refiere, ni
cuales son los instrumentos primarios de la planeacion urbana que se veran homologados
para generar precisamente un mejoramiento del urbanismo y de los asentamientos
humanos. Documento de la administracién estatal publicado en el periédico oficial de
fecha 25 de diciembre de 2021, que no puede ser considerado como un referente de la
verificacién de congruencia que debe guardar el Vocacionamiento (SIC) de uso de suelo
municipales, ni los planes o programas de desarrollo urbano municipales del Municipio de
Comala, Colima.

Esto coloca particularmente al Municipio de Comala, Colima, en una posicion de
desventaja regulatoria, porque aunque al Estado no se le exija crear su marco Estatal de
Desarrollo Urbano ni lo ha tenido y tampoco se ha preocupado por tenerlo, si se siente con
la autoridad de revisar los actos que emite la autoridad municipal y ahora mas, porque de
no hacerlo el Municipio en lo factico, ningin pronunciamiento a través de sus actos
administrativos tendra eficacia y vigencia, pues no han sido sancionados por el Ejecutivo
del Estado de Colima.

De esta manera, la forma en que son creadas o reformadas las leyes, también implica el
debido cumplimiento de las formalidades esenciales del procedimiento legislativo, lo que
resguarda o asegura el cumplimiento de los principios democréticos desde el seno de la
Legislatura Local, los cuales tampoco fueron observados por el Legislativo Local.

En resumen, las violaciones al procedimiento legislativo redundan en violacion a los
principios de legalidad y de debido proceso reconocidos en los articulos 14 y 16 de la
Constitucion Federal, en consonancia con los arabigos 25, 73 y 115 constitucional, y, por
tanto, provocan la invalidez de las normas expedidas por la Legislatura Local y
promulgadas por la persona titular del Poder Ejecutivo Local, porque ni en la confrontacion
de ideas en el momento de la deliberacion, fue agregada o adicionado al propio dictamen,
una opinion calificada que rescatara la valoracion de mejora regulatoria y de violacion a la
autonomia municipal.

Por todo esto, el proceso legislativo sumariamente diligenciado debera declararse
invalido y carente de cumplimiento puntual a las formalidades esenciales a las que
debia sujetarse el Congreso del Estado al hacer su trabajo, como también violatorio
del principio de legalidad contenido en el articulo 16 de la Constitucién Federal, por
las siguientes razones:

I. Si bien existen iniciativas, como primera fase del proceso legislativo, éstas nunca
agotaron un proceso de consulta o busqueda analizando las bases y principios
constitucionales que llevaron a la concepcion de la autonomia del Municipio en la
formulacion, aprobacion y administracion de la zonificacion y planes de desarrollo urbano
municipal.

1. De las Iniciativas, tampoco se deduce que los iniciadores hayan procedido a elevar su
propuesta de mejora regulatoria a un analisis de impacto regulatorio, o que por lo menos
la autoridad en mejora regulatoria partiera de verificar si se justificaba la creacion de un
nuevo marco juridico y los matices que debian ser considerados en los tramites de
competencia municipal y aquellos de la incumbencia del Gobierno del Estado de Colima,
claro estd en apego a la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano.

Por lo que se solicita que, al momento de resolverse el fondo de la presente controversia,
suprima del orden juridico vigente contenido en el Decreto 195, todos aquellos momentos
en que la verificacién de congruencia llega al absurdo de nulificar los actos municipales
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gue no se adecuen a la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano del Estado de Colima.

SEGUNDO. Violacién a la autonomia Municipal.

Este Municipio no ignora que pueden existir medidas legislativas vinculadas con una
finalidad constitucional validamente aceptable, es decir, que es el Poder Legislativo quien
a través de un proceso legislativo que parti6 de una exégesis de una Ley General, al
procurar homologar o adecuar ciertos preceptos juridicos, ponderar si introduce mayores
prohibiciones o refuerza los alcances de la Ley General misma, lo cual debe indicar con
puntualidad precisamente demostrando las razones o motivaciones sociales que lo
llevaron a ese extremo, por ejemplo:

* La incapacidad técnica de autoridades municipales o la propia solicitud de ellas de que
sea el Gobierno Local quien desarrolle tal o cual facultad encomendada de inicio al
Municipio;

» El abuso sistematico de una competencia municipal en detrimento de la facultad que
concurrentemente se le asigna también al Gobierno del Estado de Colima;

 El andlisis técnico desde el plano de la Federacion, de que un Municipio determinado
esta dejando de cumplir con las tareas que constitucionalmente tiene encomendadas y en
donde necesita tanto el refuerzo de la Federacién, como del propio Gobierno del Estado

Medida legislativa que para considerarse pertinente o apropiada constitucionalmente
hablando, igualmente debe ser analizada o debatida por los asambleistas y expresada con
puntos y comas, determinando bajo el auspicio de legalidad y certezas juridicas, los
tiempos, parametros u objetivos en que estara vigente esa disposicion, asi como los
alcances materiales de la misma, es decir, indicarle al Municipio hasta qué punto es que
esa facultad de supervision o de ejercicio sustituto de atribuciones estara imperando.

Al respecto resulta aplicable y solicito se valore puntualmente por este Alto Tribunal, el
contenido de la tesis jurisprudencial 5/2010, de registro digital 165224, del tenor siguiente:

“LEYES LOCALES EN MATERIAS CONCURRENTES. EN ELLAS SE PUEDEN
AUMENTAR LAS PROHIBICIONES O LOS DEBERES IMPUESTOS POR LAS LEYES
GENERALES”.

SE TRANSCRIBE

Por esto, si en el &mbito de regulacion local, fue el legislador quien en el afio 2022 recibid
iniciativas en torno a los asentamientos humanos y en ellas se incorporaron los controles
que le restan competencia al Municipio de Comala, Colima, lo minimo que debia hacer el
Poder Legislativo demandado, era interrogar a los asambleistas que dieron curso a esas
iniciativas y a las autoridades encargadas de la mejora regulatoria, de los por que el
Dictamen de Verificacion de Congruencia a cargo del Gobierno del Estado, que
prevé la ley impugnada, no se limit6 a los programas de desarrollo urbano, sino que fue al
extremo de verificar congruencia del Dictamen emitido por el Ayuntamiento para checar si
este es congruente o guarda relacién con los instrumentos de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano, lo cual en obviedad genera revisar del propio marco municipal, no de
los Estatales porque el Estado de Colima carece de ellos, generando facultades de control
politico y no técnico en la concurrencia de las atribuciones de asentamientos humanos. Lo
cual no se deriva ni tiene su fundamento en los articulos 1, fraccion Ill; 10, fraccion VIl y
23, parrafo final y del diverso 44 de la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano.

Si bien es cierto, que analizar y calificar la congruencia y vinculaciéon de la planeacion
estatal, que deberan observar los distintos programas municipales de desarrollo urbano,
no es un capricho ni una invasion de competencias municipales, sino que busca
establecer un control y armonia entre poderes, sujetos a normas y procedimientos
legislativos expresos, evitando el abuso y corrupcién con que, en muchos casos, se ha
venido gestionando y administrando la planeacién municipal del desarrollo urbano y del
territorio. Esta tarea debe partir de que el gobierno del Estado de Colima haya creado sus
propios instrumentos de planeacion Estatal con base en la preponderancia que tienen los
instrumentos de planeacién municipal.
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Con la aprobacion del Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacion de
Comala, Colima, y su publicacién en el medio oficial, queda formalizada la dictaminacion
de congruencia de parte de la Secretaria de Desarrollo Urbano Estatal, el cual ha tenido
diversas modificaciones, mismas que han quedado validadas en su aspecto de
congruencia.

Desde la conformacion del Programa de Desarrollo Urbano Municipal solamente debe de
ser materia de congruencia los Planes o Programas de Desarrollo Urbano Municipales que
forman parte del sistema estatal de planeacion en la categoria de basicos, debido a que el
resto de planes o programas derivados, estudios, proyectos, dictamenes, licencias,
permisos o similares, son de atribucién municipal, en la materialidad de los sucesos
inclusive en el afio 2022 e inicios del 2023, se han seguido tejiendo los lazos de
subordinacion, que no de concurrencia, inclusive en los vocacionamientos de uso de suelo
gue emite el Municipio de Comala, Colima, los cuales si o si deben ser avalados por el
Gobierno del Estado de Colima.

Hecho que llegar al extremo a partir del 02 de enero de 2023, de indicar de nulos los
pronunciamientos municipales que no tengan apego o guarden sancidén por las
autoridades estatales. Ese limite de respeto a la autonomia municipal es el que se solicita
determine esta Suprema Corte, porque no se cuestiona que el Ejecutivo local no tenga
competencia concurrente, sino que abusando de esta llega al extremo de revisar por
segundas o terceras ocasiones, oficios que se generan desde el plano municipal y que no
trascienden a los instrumentos primarios o basicos de la planeacién urbana, que debe ser
respecto de los Unicos en que despliegue esa facultad de supervision o anuencia
concurrente, pero anclados obviamente con el Sistema estatal de Planeacion Basico y el
marco estatal de desarrollo urbano que previamente haya sido dispuesto; no hacerlo de
esta forma pone al Municipio de Comala, a merced de las ocurrencias, posturas o
improvisaciones de los servidores publicos del Gobierno del Estado, para que
discrecionalmente inclinen su valoracion o votacién en el Consejo Municipal, en la
Comision Ejecutiva Metropolitana y el Instituto de Planeacién Metropolitana, a aquellos
objetivos que les trace el poder ejecutivo en franca violacion inclusive del propio Programa
de Desarrollo Urbano Municipal previamente sancionado, ademas del hecho de que la
competencia y autonomia de los érganos internos de control es por orden de gobierno y
no existe una responsabilidad compartida respecto de aquellas determinaciones en donde
se confronte lo resuelto por el Municipio, contra lo deseado por el Estado de Colima y
viceversa. Dejando esa situacion, creada por el Congreso del Estado de Colima, los
planteamientos del Municipio en una nada juridica, en tanto no los avale la autoridad
estatal.

Es claro que el Congreso de la Unién, al emitir la Ley General en la materia (LGAH), tenia
como proposito evitar tales excesos, indicando puntualmente en los articulos 10, 11, 19 y
23 lo siguiente:

Articulo 10. Corresponde a las entidades federativas:

I. Legislar en materia de asentamientos humanos, Desarrollo Urbano y
ordenamiento territorial, asi como para la planeacion, gestion, coordinacion y
desarrollo de las conurbaciones y zonas metropolitanas, en sus jurisdicciones
territoriales, atendiendo a las facultades concurrentes previstas en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en lo dispuesto por
esta Ley;

VIl. Analizar y calificar la congruencia y vinculacién con la planeacién
estatal, que deberan observar los distintos programas municipales de
Desarrollo Urbana, incluyendo los de los municipios asociados, conurbaciones
0 zonas metropolitanas, a través de dictamenes de congruencia estatal;

VIII. Inscribir en el Registro Publico de la Propiedad, a peticion de porte, los
planes y programas municipales en materia de Desarrollo Urbano, Reservas,
Usos del suelo y Destinos de areas y predios, cuando éstos tengan
congruenciay estén ajustados con la planeacién estatal y federal;
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XXVI. Atender las consultas que realicen los municipios sobre la
apropiada congruencia, coordinacion y ajuste de sus planes y programas
municipales en materia de Desarrollo Urbano, y

Articulo 11. Corresponde a los municipios:

I. Formular, aprobar, administrar y ejecutar los planes o programas municipales
de Desarrollo Urbano, de Centros de Poblacion y los demas que de éstos
deriven, adoptando normas o criterios de congruencia, coordinaciéon y
ajuste con otros niveles superiores de planeacion, las normas oficiales
mexicanas, asi como evaluar y vigilar su cumplimiento;

XIl. Validar ante la autoridad competente de la entidad federativa, sobre la
apropiada congruencia, coordinacion y ajuste de sus planes y programas
municipales en materia de Desarrollo Urbano, lo anterior en los términos
previstos en el articulo 115, fraccion V, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos;

Articulo 19. Para asegurar la consulta, opinion y deliberacién de las politicas
de ordenamiento territorial y planeacion del Desarrollo Urbano y Desarrollo
Metropolitano, conforme al sistema de planeacion democratica del desarrollo
nacional previsto en el articulo 26 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, las entidades federativas y los municipios, en el ambito de
Sus respectivas competencias, conformaran los siguientes érganos auxiliares
de participacién ciudadana y conformacion plural:

I. Los consejos estatales de ordenamiento territorial y Desarrollo Urbano;
Il. Las comisiones metropolitanas y de conurbaciones, y

lll. Los consejos municipales de Desarrollo Urbano y vivienda de ser
necesarios.

Corresponderd a los poderes ejecutivos de las entidades federativas, los
municipios y las Demarcaciones Territoriales la creacién y apoyo en la
operacién de tales consejos, en sus respectivos ambitos territoriales.

Articulo 23. La planeacién y regulacion del Ordenamiento Territorial de los
Asentamientos Humanos y del Desarrollo Urbano de los Centros de Poblacion,
se llevardn a cabo sujetandose al Programa Nacional de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano, a través de:

I. La estrategia nacional de ordenamiento territorial;

Il. Los programas estatales de ordenamiento territorial y Desarrollo
Urbano;

Ill. Los programas de zonas metropolitanas o conurbaciones;
IV. Los planes o programas municipales de Desarrollo Urbano, y

V. Los planes o programas de Desarrollo Urbano derivados de los sefialados en
las fracciones anteriores y que determinen esta Ley y la legislacion estatal de
Desarrollo Urbano, tales como los de Centros de Poblacion, parciales,
sectoriales, esquemas de planeacion simplificada y de centros de servicios
rurales.

Los planes o programas a que se refiere este articulo se regiran por las
disposiciones de esta Ley y, en su caso, por la legislacion estatal de Desarrollo
Urbano y por Jos reglamentos y normas administrativas federales, estatales y
municipales aplicables. Son de caracter obligatorio, y deberan incorporarse al
sistema de informacidn territorial y urbano.

La Federacion y las entidades federativas podran convenir mecanismos de
planeacion de las zonas metropolitanas para coordinar acciones e inversiones
que propicien el desarrollo y regulacion de los asentamientos humanos, con la
participacion que corresponda a los municipios de acuerdo con la legislacién
local.



Miércoles 12 de febrero de 2025 DIARIO OFICIAL

81

Los instrumentos de planeacién referidos, deberan guardar congruencia
entre si, sujetandose al orden jerarquico que establece su ambito
territorial, y contando con los dictamenes de validacién y congruencia
que para ese fin seran solicitados y emitidos por los diferentes drdenes
de gobierno, para su aplicacién y cumplimiento.

Por ello, si a la fecha no existe un programa estatal de ordenamiento territorial y Desarrollo
Urbano del Estado de Colima y no existid6 uno tampoco durante la vigencia de la Ley de
Asentamientos Humanos del Estado de Colima que imperé hasta el 31 de diciembre de
2022, es claro que no existe justificacion tampoco al inicio del 2023 para que la autoridad
estatal pretenda con el aval del Congreso del Estado, inclusive estar al pendiente de los
vocacionamientos de uso de suelo que el Municipio expida, pues ya hubo una previa
congruencia respecto del Programa de Desarrollo Urbano Municipal, como lo fue el del
afio 2013 y su actualizado del 2015. Maxime que la verificacion de congruencia no parte
de su vinculacion con un programa Estatal, por lo que en tanto no existan ordenamientos
estatales no se debe exigir al Municipio que inclusive se obtenga un dictamen estatal para
los programas derivados, porque se insiste la base de congruencia es y ha sido el mismo
marco juridico municipal, de tal forma que en el fondo lo que pronuncia el Estado, es una
conformidad con la propia normativa juridica previamente creada, sin recato de que el
Estado es omiso en generar su propio marco estatal.

Resulta por tanto una afrenta a la Constitucién Federal que el numeral 172 del Decreto
ndamero 195 atribuya que, con base en el Dictamen de Vocacion de Suelo, el Poder
Ejecutivo del Estado, a través de la Secretaria, verificara la congruencia de las
autorizaciones o determinaciones municipales, relativas a las acciones urbanisticas, aun
cuando se encuentren fuera del centro de poblacion; indicando ese precepto en
contraposicion de los parametros dispuestos por el articulo 44 de la LGAH, que si la
Secretaria no emite la verificacion de congruencia en el plazo sefialado, aplicando la
negativa ficta, el promovente podra impugnar ésta conforme a las disposiciones previstas
en la Ley del Procedimiento Administrativo del Estado de Colima y sus Municipios; cuando
la norma general indica que si no hay pronunciamiento a tiempo en materia de
congruencia debe imperar una afirmativa ficta.

Por ello, si las bases constitucionales y principios democraticos fueron respetados en su
oportunidad al crearse la LGAH, no existe duda de que la distincion legislativa y
prohibicionista que realiza el poder legislativo demandado, no encuentra cabida en la
actualizacion y ajuste ordenado por el Congreso de la Union, pues este llega al extremo
de autorizar sea verificada la congruencia de las autorizaciones o determinaciones
municipales, relativas a las acciones urbanisticas y el concepto que aporta el Decreto
195, de accion urbanistica indica lo siguiente:

"Accién Urbanistica: a los actos y actividades tendientes al uso a
aprovechamiento del suelo dentro de areas urbanizadas o urbanizables, tales
como urbanizaciones, subdivisiones, parcelaciones, fusiones, relotificaciones,
fraccionamientos, condominios, conjuntos urbanos, obras de equipamiento,
infraestructura o servicios urbanos; asi como la edificacién, ampliacion,
remodelacién, reparacion, demolicién o reconstruccidon de inmuebles, de
propiedad publica o privada, que por su naturaleza estan determinadas en los
Programas de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano y los de
Ordenamiento Ecoldgico y Territorial o cuentan con las autorizaciones,
dictdmenes, licencias o permisos correspondientes; quedando comprendidos
como base de legalidad, los actos de transmision patrimonial, de fe publica
notarial y de registro de la propiedad en el Instituto para el Registro del
Territorio™;

Es decir, de todo aquello que se genere un documento publico municipal con los alcances
que sefiala el Decreto nimero 195, debe existir una verificacion de congruencia por el
Gobierno Estatal. En ese sentido, de tales normas indicadas en esta demanda, se
desprende una vulneracion directa a la competencia que tiene reconocida el Municipio
actor en el articulo 115 de la Constitucion Federal, y en la Ley General de la materia que
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se analiza, que no resultan acordes tampoco a la mejora regulatoria ordenada por la Ley
General de esa materia.

Por ello, este Alto Tribunal dispone de argumentos sobrados para reiterar que la
mecanica utilizada por los poderes demandados, parti6 de una practica
parlamentaria carente de andlisis técnico en un ambito de especializacién en donde
los asentamientos humanos tampoco pueden ser controlados por la autoridad
estatal, porque el numeral 19 de la LGAH sefiala con claridad, que, correspondera a
los poderes ejecutivos de las entidades federativas, los municipios y las
Demarcaciones Territoriales la creacién y apoyo en la operacién de tales consejos,
en sus respectivos ambitos territoriales.

A este Municipio, basicamente el Estado le mutila en términos del 115, fracciones Il y V,
constitucional en relacion con la LGAH definir sobre la creacién de su Consejo
Municipal de Desarrollo Urbano, e impone en razén del DECIMO TRANSITORIO del
Decreto numero 195, lo siguiente:

“DECIMO. Dentro del plazo de un mes, contado a partir de la entrada en vigor
de esto Ley, el Poder Ejecutivo del Estado y los Ayuntamientos deberan
convocar a las sesiones de instalacion de los Consejos Estatal y Municipales de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano.

Los Consejos Estatales y Municipales anteriormente referidos, deberan dentro
de los 30 dias posteriores a su instalacion deberan emitir su respectivo
Reglamento”.

Claramente, los Poderes Legislativo y Ejecutivo demandados, pasaron por alto que
el numeral 19 de la LGAH les imponia la obligacion al adecuar la legislacion o
expedir una nueva, de sujetarse al sistema de planeaciéon democratica del desarrollo
nacional previsto en el articulo 26 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, siguiendo la maxima de que en el municipio, en el ambito de su
respectiva competencia, se conformen d&rganos auxiliares de participacion
ciudadana y conformacion plural, no asi con preeminencia de mayores integrantes
del Gobierno del Estado, como lo marca el numeral 45 de la norma impugnada, al
indicar:

Articulo 45. Integrantes.

1. Los Consejos Municipales de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
tendran su sede en las cabeceras municipales, funcionara de forma
permanente, sesionara ordinariamente cuantas veces sea nhecesario, a
convocatoria de la Presidencia y sera integrada por:

I. Una Presidencia, que sera representada por la persona titular de la
Presidencia Municipal del Ayuntamiento correspondiente;

Il. Una Secretaria Técnica, que sera representada por la persona titular de la
Dependencia Municipal que tenga a su cargo el ordenamiento territorial y el
desarrollo urbano;

11l. Un representante del organismo operador municipal del agua;

IV. Tres personas representantes de la Secretaria:

a) Representante en materia de Regulacidon y Ordenamiento Urbano;
b) Representante de la Subsecretaria de Movilidad; y

c) Representante del IMADES;

V. Representantes de la Administracion Publica Federal: a) Representante de la
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano;

b) Representante de la Comisiéon Nacional del Agua;

c) Representante de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales; y
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d) Representantes de las dependencias cuyas competencias considere el
Ayuntamiento pertinentes en razén de sus particularidades territoriales;

VI. Representantes de diversas Camaras y Colegios, asi como de los Institutos
de planeacion, que por acuerdo de Cabildo se integren a la misma; y

VII. Representantes de Instituciones académicas publicas o privadas, Organos
empresariales y de los sectores social y privado, de asociaciones, barrios,
comunidades o grupos indigenas y consejos ciudadanos o de participacion
social, que precise el Reglamento Interno del Consejo.

Definir por el Municipio quienes deben conformar su Consejo Municipal, ademas de
incurrir en la prohibiciéon constitucional de crear autoridades intermedias, refleja que el
verdadero propdsito del Ejecutivo Local y de su aliado Poder Legislativo, es controlar la
toma de decisiones que inclusive un 6rgano de participacién ciudadana y plural debe
conocer de los asentamientos humanos en el territorio del Municipio de Comala, Colima.

Las normas tildadas de inconstitucionales atentan pues contra la autonomia constitucional
que en materia de desarrollo urbano tienen los Municipios, y la razon de ser de la
autonomia, tiene como objetivo Ultimo evitar posibles obstrucciones con fines politicos o,
en su caso, evitar la manipulacion o subordinacion de las y los integrantes de un Consejo
Municipal, evitando asi que desde el Estado se interfiera en decisiones que corresponden
conforme a la LGAH al Municipio de Comala; colocar integrantes en un Consejo Municipal
de ascendencia Estatal, invade esa libre configuracion que la autonomia municipal le
confiere al Municipio actor.

En aplicacion del principio donde existe misma razén debe privar misma disposicion, es
importante traer a estudio que en el amparo en revisién 1100/2015 de la Segunda Sala de
este Alto Tribunal, fue indicado:

"96. Llegados a este punto es oportuno sefialar que es precisamente a partir
del reconocimiento de la citada garantia institucional de autonomia que la
propia reforma constitucional en materia de telecomunicaciones reconoce en el
articulo 105 de la Constitucion legitimaciéon activa y pasiva para interponer
controversias constitucionales". Lo que implica el reconocimiento de la
existencia de competencias originarias asignadas, desde la norma
constitucional, al Instituto; de ahi que el Poder Reformador de la Constitucion
haya sefialado lo siguiente:

En los sistemas de control de la constitucionalidad contemporaneos se disefian
medios de control idoneos para resolver los conflictos entre los érganos del
Estado, los cuales se denominan controversias constitucionales, controversias
entre érganos, conflictos de competencias, o conflictos positivos y negativos,
expresiones que hacen referencia a la finalidad de estos recursos, es decir, la
solucién jurisdiccional de las diferencias o controversias que surgen entre los
o6rganos y organismos previstos en la Constitucion del Estado sobre la
constitucionalidad de sus determinaciones, sean éstas actos u omisiones.

[.]

Ahora bien, independientemente de que los conflictos de competencias se
presentan con mayor frecuencia precisamente, entre los 6rganos tradicionales
del Estado o Poderes Pulblicos, en los sistemas de control de la
constitucionalidad méas desarrollados se prevén los casos en los que estas
controversias pueden involucrar a los 6rganos u organismos constitucionales
auténomos, como suelen denominarse en nuestro pais, como son los
encargados de la proteccion de los Derechos Humanos, o los que ejercen
algunas otras competencias especializadas por disposicion constitucional — las
instituciones responsables de la supervision y vigilancia del ejercicio del gasto
publico o de la organizacion de los procesos electorales, los consejos
facultados para evaluar y avalar las iniciativas de leyes relativas al desarrollo
econdmico y social, de los derechos humanos, entre otros.
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Esto se debe a que el criterio fundamental para determinar la legitimacion
procesal activa y pasiva en las controversias constitucionales, se basa en la
existencia de un ambito competencial previsto en las normas constitucionales a
favor de los poderes publicos y de los érganos autébnomos, cuya preservacion
en el caso de los conflictos de constitucionalidad, sélo puede lograrse mediante
la accion directa de los 6rganos a los que se asigna, toda vez que por encima
de ellos no se encuentra ninguna otra instancia facultada para evitar o resolver
el conflicto y restablecer el orden constitucional interrumpido por el acto o la
omision que infringe la distribucion de competencias sefialada en la
Constitucion del Estado. [ ... ]

Esta amplia legitimacion procesal es necesaria y se justifica claramente, porque
los conflictos entre los Poderes Publicos y los érganos autdbnomos pueden
presentarse en diversos supuestos de colision que no son privativos de los
organos tradicionales, toda vez que la base constitucional de estas posibles
controversias es la asignacion de un ambito competencial previsto en la
Constitucion a un 6rgano determinado, el cual obviamente, puede ser uno de
los Poderes Publicos del Estado, o bien, uno de los 6rganos especializados
establecidos en los sistemas constitucionales como el nuestro, a los que se
confiere una competencia directa en el propio texto constitucional, de lo que se
deduce facilmente que la controversia entre érganos no debe limitarse a algin
tipo de ellos, sino debe preverse para cualquier caso en el que el érgano
constitucionalmente competente pueda impugnar los actos o las omisiones de
otro u otros, al considerar que infringen las prescripciones constitucionales
vigentes, por ejemplo, en cuanto a la distribucion de competencias.

Ahora bien, si se toma en cuenta la evidente importancia que actualmente
tienen los organos autbnomos en nuestro sistema constitucional y la
conveniencia de que su intervencion en los procesos de conformacion y
ejercicio del poder publico en nuestro pais se fortalezca, resulta incuestionable
la necesidad correlativa de conferir a estos nuevos érganos autbnomos y a
todos los deméas que estan previstos en las normas constitucionales y que
tienen la misma naturaleza juridica, la legitimacién activa y pasiva para
intervenir en las controversias constitucionales reguladas en la fraccion | del
articulo 105 constitucional.

Lo anterior, porque en tanto érganos autonomos a los que la Constitucion
confiere una competencia directa, tal como ocurre en el caso de los Poderes
Publicos federales, locales y municipales, es incontrovertible que entre ellos
pueden presentarse conflictos competenciales o de constitucionalidad al ejercer
sus atribuciones, siendo indispensable que en las normas constitucionales se
incluyan las previsiones normativas necesarias para resolver en via
Jurisdiccional, cualesquiera de las posibles controversias que pudieran surgir
entre los Poderes Publicos y los érganos auténomos, o entre ellos mismos, de
la manera mas expedita y adecuada, con el proposito fundamental de preservar
el orden constitucional y proteger la vigencia permanente de la Constitucion del
Estado. "

Siendo en la especie aplicable la tesis de esta Segunda Sala, que resume precisamente
las transgresiones a la esfera de competencia y funcionalidad en que se coloca al
Municipio Actor:

“GARANTIA INSTITUCIONAL DE AUTONOMIA. SU APLICACION EN RELACION CON
LOS ORGANOS CONSTITUCIONALES AUTONOMOS”.

SE TRANSCRIBE

Por ello, el Decreto nimero 195 y las normas tildadas de inconstitucionales por invasion a
la competencia municipal, causaran un desequilibrio, pues minando la autonomia
municipal desde la conformacion de un Consejo Municipal, en el mediano plazo el control
politico territorial de los asentamientos humanos del Municipio de Comala, Colima, estara
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en manos del Gobierno del Estado de Colima, sin una clara justificacion de la medida
legislativa que impone a todas las acciones urbanisticas que se autoricen por el Municipio,
filtrarlas a la anuencia o verificacion de congruencia reclamadas.

En suma, resulta inconstitucional y debe declararse invalido que el legislador local, sin una
valoracion de mejora regulatoria y en contravencion de facultades concurrentes hubiese
incorporado que todas las acciones urbanisticas municipales deben ser objeto de una
verificacién de congruencia o de nulidad absoluta en el supuesto de que la dependencia
municipal no proceda en esos términos especificos.

Como se precisé en lineas previas, el legislador federal se preocupdé por mantener
acotadas con precisién las facultades concurrentes de la Federacioén, el Estado y los
Municipios al confeccionar su LGAH, lo que debe conducir a esta Suprema Corte de
Justicia de la Nacién a declarar la invalidez planteada de las normas que fueron
incorporadas injustificadamente y en contravencion de parametros normados por la Ley
Reglamentaria de los Asentamientos Humanos.

CUARTO. Preceptos constitucionales que se estiman violados. El Municipio actor sefialé6 como
violados los articulos 73, fraccion XXIX-C, y 16, en relacién con el 115, fracciones |, I, V, incisos a), b),
c), d) y f) y VI; 25, parrafos primero, sexto, noveno y ultimo, asi como el 122, apartado C y 109,
fraccion lll, parrafos ultimo y pendltimo.

En este apartado, el Municipio actor incluyé los siguientes argumentos:

a. Articulo 73, fraccion XXIX-C, de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

b. El articulo 16 en relacion con el diverso 115, en sus fracciones |, Il y V, incisos a),
b), c), d) y f), ambos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

c. Los articulos 11 y 44 de la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano (en adelante LGAH), norma creada
bajo la cldusula constitucional inserta en la reforma publicada en el Diario Oficial de
la Federacién del 6 de febrero de 1976, que formaliz6 la maxima que la materia de
asentamientos humanos se encuentra constitucionalmente regulada de manera
concurrente, lo que significa que los tres niveles de gobierno intervienen en ella.
Norma general referida al inicio de este inciso que precisamente establece la
concurrencia de la Federacion, de las entidades federativas, los municipios y las
demarcaciones territoriales para la planeacion, ordenacion y regulacion de los
Asentamientos Humanos en el territorio nacional y que fue excedida por los poderes
demandados al momento de efectuar las adecuaciones legislativas y reglamentarias
de conformidad con lo dispuesto en el apartado C del articulo 122 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y que igualmente fija los criterios para que
en el ambito de sus respectivas competencias exista una efectiva congruencia,
coordinacion y participacion entre la Federacion, las entidades federativas, los
municipios y las demarcaciones territoriales para la planeacién de la fundacion,
crecimiento, mejoramiento, consolidacion y conservacion de los centros de poblacion
y asentamientos humanos, garantizando en todo momento la proteccion y el acceso
equitativo a los espacios publicos.

d. La fraccion | del articulo 115 constitucional, por cuanto que con motivo del
Consejo Municipal crea una autoridad intermedia en la que el Gobierno del Estado
de Colima, ejerce presion a través de tres representantes emanados del Poder
Ejecutivo del Estado, otorgandole facultades a través del acto de la votacién, para
determinar sobre la procedencia o improcedencia de proyectos técnicos de absoluta
atribuciéon municipal; en la Comision Ejecutiva Metropolitana, introduce un cargo de
Presidencia Honoraria sin limitaciones de temporalidad depositada en la persona
titular del Ejecutivo Estatal, que actuara con igualdad de atribuciones, incluyendo el
nombramiento del titular del Instituto Metropolitano, con Unicamente una presidencia
ejecutiva que ejercerd solo una de las presidencias municipales que integran la
metropolizacién, omitiendo y excluyendo de la presidencia conjunta a una o mas de
las presidencias municipales, segun sea el nimero de municipios que integren la
metropolizacién, aunado a que la presidencia municipal que funja como presidencia
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ejecutiva, es limitada en su cargo a una temporalidad de 6 meses de manera
rotativa.

e. El contenido de la fraccion Ill en sus parrafos ultimo y penultimo del articulo 109
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al imponer un régimen
de responsabilidad a modo y en beneficio del Gobierno del Estado de Colima, en el
supuesto de que los actos municipales no se ajusten a la verificacion de congruencia
confeccionada y exigida por la nueva Ley de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Colima.

f. Las facultades conferidas en REGLAMENTO QUE RIGE EL FUNCIONAMIENTO
DE LAS SESIONES Y COMISIONES DEL AYUNTAMIENTO DE COMALA,
COLIMA., ya que se omiten y nulifican los atribuciones, facultades y obligaciones
conferidas a las comisiones permanentes de Desarrollo Urbano y Vivienda y otras
con injerencia en la materia, del Cabildo municipal, debido a que con el solo hecho
de que la SEIDUM emita el Dictamen de verificacién de congruencia y vinculacion, el
ayuntamiento debe proceder a autorizar el Proyecto correspondiente. Reiterando que
el alcance del referido Proyecto de Integracién Urbana, tal como lo define el numeral
218 de la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano del Estado de Colima, no forma parte del sistema estatal de planeacion, por
lo que, es un instrumento técnico de alcance Unica y exclusivamente municipal, que
tiene el objetivo de administrar acciones de urbanizacion y edificacién o ejecutor en
el territorio municipal, con el objeto de obtener las autorizaciones correspondientes o
desarrollar gestiones urbanisticos integrados, mediante el cual se definira el poligono
de actuacion, los usos y destinos y las normas de control de intensidad de la
edificacion para las areas y predios involucrados, todos ellos acciones que el articulo
115, fraccién V, incisos a, d y f, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos consagr6 como atribuciones exclusivas de los municipios, ya que son
relativas a Formular, aprobar y administrar la zonificacion y planes de desarrollo
urbano municipal, asi como los planes en materia de movilidad y seguridad vial;
Autorizar, controlar y vigilar la utilizacién del suelo; y otorgar licencias y permisos
para construcciones en el ambito de su competencia, en sus jurisdicciones
territoriales.

g. El articulo 25 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en sus
parrafos primero, sexto, noveno y Ultimo, al no haber sido sujeta de dictamen de
mejora regulatoria ninguna de las iniciativas presentadas a la Legislatura local
durante el afio 2022 y que fueron base del proceso legislativo realizado por el Poder
Legislativo demandado, para la emisién del Decreto nimero 195.

En concreto, encontramos cuestiones inconstitucionales en los siguientes
conceptos.

a. Se contraviene la evolucién del principio de autonomia Municipal, en franca
oposicion de las prerrogativas constitucionales insertas en la fraccién V del
articulo 115 constitucional. El Pleno de la Suprema Corte ha sostenido que dicha
competencia en materia concurrente se ejecuta cuando el Municipio despliega esa
facultad otorgada constitucionalmente, respetando los ordenamientos estatales,
empero los articulos cuya invalidez se solicita, claramente vulneran esa autonomia al
exigir que todos los actos que el Municipio genera en la materia de asentamientos
humanos, incluyendo el vocacionamiento (SIC) de uso de suelo, de su propio suelo,
asi como los proyectos técnicos municipales que implican el aprovechamiento del
suelo en territorio de jurisdiccion municipal, como el estudio de impacto territorial y
urbano, el proyecto de integracidn urbana que no forman parte del sistema estatal de
planeacion, asi como los programas municipales derivados, que como el nombre lo
sefiala, se desprenden de los programas municipales basicos, mismos que ya fueron
debidamente revisados, verificados de congruentes con los programas
metropolitanos, estatales o regionales y aprobados por las autoridades competentes
segun su nivel jerarquico, deban ser supervisados o avalados en congruencia por la
autoridad Estatal. Cuando es basico que previo a un vocacionamiento (SIC) de uso
de suelo ya fueron aprobados instrumentos primarios o basicos de planeacion
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urbana que integran el sistema estatal de planeacion, asi como programas
municipales bésicos, que sirven de marco juridico referenciado a los asentamientos
humanos vy, es respecto de estos en los que Unicamente se concibe la injerencia del
Estado para que el Municipio consulte a la autoridad competente de la entidad
federativa de que se trate, sobre la apropiada concurrencia, congruencia,
coordinacion y ajuste de dicho instrumento con la planeacion estatal y federal, criterio
y parametro que se desprende del articulo 44 de la LGAH.

Mas aun, se omiten y nulifican las atribuciones, facultades y obligaciones de las
comisiones permanentes de desarrollo urbano, ecologia y vivienda, proteccion al
ambiente y desarrollo sustentable, planeacion, obras y servicios publicos
municipales, de desarrollo metropolitano, y otras con injerencia en la materia, del
Cabildo municipal conferidas en el REGLAMENTO QUE RIGE EL
FUNCIONAMIENTO DE LAS SESIONES Y COMISIONES DEL AYUNTAMIENTO
DE COMALA, COLIMA, ya que pretenden que con el solo hecho de que la SEIDUM
emita el Dictamen de verificacion de congruencia y vinculacion, el ayuntamiento debe
proceder a autorizar el Proyecto correspondiente. Reiterando que el alcance del
referido Proyecto de Integracion Urbana, tal como lo define el numeral 218 de la Ley
de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del
Estado de Colima, el Proyecto de Integracion urbana, no forma parte del sistema
estatal de planeacion, por lo que, es un instrumento técnico de alcance Unica y
exclusivamente municipal, que tienen el objetivo de administrar acciones de
urbanizacion y edificacién a ejecutar en el territorio municipal, con el objeto de
obtener las autorizaciones correspondientes a desarrollar gestiones urbanisticas
integradas, mediante el cual se definir4 el poligono de actuacion, los usos y destinos
y las normas de control de intensidad de la edificacion para las areas y predios
involucrados, todas ellas acciones que el articulo 115, fraccién V, incisos a), d) y f),
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos consagra como
atribuciones exclusivas de los municipios, ya que son relativas a formular, aprobar y
administrar la zonificacion y planes de desarrollo urbano municipal, asi como los
planes en materia de movilidad y seguridad vial, autorizar, controlar y vigilar la
utilizacién del suelo; y otorgar licencias y permisos para construcciones en el ambito
de su competencia, en sus jurisdicciones territoriales.

b. Se contraviene el principio de autonomia, pues la reforma incide en la
responsabilidad que constitucionalmente corresponde al Municipio; ya que no
obstante que la facultad concurrente de asentamientos humanos surge en el afio de
1976, en virtud de las reformas constitucionales destinadas a reforzar la autonomia
municipal, concretamente las publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 03
de febrero de 1983 y 23 de diciembre de 1999, debe tenerse presente que el
Municipio siempre goza de un grado de autonomia cierta frente a la planeacion
estatal, debiendo tener una intervencion real y efectiva en ella y no ser un mero
ejecutor. Aunado a ello, esta vigente la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, que exige de las personas servidoras publicos municipales ya por
accion u omisién, un pliego de responsabilidades por falta grave o no grave en
cuanto a la materia de asentamientos humanos se refiere, que justifica el por qué los
actos administrativos municipales propios como el vocacionamiento (SIC) de uso del
suelo, las aprobaciones de los instrumentos técnicos para el aprovechamiento
urbano del suelo de jurisdiccién municipal, como los estudios de impacto territorial y
urbano, los proyectos de integracion urbana e incluso los programas municipales
derivados, que integran el Sistema Estatal de Planeacion en el &mbito municipal y
que se desprenden de los Programas Estatales y Municipales Basicos, no deben
estar condicionados a un acto de verificacion de congruencia que se tolere del
Gobierno del Estado de Colima, més aun impedir que la autoridad municipal y el
Cabildo municipal en la esfera de sus competencias, lleve a cabo su andlisis y en su
caso aprobaciones, si previamente no ha sido otorgada la verificacion de
congruencia, cuando éste no dispone de un instrumento de planeacion estatal que
haya emergido de la concurrencia de los 10 municipios del Estado y que tienda a
consolidar una vision de desarrollo estatal homogéneo y organizado para la entidad
federativa. Asi, las normas impugnadas rompen el equilibrio y coordinacion de las
facultades que Constitucionalmente resultan concurrentes, han sido ignoradas por
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los poderes demandados, desde el instante en que no se limitaron al parametro de
que la congruencia o verificacion de la misma, se sujete a los siguientes supuestos:

= El ayuntamiento, una vez que apruebe el plan o programa de Desarrollo
Urbano, y como requisito previo a su inscripcion en el Registro Publico de la
Propiedad, debera consultar a la autoridad competente de la entidad federativa
de que se trate, sobre la apropiada congruencia, coordinacién y ajuste de dicho
instrumento con la planeacion estatal y federal. Articulo 44 de la LGAH.

= Corresponde a las entidades federativas: Analizar y calificar la congruencia y
vinculacion con la planeacion estatal, que deberan observar los distintos
programas municipales de Desarrollo Urbano, incluyendo los de los municipios
asociados, conurbaciones o zonas metropolitanas, a través de dictdmenes de
congruencia estatal. Articulo 20, punto 1, fraccién VII, de la LGAH.

= Inscribir en el Registro Publico de la Propiedad, a peticion de parte, los planes y
programas municipales en materia de Desarrollo Urbano, Reservas, Usos del
suelo y Destinos de &reas y predios, cuando éstos tengan congruencia y estén
ajustados con la planeacion estatal y federal. Articulo 20, punto 1, fraccion VIII,
de la LGAH.

= Atender las consultas que realicen los municipios sobre la apropiada
congruencia, coordinacion y ajuste de sus planes y programas municipales en
materia de Desarrollo Urbano. Articulo 20, punto |, fraccion XXVI, de la LGAH.

c. La norma impugnada crea un sistema normativo para ejercer un control de
tutela y politico de la Entidad federativa Colima hacia el Municipio, porque en el
Consejo Municipal de cada Municipio intervienen tres funcionarios estatales,
en tanto que por parte del Municipio solamente intervienen dos. Conformacion
que crea una autoridad intermedia pues si bien se refiere conforme al numeral 48 del
Decreto nimero 195, que los Consejos Municipales tendran las atribuciones de emitir
opiniones y formular propuestas sobre la aplicacion y orientaciéon de la planeacion y
la ejecucion de politicas publicas en materia de ordenamiento sustentable del
territorio municipal; entre otras también de deliberar y emitir opinién sobre el proyecto
del Programa Municipal, asi como de sus instrumentos derivados. También cierto
resulta que en términos del articulo 226 en su punto 3, existe una antinomia que
debera cercenarse de vigencia juridica, pues en este apartado se indica gue las
opiniones fundadas y motivadas del Consejo Municipal seran notificadas al
promovente vy a la persona perito responsable por parte de la Dependencia
Municipal, rango de equivalencia constitucional que es reflejo del imperativo
contenido en el numeral 16 de nuestra Ley Fundamental, al exigir que nadie pueda
ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud
de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa
legal del procedimiento. rango de autoridad con el cual el legislador ordinario
eleva al Consejo Municipal con prevalencia de integrantes provenientes de la
autoridad estatal, estableciendo un primer control a través de esa autoridad
intermedia prohibida constitucionalmente y luego uno diverso al exigir que los actos
municipales en materia de concurrencia de asentamientos humanos pasen por la
verificacién de congruencia, so pena de ser considerados nulos de pleno derecho.
Maxime que indica el propio numeral 226 que el proyecto se adecuara atendiendo
las observaciones fundamentadas sin omision alguna y recomendaciones expuestas
por el Consejo Municipal. Ademas de lo anterior, como fue indicado en retro lineas,
el arabigo 167 del orden juridico reclamado, precisa que, en virtud de la concurrencia
en materia de asentamientos humanos, ordenamiento territorial y desarrollo urbano,
el Poder Ejecutivo del Estado a través de la Secretaria, verificara la congruencia de
los dicthmenes, cuando asi corresponda, conforme a lo previsto en esta Ley. Sin
este acto, los dictamenes seran considerados nulos de pleno derecho.

Asimismo, la votacion del Consejo se considera violatorio del articulo 115, fraccion |,
de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ya que tal como se
describe en las atribuciones de dicho érgano de consulta, vertidas en el articulo 48
de esta misma Ley, el Consejo municipal es un érgano de consulta con el alcance de
emitir opiniones fundadas y motivadas, por lo que si existe sustento legal, motivacion
y fundamentacion en las opiniones, éstas no deberian estar sujetas a un juicio de
valor individual como lo es una votacion.
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Se refiere también, que el cargo de la Presidencia Honoraria y las atribuciones que
como presidencia conjunta se le otorgan, es violatorio de la autonomia municipal ya
gue se le otorga a la presidencia honoraria el cargo de manera permanente, no asi a
la presidencia ejecutiva representada por uno de los presidentes municipales que
integran la metropolizacién, excluyendo al resto de presidentes municipales; ademas
de otorgarle facultad para nombrar al titular del Instituto Metropolitano quien fungira
como titular de la Secretaria Técnica de la Comision Ejecutiva de Metropolizacion,
excluyendo de tal decision al resto de los presidentes municipales que integran la
metropolizacion.

Si bien es cierto que las zonas metropolitanas tal como lo refiere el articulo 109 de
esta Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
del Estado de Colima, se conforman cuando dos o mas centros de poblacion
situados en el territorio estatal formen o tiendan a formar una continuidad fisica,
funcional o demogréfica, el Poder Ejecutivo del Estado y los Ayuntamientos
respectivos, en el ambito de sus respectivas competencias, deben planear y regular
de manera conjunta y coordinada, es también cierto que los Ayuntamientos que
decidan convenir la integracion de la metropolizacién no pierden las facultades de
autonomia que les otorga el articulo 115, fracciones I, V y VI, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, relativas a la competencia de gobernar de
manera exclusiva, sin la existencia de autoridad intermedia alguna entre éstos y el
gobierno del Estado, en ese sentido, los convenios de colaboracion administrativa
qgue se formalicen entre los municipios que formen parte de las metropolizaciones
deben preservar la autonomia que cada municipio ostenta, para todos los actos
relativos a Formular, aprobar y administrar la zonificacion y planes de desarrollo
urbano municipal, asi como los planes en materia de movilidad y seguridad vial;
participar en la creacion y administracion de sus reservas territoriales; participar en la
formulacion de planes de desarrollo regional, los cuales deberan estar en
concordancia con los planes generales de la materia; autorizar, controlar y vigilar la
utilizacién del suelo, en el ambito de su competencia, en sus jurisdicciones
territoriales; intervenir en la regularizacion de la tenencia de la tierra urbana; otorgar
licencias y permisos para construcciones; participar en la creacién y administracion
de zonas de reservas ecologicas y en la elaboracion y aplicacion de programas de
ordenamiento en esta materia; intervenir en la formulacion y aplicacion de programas
de transporte publico de pasajeros cuando aquellos afecten su ambito territorial; y
celebrar convenios para la administracion y custodia de las zonas federales; por lo
tanto, la presidencia conjunta, deberia estar integrada por los o las presidentes
municipales de los municipios que formen parte de la metropolizacion, con las
temporalidades rotativas que la ley sefiale, y con la atribucién directa de nombrar al
titular de la instancia técnica que serda el o la Titular del Instituto Metropolitano y por
ende Secretario y/o Secretaria Técnica de la Comision Ejecutiva, en donde
atendiendo los preceptos de coordinacién y concurrencia, la o el Titular del Ejecutivo
Estatal forme parte de la Comision Ejecutiva, que es el d6rgano colegiado que
atendera, analizara y resolvera sobre los asuntos metropolitanos, ya que en la
situacion actual, se otorgan facultades excedidas al Titular de Ejecutivo Estatal.

QUINTO. Tramite de la controversia. Por acuerdo de quince de marzo de dos mil veintitrés, la
Ministra Presidenta de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién orden6 formar y registrar el
expediente relativo a la controversia constitucional 244/2023, y se designé al Ministro Jorge Mario
Pardo Rebolledo como instructor del procedimiento, al existir conexidad con las controversias
constitucionales 125/2023, 177/2023, 190/2023 y 195/2023, asuntos en los que se impugna el mismo
decreto legislativo.

Atento a lo anterior, mediante proveido de veintitrés de marzo de dos mil veintitrés, el Ministro
instructor admitié a tramite la demanda, pero tuvo como presentada Unicamente a la persona titular
de la Sindicatura del Municipio actor, al ser atribucion exclusiva de ésta la representacion legal del
ayuntamiento.

Asimismo, tuvo como demandados en el procedimiento a los Poderes Legislativo y Ejecutivo,
ambos del Estado de Colima, y ordené emplazarlos para que presentaran su contestacion dentro del
plazo de treinta dias habiles contados a partir del siguiente al en que surtiera efectos la notificacién del
acuerdo, sin que se les requiriera enviar a este Alto Tribunal copias certificadas de todas las
documentales relacionadas con el Decreto impugnado en el presente asunto, toda vez que fueron
solicitadas en el expediente de la diversa controversia constitucional 125/2023, promovida por el
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Municipio de Colima, que tiene conexidad con este medio de control constitucional y constituye un
hecho notorio, en términos del articulo 88 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.

En el mismo auto, ordend dar vista a la Fiscalia General de la Republica para que manifieste lo que a
su representacion corresponda, y a la Consejeria Juridica del Gobierno Federal, con la finalidad de
que, si considera que la materia del presente juicio trasciende a sus funciones constitucionales,
manifieste lo que a su esfera competencial convenga, sin que ninguna de ellas formulara manifestacion
alguna.

En cuanto a la solicitud de suspension planteada por el actor, acordé formar el cuaderno incidental
respectivo, con copia certificada de las constancias necesarias.

Conforme a lo ordenado en el acuerdo admisorio, el veintitrés de marzo de dos mil veintitrés se nego la
suspension solicitada por lo que hace a la norma impugnada.

SEXTO. Contestacion de la demanda.

Poder Legislativo Estatal. Por escrito depositado en la Oficina de Correos de México el veintidos de
mayo de dos mil veintitrés,? y recibido el cinco de junio siguiente en la Oficina de Certificacion Judicial y
Correspondencia de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la diputada Yommira Jockimber
Carrillo Barreto, Presidenta de la Mesa Directiva del Segundo Periodo de Sesiones del Ejercicio
Constitucional de la LX Legislatura del Estado de Colima, dio contestacion a la demanda en los
siguientes términos:

PRIMERO. Contestacion precisa de cada uno de los hechos narrados por la parte actora a
manera de antecedentes.

I. Efectivamente, mediante decreto nimero 265, publicado en el Periédico Oficial "El Estado
de Colima", con fecha 7 de mayo de 1994, fue expedida la antigua Ley de Asentamientos
Humanos del Estado de Colima, misma que estuvo vigente hasta el Ultimo dia del afio 2022.

Il. Es cierto que del apartado de "antecedentes”, contenido en el decreto nimero 195, por
medio del cual se expidié la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano del Estado de Colima, publicado en el periodico oficial "El Estado de
Colima", el 31 de diciembre de 2022, se desprende que se recibieron ante el Congreso del
Estado, las siguientes iniciativas:

1) Mediante oficio DPL/351/2022, de fecha 27 de enero de 2022, los CC. Diputados
Secretarios de la Mesa Directiva del Congreso del Estado, turnaron a las Comisiones
de Estudios Legislativos y Puntos Constitucionales y de Desarrollo Urbano, Medio
Ambiente y Movilidad, de la LX Legislatura, la iniciativa suscrita por la Diputada
Patricia Ceballos Polanco y el Diputado Roberto Chapula de la Mora, integrantes del
Partido Verde Ecologista de México, correspondiente a reformar los articulos 346,
347, 348, 349, 350, 351 y 352 de la Ley de Asentamientos Humanos del Estado de
Colima.

1) Mediante oficio DPL/531/2022, de fecha 07 de abril de 2022, los CC. Diputados
Secretarios de la Mesa Directiva del Congreso del Estado, turnaron a las Comisiones
de Estudios Legislativos y Puntos Constitucionales y de Desarrollo Urbano, Medio
Ambiente y Movilidad, de la LX Legislatura, la iniciativa suscrita por el Diputado
Francisco Rubén Romo Ochoa, integrante del grupo parlamentario de MORENA,
correspondiente a expedir una nueva Ley de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Colima.

111) Mediante oficio DPL/608/2022, de fecha 17 de mayo de 2022, los CC. Diputados
Secretarios de la Mesa Directiva del Congreso del Estado, turnaron a las Comisiones
de Estudios Legislativos y Puntos Constitucionales y de Desarrollo Urbano, Medio
Ambiente y Movilidad, de la LX Legislatura, la iniciativa suscrita por el Diputado
David Lorenzo Grajales Pérez y Diputada Sandra Patricia Ceballos Polanco,
integrantes del Partido Verde Ecologista de México, correspondiente a la reforma a
los articulos 175 y 259 de la Ley de Asentamientos Humanos del Estado de Colima.

Sin embargo, la parte actora omite mencionar que el Diputado Héctor Magafia Lara y demas
integrantes del grupo parlamentario del PRI, también presentaron una iniciativa tendiente a

2 De acuerdo con el sello de Correos de México en la pieza postal MC562926359MX correspondiente a la promocion del Poder Legislativo del
Estado de Colima.
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la reforma de algunos articulos de la Ley de Asentamientos Humanos del Estado de Colima.
De esto se hace mencién en el decreto de referencia de la siguiente manera:

IV. Mediante oficio DPU63712022 de fecha 26 de mayo de 2022 los CC. Diputados
Secretados de la Mesa Directiva del Congreso del Estado, turnaron a las Comisiones
de Estudios Legislativos y Puntos Constitucionales y de Desarrollo Urbano, Medio
Ambiente y Movilidad, de la LX Legislatura, la iniciativa suscrita por el Diputado
Héctor Magafia Lara y demds integrantes del grupo parlamentario del PRI,
correspondiente a reformar los articulos 346, fraccion Ill, 348, inciso b),
adicionandosele también un pendltimo y Gltimo parrafos, 349, 351, en su parrafo
segundo y 351, en su parrafo primero, todos de la Ley de Asentamientos Humanos
del Estado de Colima.

Ill. En lo que corresponde al tercer punto de los antecedentes de la demanda primigenia, es
importante esclarecer que respecto a lo sefialado que ninguna iniciativa presentada al
Congreso del Estado, haciendo énfasis que fueron presentadas por los propios diputados y
Diputadas, donde se queja que no fueron sujetas de un dictamen de mejora regulatoria,
dentro de su proceso legislativo y su posterior evolucion en dictamen de Comisiones
conjuntas, respecto a la exigencia de la Ley General de Mejora Regulatoria en sus articulos
1, 66, 67, 68, 71, 73, 74 y 75 que a excepcion del articulo 1 los deméas se encuentran
contemplados en el Titulo Tercero "De las herramientas del sistema nacional de mejora
regulatoria”, Capitulo Il "Del Analisis de Impacto Regulatorio”.

Por lo que, de acuerdo a lo establecido en el Capitulo VI "De la Implementaciéon de la
Politica de Mejora Regulatoria por los Poderes Legislativo, Judicial, los Organismos con
Autonomia Constitucional y los Organismos con Jurisdiccion Contenciosa que no formen
parte de los poderes judiciales”, articulo 30, dentro del cual establece que las autoridades
referidas en el capitulo VI, entre las que se encuentra el PODER LEGISLATIVO, solo estan
obligadas a la atenciéon del Capitulo | del Titulo Tercero de la Ley General de Mejora
Regulatoria en relacion con el Catélogo, es decir, contrario a lo que afirma el actor, no le es
aplicable el titulo tercero, capitulo Il de la Ley, referente al Andlisis de Impacto Regulatorio
(AIR). Para mayor claridad se reproduce el titulo segundo, capitulo VI, articulo 30, que a la
letra dicen:

TITULO SEGUNDO
DEL SISTEMA NACIONAL DE MEJORA REGULATORIA
Capitulo VI.

De la Implementacién de la Politica de Mejora Regulatoria por los Poderes

Legislativo y Judicial, los Organismos con Autonomia Constitucional y los

Organismos con Jurisdiccion Contenciosa que no formen parte de los poderes

judiciales.

Articulo 30. Los Poderes Legislativo y Judicial, asi como los organismos con

autonomia constitucional, de los 6rdenes federal o local y los Organismos con

Jurisdiccién Contenciosa que no formen parte de los poderes judiciales, atendiendo a

su presupuesto, deberan designar, dentro de su estructura organica, una instancia

responsable encargada de aplicar lo establecido en el Capitulo | del Titulo Tercero

de esta Ley en relacion con el Catalogo, o bien, coordinarse con la Autoridad de

Mejora Regulatoria del orden de gobierno al que pertenezcan. Lo previsto en el

parrafo anterior no seréa aplicable para procesos jurisdiccionales.
De la misma manera, lo reafirma el articulo 3 de la Ley General de Mejora Regulatoria, en
donde establece el catalogo de glosario de términos, especificamente en la fracciéon XIX que
define quienes son los sujetos obligados, haciendo énfasis que en su parrafo segundo
refiere como sujetos obligados entre otros al Poder Legislativo, serd sujeto obligado para
efectos de lo previsto en el capitulo VI del titulo segundo de esa Ley, de la cual describimos
en el parrafo anterior. En esa tesitura, se transcribe lo establecido dicha fraccion:

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

XIX. Sujeto Obligado: La Administracion Publica Federal y sus respectivos
homdlogos de las entidades federativas, los municipios o alcaldias y sus
dependencias y entidades, la Fiscalia General de la Republica y las procuradurias o
fiscalias locales.
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Los poderes legislativos, judiciales, asi como los organismos con autonomia
constitucional de los 6rdenes federal o local y los organismos con jurisdiccion
contenciosa, que no formen parte de los poderes judiciales seran sujetos obligados
para efectos de lo previsto en el Capitulo VI del Titulo Segundo de esta Ley;

Ahora bien, por lo que respecta a la Ley de Mejora Regulatoria para el Estado de Colima y
sus Municipios, publicada en el Periédico Oficial "El Estado de Colima", de fecha 29 de
agosto de 2018, que es la Ley que aplicable a este Estado, establece en su articulo 4,
"Definiciones generales" numeral 1, fraccion XXV, que el Poder Legislativo, entre otros, solo
seran sujetos obligados para lo previsto en el Capitulo 1 del Titulo Tercero de la Ley,

Articulo 4. Definiciones generales.
1. Para efectos de la presente Ley, se entiende por:

XXV. Sujetos Obligados: a las dependencias y entidades de la APE; los
Ayuntamientos del Estado de Colima, sus dependencias y entidades.

Los poderes Legislativo y Judicial, los érganos autébnomos y los o6rganos
jurisdiccionales, que no formen parte del poder judicial, solo seran Sujetos Obligados
para lo previsto en el Capitulo 1 del Titulo Tercero de la presente Ley;”

En ese sentido, lo que establece el Titulo Tercero y Capitulo 1 de la Ley de Mejora
Regulatoria para el Estado de Colima y sus Municipios a la letra dice:

TITULO TERCERO
DE LAS HERRAMIENTAS DEL SISTEMA ESTATAL DE MEJORA REGULATORIA
CAPITULO 1
CATALOGO ESTATAL

Es decir, solamente para el Catalogo Estatal que de acuerdo a lo que dice el articulo 31 de
la Ley, refiere que tiene como objeto otorgar seguridad juridica a las personas, dar
transparencia, facilitar el cumplimiento regulatoria, asi como fomentar el uso de las
tecnologias de informacion.

Y dicho Catalogo Estatal conforme a lo que establece el articulo 32 de la misma Ley Estatal
referida, se integra por: Registro Estatal de Regulaciones; Registro Estatal de Tramites y
Servicios; Expediente para Tramites y Servicios; Registro Estatal de Visitas Domiciliarias;
Registro de Protesta Ciudadana; y Buzén de Sugerencias de Mejora de Tramites y
Servicios. Ninguno de ellos hace alusion al "Analisis de impacto Regulatorio” AIR como lo
pretende hacer creer la actora.

Ahora bien, la regulacion Federal le dio al Poder Legislativo, excepcionar de su aplicacion la
totalidad de la Ley y en esa misma tesitura, también lo establece la legislacién local de la
materia, como se ha explicado anteriormente, por lo que, siendo congruente con lo que se
establecié en el articulo 4, fraccion XXV, respecto a la definicion de los Sujetos Obligados,
en su capitulo VI, articulo 30 refuerza lo referido en el concepto antes citado de la siguiente
manera.

“TITULO SEGUNDO
DEL SISTEMA ESTATAL DE MEJORA REGULATORIA CAPITULO VI

IMPLEMENTACION DE LA POLITICA DE MEJORA REGULATORIA POR LOS
PODERES LEGISLATIVO Y JUDICIAL, ORGANOS AUTONOMOS ORGANISMOS
CON JURISDICCION CONTENCIOSA QUE NO FORMEN PARTE DEL PODER
JUDICIAL.

Articulo 30. Implementacion de la politica de mejora regulatoria.

1. Los poderes Legislativo y Judicial, asi como 6érganos auténomos y los
organismos con jurisdiccion contenciosa que no formen parte de los poderes
judiciales, atendiendo a su presupuesto, deberan designar dentro de su estructura
organica, una instancia responsable de aplicar lo establecido en el Capitulo 1 del
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Titulo Tercero de esta Ley con relacion al Catalogo Estatal o bien coordinarse con la
Autoridad de Mejora Regulatoria del orden de gobierno al que pertenezcan.

2. Lo previsto en el parrafo anterior no sera aplicable para procesos jurisdiccionales”.

Por lo anterior, se concluye que la parte actora no tiene la razén, al no ser el Poder
Legislativo un sujeto obligado para la aplicacion de los articulos 66 al 75 de la Ley General
de Mejora Regulatoria, en cuanto al "Andlisis de Impacto Regulatorio" AIR, ni tampoco su
ley homologa en el Estado de Colima, como se demostrd, debido a que la propia ley es
clara para establecer que solo es sujeto obligado de conformidad a la Ley de Mejora
Regulatoria para el Estado de Colima y sus Municipios, por lo que ve al Catalogo Estatal.

Por otro lado, es menester referir que, del decreto nimero 195, se desprende que el
proceso legislativo que originé el decreto en mencion emand de diversos trabajos, no solo
de la legislatura actual, sino que es el resultado de la continuidad de lo desarrollado por la
Quincuagésima Novena Legislativa; al respecto, de manera textual se asento:

"En ese tenor, no se omite mencionar que el proyecto que se analiza, emana de diversos
trabajos no solo de esta Legislatura, sino que también fueron con motivo a la continuidad de
lo desarrollado por la Quincuagésima Novena Legislatura, como bien se menciona en la
exposicion de motivos al referir lo siguiente:

“En ese orden de ideas y, derivado de las necesidades de los sectores publico, social
y privado, se llevaron a cabo diversos trabajos en coordinacién con Ayuntamientos
del Estado y la entonces Secretaria de Infraestructura y Desarrollo Urbano, con el
objetivo de elaborar un proyecto de Ley que vea por el derecho a la ciudad y la
movilidad, que incluya el disfrute de la ciudad, sus servicios y equipamientos, y que
tenga, sobre todo, una vision para beneficio de los grupos poblacionales mas
desfavorecidos."

Ademas, en el multirreferido decreto también se menciona que los ajustes realizados a la
Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado
de Colima, nacieron de una serie de trabajos exhaustivos y multidisciplinarios, tanto con
desarrolladores, Ayuntamientos, Fedatarios Publicos, cAmaras empresariales, entre otros;
incluso, se menciona que se desarrollaron 6 foros de parlamento abierto en temas de
movilidad y de asentamientos humanos, encabezados por la Comision de Desarrollo
Urbano, Medio Ambiente y Movilidad, mismos que fueron inaugurados el 27 de abril de 2022
y clausurados el 08 de junio de 2022, y cuyas propuestas y deliberaciones fueron turnadas a
la Comision respectiva para efectos de su consideracion y que en la Ley de referencia
fueron plasmados.

Si a lo expuesto en los parrafos que anteceden, agregamos que la creacion de la Ley de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano® del Estado de
Colima, también obedecié al cumplimiento del resolutivo "TERCERQ", de la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, expedida mediante
decreto publicado el dia 28 de noviembre de 2016, en el Diario Oficial de la Federacion,
mediante el cual se ordena a las autoridades de los tres 6rdenes de gobierno deberan crear
o adecuar todas las disposiciones legales y reglamentarias relacionadas con el contenido de
la referida ley; tenemos que el trabajo legislativo acaecido con motivo de la norma que
ahora se tacha de inconstitucional fue realizado de manera correcta, dentro del marco de la
legalidad.

IV. Es cierto que mediante decreto 195, publicado el 31 de diciembre de 2022, fue expedida
la Ley Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de
Colima; sin embargo, no se comparte la apreciacion del promovente en el sentido de que el
trabajo legislativo carece de sustento constitucional.

La Ley que ahora se impugna, cuenta con sustento constitucional, ya que en materia de
asentamientos humanos existe disposicion en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en su numeral 27 parrafo tercero, que dice:

SE TRANSCRIBE

También cuenta con sustento convencional, citdndose para tal efecto lo establecido en la
Declaracién Universal de los Derechos Humanos, en su articulo 25.1, que a la letra dice:

3 o . ) ’ .
TERCERO. En un plazo de un afio contado a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, las autoridades de los tres érdenes de
gobierno deberan crear o adecuar todas las disposiciones legales y reglamentarias relacionadas con los contenidos de este instrumento.
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SE TRANSCRIBE

Por dltimo, la ley que ahora se impugna cuenta con sustento legal dentro de una norma
federal, como lo es la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano, especificamente en sus articulos 1 y primero transitorio, los cuales a la
letra dicen:

SE TRANSCRIBE

V. Del diario de debates de la LX Legislatura, consultable en la pagina de internet del
Congreso del Estado de Colima, se desprende que, en sesion ordinaria de fecha 16 de
noviembre de 2022, identificada como Sesion Ordinaria ndmero 7, del primer periodo
ordinario de sesiones, correspondiente al segundo afio de ejercicio constitucional, dentro del
orden del dia de la sesion, marcada con el nimero VI, se fue incorporado para su desahogo
la lectura, discusion y aprobacion del Dictamen nimero 97 elaborado por las Comisiones de
Estudios Legislativos y Puntos Constitucionales, y de Desarrollo Urbano, Medio Ambiente y
Movilidad, correspondiente a expedir la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Colima, y no en la sintesis de comunicacion
como lo refiere la parte actora, debido a que en la sintesis de comunicaciones solo son
comunicados oficiales que llegan al Poder Legislativo. Es decir, no fue incorporado como
una comunicacion oficial mas que llega al Congreso del Estado, sino se incorporé dentro del
orden del dia, especificamente en su punto sexto.

VI. Respecto de lo manifestado por la promovente en el correlativo de los antecedentes que
se contesta, solo resta referir que es verdad que el decreto numero 195, por el cual fue
expedida la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
del Estado de Colima, fue promulgado y firmado por la Titular del Poder Ejecutivo del Estado
y por la persona Titular de la Secretaria General de Gobierno.

SEGUNDO. Razones o fundamentos juridicos que se estiman pertinentes para
sostener la validez del articulado de la Ley de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Colima, que se impugnan.

A) La promovente de la presente controversia demanda la invalidez de los articulos 9,
fracciones XXXVII, XXXIX y CIV, 24, 91, 92, 167, 172, 227 y 228 de la Ley de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de
Colima, bajo el argumento principal de que lo establecido en dichos preceptos legales
invade facultades de competencia exclusiva del Municipio y afecta su autonomia; siendo la
figura de la "verificacion de congruencia”, prevista en el articulado de referencia, de la
cual se duele principalmente.

La promovente sustenta sus objeciones en lo dispuesto por el articulo 115, fraccién V,
incisos a) y d), constitucional alegando que la dictaminacion de las acciones de
aprovechamiento o zonificacion de predios, asi como los planes en materia de movilidad y
seguridad vial y autorizar, controlar y vigilar la utilizacion del suelo, en el ambito de su
competencia, en sus jurisdicciones territoriales, es una facultad exclusiva del municipio.

Ahora bien, de un analisis a los preceptos legales impugnados, asi como al articulo 115
constitucional, no se desprende que el Municipio tenga una facultad exclusiva y definitiva en
la materia de desarrollo urbano. Los casos de la fraccion V del articulo constitucional citado
deben entenderse en el contexto de las facultades concurrentes, distribuidas constitucional
y legalmente y que deben ser desarrolladas en los términos de las leyes federales y
estatales aplicables.

El articulo 115, fracciéon V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
enumera las facultades municipales relacionadas, casi exclusivamente, a la materia de
asentamientos humanos, pero, como se refirio en el parrafo que antecede, estableciendo
que éstas siempre se desarrollaran en los términos de las leyes federales y estatales
relativas. Dicho precepto constitucional dispone:

SE TRANSCRIBE

En el contexto de las facultades concurrentes a las que hace referencia la fraccion V del
articulo 115 constitucional, se desprende que el legislador otorgd una mayor participacion a
los Municipios en materia de asentamientos humanos; sin embargo, no decretdé una
competencia exclusiva y excluyente de los demas niveles de gobierno.
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En ese sentido, al sefialar la parte actora una vulneracién a la autonomia municipal que le
otorga el multirreferido articulo 115 constitucional, se considera entonces una errénea
interpretacién del texto en comento por parte del Municipio actor, es por tales
afirmaciones que resulta indispensable mencionar el precedente en interpretacion que la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién emiti6 al resolver las controversias constitucionales
94/2009, 99/2009 y 100/2009, promovidas respectivamente por los Municipios de San Pedro
Garza Garcia, Santa Catarina y San Nicolas de los Garza, todos del Estado de Nuevo Le6n,
resueltas en sesion de 31 treinta y uno de marzo de 2011 dos mil once, que dieron lugar a
las jurisprudencias siguientes:

“ASENTAMIENTOS HUMANOS. ES UNA MATERIA CONCURRENTE POR DISPOSICION
CONSTITUCIONAL”. (SE TRANSCRIBE)

“ASENTAMIENTOS HUMANOS. VIAS DE ANALISIS DE LOS AMBITOS DE
COMPETENCIA EN ESA MATERIA”. (SE TRANSCRIBE).

De ahi que, aun cuando sean materias concurrentes en las que intervienen los tres niveles
de gobierno, los municipios no cuentan con una facultad normativa exclusiva en dichas
materias, por lo tanto, al ejercer sus atribuciones lo deberan hacer como lo establece el
articulo 115, fraccion V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que
enumera las facultades que tienen en materia de asentamientos humanos y que indica que
siempre se desarrollaran en los términos de las leyes federales y estatales relativas.

Las acciones de formulacion, aprobacién y administracién de planes de desarrollo urbano
municipal, previstas en el inciso a) de la fraccion V del articulo 115 constitucional, se
encuentran sujetas a los lineamientos previstos en leyes federales y estatales y no
exclusivamente del Municipio. Tampoco llegar al extremo contrario: al considerar que el
Municipio deba quedar al arbitrio y merced de las decisiones del Estado, cuando éstas
resultan arbitrarias al no contar con un control de la actuacién del érgano que debe
realizarlas, como es la Secretaria de Infraestructura Desarrollo Urbano y Movilidad
perteneciente al Gobierno del Estado de Colima. La no arbitrariedad de las decisiones debe
tener su limite y control en el propio dictamen de congruencia que emita la secretaria una
vez que analice y verifique que los planes y programas municipales guardan congruencia
entre los distintos niveles de planeacion.

Mediante el ejercicio de atribuciones de distribucion y regulacion, el Congreso puede
establecer una legislacion sobre asentamientos humanos que prevea las lineas generales y
objetivos comunes del desarrollo territorial a nivel estatal, con objeto de preservar la
homogeneidad material en cuanto a los objetivos establecidos directamente en el articulo
27, parrafo tercero, de la Constitucion Federal, esto es, lograr el desarrollo equilibrado del
Estado y el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién rural y urbana, pero
respetando un ambito de autonomia efectiva para el municipio.

La verificacion de congruencia debera contener los motivos y las razones por las cuales el
Gobierno Local decida sobre la viabilidad de los planes y programas municipales,
justificando clara y expresamente las recomendaciones que considere pertinentes en caso
de detectar irregularidades. Asi, el propio articulo 9, fraccion CIV, de la ley impugnada
define a la verificacion de congruencia como:

"El acto que realiza la Secretaria, mediante el cual se valida que el Programa o
Dictamen emitido por el Ayuntamiento es congruente o guarda relacién con los
instrumentos de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano". Ademas, el articulo
91, parrafo 6, de la referida Ley, establece de manera textual: "El Dictamen
debidamente fundado y motivado, sefiala con precisién si existe congruencia y
vinculacion."

Por ende, siempre que el dictamen de congruencia retina los requisitos aludidos, de ningun
modo podréa entenderse como arbitrario o como un simple veto por parte del Gobierno del
Estado y, por tanto, no puede considerarse violatorio del articulo 115 constitucional, como
errbneamente lo aduce la contraria.

Sirve de fundamento al argumento vertido en el presente apartado, las siguientes tesis
jurisprudenciales, dictadas por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, con motivo de
Controversias Constitucionales similares a la ahora planteada:

"ASENTAMIENTOS HUMANOS. LOS ARTICULOS 10, 28 A 31 Y 63 A 67 DE LA LEY DE
VIVIENDA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, AL PREVER DIVERSAS ATRIBUCIONES
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ESTATALES EN ESA MATERIA REFERENTES A LA VIVIENDA, NO TRANSGREDEN EL
ARTICULO 115, FRACCION V, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS.”

SE TRANSCRIBE

"FACULTADES CONCURRENTES EN MATERIA DE ASENTAMIENTOS HUMANOS Y
DE PROTECCION AL AMBIENTE Y DE PRESERVACION Y RESTAURACION DEL
EQUILIBRIO ECOLOGICO. LOS PROGRAMAS DE DESARROLLO URBANO
MUNICIPAL DEBEN SER CONGRUENTES CON LOS DE ORDENAMIENTO ECOLOGICO
FEDERALES Y LOCALES.”

SE TRANSCRIBE

"ASENTAMIENTOS HUMANOS. EL ARTICULO 52 DE LA LEY DE DESARROLLO
URBANO DEL ESTADO DE NUEVO LEON, ANALIZADO EN EL CONTEXTO DE LAS
FACULTADES CONSTITUCIONALES CONCURRENTES EN ESA MATERIA, ES
CONSTITUCIONAL.”

SE TRANSCRIBE

Por lo anterior transcrito, se traduce una erronea interpretacion por parte del Municipio
Actor en cuanto a la invasion de competencias, fundamentando su dicho en el articulo
115, fraccién V, de la Carta Magna, ya que, mediante las diversas interpretaciones que la
Corte ha emitido, asi como las posturas por medio de las cuales ha resuelto Controversias
Constitucionales sobre el tema de Asentamientos Humanos, podemos advertir que el
Supremo Tribunal ha considerado como facultades concurrentes las contenidas en el
multirreferido articulo 115, fraccién V, constitucional. Asimismo, sostiene que en dicho
precepto el Constituyente otorgd una mayor participaciéon al Municipio, y no una
competencia exclusiva y excluyente de los demés niveles de planeacién.

Por otro lado, el Municipio actor no hace valer, en contra de ninguno de los preceptos
impugnados, una afectacion real a su ambito de competencias asignado
constitucionalmente. Aun cuando menciona como articulo violado el 115, fraccion V, incisos
a), b), ¢) y d), de la Constitucion Federal, del mismo no se extrae una facultad exclusiva
susceptible de ser invadida por los articulos impugnados, por tanto, no se advierte una
violacion a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En el mismo sentido, el Alto Tribunal se ha pronunciado sobre la errénea interpretacion de
las disposiciones constitucionales relativas a la materia de asentamientos humanos, pues
sefiala que el ejercicio de las atribuciones de los Municipios en dicha materia no es
irrestricto, por lo que no puede considerarse como un &mbito exclusivo y aislado de éstos.

“ASENTAMIENTOS HUMANOS. EL EJERCICIO DE LAS FACULTADES DE LOS
MUNICIPIOS PARA AUTORIZAR, CONTROLAR Y VIGILAR LA UTILIZACION DEL
SUELO, ASi COMO PARA OTORGAR LICENCIAS Y PERMISOS PARA
CONSTRUCCIONES DENTRO DE SU TERRITORIO NO ES IRRESTRICTO”.

SE TRANSCRIBE

B) En segundo término, se analizan los articulos 17, parrafo primero, fraccion V; 22, parrafo
primero, fracciéon IV; 45, parrafo primero, fraccion IV, 46, parrafo primero; 47, péarrafos
primero y segundo; 73, parrafo séptimo; 74, parrafo primero; 78, parrafo primero; 81, parrafo
primero; 225, parrafos primero al tercero; y 226, parrafos primero al cuarto, de la Ley de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de
Colima, cuya invalidez se demanda por incorporar al Consejo Municipal a 3 personas
servidoras publicas de Gobierno del Estado.

Sobre lo anterior, el Municipio actor sefiala que la integracion de 3 personalidades del
Gobierno Estatal "se toma implicitamente en un control politico territorial urbano" que, a su
consideracion, el Consejo Municipal "debe excluir por completo a representantes del
Gobierno Local para no verse vulnerada la autonomia municipal”.

Ante ello, se manifiesta que el Decreto 195 establece la integracion de un Consejo Municipal
con derecho de voz y voto de todos sus participantes, con fundamento en el articulo 47
de la Ley en mencion, es decir, no puede considerarse al Municipio como un mero ejecutor
de las decisiones del funcionariado estatal. En el mismo sentido, se aclara que, contrario a
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lo que afirma el Actor de contar Gnicamente con 2 personas integrantes en el Consejo
Municipal, dicho dérgano se encuentra conformado por 3 representaciones
municipales, todos con voz y voto; tal integracion se encuentra plasmada en el articulo 45
de la Ley de la materia, siendo la siguiente:

SE TRANSCRIBE

Por tanto, toda vez que las tres representaciones municipales cuentan con derecho de voz y
voto, maxime que la Presidencia cuenta con el voto de calidad en caso de empate, no
pueden considerarse como un mero ejecutor de las decisiones del funcionariado Estatal.

Adicionalmente, los Consejos Municipales de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
no estan facultados para "analizar, jerarquizar y autorizar" obras, proyectos y acciones en
materia de desarrollo urbano, sino que emite opiniones y recomendaciones no vinculantes,
por lo que no se invaden facultades exclusivas del Municipio.

Ademas, nuestro Maximo Tribunal de Justicia ya se ha pronunciado al respecto, refiriendo
las condiciones que deben de reunirse para que se considere una autoridad intermedia,
dictando la siguiente jurisprudencia:

“AUTORIDAD INTERMEDIA. INTERPRETACION DE LA FRACCION | DEL ARTICULO
115 DE LA CONSTITUCION FEDERAL.”

SE TRANSCRIBE

Por lo que se refiere a las funciones que realiza el Consejo Municipal de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo, desarrolla las facultades concurrentes en las materias de desarrollo y
planeacion urbana, en términos de la distribucion competencial establecida
constitucionalmente desde la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano hasta las facultades municipales que se encuentran
establecidas en la fraccion | del articulo 115 de la Constitucion; por ende, no se advierte que
las funciones atribuidas a este consejo, al resultar todas relacionadas con el desarrollo de
las competencias sefialadas, resulte transgresora de la autonomia municipal. Asi lo prevé el
articulo 48 (no impugnado) de la Ley que ahora se refuta al establecer de manera textual:

SE TRANSCRIBE

El consejo de referencia no se instituye como un 6rgano que interrumpa la comunicacion
directa entre el Estado y sus Municipios, ya que las mismas estan integradas justamente
con los miembros de cada uno de estos &mbitos competenciales, por lo que, lejos de
interrumpir la comunicacion, su funcién es justamente promoverla y lograr la toma de
decisiones de manera conjunta en la materia.

Aunado a lo ya mencionado, cabe resaltar que el municipio actor no ahonda en las
atribuciones especificas que estima invadidas, pero, como ya se sefiald, si pone énfasis en
la integracion de dicho Consejo y su representacion "minoritaria” dentro del mismo (tema
que ya fue aclarado en péarrafos anteriores, en donde en ningin momento tiene una
representacion minoritaria), hecho que, segun la parte actora, disminuye su posibilidad de
intervenir en la toma de decisiones, pues prevalecera siempre la votacion mayoritaria.

Para tales apreciaciones, con el fin de profundizar y complementar lo argumentado en
supralineas, resulta importante que se analice la estructura y funciones del Consejo
refutado, siendo el primero de estos, es decir, la estructura del mismo, ya estudiado y
constatado en parrafos precedentes que en ningln momento se le dio una representacion
minoritaria al municipio, hecho que puede verificarse con la mera lectura del articulo 45 de la
propia Ley, en donde se establece su integracion; y, por otra parte, en el segundo de los
casos, relativo a las funciones de dicho Consejo, las cuales ya fueron plasmadas
anteriormente, ubicadas en el articulo 48 de la Ley Estatal en comento, en donde se puede
observar que el Consejo es un 6rgano que emite opiniones, realiza recomendaciones y
formula propuestas en materia de ordenamiento territorial y desarrollo urbano.

Es decir, en lo que concierne a sus funciones especificas, el articulo 48 de la Ley establece
gue consisten en emitir opiniones (I, 11, 'y VIII), formular propuestas (IV, VIl y X), canalizar
con autoridades competentes las propuestas que le sean presentadas (VI y 1X). Finalmente,
para su actuar, esta facultado para emitir su reglamento interior (Transitorio Décimo). En ese
sentido, dichas funciones son congruentes con las atribuciones que, conforme a los
articulos 19 y 21 de la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano, sefiala que deben tener los Consejos municipales, y, retomando la
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interpretacion falsa de la parte actora en cuanto a la conformacion de una autoridad
intermedia con el fin de ejercer un control de tutela y politico, lo cierto es que el Consejo no
contraviene las facultades del orden municipal ni participa de procesos deliberativos que le
correspondan a éste. Como ha quedado detallado en los parrafos precedentes, las
funciones del citado Consejo radican en emitir su opinién, realizar recomendaciones y
promover la participacion ciudadana a través de la formulacion de propuestas relacionadas
con politicas de ordenamiento territorial y desarrollo urbano.

Por lo anterior, se esta frente a una figura denominada "Consejo Municipal de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano" cuya funcién se limita a apoyar y a coordinar la intervencion
de los diversos actores en la materia, sin acordarle un poder de decisién que transgreda su
autonomia municipal.

La propia Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano en su articulo 19 prevé que "Correspondera a los poderes ejecutivos de las
entidades federativas, los municipios y las Demarcaciones Territoriales la creaciéon y apoyo
en la operacidon de tales consejos, en sus respectivos dmbitos territoriales.". Lo mismo
sucede con la figura de la Comisidn Ejecutiva Metropolitana, prevista en el capitulo 1V de la
Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado
de Colima, asi como todas aquellas figuras afines, de las cuales la actora también se duele
alegando violacion a la autonomia municipal en materia de asentamientos humanos.

La atribucion del Congreso Estatal para regular a través de principios generales y normas
bésicas la ordenacion de los asentamientos humanos, tiene por finalidad garantizar la
homogeneidad que debe existir entre el Estado y los Municipios, en concordancia con la
Federacion, para cumplir con los objetivos establecidos en el parrafo tercero del articulo 27
de la Constitucion Federal. Tal situacion resulta indispensable considerando que la
planeacion, regulacion y evaluacion del ordenamiento territorial y del desarrollo urbano de
los centros de poblacién es fundamental para el cumplimiento de los objetivos del Plan
Estatal de Desarrollo y programas estatales y municipales. Teniendo en cuenta lo anterior,
se desprende que la Comisién Ejecutiva Metropolitana también busca garantizar la
planeacion homogénea de las zonas metropolitanas y conurbadas, lo que no afecta las
atribuciones que tienen los municipios en dicha tarea; mas aun, cuando se advierte que el
legislador distinguio la manera de llevar a cabo la planeacién en las zonas metropolitanas
gue se ubiquen en dos 0 mas municipios, de aquellas otras que se localizan en el territorio
de uno solo.

Articulo 108. SE TRANSCRIBE
Articulo 109. SE TRANSCRIBE
Articulo 111. SE TRANSCRIBE

Se reitera que de los articulos trascritos se desprende que, solo cuando uno o mas centros
urbanos situados en territorios de dos o mas municipios formen una continuidad fisica y
demogréfica, serd cuando el Estado y los municipios, en sus respectivos ambitos de
competencia, deben convenir la delimitacién y constitucion de dicha zona metropolitana o
conurbada, asi como planear y regular de forma conjunta y coordinada el desarrollo de tales
centros urbanos.

Por ende, no estamos ante una intervencidon indebida del Estado en las zonas
metropolitanas, puesto que la facultad constitucional concurrente en materia de
asentamientos humanos prevista en el articulo 73, fraccion XXIX-C, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, debe interpretarse en el contexto normativo que
establece el sistema general de planeacion del desarrollo nacional, ya que estas facultades
de planeacion de los distintos niveles de gobierno no funcionan en una relacion jerarquico-
normativa o de distribucion competencial, sino que tienen una injerencia directa en las
politicas publicas desarrolladas por aquéllos, cuya autonomia tiene un impacto directo en la
planeacion de las distintas jurisdicciones.

C) Respecto al articulo 14 de la ley impugnada, titulado: Limitaciones de Registro y de
operaciones catastrales.

El municipio actor impugna el articulo 14 de la Ley de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Colima, alegando que: se le
prohibe a catastro municipal realizar actos propios de su competencia en el territorio del



Miércoles 12 de febrero de 2025 DIARIO OFICIAL 99

municipio, pues lo obliga a la prohibicién de inscripcidn de cualquier escritura, acto, contrato,
convenio o afectacion, que no se ajuste o se encuentre confeccionado de conformidad a la
Ley en menciéon o en los programas respectivos; ademas, que también se le impone la
obligacion de que tan pronto tenga conocimiento de las violaciones e inobservancias,
debera suspender la sustanciacion del tramite e informar del motivo a la parte interesada o
solicitante, procediendo inmediatamente después a denunciar en los 6rganos internos de
control el hallazgo; refiriendo que estas disposiciones violentan la autonomia municipal en
cuanto a asentamientos humanos y afectan la esfera de su competencia.

En primer lugar, es necesario transcribir lo establecido por el articulo 14 de la Ley
impugnada:

SE TRANSCRIBE

De lo estipulado en el precepto legal antes transcrito, no se desprende una violacion directa
y exclusiva al Catastro Municipal, a su competencia o sus funciones; por el contrario, se
prevé una regulacion necesaria y legal, es un control de legalidad. Todo esto en
observancia del principio de concurrencia que debe operar en materia de asentamientos
humanos. Incluso, el precepto legal no hace referencia exclusiva a los catastros
municipales, sino al Instituto del Registro del Territorio, el cual es un organismo publico
estatal; también hace referencia a los Notario Publicos, quienes no son funcionaros del
Municipio; al Catastro Estatal y en general, a todas aquellas dependencias que por la
naturaleza de sus funciones tengan contacto directo con la materia; por ende, es invalido el
argumento del Municipio en el sentido de que se violenta la competencia y autonomia del
municipio al establecer simplemente que el Catastro Municipal observe y aplique la Ley.

Aunado a lo anterior, la prohibicion a todas las personas servidoras publicas (estatales o
municipales) en general del Instituto para el Registro del Territorio y los adscritos en la
competencia de los catastros estatal o municipal, de inscribir escritura, acto, contrato,
convenio o afectacion, que no se ajusten a la Ley o en los programas respectivos, es una
prohibicion que persigue el combate a la corrupcion, es decir, en ese mismo parrafo,
establece que las personas servidoras publicas tan pronto tengan conocimiento de las
violaciones e inobservancias, deben suspender la sustanciaciéon del tramite e informar del
motivo a la parte interesada, procediendo a la denuncia en los 6rganos internos de control,
sin que esto sea motivo de materia exclusiva del Estado o del municipio.

Lo anterior, es asi, porque lo que se persigue es un interés mayor, es decir, el combate a la
corrupcion, y esto se promueve desde la ley, para que cualquier persona servidora publica
sea del Estado o del Municipio, a sabiendas de haber detectado alguna irregularidad dentro
del procedimiento que le toque desahogar con motivo de su competencia, ésta
inmediatamente suspenda el tramite y de aviso a los Organos Internos de Control, por
supuesto que se refiere a los Organos de su propia dependencia, la Ley no establece que
deben ser los Organos Interno de Control del Estado, (no hay invasion de competencias en
ese sentido), la norma es general.

El motivo de la suspension del tramite tiene una razon de ser, es decir, que la persona
servidora publica haya detectada como irregular o violatoria de la Ley un tramite y lo
suspenda, es con el fin de que no se genere un mayor perjuicio al interés social que protege
la ley desde el articulo 1 de la propia norma.

En ese sentido, el prohibir la Ley que continGien efectuandose actos que van en contra de la
misma, es parte de lo que se esta obligado a realizar cualquier persona servidora publica,
este 0 no instituido en la Ley de Asentamientos Humanos, en otras palabras, la persona
servidora publica tiene principios y directrices que deben regir su actuar apegada siempre a
la ética y responsabilidad, su desempefio, cargo o comision debe ser siempre ajustado a los
principios de disciplina, legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez, lealtad,
imparcialidad, integridad, eficiencia y eficacia.

Aunque la norma no establezca la prohibicién de no continuar tramitando un acto que a
todas luces sea contrario a la ley o a los programas, las personas servidoras publicas estan
obligadas a actuar conforme a las leyes, reglamentos y demds disposiciones juridicas les
atribuyen a su empleo, cargo o comisién, por lo que deben conocer y cumplir las
disposiciones que regulan el ejercicio de sus funciones, facultades y atribuciones, deben
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conducirse con rectitud y satisfacer el interés superior de las necesidades colectivas (como
en este caso lo persigue la Ley de Asentamientos Humanos) por encima de intereses
particulares, personales o ajenos al interés general y bienestar de la poblacion.

Actuar de manera contraria a la ley, en este caso, referir como lo hace la parte actora, que la
ley le prohibe al catastro municipal realizar actos propios de su competencia en el territorio
del municipio al obligarlo a la prohibicién de inscribir escrituras, actos, contratos, convenios
o afectaciones que no se ajusten a la Ley o a los programas, no se considera una invasién
de competencias, sino una afirmacion de que las personas servidoras publicas tienen el
deber de vigilar siempre cumplir la ley y no permitir que cualquier acto que vaya en contra
de ella, se dé continuidad, permitiendo desde su competencia o atribucion que los actos se
sigan viciando a complacencia de la persona servidora publica, pues de ser asi, se estaria
infringiendo la Ley General de Responsabilidades Administrativas en sus articulos 1, 2, 6, 7,
8, 49, 62 y demas relativos.

En concordancia con lo sefialado, el articulo 109 de la Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano obliga a que las personas
servidoras publicas no violen la ley estatal de la materia y los planes o programas, mismo
que a la letra dice:

Articulo 109. SE TRANSCRIBE

Ademas, el municipio promovente de la Controversia no sustenta legalmente su argumento;
es decir, es omiso en referir en que apartado del universo legal vigente, se establece que
los Catastros Municipales, se encuentran exentos de observar determinada norma o que
dichos organismos son totalmente auténomos e independientes respecto de leyes estatales;
por el contrario, existe disposicion expresa dentro de la Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, que obliga a las dependencias
registrales, incluyendo catastros municipales, al cumplimiento de las normas en materia de
asentamientos humanos; ejemplo de esto son las siguientes:

Articulo 43. SE TRANSCRIBE
Articulo 68. SE TRANSCRIBE
Articulo 114. SE TRANSCRIBE

Ahora bien, respecto a la nulidad de los trdmites o transmisiones en que se consignen
operaciones ejecutadas violatorias del marco normativo, que refiere el articulo 14 de la Ley
Estatal de la materia, es el resultado de una homologacion de la Ley General que establece
lo siguiente:

Articulo 110. SE TRANSCRIBE
Articulo 111. SE TRANSCRIBE
Articulo 113. SE TRANSCRIBE

D) En cuanto a la supuesta violacion en el proceso legislativo respecto a la consulta a
los municipios.

Del decreto nimero 195, se desprende que el proceso legislativo que origind el decreto en
mencion emand de diversos trabajos, no solo de la legislatura actual, sino que es el
resultado de la continuidad de lo desarrollado por la Quincuagésima Novena Legislativa; al
respecto, de manera textual se asento:

SE TRANSCRIBE

Ademas, en el multirreferido decreto también se menciona que los ajustes realizados a la
Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado
de Colima, nacieron de una serie de trabajos exhaustivos y multidisciplinarios, tanto con
desarrolladores, Ayuntamientos, Fedatarios Publicos, camaras empresariales, entre otros;
incluso, se menciona que se desarrollaron 6 foros de parlamento abierto en temas de
movilidad y de asentamientos humanos, encabezados por la Comision de Desarrollo
urbano, Medio Ambiente y Movilidad, mismos que fueron inaugurados el 27 de abril de 2022
y clausurados el 08 de junio de 2022, y cuyas propuestas y deliberaciones fueron turnadas a
la Comision respectiva para efectos de su consideracion y que en la Ley de referencia
fueron plasmados.



Miércoles 12 de febrero de 2025 DIARIO OFICIAL 101

Si a lo expuesto en los parrafos que anteceden, agregamos que la creacion de la Ley de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de
Calima, también obedecié al cumplimiento del articulo transitorio "TERCERQ", de la Ley
General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano",
expedida mediante decreto publicado el dia 28 de noviembre de 2016, en el Diario Oficial de
la Federacién, en el sentido de que las autoridades de los tres Ordenes de gobierno
deberan crear o adecuar todas las disposiciones legales y reglamentarias relacionadas con
el contenido de la referida ley; tenemos que el trabajo legislativo acaecido con motivo de la
norma que ahora se tacha de inconstitucional fue realizado de manera correcta, dentro del
marco de la legalidad.

13. Poder Ejecutivo Estatal. Mediante escrito presentado el doce de mayo de dos mil veintitrés en la
Oficina de Certificacion Judicial y Correspondencia de esta Suprema Corte, Roberto Rubio Torres, en
su caracter de Consejero Juridico del Poder Ejecutivo del Estado de Colima, dio contestacion a la
demanda con argumentos idénticos a los del Poder Legislativo, en cuanto a los fundamentos juridicos
que estima pertinentes para sostener la validez de la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Colima que se impugna, referidos en los numerales
primero y segundo del apartado anterior.

14. SEPTIMO. Audiencia constitucional. Substanciado el procedimiento en la presente controversia
constitucional, el quince de agosto de dos mil veintitrés se celebré la audiencia prevista en el articulo
29 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se tuvieron por exhibidas y admitidas las pruebas ofrecidas, por
presentados los alegatos y se puso el expediente en estado de resolucion. Consecuentemente, por
acuerdo de veintiuno de agosto de dos mil veintitrés, el Ministro Instructor declar6 cerrada la
instruccién y se puso el expediente en estado de resolucion.

CONSIDERANDO

15. PRIMERO. Competencia. Este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion es
competente para conocer de la presente controversia constitucional, de conformidad con lo dispuesto
por los articulos 105, fraccién |, inciso i), de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
10, fraccién |, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion y punto segundo del Acuerdo
General 1/2023*, modificado por acuerdo del Tribunal Pleno el diez de abril de dos mil veintitrés y
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el catorce de abril de dos mil veintitrés, por tratarse de
un conflicto entre el Municipio de Comala, Estado de Colima, y los Poderes Legislativo y Ejecutivo de la
misma entidad.

16. SEGUNDO. Oportunidad. Por ser de estudio preferente, se procede a analizar si la demanda de
controversia constitucional fue promovida en forma oportuna.

17. De conformidad con el articulo 21, fraccién Il, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones |y Il del
Articulo 105 constitucional °, que prevé el plazo para la presentacion de la demanda de controversia
constitucional sera de treinta dias, tratandose de actos y disposiciones generales. Cuando la demanda
se promueva con motivo de disposiciones generales, el plazo para su presentacion se computara a
partir de su publicacion, o bien, a partir de su primer acto de aplicacion.

18. Del analisis integral del escrito inicial de demanda, se advierte que el Municipio actor solicita la
declaracion de invalidez de una norma general, pues controvierte la constitucionalidad de diversos
articulos de la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del
Estado de Colima, con motivo de su publicacién en el Periddico Oficial de la entidad de treinta y uno de
diciembre de dos mil veintidds.

4 Consultable en el Acuerdo General nimero 1/2023, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 3 de febrero de 2023. Disponible
gara su consulta en: https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5678751&fecha=03/02/2023#gsc.tab=0
“Articulo 21. El plazo para la interposicion de la demanda sera:

]
IIl. Tratandose de normas generales, de treinta dias contados a partir del dia siguiente a la fecha de su publicacién, o del dia siguiente al en
que se produzca el primer acto de aplicacion de la norma que dé lugar a la controversia; y,

[T
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19. En consecuencia, el plazo para la presentacion de la demanda transcurrié del dos de enero al trece de
febrero de dos mil veintitrés®, como se detalla en la siguiente imagen:

ENERO DE 2023

LUNES MARTES MIERCOLES JUEVES VIERNES SABADO DOMINGO
1
2 - 3 4 5 6 . 8
N Do 2 Dia 3 Dia 4 Dia 5
plazo
9 10 11 12 13
Dia 6 Dia 7 Dia 8 Dia 9 Dia 10 14 15
1§ 1? 12? 15? 2(? 21 29
Dia 11 Dia 12 Dia 13 Dia 14 Dia 15
23
24 25 26 27 29
fi 2
Dia 16 Dia 17 Dia 18 Dia 19 Dia 20 8
30 31
Dia 21 Dia 22
FEBRERO DE 2023
LUNES MARTES MIERCOLES JUEVES VIERNES SABADO DOMINGO
1 2
. . 3 . 4 5
Dia 23 Dia 24 Dia 25
7 8 9 10
11 12
6 Dia 26 Dia 27 Dia 28 Dia 29
13
Concluye
plazo.

20. Por consiguiente, si la demanda se deposité en la Oficina de Correos de México, sucursal Comala,
Estado de Colima, el trece de febrero de dos mil veintitrés, segun se advierte del sello postal impreso
en el sobre de envio de la promocion, es indudable que fue promovida en forma oportuna.

21. TERCERO. Legitimacién activa. Respecto de la legitimacién activa, el articulo 11, parrafo primero, de
la Ley Reglamentaria de las Fracciones |y Il del Articulo 105 constitucional’, establece que el actor
debera comparecer a juicio por conducto de los funcionarios que en términos de las normas que lo
rigen, estén facultados para representarlo.

22. En la presente controversia constitucional, el actor es el Municipio de Comala, Estado de Colima, en
cuya representacion suscribié la demanda Ver6nica Fermin Santana, ostentdndose como Sindica
Municipal, cargo que acredité con copias certificadas de la constancia de mayoria y validez expedida
por el Instituto Electoral del Estado de Colima, asi como del acta de cabildo de fecha quince de octubre
de dos mil veintiuno.

23. Al respecto, las fracciones Il y Ill del articulo 51 de la Ley del Municipio Libre del Estado de Colima,
establecen que el Sindico Municipal tiene a su cargo la representacién legal del Ayuntamiento. En
consecuencia, la Sindica que suscribe la demanda, cuenta con la facultad de representacion del
Municipio actor y, por tanto, tiene legitimacion para promover la presente controversia constitucional en
defensa de los intereses del Municipio que representa.

24. Asimismo, el municipio actor cuenta con legitimacion para acudir a esta via al ser uno de los entes
enunciados en el articulo 105, fraccion |, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

6 Debiéndose descontar los dias siete, ocho, catorce, quince, veintiuno, veintidés, veintiocho y veintinueve de enero, asi como los dias cuatro,
cinco, seis, once y doce de febrero de dos mil veintitrés, por ser inhabiles, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 2° de la Ley
Reglamentaria de la materia, en relacion con el 143 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.

“Articulo 11. El actor, el demandado y, en su caso, el tercero interesado deberdn comparecer a juicio por conducto de los funcionarios que,
en términos de las normas que los rigen, estén facultados para representarlos. En todo caso, se presumird que quien comparezca a juicio
goza de la representacion legal y cuenta con la capacidad para hacerlo, salvo prueba en contrario. (...)"




Miércoles 12 de febrero de 2025 DIARIO OFICIAL 103

25. CUARTO. Legitimacion pasiva. A continuacion, se analizara la legitimacién de la parte demandada,
atendiendo a que ésta es una condicién necesaria para la procedencia de la accién, consistente en que
dicha parte sea la obligada por la ley a satisfacer la exigencia que se demanda en caso de que resulte
fundada.

26. En esta controversia constitucional tienen el caracter de autoridad demandada los Poderes Ejecutivo y
Legislativo del Estado de Colima, el cual les fue reconocido en el auto dictado por el Ministro instructor
el veintitrés de marzo de dos mil veintitrés.

27. Poder Ejecutivo del Estado de Colima. El Poder Ejecutivo del Estado cuenta con legitimacién pasiva
para comparecer al juicio al atribuirsele la promulgacién de la norma general que se impugna.

28. En cuanto a la legitimacién en el proceso, por el Poder demandado comparece Roberto Rubio Torres,
en su caracter de Consejero Juridico del Poder Ejecutivo del Estado de Colima, cargo que acredita con
la copia certificada de su nombramiento de uno de noviembre de dos mil veintiuno.

29. De conformidad con el articulo 65 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Colima?,
el citado Consejero cuenta con la legitimacion en el proceso para representar en este medio de control
constitucional al Poder Ejecutivo del Estado de Colima.

30. Poder Legislativo del Estado de Colima. El Poder Legislativo del Estado cuenta con legitimacion
pasiva para comparecer al juicio al atribuirsele la emision de la norma general que se impugna.

31. Por el Poder Legislativo Local, comparece la diputada Yommira Jockimber Carrillo Barreto, en su
caracter de Presidenta de la Mesa Directiva del Segundo Periodo de Sesiones, correspondiente al
segundo afio de ejercicio constitucional de la LX Legislatura del Congreso del Estado de Colima, cargo
que acredita con el original del Acta de la Sesion Publica Ordinaria nimero tres, celebrada por dicho
organo legislativo el veintisiete de abril de dos mil veintitrés.

32. La legisladora se encuentra facultada para acudir en representacion del Poder Legislativo Local, de
conformidad con el articulo 42, fraccion Il, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Colima’, por lo tanto, cuenta con la debida legitimacion procesal para representar en este medio de
control constitucional al Poder Legislativo del Estado de Colima.

33. QUINTO. Fijacién de la litis. De una lectura integral del escrito de demanda, este Tribunal Pleno
advierte, por un lado, la pretension del Municipio actor es que se declare la invalidez del Decreto 195
por el cual se expidio la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
del Estado de Colima, por vicios en el proceso legislativo, que a su consideracién tienen el potencial
invalidante de toda la norma.

34. Adicionalmente, en su demanda plantea conceptos de invalidez en los que impugna diversos articulos
que en lo particular estima violatorios de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de
la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano.

35. Por otra parte, se citan como impugnados otros articulos. Sin embargo, no se aducen argumentos
especificos para sefialar de manera efectiva vicios de inconstitucionalidad de todas las porciones

8 Articulo 65.

La funcién de Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo del Estado estard a cargo de una Consejera o Consejero, quien dependera
directamente de la Gobernadora o Gobernador y sera nombrado y removido libremente por éste.

Para ser Consejera o Consejero Juridico se deben cumplir los mismos requisitos que para ser Fiscal General del Estado, previstos por el
articulo 83 de esta Constitucion.

La Consejera o Consejero Juridico dara opinion sobre los proyectos de ley y decreto, asi como sobre las propuestas de nombramiento que la
Gobernadora o Gobernador del Estado deba presentar al Congreso del Estado, representara juridicamente al titular del Ejecutivo del Estado,
en cualquier juicio o asunto en que intervenga o deba intervenir con cualquier caracter, asi como en las acciones y controversias
constitucionales en las que el Estado sea parte. Estas facultades podran ser delegadas.

Sin perjuicio de lo anterior, la Gobernadora o Gobernador podra ser representado juridicamente por las Secretarias o Secretarios de la
Administracion Puablica del Estado en los términos que disponga la ley.

9 “Articulo 42. El Diputado titular de la Presidencia de la Mesa Directiva cuenta con las siguientes atribuciones:

I

1. Representar legalmente al Congreso;

1. a XXVI. .."



36.

37.

38.

39.

40.

41.
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normativas invocadas o transcritas en el cuerpo de la misma, concretamente los articulos 17, numeral
1, fraccién V; 74; 78; 81 y 225 del Decreto impugnado.

De ahi que, para atender bajo el principio de completitud la cuestion efectivamente planteada, ademas
del estudio del proceso legislativo a partir de los vicios que se acusan, se debe precisar cuales son los
articulos impugnados atendiendo a los lineamientos que la Ley Reglamentaria y este Tribunal ha
establecido en materia de suplencia de la queja y cuestion efectivamente planteada.

Asi, debe precisarse que el Municipio actor sefialé como impugnados en su demanda los articulos 9,
numeral 1, fracciones XXXVII, XXXIX y CIV; 14, en sus numerales 1y 2; 17, numeral 1, fraccion V; 22,
numeral 1, fraccién IV; 24, numeral 1, en sus fracciones V y VI; 45; 46; 47; 48, numeral 1; 73; 74; 78;
81; 91; 92, numeral 1; 112; 114; 167, numerales 1y 2; 172; 225; 226, numeral 3; 227, numerales 1 y 2;
y 228, numerales 1y 2, asi como el décimo transitorio.

En consecuencia, para efectos de fijar la litis de la presente controversia constitucional, se tienen como
impugnados la totalidad del Decreto 195, por el cual se expidi6é y promulgé la Ley de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Colima, por vicios con potencial
invalidante del proceso legislativo, asi como en lo particular los articulos 9, numeral 1, fracciones
XXXVII, XXXIX 'y CIV; 14, numerales 1y 2; 22, numeral 1, fraccion 1V; 24, numeral 1, fracciones V y VI;
45, numeral 1; 46; 47, numerales 1y 2; 48, numeral 1; 73; 91, numerales 1 al 7; 92, numeral 1; 112,
numerales 1y 2; 114, numeral 1, 167, numerales 1y 2; 172, numerales 1, 2 y 3; 226, numeral 3; 227,
numerales 1 y 2 y 228, numerales 1 y 2, asi como el Décimo Transitorio de la propia Ley de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Colima.

SEXTO. Causas de improcedencia y sobreseimiento. Las partes no hicieron valer alguna causa de
improcedencia.

No obstante, debe decirse que el veintidos de julio de dos mil veintitrés se publico en el Periddico
Oficial de la Entidad el Decreto 336, por el que se reforman los articulos 9, numeral 1, fracciones LVI y
CIV; 12, numerales 1, 2y 3; 13, numerales 1y 3; 14, numeral 1; 15, numeral 1; 19, numeral 1, fraccion
XVII; 20, numeral 1, fracciones XIV y XXIV; 23, numeral 1, fraccidon XX; 24, numeral 1, fraccion 1V, asi
como su epigrafe; 45, numeral 1; 47, numeral 1; 61, numeral 3, fraccion Ill, 142, numeral 1; 143,
numerales 1, 2 y 3; 157, numeral 1, fraccion Il; 165, numerales 1, 2 y 3; 166, numeral 1, fraccion I; 167,
numeral 1; 168, numeral 1, fracciones I, Il, lll y 1V; 169, numeral 1, fraccion I; 174, numeral 1; 182,
numeral 2; 183, numerales 1y 2, asi como su epigrafe; 184, numeral 2; 215, numeral 4; 217, numeral
1, fraccion II; 222, numeral 1, fracciones VII, IX y X; 224, numeral 1, fraccion I; 226, numeral 3; 227,
numeral 1; 228, numeral 2; 231, numeral 1, fraccién VIII; 232, numeral 1; 235, numeral 1, fracciones X
y XI; 236, numerales 1 y 2, asi como su epigrafe; 242, numeral 1, fraccion IV; 243, numerales 2 y 3;
246, numerales 4, 5y 6; 249, numeral 1, fraccién I; 260, numeral 1; 261, numeral 2; 263, numeral 1,
fracciones |, lll 'y IV; 266, numeral 1, fraccion lllI; 268, numeral 1, fraccion V; 269, numeral 2, fracciones
Il'y V; 276, numeral 2, asi como su epigrafe; 280, numeral 1; 281, numeral 1; 287, numerales 1y 3, asi
como su epigrafe; 289, numerales 2 y 3; 291, numeral 2; 292, numeral 1; 315, numeral 1; y 368,
numeral 1; asi como los Transitorios Sexto, Séptimo, Octavo, Noveno, Decimo Primero, Décimo
Segundo, Décimo Cuarto y Décimo Quinto, de la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Colima.

Por virtud de la misma reforma, se derogaron el numeral 2 del articulo 13; numeral 2 del articulo 142;
las fracciones I, II, lll, V y VI del numeral 1 y el numeral 2 del articulo 292; se adicionan el numeral 4
del articulo 143; los numerales 4 y 5 del articulo 165; los incisos a y b de la fraccion Il, asi como las
fracciones V, VI, VIl y VIII, el numeral 3 al articulo 168; el numeral 2 y sus fracciones I, 1l y Il del
articulo 174; un ultimo parrafo a la fraccion Il del numeral 1 del articulo 217; la fraccion Xlll al numeral 1
del articulo 222, los numerales 5 y 6 del articulo 226; el numeral 2 del articulo 232; las fracciones Xll y
Xl del numeral 1 del articulo 235; las fracciones VIl y VIII al numeral 1 del articulo 268; el numeral 3
del articulo 269; el numeral 4 del articulo 270; la fraccion Il del numeral 4 del articulo 275; y el segundo
parrafo del numeral 3 del articulo 289 del mismo ordenamiento.
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42. De lo expuesto, se advierte que porciones de algunos de los articulos impugnados fueron objeto
de la referida reforma. A saber: la fracciéon CIV del numeral 1 del articulo 9; el numeral 1 del articulo
14; el numeral 1 del articulo 45; el numeral 1 del articulo 47; el numeral 1 del articulo 167; el numeral 3
del articulo 226; el numeral 1 del articulo 227; asi como el numeral 2 del articulo 228.

43. Bajo esas circunstancias, de conformidad con el criterio de este Tribunal Pleno fijado al resolver las
acciones de inconstitucionalidad 22/202110, 11/2022", y 4/2022 y sus acumuladas 15/2022,
19/2022, 24/2022 y 26/202212, entre otras, se tiene que, con la reforma de las porciones normativas
indicadas, ha operado un cambio en el sentido normativo que permite considerar que el texto de los
preceptos referidos constituye un nuevo acto legislativo.

44, Al respecto, este Tribunal Constitucional ha considerado, a partir de lo sustentado en la tesis
jurisprudencial P./J. 25/2016 (10a.)13 que, existe un nuevo acto legislativo que dejaria sin materia esta
impugnacion, cuando se actualicen los dos aspectos: a) que se haya llevado a cabo un procedimiento
legislativo (criterio formal); y, b) que la modificacién normativa sea sustantiva o material.

45. El primer requisito exige que las hormas impugnadas hayan sido objeto del desahogo y agotamiento de
las diferentes fases o etapas del procedimiento legislativo, tales como: iniciativa, dictamen, discusion,
aprobacion, promulgacion y publicacion. Este Ultimo paso resulta relevante, pues es a partir de su
publicacién que puede promoverse la accién de inconstitucionalidad o controversia constitucional por
medio de los entes legitimados para tal efecto.

46. El segundo requisito significa que la modificacion a la norma sea sustantiva o material, esto es, que
exista un cambio que modifique la trascendencia, el contenido o el alcance del precepto.

47. De esta manera, no basta con la sola publicaciéon de una norma para que se considere un nuevo acto
legislativo, ni que se reproduzca integramente, sino que es necesario que la modificacion impacte en el
alcance de ésta con elementos novedosos que la hagan distinta a la que se encontraba regulada. Por
tanto, la modificaciéon debe producir un efecto normativo en el texto de la disposicién al que pertenece
el propio sistema, esto es, la modificacion necesariamente debe producir un impacto en el mundo
juridico.

10 Resuelta en sesion de seis de diciembre de dos mil veintiuno. El articulo 23, fraccién |, de la Ley de Cuotas y Tarifas para el Servicio
Publico de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento del Organismo Operador del Municipio de Rioverde, San Luis Potosi —impugnado—
fue reformado con posterioridad a la promocién de la accién. Se modifico la unidad conforme a la cual se cobrard el costo respectivo,
cambiando el monto de $92.00 (Noventa y dos pesos 00/100 M.N.) a 1.00 UMA. El sobreseimiento fue aprobado por mayoria de siete votos
de las Ministras Esquivel Mossa y Pifia Hernandez y de los Ministros Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Laynez Potisek, Pérez Dayan y
Presidente Zaldivar Lelo de Larrea. La Ministra Rios Farjat y los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena y Gonzélez Alcantara Carranca votaron en
contra.

Resuelta en sesion de dieciocho de octubre de dos mil veintid6s. El cambio consistié en ajustar los montos contenidas en los apartados
11.13, parrafo uUltimo, de la tarifa anexa a la Ley de Ingresos del Municipio de Meoqui y 11.6, en sus porciones normativas “Tarifa DAC
Residencial $160.00”, “Tarifa 02 Comercial BT $260.00” y “Tarifa OM Comercial MT $360.00”, de la tarifa anexa a la Ley de Ingresos del
Municipio de Morelos, Chihuahua, para el Ejercicio Fiscal de 2022. Antes de la reforma, se pagaban montos que oscilaban entre $60
(sesenta) a $360 (trescientos sesenta) pesos y, con el cambio, se cobra una tarifa de $60 (sesenta) pesos. El sobreseimiento se aprobé por
mayoria de seis votos de las Ministras Esquivel Mossa apartdndose del criterio del cambio del sentido normativo, Ortiz Ahlf y Pifia Hernandez
apartandose de los parrafos del treinta y dos al cuarenta y nueve del proyecto original y de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena —con
excepcion del sobreseimiento del apartado 11.13, parrafo dltimo, de la tarifa anexa a la Ley de Ingresos del Municipio de Meoqui—, Gonzélez
Alcantara Carrancé y Laynez Potisek. La Ministra Rios Farjat y los Ministros Pérez Dayan y Presidente en funciones Aguilar Morales votaron
en contra.

Resueltas en sesion de diecisiete de octubre de dos mil veintidés. Se modificaron los articulos 13 y 14 de la Ley de Ingresos para el
Municipio de Iguala de la Independencia y las fracciones I, 1l y Il del articulo 21 de la Ley de Ingresos del Municipio de Eduardo Neri, con
posterioridad a su impugnacion en la accién. En el caso de la Ley del Municipio de Iguala de la Independencia, la variacién consistié en que el
monto de las sobretasas, en lugar de fijarse en Unidades de Medida de Actualizacion, se establecieron sobre tasas anuales respecto de
producto de diversos impuestos; por lo que hace a la Ley Municipal de Eduardo Neri, se cambiaron algunos montos de la cuota de pago de
derechos por el servicio de alumbrado publico. El sobreseimiento fue aprobado por mayoria de siete votos de las Ministras Esquivel Mossa
separandose de las consideraciones relacionadas con el cambio del sentido normativo, Ortiz Ahlf y Pifia Hernandez separandose de las
consideraciones relacionadas con el cambio del sentido normativo y de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca,
Laynez Potisek y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea. La Ministra Rios Farjat y los Ministros Aguilar Morales, y Pérez Dayan votaron en contra.

Publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro 35, Octubre de 2016, Tomo |, pagina 65, registro
digital 2012808, de rubro: “ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. LINEAMIENTOS MINIMOS REQUERIDOS PARA CONSIDERAR QUE
LA NUEVA NORMA GENERAL IMPUGNADA CONSTITUYE UN NUEVO ACTO LEGISLATIVO.”
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48.

En el caso, del andlisis de la reforma referida, el primer requisito se encuentra acreditado al haberse

demostrado que se llevé a cabo un procedimiento legislativo que concluyé con la publicaciéon de un
decreto en el periddico oficial el veintidés de julio de dos mil veintitrés.

49.

Ademas, con la reforma aludida se modificaron disposiciones relacionadas con la verificacion de

congruencia de los dictamenes de vocacién de uso de suelo que controvierte el Municipio actor en su
demanda, asi como el plazo para su emision, requisitos de autorizacién atribuciones del Consejo
Municipal y forma de votacion de los proyectos, como se desprende del siguiente cuadro comparativo.

Articulos

Texto original

Reforma publicada el 22 de julio de 2023

Articulo 9
Definiciones generales
Numeral 1

Fracciones
XXXIXy CIV

XXXVII,

1. Para los efectos de esta Ley se entendera

por:

(-]

CIV. Verificacién de Congruencia: al acto que
realiza la Secretaria, mediante el cual se valida
que el Programa o Dictamen emitido por el
Ayuntamiento es congruente o guarda relacién
de

Territorial y Desarrollo Urbano;

con los instrumentos Ordenamiento

1. Para los efectos de esta Ley se entendera

por:

(]

CIV. Verificacion de Congruencia: al acto que
realiza la Secretaria, mediante el cual se valida
que el Programa o Dictamen emitido por el
Ayuntamiento es congruente o guarda relacién
de

Territorial y Desarrollo Urbano, asi como con lo

con los instrumentos Ordenamiento

previsto en esta Ley, su Reglamento y demas

inherentes en la materia;

Articulo 14

de
y de

Limitaciones
Registro
operaciones

catastrales
Numeral 1y 2.

Aunque el decreto de

reforma sefala el
numeral 1 como
reformado, la

redaccién es idéntica

en el texto original y

en el reformado,
tanto del numeral 1
como del 2.

1. Queda prohibido a las personas servidoras
publicas en general del Instituto para el Registro
del Territorio y los adscritos en la competencia
de

inscripcién de cualquier escritura, acto, contrato,

los catastros estatal o municipal, la
convenio o afectaciéon, que no se ajuste o se
encuentre confeccionado de conformidad con lo
dispuesto en esta Ley o en los programas
respectivos, resultaran nulos de pleno derecho
los tramites y transmisiones en que se
consignen operaciones ejecutadas violatorias

del marco normativo. Tan pronto aquellas

personas servidoras publicas tengan
conocimiento de las violaciones e
inobservancias, deberan suspender la

sustanciacion del tramite e informar del motivo a
la parte interesada o solicitante, procediendo
inmediatamente después a denunciar en los
6rganos internos de control el hallazgo. La
se sancionara de
de
Responsabilidades Administrativas, sin perjuicio

omisién de denunciar

conformidad con la Ley General
de otro tipo de responsabilidad que al efecto

resulte aplicable.

2. Las personas servidoras publicas de la

Secretaria, los pertenecientes a la dependencia

1. Queda prohibido a las personas servidoras
publicas en general del Instituto para el Registro
del Territorio y las adscritos en la competencia
de

inscripcion

los catastros estatal
de

contrato, convenio o afectacién, que no se

0 municipal, la

cualquier escritura, acto,
ajuste o se encuentre confeccionado de
conformidad con lo dispuesto en esta Ley o en
los programas respectivos, resultardn nulos
los tramites y transmisiones en que se
consignen operaciones ejecutadas violatorias

del marco normativo. Tan pronto aquellas

personas servidoras publicas tengan
conocimiento de las violaciones e
inobservancias, deberan suspender la

sustanciacion del tramite e informar del motivo
a la parte interesada o solicitante, procediendo
inmediatamente después a denunciar en los
organos internos de control el hallazgo. La
se sancionara de
de
Responsabilidades Administrativas, sin perjuicio

omisién de denunciar

conformidad con la Ley General
de otro tipo de responsabilidad que al efecto

resulte aplicable.

2. Las personas servidoras publicas de la

Secretaria, los pertenecientes a la dependencia
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municipal o cualquier persona que acredite un
interés legitimo, podran igualmente solicitar
indistintamente al Instituto para el Registro del
Territorio o0 a los catastros estatal o municipales,
procedan a realizar suspension de cualquier
tramite registral inherente al mismo cuando se
contravengan las disposiciones previstas en la

presente Ley.

municipal o cualquier persona que acredite un
interés legitimo, podran igualmente solicitar
indistintamente al Instituto para el Registro del
Territorio o a los catastros estatal o
municipales, procedan a realizar suspension de
cualquier tramite registral inherente al mismo
cuando se contravengan las disposiciones

previstas en la presente Ley.

Articulo 45
Integrantes

Numeral 1

1. Los Consejos Municipales de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano tendran su sede
en las cabeceras municipales, funcionard de
forma permanente, sesionard ordinariamente
cuantas veces sea necesario, a convocatoria de
la Presidencia y sera integrada por:

I. Una Presidencia, que sera representada por la
persona titular de la Presidencia Municipal del
Ayuntamiento correspondiente;

Il. Una Secretaria Técnica, que sera
representada por la persona titular de la
Dependencia Municipal que tenga a su cargo el
ordenamiento territorial y el desarrollo urbano;

Ill. Un representante del organismo operador
municipal del agua;

IV. Tres personas representantes de la
Secretaria:

a) Representante en materia de Regulacion y
Ordenamiento Urbano;

b) Representante de la Subsecretaria de
Movilidad; y

c) Representante del IMADES;

V. Representantes de la Administracion Publica
Federal:

a) Representante de la Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano;

b) Representante de la Comision Nacional del
Agua;

c) Representante de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales; y

d) Representantes de las dependencias cuyas
competencias considere el Ayuntamiento
pertinentes en razon de sus particularidades
territoriales;

VI. Representantes de diversas Céamaras y
Colegios, asi como de los Institutos de
planeaciéon, que por acuerdo de Cabildo se
integren a la misma; y

VII. Representantes de Instituciones
académicas publicas o privadas, Organos
empresariales y de los sectores social y privado,
de asociaciones, barrios, comunidades o grupos
indigenas y consejos ciudadanos o de
participacion social, que precise el Reglamento

1. Los Consejos Municipales de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano tendran su sede
en las cabeceras municipales, funcionard de
forma permanente, sesionara ordinariamente
por lo menos cinco veces al afio, y de manera
extraordinaria cuantas veces sea necesario,
cuando haya asuntos que tratar a convocatoria
de la Presidencia y seré integrada por:

I. Una Presidencia, que sera representada por
la persona titular de la Presidencia Municipal
del Ayuntamiento correspondiente;

Il. Una Secretaria Técnica, que sera
representada por la persona titular de la
Dependencia Municipal que tenga a su cargo el
ordenamiento territorial y el desarrollo urbano;

Ill. Un representante del organismo operador
municipal del agua;

IV. Tres personas representantes de la
Secretaria:

a) Representante en materia de Regulacién y
Ordenamiento Urbano;

b) Representante de la Subsecretaria de
Movilidad; y

c) Representante del IMADES;

V. Representantes de la Administraciéon Publica
Federal:

a) Representante de la Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano;

b) Representante de la Comision Nacional del
Agua;

c) Representante de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales; y

d) Representantes de las dependencias cuyas
competencias considere el Ayuntamiento
pertinentes en razon de sus particularidades
territoriales;

VI. Representantes de diversas Camaras y
Colegios, asi como de los Institutos de
planeacion, que por acuerdo de Cabildo se
integren a la misma; y

VILI. Representantes de Instituciones
académicas publicas o privadas, Organos
empresariales y de los sectores social y
privado, de asociaciones, barrios, comunidades
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Interno del Consejo.

o grupos indigenas y consejos ciudadanos o de
participacion social, que precise el Reglamento
Interno del Consejo.

Articulo 47
Votacion

Numerales 1y 2.

1. Las opiniones del Consejo se tomaran por
mayoria de votos de los presentes. Los
integrantes del Consejo previstos en las
fracciones | a la VIl del articulo 45, tendrén voz y
voto, el resto solo voz. La Presidencia del
Consejo Municipal tendra voto de calidad en
caso de empate.

1. Las opiniones del Consejo se tomaran por
mayoria de votos de los presentes. Los
integrantes del Consejo previstos en las
fracciones | a la VII del articulo 45, tendran voz
y voto. La Presidencia del Consejo Municipal
tendréa voto de calidad en caso de empate.

Articulo 167

Numerales 1y 2

1. En virtud de la concurrencia en materia de
asentamientos humanos, ordenamiento
territorial y desarrollo urbano, el Poder Ejecutivo
del Estado a través de la Secretaria, verificara la
congruencia de los dictamenes, cuando asi
corresponda, conforme a lo previsto en esta
Ley. Sin este acto, los dictamenes seran
considerados nulos de pleno derecho.

1. En virtud de la concurrencia en materia de
asentamientos humanos, ordenamiento
territorial y desarrollo urbano, el Poder Ejecutivo
del Estado a través de la Secretaria, verificara
la congruencia de los dictamenes de vocacion
de uso de suelo, cuando asi corresponda,
conforme a lo previsto en esta Ley y de su
Reglamento, una vez que la Dependencia
Municipal ingrese estos a la Secretaria
acompafados de la solicitud y el expediente
con los requisitos que marcan los articulos 168
y 292 de esta Ley. Sin este acto, los
dictdmenes seran considerados nulos.

Articulo 226
Numeral 3

Se adicionaron
numerales 5y 6.

los

(-]

3. Las opiniones fundadas y motivadas del
Consejo  Municipal seran notificadas al
promovente y a la persona perito responsable
por parte de la Dependencia Municipal, en un
término no mayor a cinco dias habiles contados
a partir del dia siguiente de la sesion. El
Proyecto se adecuard atendiendo las
observaciones fundamentadas sin omision
alguna y recomendaciones expuestas por el
Consejo Municipal.

4. El promovente o perito responsable en un
plazo no mayor a cinco dias habiles, podra
rebatir las observaciones del consejo, mediante
escrito fundado y motivado.

(]

3. Las opiniones fundadas y motivadas del
Consejo  Municipal serdn notificadas al
promovente y a la persona perito responsable
por parte de la Dependencia Municipal, en un
término no mayor a cinco dias habiles contados
a partir del dia siguiente de la sesion. El
Proyecto se adecuara atendiendo las
observaciones fundamentadas sin omision
alguna expuestas por el Consejo Municipal.

4. El promovente o perito responsable en un
plazo no mayor a cinco dias habiles, podra
rebatir las observaciones del consejo, mediante
escrito fundado y motivado.

(-]

5. El Consejo Municipal contara con un plazo de
siete dias héabiles, contados a partir de que la
Dependencia Municipal le notifique el escrito de
respuesta del promotor o perito, para que
resuelva lo conducente. La Dependencia
Municipal, debera naotificar al Consejo Municipal
dentro de los dos dias habiles siguientes de la
recepcion del escrito.

6. La resolucion del Consejo Municipal debera
ser notificada al promovente y a la persona
perito responsable por parte de la Dependencia
Municipal, en un término no mayor a cinco dias
héabiles contados a partir del dia siguiente de su
emision y en su caso, solicite la integracion de
la versién final de Proyecto de Integracion
Urbana.

Articulo 227

1. Al recibir la version final del Proyecto de

1. Al recibir la versién final del Proyecto de
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Numeral 1

Integraciéon Urbana, la Dependencia Municipal
determinard su anuencia emitiendo el Dictamen
Técnico correspondiente. El Proyecto y el
Dictamen Técnico seran remitidos a la
Secretaria, en un término no mayor a cinco dias
hébiles, contados a partir del dia siguiente de su
recepcion, con el objeto de solicitar la emisién
del Dictamen de Congruencia.

Integraciéon Urbana, en un término no mayor a
cinco dias habiles, contados a partir del dia
siguiente de su recepcién la Dependencia
Municipal determinara su anuencia emitiendo el
Dictamen Técnico correspondiente. El Proyecto,
documentos establecidos en el articulo 222 y el
Dictamen Técnico seran remitidos a la
Secretaria, en un término no mayor a cinco dias
héabiles, contados a partir del dia siguiente de
su recepcion, con el objeto de solicitar la
emision del Dictamen de Congruencia.

Articulo 228

Numeral 2

(-]

2. La Secretaria del Ayuntamiento turnara el
expediente para que sea considerado e
integrado al orden del dia de la siguiente sesion
del Cabildo. EI Ayuntamiento dispondra de hasta
veinte dias habiles, contados a partir del dia
siguiente de la recepcién de documentos en la
Secretaria del Ayuntamiento, para sesionar y
emitir el acuerdo mediante el cual aprueba el
Proyecto de Integracion Urbana
correspondiente.

(]

2. La Secretaria del Ayuntamiento turnard
dentro de las 72 horas habiles siguientes a la
Comision en la materia del Cabildo el
expediente para que sea considerado e
integrado al orden del dia de la siguiente sesion
del Cabildo. ElI Ayuntamiento dispondra de
hasta veinte dias habiles, contados a partir del
dia siguiente de la recepciéon de documentos en
la Secretaria del Ayuntamiento, para sesionar y
emitir el acuerdo mediante el cual aprueba el

Proyecto de Integracion Urbana
correspondiente.

50.

51.

52.

53.

54.

Por consiguiente, al haber cesado los efectos de las citadas porciones normativas impugnadas
conforme al articulo 19, fraccion V, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en términos del diverso 20, fraccion Il, de la
misma ley, lo procedente es sobreseer la presente controversia constitucional respecto de los articulos
9, numeral 1, fraccién CIV; 45, numeral 1; 47, numeral 1; 167, numeral 1; 226, numeral 3, 227, numeral
1y 228, numeral 2 de la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano del Estado de Colima, puesto que han cesado sus efectos en virtud de la reforma a la ley
impugnada del veintidos de julio de dos mil veintitrés, pero subsiste la impugnacion sobre el resto de
los preceptos invocados que no fueron reformados.

SEPTIMO. Estudio de fondo.
VII.1. Anédlisis de los conceptos de invalidez.

Dado este sistema general de concurrencia establecido constitucionalmente, podemos ahora analizar
los conceptos especificos del actor en lo que se refiere a las relaciones competenciales entre el
Municipio y el Estado, a efecto de resolver si efectivamente se actualiza una violacién al articulo 115
por parte de los diversos preceptos impugnados de la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Colima.

Para tal efecto, se propone su estudio bajo las siguientes tematicas planteadas por la demandante:
. Deficiencias en el proceso legislativo.
. Sobre la Verificacién de Congruencia.

. Incorporacién del Consejo Municipal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo como autoridad
intermedia.

) Sobre la Comision Ejecutiva Metropolitana.

En este orden, primero se examinaran las violaciones relativas al proceso legislativo, ya que es criterio
de este Tribunal Pleno que este tipo de violaciones se deben examinar previamente a las de fondo,
porque pueden tener un efecto de invalidacidn total sobre la norma impugnada.

Lo anterior encuentra apoyo, por analogia, en el criterio de este Tribunal Pleno, plasmado en la tesis
jurisprudencial nimero 32/2007 de rubro: “ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD EN MATERIA
ELECTORAL. LAS VIOLACIONES PROCESALES DEBEN EXAMINARSE PREVIAMENTE A LAS
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VIOLACIONES DE FONDO, PORQUE PUEDEN TENER UN EFECTO DE INVALIDACION TOTAL
SOBRE LA NORMA IMPUGNADA, QUE HAGA INNECESARIO EL ESTUDIO DE ESTAS.”*

VII. 1.1. Deficiencias en el proceso legislativo.

55. A juicio del Ayuntamiento, el Decreto impugnado resulta inconstitucional, pues en el proceso legislativo
sin mayor sustancia que una supuesta armonizacién por las comisiones, se elevé al Pleno un
dictamen, dejando de considerarse que dentro del proceso legislativo, a la luz de los numerales 123 y
124, fracciones IV y V y parrafo segundo, de este arabigo, ambos de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Colima, existe una facultad reglada y no discrecional, para que los
dictdmenes ademas de contener una exposicion clara, precisa y fundada del asunto a que se refieran,
indiguen en el proceso de analisis, las actividades realizadas, como entrevistas, comparecencias,
audiencias publicas o foros, con el fin de tener mayores elementos para dictaminar; asi como la
valoracion no solamente de impactos presupuestarios, sino regulatorios u otros.

56. En resumen, acusan la ilegalidad del proceso de formacion de la norma impugnada, porque adolece
de:

. Falta de consulta a los municipios como competentes en materia de asentamientos humanos.

o Ausencia de alguna opinién técnica juridica a alguna autoridad conocedora de la materia de
asentamientos humanos.

o Ausencia de analisis de impacto regulatorio.

57. Para sustentar tal sefialamiento, el Municipio de Comala sefiala que se trata de un proceso legislativo a
modo, viciado, carente de sustancia y de andlisis de los principios democraticos que llevaron a crear
una nueva ley en materia de asentamientos humanos, imponiendo distintos parametros a los que
fueron concebidos por el Congreso de la Union en la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano.

58. Es asi, porque segun lo indican, fue obviado en el proceso legislativo de la reforma impugnada, que en
este, necesariamente y ademas de la obtencion de opiniones calificadas y de consultas juridicas que
debian realizarse, como de criterios técnicos o normativos que debian obtenerse, igualmente el
Legislativo estaba constrefiido y vinculado a observar bases y principios de una mejora regulatoria, que
tampoco fue colmado, pues nada de ese proceso de eficiencia en la tramitologia gubernamental fue
sujeto de andlisis parlamentario, tampoco la conveniencia de generar un Consejo Municipal a modo,
conformado por el Gobierno Estatal para la toma de decisiones municipales.

59. Por eso aqueja al Municipio, que la mayoria parlamentaria que aprob6 el Decreto controvertido, no se
hubiese documentado y tampoco hubiese estudiado que el dictamen carece de una valoracion puntual
del impacto regulatorio correspondiente que debe generarse en el marco de una mejora regulatoria a la
luz de la Ley General de Mejora Regulatoria en correlacion con la Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano.

60. Advirtiéndose desde el planteamiento de la iniciativa, que ninguna de las consideradas en el dictamen
del proceso legislativo, fue sujeta a una evaluacion de mejora regulatoria y de pertinencia que justifique
la invasion a la competencia municipal en detrimento de la referida Ley General.

61. En resumen, que las violaciones al procedimiento legislativo redundan en violacion a los principios de
legalidad y de debido proceso reconocidos en los articulos 14 y 16 de la Constitucion Federal, en
consonancia con los arabigos 25, 73 y 115 constitucional, y, por tanto, provocan la invalidez de las
normas expedidas por la Legislatura Local y promulgadas por la persona titular del Poder Ejecutivo
Local, porque ni en la confrontacion de ideas en el momento de la deliberacion, fue agregada o
adicionado al propio dictamen, una opinién calificada que rescatara la valoracion de mejora regulatoria
y de violacion a la autonomia municipal.

62. Los argumentos sobre el proceso legislativo resultan parcialmente fundados.

63. Desde las acciones de inconstitucionalidad 9/2005™, y 52/2006 y sus acumuladas 53/2006 y
54/2006"°, este Tribunal Pleno ha sido consistente en considerar gue las violaciones formales deben

14 Novena Epoca, Registro: 170881, Instancia: Pleno, Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XXVI.
Diciembre de 2007. Materia(s): Constitucional. Tesis: P./J. 32/2007, pagina: 776.

5 y - o
Resuelta en sesion de trece de junio de dos mi cinco.

6 y .
Resuelta en sesion de cuatro de enero de dos mil siete.
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analizarse desde la consideracién de las premisas basicas en las que se asienta la democracia liberal
representativa, elegida como modelo de Estado, de acuerdo con los articulos 39, 40 y 41 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por lo anterior, en la evaluacion del potencial invalidante, se debe intentar equilibrar dos principios: por
un lado, el principio que ha sido denominado como de economia procesal, que apunta a la necesidad
de no reponer innecesariamente etapas procedimentales cuando ello no redundaria en un cambio
sustancial de la voluntad parlamentaria expresada y, por lo tanto, a la necesidad de no otorgar efecto
invalidante a todas y cada una de las irregularidades procedimentales identificables en un caso en
concreto; y, por otro, el principio de equidad en la deliberacién parlamentaria que implica, en
cambio, la necesidad de no considerar automaticamente irrelevantes todas las infracciones
procedimentales que se produzcan en una tramitaciéon parlamentaria que culmina con la aprobacion de
una norma mediante una votacion que respeta las previsiones legales al respecto”.

Asimismo, al resolver la controversia constitucional 109/2021, resuelta en sesion de diez de noviembre
de dos mil veintidés, entre otras, se recordd que este Tribunal Pleno, al fallar la controversia
constitucional 19/2007, en sesién de dieciséis de febrero de dos mil diez, complement6 tales
estandares, al sefialar que no s6lo deben respetarse los cauces que permitan tanto a las mayorias
como a las minorias parlamentarias expresar y defender su opinion en un contexto de deliberacion
publica, sino que también es necesario que se atienda a los lineamientos relacionados con el derecho
a la participacion deliberativa, consistente en que todas las cuestiones que se sometan a votacion del
organo legislativo se den en un contexto de deliberacién por las partes a quienes la ley les otorga el
derecho de intervenir en los debates.

Ademas, el cumplimiento de todo lo anterior debe ser analizado a la vista del procedimiento legislativo
evaluado en su integridad, puesto que se trata precisamente de determinar si la existencia de ciertas
irregularidades procedimentales impacta o no en la calidad democrética de la decision final.

Asi, para determinar si la falta de consulta a los Municipios del Estado de Colima, de consultas
técnicas a autoridades especializadas en materia de asentamientos humanos, asi como la falta de un
dictamen de impacto regulatorio, se tornan en condiciones impuestas dentro del régimen normativo
que regula el proceso legislativo en el Estado de Colima, para determinar si se provoco la falta a una
formalidad esencial del procedimiento que se traduzca en una indebida fundamentacion y motivacion
del producto legislativo que, por su trascendencia, provoque su invalidez.

La Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Colima, en lo que nos interesa sefiala:
Articulo 11.

Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo en el ambito de sus atribuciones.
Para tales efectos y con la participacion de la sociedad, planeara, conducira,
coordinard y orientard el desarrollo de la Entidad para garantizar que éste sea
integral y sustentable, que fortalezca su régimen democratico y que, mediante la
competitividad, el fomento del crecimiento econémico y el empleo, y una mas justa
distribucién del ingreso, permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de las
personas y grupos sociales, cuya seguridad protegen la Constitucion Federal y esta
Constitucion.

El Gobernador del Estado podra establecer zonas de desarrollo econdémico para el
cumplimiento de lo previsto en el parrafo anterior, las cuales podran abarcar uno o
mas municipios, o parte de éstos, en los términos que disponga la ley.

La aprobacion de tales zonas estara a cargo de los poderes publicos competentes en
los términos que sefiale la ley, previa consulta a los municipios involucrados, los que
podran hacer compromisos en materia de servicios, facultades y hacienda publica
con la autorizacion del Ayuntamiento.

Todas las autoridades, en el dmbito de su competencia, deberan implementar
politicas publicas de mejora regulatoria para la simplificacion de regulaciones,
tramites, servicios y demas objetivos que establezcan las leyes de la materia. Las
regulaciones promoveran que los beneficios para la sociedad sean superiores a sus
costos y fomentar la competitividad, el crecimiento econdmico y el empleo.

17

Lo que fue plasmado en la jurisprudencia P. XLIX/2008, de rubro: “FORMALIDADES DEL PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO.

PRINCIPIOS QUE RIGEN EL EJERCICIO DE LA EVALUACION DE SU POTENCIAL INVALIDATORIO.” Registro 169493; Pleno; 9a.
Epoca; S.J.F. y su Gaceta.; Tomo XXVII, Junio de 2008; P4g. 709.
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La propiedad privada gozara de proteccién y garantia en el Estado, con las
modalidades que la Constitucion Federal, esta Constitucion y las leyes impongan a
su ejercicio como funcion social. Para tales efectos, la organizacion y el
funcionamiento del registro publico inmobiliario y de personas morales del Estado se
armonizaran y homologaran con los catastros municipales, en los términos de las
leyes aplicables.

Articulo 39.

El derecho de iniciar leyes corresponde:

I. A los diputados;

1. Al Gobernador;

I1l. Al Supremo Tribunal de Justicia en asuntos del ramo de justicia;
IV. A los ayuntamientos;

V. A los érganos autébnomos, en las materias de su competencia.

La iniciativa se presentara por conducto de su presidente o titular, previo acuerdo de
sus integrantes cuando se trate de un érgano colegiado; y

VI. A los ciudadanos colimenses debidamente identificados, mediante iniciativa
popular presentada en forma, suscrita por un nimero que sea cuando menos el 0.13
por ciento de los inscritos en el listado nominal de electores. Esta facultad sera
reglamentada en los términos de la Ley respectiva.

Las iniciativas presentadas conforme a esta fraccion deberan ser dictaminadas en el
siguiente periodo ordinario de sesiones a aquel en que se reciba.

Todas las iniciativas se sujetaran a los tramites establecidos por la Ley Orgéanica del
Poder Legislativo y su Reglamento.

Articulo 46.

Cuando presenten una iniciativa, los ayuntamientos podran designar un orador para
gue asista, sin voto, a los debates, a quien se le hara saber el dia de la discusion
siempre que sefiale domicilio en la poblacion donde residan los supremos poderes
del Estado.

Articulo 47.

Las iniciativas de ley o decreto se consideraran aprobadas con el voto de la mayoria
de los miembros del Congreso. Cuando sean objetadas por los representantes del
Ejecutivo, del Supremo Tribunal de Justicia o de los ayuntamientos, se requerira el
voto de las dos terceras partes de los diputados respecto de los puntos en que haya
discrepancia.

69. Por su parte, la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Colima establece:

Articulo 76. Las Comisiones, por medio de su Presidente, de estimarlo conveniente
para el despacho de los asuntos de su competencia, podran solicitar la
comparecencia de servidores publicos estatales y municipales, o que estos rindan
informes, cuando se discuta una iniciativa relativa a la materia que les corresponde
atender. Asimismo, podran solicitar informacion o documentaciéon a los Poderes
Ejecutivo y Judicial, a los Ayuntamientos, y a los Organos Auténomos, que debera
remitirse en un plazo maximo de diez dias habiles, contados a partir del siguiente al
gue reciban la solicitud, a reserva de aquellos planteamientos en los que se solicite
la informacién o documentacién en un plazo inferior, debiéndose justificar la urgencia
de la medida; si la peticién no fuere atendida en tiempo y no se acredita su demora,
se hard del conocimiento del titular de la instancia publica respectiva, para los
efectos correspondientes.

Articulo 120. Ninguna iniciativa de ley o decreto se presentara al Pleno para su
aprobacion, sin que antes haya sido analizada y dictaminada por la Comision o
Comisiones correspondientes. Esta exigencia s6lo podra dispensarse, en aquellos
asuntos que, a juicio del Pleno, por mayoria, tengan el caracter de urgentes, no
ameriten mayor examen o cuyo tramite se hubiese dispensado.
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Articulo 123. Los dictamenes son actos legislativos colegiados a través de los
cuales, una o mas Comisiones facultadas presentan una opinién técnica calificada,
por escrito para aprobar, desechar o modificar las iniciativas o asuntos que les son
turnados, y que presentan a la Mesa Directiva para que sean sometidos a la
consideracion del Pleno del Congreso.

Articulo 124. Los dictdmenes deberan contener una exposicion clara, precisa y
fundada del asunto a que se refieran y concluir sometiendo a consideracion del
Congreso la aprobacion del proyecto de ley, decreto o acuerdo segun corresponda, o
su desechamiento o modificacion, y deberan estar conformados por los siguientes
apartados:

I. Encabezado o titulo del dictamen donde se especifique el asunto objeto del mismo,
asi como el ordenamiento u ordenamientos que pretenda crear o reformar;

Il. El nombre de la Comisién o Comisiones legislativas que lo suscriban y el asunto
sobre el cual dictaminan;

Ill. Antecedentes del asunto planteado;

IV. Proceso de andlisis, sefialando las actividades realizadas, como entrevistas,
comparecencias, audiencias publicas o foros, con el fin de tener mayores elementos
para dictaminar;

V. En su caso, valoracion de impacto presupuestal, regulatorio u otro;

VI. Andlisis y valoracion de los argumentos esgrimidos en la iniciativa o asunto en
particular si procediere;

VII. Considerandos tomados en cuenta para la aprobacion, modificacion o
desechamiento de la iniciativa o asunto en analisis;

VIII. Conclusiones o puntos resolutivos; y

IX. Fecha y espacio para el nombre y la firma de los Diputados integrantes de la
Comisién o Comisiones que dictaminan.

Los dictdmenes se realizaran con un lenguaje incluyente y no sexista y deberan
acompafiarse de los anexos correspondientes a las opiniones técnicas juridicas,
respuestas o en su caso, acuses de recibido, solicitados a las dependencias o
entidades paraestatales del Poder Ejecutivo; de los Ayuntamientos; de los Organos
Auténomos; o cualquier otra instancia gubernamental, privada, social o de cualquier
otra naturaleza, sobre las implicaciones de la iniciativa o asunto en estudio y analisis,
asi como los impactos presupuestarios tratdndose de autoridades facultadas para
emitirlos.

Una vez firmados los dictamenes, en favor o en contra, por la mayoria de los
miembros de la Comision o Comisiones encargadas de una iniciativa o asunto, se
remitiran por escrito y por medio electronico al Pleno, a través de la Mesa Directiva,
debiéndose adjuntar los votos particulares si los hubiere, para su conocimiento.

Articulo 125. Las Comisiones procederan a estudiar, analizar y dictaminar las
iniciativas de ley, de decreto y de acuerdo, de conformidad a las atribuciones que les
da esta Ley y el Reglamento y presentaran por escrito y por medio electrénico su
dictamen en un plazo no mayor de treinta dias habiles contados a partir del dia
siguiente al que recibieron los expedientes respectivos, salvo que medie acuerdo
para ampliar este plazo, en los términos previstos por el Reglamento.

70. El Reglamento de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Colima, por su parte
sefiala:

Articulo 67. A la Comision de Estudios Legislativos y Puntos Constitucionales le
corresponde conocer de los siguientes asuntos:

. Los que se refieran a reformas de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y de la Constitucion Politica del Estado;



71.

72.
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1. Los que la Constitucion Federal autorice a las Legislaturas de los Estados para
legislar en su ambito de competencia, en materias concurrentes;

. Los que se refieran a reformas a los Cdédigos Civil, Penal, leyes ordinarias,
organicas o reglamentarias de articulos de la Constitucion, asi como cuando se trate
de nuevas leyes;

IV. Los relativos a la proposicion de reformas a la Ley Organica del Poder
Legislativo y a este Reglamento; y

V. Los demas que le otorguen la Ley, este ordenamiento o los acuerdos y
disposiciones internas aprobadas por el Congreso.

Articulo 76. A la Comision de Desarrollo Urbano, Medio Ambiente y Movilidad le
corresponde conocer de los siguientes asuntos:

. Los concernientes a iniciativas para expedir o reformar leyes en materia de
asentamientos humanos, ordenamiento territorial y desarrollo urbano;

Il.  Los relativos a la creacion de impuestos o derechos especiales, indispensables
para la realizacion de las obras que se contemplen en los planes de urbanizacién, en
coordinacion con la Comision de Hacienda, Fiscalizacién y Cuenta Publica;

Ill.  Los referentes a iniciativas relacionadas con la desincorporacion, enajenacion y
constitucion de gravamenes sobre bienes inmuebles del patrimonio estatal, en
coordinacion con la Comision de Hacienda, Fiscalizacion y Cuenta Publica;

IV. Los concernientes a impulsar iniciativas, en coordinacién con las dependencias
del sector del Gobierno Estatal y los Ayuntamientos, en materia de Planeacion del
Desarrollo Urbano, que le permita inducir eficazmente el fendmeno de urbanizacion,
impulsar el crecimiento ordenado y equilibrado de las ciudades, con una vision
basada en el reordenamiento territorial, como un mecanismo para el impulso del
desarrollo regional y econémico del Estado;

V. Los referentes a participar en la creacion o actualizacion de los planes y
programas de desarrollo urbano del Estado y de los Municipios, asi como de sus
reglamentos de zonificacion respectivos dentro de los pardmetros permitidos por la
normatividad de la materia;

VI. Los que se refieran a iniciativas para reformar o expedir leyes en materia de
vivienda, y coadyuvar en el analisis de esquemas de financiamiento publico y privado
para que la poblacién tenga mejores condiciones para la adquisicién y mejoramiento
de vivienda;

VII. Los que se refieran a iniciativas para reformar o expedir leyes en materia de
proteccién y desarrollo del medio ambiente, y de desarrollo forestal sustentable;

VIIl. Los que se refieran a iniciativas para reformar o expedir leyes en materia de
movilidad sustentable, y de comunicaciones y transportes de competencia estatal;

IX.  Los que tengan relacién con el servicio publico de transporte de personas y de
bienes en todas las modalidades que correspondan;

X.  Los que tengan como objeto coadyuvar con el Poder Ejecutivo del Estado, en
la realizacidn de estudios sobre transporte y circulacion multimodal;

Xl.  Los concernientes a impulsar una cultura de seguridad en el transporte y de
respeto al medio ambiente; y

Xll. Las demas que le otorguen la Ley, este ordenamiento o los acuerdos y
disposiciones internas aprobadas por el Congreso.

En principio, como se advierte de la regulacién local del proceso legislativo, no existe asidero juridico
para considerar que, en el caso, la falta del dictamen de impacto regulatorio constituye una violacién al
proceso legislativo con potencial invalidante, de ahi que las argumentaciones atinentes devienen
infundadas.

Cabe sefialar que, en sintesis, el argumento para sustentar la invalidez del Decreto impugnado por
falta de un dictamen de impacto regulatorio se funda en la exigencia contenida en el numeral 25 de la
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Constitucion Federal en consonancia con la Ley General de Mejora Regulatoria en sus articulos 1, 66,
67, 68, 71, 734 y 75. Debiendo aclarar que no existe en dicho ordenamiento un articulo 734.

73. Dichos articulos son del tenor siguiente:

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y de observancia general en toda la
Republica en materia de mejora regulatoria. Este ordenamiento no ser& aplicable a
las materias de caracter fiscal tratandose de las contribuciones y los accesorios que
deriven directamente de aquéllas, responsabilidades de los servidores publicos, al
Ministerio Publico en ejercicio de sus funciones constitucionales, ni a lo relacionado
con actos, procedimientos o resoluciones de las Secretarias de la Defensa Nacional
y de Marina. Tiene por objeto establecer los principios y las bases a los que deberan
sujetarse los érdenes de gobierno, en el ambito de sus respectivas competencias, en
materia de mejora regulatoria.

Articulo 66. El Analisis de Impacto Regulatorio es una herramienta que tiene por
objeto garantizar que los beneficios de las Regulaciones sean superiores a sus
costos y que éstas representen la mejor alternativa para atender una problematica
especifica.

La finalidad del Andlisis de Impacto Regulatorio es garantizar que las Regulaciones
salvaguarden el interés general, considerando los impactos o riesgos de la actividad
a regular, asi como las condiciones institucionales de los Sujetos Obligados.

El Consejo Nacional aprobara los lineamientos generales para la implementacién del
Analisis de Impacto Regulatorio, mismos que deberan aplicar las Autoridades de
Mejora Regulatoria en la expedicion de sus manuales correspondientes. En el &mbito
de la Administracion Puablica Federal, la Comision Nacional expedira el Manual de
Funcionamiento del Andlisis de Impacto Regulatorio. En el &mbito de las entidades
federativas y municipios o alcaldias, cada Autoridad de Mejora Regulatoria expedira
el Manual del Analisis de Impacto Regulatorio respetando los lineamientos generales
aprobados por el Consejo Nacional.

Articulo 67. Los Andlisis de Impacto Regulatorio deben contribuir a que las
Regulaciones se disefien sobre bases econdémicas, empiricas y del comportamiento,
sustentadas en la mejor informacion disponible, asi como promover la seleccion de
alternativas regulatorias cuyos beneficios justifiguen los costos que imponen y que
generen el maximo beneficio para la sociedad.

Las Autoridades de Mejora Regulatoria, en el &mbito de sus respectivas
competencias, y en colaboracion con los Sujetos Obligados encargados de la
elaboracion de los Analisis de Impacto Regulatorio, desarrollaran las capacidades
necesarias para ello.

Articulo 68. Los procesos de revisién y disefio de las Regulaciones y Propuestas
Regulatorias, asi como los Andlisis de Impacto Regulatorio correspondientes,
deberan enfocarse prioritariamente en contar con Regulaciones que cumplan con los
siguientes propdsitos:

. Que generen el maximo beneficio para la sociedad con el menor costo posible;

. Que sus impactos resulten proporcionales para el problema que se busca
resolver y para los sujetos regulados a los que se aplican;

Ill.  Que promuevan la coherencia de politicas publicas;
IV. Que mejoren la coordinacion entre poderes y 6rdenes de gobierno;

V. Que fortalezcan las condiciones sobre los consumidores y sus derechos, las
micro, pequefias y medianas empresas, la libre concurrencia y la competencia
econdmica, el comercio exterior y los derechos humanos, entre otros, y

VI. Que impulsen la atenciéon de situaciones de riesgo mediante herramientas
proporcionales a su impacto esperado.

Las Propuestas Regulatorias indicaran necesariamente la o las Regulaciones que
pretenden abrogar, derogar o modificar, en términos del articulo 78 de esta Ley. Lo
anterior debera quedar asentado en el Analisis de Impacto Regulatorio.
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Articulo 71. Cuando los Sujetos Obligados elaboren Propuestas Regulatorias, las
presentaran a la Autoridad de Mejora Regulatoria correspondiente, junto con un
Analisis de Impacto Regulatorio que contenga los elementos que ésta determine,
atendiendo a lo dispuesto en el articulo 69 de esta Ley, cuando menos treinta dias
antes de la fecha en que pretendan publicarse en el Medio de Difusion o someterse a
la consideracion del Titular del Ejecutivo Federal, de la entidad federativa, municipal,
alcaldia, segun corresponda.

Se podra autorizar que el Analisis de Impacto Regulatorio se presente hasta en la
misma fecha en que se someta la Propuesta Regulatoria al Titular del Ejecutivo
Federal, de la entidad federativa, municipal o de la alcaldia segin corresponda,
cuando ésta pretenda resolver o prevenir una situacién de emergencia. En estos
casos debera solicitarse la autorizacién para el trato de emergencia ante la Autoridad
de Mejora Regulatoria correspondiente, para lo cual debera acreditarse que la
Propuesta Regulatoria:

. Busque evitar un dafio inminente, o bien atenuar o eliminar un dafio existente a
la salud o bienestar de la poblacion, a la salud animal y sanidad vegetal, al
medio ambiente, a los recursos naturales o a la economia;

Il.  Tenga una vigencia no mayor de seis meses, misma que, en su caso, podra ser
renovada por una sola ocasién por un periodo igual o0 menor, y

lll.  No se haya expedido previamente un acto con contenido equivalente para el
cual se haya otorgado el trato de emergencia.

Tomando en consideracion los elementos anteriormente descritos la Autoridad de
Mejora Regulatoria que corresponda, deberd autorizar o negar el trato de
emergencia en un plazo que no excedera de tres dias.

Cuando un Sujeto Obligado estime que la Propuesta Regulatoria no implica costos
de cumplimiento para particulares lo consultard con la Autoridad de Mejora
Regulatoria que corresponda, la cual resolvera en un plazo que no podra exceder de
cinco dias, de conformidad con los criterios para la determinacién de dichos costos
que al efecto se establezcan en el Manual de Funcionamiento del Analisis de
Impacto Regulatorio que expida cada Autoridad de Mejora Regulatoria. En este
supuesto se eximird de la obligacion de elaborar el Andlisis de Impacto Regulatorio.

Cuando de conformidad con el parrafo anterior, la Autoridad de Mejora Regulatoria
resuelva que la Propuesta Regulatoria no implica costos de cumplimiento para los
particulares y se trate de una regulacion que requiera actualizacion periddica, esa
propuesta y sus actualizaciones quedaran exentas de la elaboracion del Andlisis de
Impacto Regulatorio y el Sujeto Obligado tramitara la publicacion correspondiente en
el Medio de Difusién.

Para efectos de la exencién del Analisis de Impacto Regulatorio a que hace
referencia el parrafo anterior, la Autoridad de Mejora Regulatoria correspondiente
determinara los elementos esenciales que no podran ser objeto de modificacion en la
regulacién o regulaciones que se pretendan expedir. En caso de que la regulacién o
regulaciones impliqguen un cambio a dichos elementos esenciales, se sujetara al
procedimiento de Andlisis de Impacto Regulatorio previsto en esta Ley.

Los Sujetos Obligados dardn aviso a la Autoridad de Mejora Regulatoria
correspondiente de la publicacion de las regulaciones exentas de la elaboracion del
Analisis de Impacto Regulatorio, en un plazo que no excedera de tres dias habiles
posteriores a su publicacion en el Medio de Difusion.

Articulo 75. La Autoridad de Mejora Regulatoria debera emitir y entregar al Sujeto
Obligado un dictamen del Andlisis de Impacto Regulatorio y de la Propuesta
Regulatoria respectiva, dentro de los treinta dias siguientes a la recepcion del
Analisis de Impacto Regulatorio, de las ampliaciones o correcciones al mismo, o de
los comentarios de los expertos a que se refiere el articulo 72 de esta Ley, segin
corresponda.

El dictamen a que se refiere el parrafo anterior serda preliminar cuando existan
comentarios derivados de la consulta publica o de la propia Autoridad de Mejora
Regulatoria que requieran ser evaluados por el Sujeto Obligado que ha promovido la
Propuesta Regulatoria.
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El dictamen preliminar debera considerar las opiniones que en su caso reciba la
Autoridad de Mejora Regulatoria de los interesados y comprendera, entre otros
aspectos, una valoracion sobre si se justifican las acciones contenidas en la
Propuesta Regulatoria, asi como el cumplimiento de los principios y objetivos de la
politica de mejora regulatoria establecidos en esta Ley.

Cuando el Sujeto Obligado manifieste conformidad hacia las recomendaciones
contenidas en el dictamen preliminar debera ajustar la Propuesta Regulatoria en
consecuencia. En caso contrario, debera comunicar por escrito las razones
respectivas a la Autoridad de Mejora Regulatoria en un plazo no mayor a cuarenta y
cinco dias, a fin de que ésta emita un dictamen final dentro de los cinco dias
siguientes.

En caso de que la Autoridad de Mejora Regulatoria no reciba respuesta al dictamen
preliminar o a los comentarios de los expertos a que se refiere el articulo 72 en el
plazo indicado en el parrafo anterior, se tendra por desechado el procedimiento para
la Propuesta Regulatoria.

El dictamen a que se refiere el primer parrafo del presente articulo podra ser final
Unicamente cuando no existan comentarios derivados de la consulta publica o de la
propia Autoridad de Mejora Regulatoria o, en su caso, dichos comentarios hayan
sido en los términos a que se refiere este articulo.

Cuando el dictamen final contenga opiniones relacionadas con la creacion,
modificacion o eliminacion de Tramites o Servicios, éstas tendran el caracter de
vinculatorias para el Sujeto Obligado, a fin de que realicen los ajustes pertinentes a
la Propuesta Regulatoria, siempre y cuando la Autoridad de Mejora Regulatoria las
haya sefialado previamente en el procedimiento a que se refiere este articulo.

En caso de discrepancia entre el Sujeto Obligado y la Autoridad de Mejora
Regulatoria, esta Ultima resolvera, en definitiva.

Si bien las disposiciones transcritas sefialan la naturaleza y alcances del analisis de mejora regulatoria,
la parte demandante deja de observar que dichas disposiciones se dan en el contexto de la
administracion publica federal, pues como se desprende de los articulos 3, fraccion XIX y 30, de la Ley
General de Mejora Regulatoria, para los efectos de dicho ordenamiento, se consideran sujetos
obligados a los poderes legislativos de los Estados, solo respecto al Catalogo Nacional de
Regulaciones, con la obligacion de generar a su interior una instancia que coordine su intervencion en
la mencionada herramienta tecnoldgica.

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

XIX. Sujeto Obligado: La Administracion Publica Federal y sus respectivos
homologos de las entidades federativas, los municipios o alcaldias y sus
dependencias y entidades, la Fiscalia General de la Republica y las procuradurias o
fiscalias locales.

Los poderes legislativos, judiciales, asi como los organismos con autonomia
constitucional de los 6rdenes federal o local y los organismos con jurisdiccion
contenciosa, que no formen parte de los poderes judiciales seran sujetos obligados
para efectos de lo previsto en el Capitulo VI del Titulo Segundo de esta Ley;

Capitulo VI

De la Implementacién de la Politica de Mejora Regulatoria por los Poderes
Legislativo y Judicial, los Organismos con Autonomia Constitucional y los
Organismos con Jurisdiccion Contenciosa que no formen parte de los poderes
judiciales

Articulo 30. Los Poderes Legislativo y Judicial, asi como los organismos con
autonomia constitucional, de los 6rdenes federal o local y los Organismos con
Jurisdiccién Contenciosa que no formen parte de los poderes judiciales, atendiendo a
su presupuesto, deberan designar, dentro de su estructura organica, una instancia
responsable encargada de aplicar lo establecido en el Capitulo | del Titulo Tercero
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de esta Ley en relacion con el Catalogo, o bien, coordinarse con la Autoridad de
Mejora Regulatoria del orden de gobierno al que pertenezcan.

Lo previsto en el parrafo anterior no seré aplicable para procesos jurisdiccionales.
(EL SUBRAYADO ES PROPIO)

En consecuencia, no existe una obligacion legal de la que derive la omisiéon de obtener un dictamen de
impacto regulatorio, en tratdndose de una iniciativa de Ley que, conforme a lo previsto en el marco
legal atinente, es facultad de los Diputados, como sucedié en el caso. De ahi lo infundado de los
conceptos de invalidez aducidos al respecto.

Ahora bien, se sefiala en la demanda que el Decreto impugnado es inconstitucional, porque no fue
agregada al dictamen opini6n técnica juridica alguna, ni respuesta o, en su caso, acuses de recibido de
consulta efectuada, porque a ninguna autoridad conocedora de la materia de asentamientos humanos
se consultd, menos fue materia de analisis detallado cada una de las posturas de los diez municipios,
en tomo a si aceptaban ser tutelados en sus politicas publicas urbanas y de los asentamientos
humanos bajo la revisién final de todos sus actos por el Gobierno del Estado de Colima, tampoco a
cualquier otra instancia gubernamental, privada, social o de cualquier otra naturaleza, sobre las
implicaciones de la iniciativa o asunto en estudio y analisis parlamentario.

Tales argumentos resultan fundados.

Como se desprende de la normativa que regula el proceso legislativo para el Estado de Colima existen
tres vias, mediante las cuales se establece la intervencién de los Ayuntamientos en el proceso
legislativo.

La primera corresponde a la posibilidad que tienen, conforme al articulo 39, fraccién IV, de la
Constitucion local, de presentar iniciativas de Ley.

Acorde con dicha facultad, el numeral 46 de la propia Constitucién del Estado, establece la potestad de
qgue el Ayuntamiento acuda al proceso legislativo, designando a un orador para que asista a los
debates de la iniciativa que formulé.

Una segunda via de participacion, que implica también a la administracion publica estatal, es
potestativa para el Legislativo en términos del articulo 76 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Colima, cuando, a su juicio, se requiera la intervencion de cualquier servidor publico de la
Administracion Publica Estatal o Paraestatal, Municipal o Paramunicipal, o a personas fisicas o
morales que hayan manejado recursos de la hacienda publica, cuando se encuentre en estudio una
iniciativa sobre un ordenamiento relacionado con el area de su competencia o bien, cuando exista la
necesidad de conocer informacion sobre la aplicacion de las politicas publicas en el ambito de su
competencia.

La tercera via, se desprende de lo dispuesto en los articulos 67'® y 76 del Reglamento de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Colima, que regulan el funcionamiento de las Comisiones
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Articulo 67. A la Comision de Estudios Legislativos y Puntos Constitucionales le corresponde conocer de los siguientes asuntos:

V.
V

Los que se refieran a reformas de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de la Constitucion Politica del Estado;

Los que la Constitucion Federal autorice a las Legislaturas de los Estados para legislar en su ambito de competencia, en materias
concurrentes;

Los que se refieran a reformas a los Cédigos Civil, Penal, leyes ordinarias, organicas o reglamentarias de articulos de la Constitucién, asi
como cuando se trate de nuevas leyes;

Los relativos a la proposicion de reformas a la Ley Organica del Poder Legislativo y a este Reglamento; y

Los demas que le otorguen la Ley, este ordenamiento o los acuerdos y disposiciones internas aprobadas por el Congreso.

Art|culo 76. A la Comision de Desarrollo Urbano, Medio Ambiente y Movilidad le corresponde conocer de los siguientes asuntos:

\A

VI

Los concernientes a iniciativas para expedir o reformar leyes en materia de asentamientos humanos, ordenamiento territorial y desarrollo
urbano;

Los relativos a la creacion de impuestos o derechos especiales, indispensables para la realizacién de las obras que se contemplen en los
planes de urbanizacion, en coordinacién con la Comision de Hacienda, Fiscalizacion y Cuenta Publica;

Los referentes a iniciativas relacionadas con la desincorporacién, enajenacion y constitucion de gravamenes sobre bienes inmuebles del
patrimonio estatal, en coordinacion con la Comision de Hacienda, Fiscalizacion y Cuenta Publica;

Los concernientes a impulsar iniciativas, en coordinacion con las dependencias del sector del Gobierno Estatal y los Ayuntamientos, en
materia de Planeacion del Desarrollo Urbano, que le permita inducir eficazmente el fenémeno de urbanizacién, impulsar el crecimiento
ordenado y equilibrado de las ciudades, con una visién basada en el reordenamiento territorial, como un mecanismo para el impulso del
desarrollo regional y econémico del Estado;

Los referentes a participar en la creacion o actualizacion de los planes y programas de desarrollo urbano del Estado y de los Municipios,
asi como de sus reglamentos de zonificacion respectivos dentro de los parametros permitidos por la normatividad de la materia;

Los que se refieran a iniciativas para reformar o expedir leyes en materia de vivienda, y coadyuvar en el andlisis de esquemas de
financiamiento publico y privado para que la poblacién tenga mejores condiciones para la adquisiciéon y mejoramiento de vivienda;
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de Estudios Legislativos y Puntos Constitucionales, asi como la de Desarrollo Urbano, Medio Ambiente
y Movilidad, de los que se desprende un régimen especial de regulacion, cuando en tratandose de una
facultad concurrente, el proceso legislativo incorpora - por decision del propio legislador - una vision
diferenciada de coordinacién en la dictaminacién de las iniciativas.

Para entender la naturaleza de esta via de intervencién de los Ayuntamientos e incluso, de la
administracion publica en los términos que plantea el demandante en sus conceptos de invalidez vy,
poder determinar si en su caso constituye una formalidad del proceso legislativo con el potencial
invalidante de la Ley impugnada, es conveniente recordar que, como se ha desarrollado en esta
sentencia, la materia de asentamientos humanos fue absorbida por parte de la Federacion, y al mismo
tiempo se deleg6 al legislador ordinario, al cual se mandat6é para que estableciera, a través de la Ley
General, la concurrencia de la facultad estudiada entre los tres niveles de Gobierno, pero manteniendo
una homogeneidad material en cuanto a los objetivos de la misma establecidos, estos si, directamente
en el articulo 27 de la Constitucién.

Ademas, que esta facultad constitucional, debe interpretarse en el contexto normativo que establece el
sistema general de planeacién del desarrollo nacional, que se agregd al texto constitucional
posteriormente; este caracter se encuentra claramente establecido en el articulo 11 de la misma Ley
General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano vigente que
establece que:

“Articulo 11. La planeacion y regulacion del ordenamiento territorial de los
asentamientos humanos y del desarrollo urbano de los centros de poblaciéon forman
parte del Sistema Nacional de Planeacion Democratica, como una politica sectorial
que coadyuva al logro de los objetivos de los planes nacional, estatales y
municipales de desarrollo”.

Hay que destacar que estas facultades de planeacion de los distintos niveles de gobierno no funcionan
en una relacion jerarquico-normativa o de distribucion competencial, sino que tienen una injerencia
directa en las politicas publicas que se desarrollan por los distintos niveles de gobierno, cuya
autonomia tiene un impacto directo en la relacion de la planeacion de las distintas jurisdicciones. De
este modo, podemos afirmar inicialmente que: entre mayor autonomia normativa tenga un nivel de
gobierno frente a otro, menor posibilidad habrd para planear o coordinar la planeacion entre ellos
desde el nivel superior.

Existen, por tanto, dos vias de analisis de los ambitos de competencia en esta materia que son
paralelas y complementarias: la via normativa, que es la que establece las relaciones jerarquicas o de
division competencial de la que deriva la validez de las distintas disposiciones emitidas por los distintos
niveles de gobierno; y, la via de los planes, programas y acciones relacionadas con la planeacion que,
si bien derivan y tienen una relacion directa con la primera vertiente, se relacionan entre ellas de
manera distinta a la validez, con criterios como: congruencia, coordinacion y ajuste.

Bajo esa comprension, el Reglamento del Congreso local, establecié en general que, cuando una
iniciativa se refiera al ejercicio de una facultad concurrente, deberia ser dictaminada por la Comision de
Estudios Legislativos y Puntos Constitucionales, en tanto que, por su materia, participara en dicha
dictaminacién la Comisién de Desarrollo Urbano, Municipios y Zonas Metropolitanas, a la que por
norma, le corresponde Impulsar, en coordinacidon con las dependencias del sector, del Gobierno
del Estado y los Ayuntamientos, reformas y adecuaciones al marco juridico estatal en materia de
Planeacion del Desarrollo Urbano, que le permita a las entidades de la administracién publica estatal,
inducir eficazmente el fendbmeno de urbanizacién, impulsar un crecimiento mas ordenado y equilibrado
de las principales ciudades de nuestro Estado, en la visién de que el reordenamiento territorial, opere,
a la vez, como un mecanismo para el impulso del desarrollo regional y econémico de la entidad.

VL.

VIIL.

IX.

XI.
XIl.

Los que se refieran a iniciativas para reformar o expedir leyes en materia de proteccién y desarrollo del medio ambiente, y de desarrollo
forestal sustentable;

Los que se refieran a iniciativas para reformar o expedir leyes en materia de movilidad sustentable, y de comunicaciones y transportes de
competencia estatal;

Los que tengan relacién con el servicio publico de transporte de personas y de bienes en todas las modalidades que correspondan;

Los que tengan como objeto coadyuvar con el Poder Ejecutivo del Estado, en la realizacién de estudios sobre transporte y circulacion
multimodal;

Los concernientes a impulsar una cultura de seguridad en el transporte y de respeto al medio ambiente; y

Las demas que le otorguen la Ley, este ordenamiento o los acuerdos y disposiciones internas aprobadas por el Congreso.
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88. Luego, recordando que los dictamenes en el proceso legislativo son, conforme al articulo 123%° de la
Ley Organica, actos legislativos colegiados a través de los cuales, una o mas Comisiones facultadas
presentan una opinion técnica calificada por escrito para aprobar, desechar o modificar las iniciativas o
asuntos que les son turnados, y que presentan a la Mesa Directiva para que sean sometidos a la
consideracion del Pleno del Congreso y, que en términos del numeral 124%* del propio ordenamiento,
dichos dictamenes deben contener, entre otros requisitos, la descripcion del proceso de analisis,
sefialando las actividades realizadas, como entrevistas, comparecencias, audiencias publicas o foros,
con el fin de tener mayores elementos para dictaminar y deberan acompafarse de los anexos
correspondientes a las opiniones técnicas juridicas, respuestas o en su caso, acuses de recibido,
solicitados a las dependencias o entidades paraestatales del Poder Ejecutivo; de los Ayuntamientos;
de los Organos Auténomos; o cualquier otra instancia gubernamental, privada, social o de cualquier
otra naturaleza, sobre las implicaciones de la iniciativa 0 asunto en estudio y analisis, asi como los
impactos presupuestarios tratandose de autoridades facultadas para emitirlos; resulta evidente que,
para el caso de un dictamen sobre la expedicion de una nueva Ley de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Colima, si existia la obligacion legal de
realizar la dictaminacién de las iniciativas que concluyeron con la expedicion del Decreto hoy
impugnado, en coordinacién con los Ayuntamientos.

89. Si bien el concepto coordinacién, puede en algunos casos considerarse de apreciacion, en el caso, el
legislador colimense determind sus alcances al establecer en el articulo 58 de la Ley de Planeacion
Democrética para el Desarrollo del Estado de Colima, que dicha coordinacion se traduce en la
consulta, para efectos del dictamen, en la consulta previa a las dependencias o entidades de la
administracion publica y a los municipios, como se desprende de su literalidad:

Articulo 58. Obligacion del Congreso del Estado.

1. Todo proyecto de ley o decreto que sea sometido a votacién del Pleno del
Congreso del Estado, deberd incluir en su dictamen correspondiente la relacién que
guarde con los planes y programas estatales y municipales respectivos y una
estimacién fundada sobre el impacto presupuestario del proyecto; previa consulta a
la dependencia o entidad de la administracién publica del Estado_y_los municipios
respectivamente, quienes en un término no mayor de diez dias habiles deberan dar
respuesta a las consultas a que se refiere este parrafo, en caso de no emitirse
respuesta se entendera que el proyecto referido cumple los objetivos del Plan Estatal
o0 Municipal de Desarrollo, segun sea el caso, asi como su viabilidad presupuestal.
(EL SUBRAYADO ES PROPIO)

90. La Ley de Planeacion Democratica para el Desarrollo del Estado de Colima, es el instrumento
normativo mediante el cual, el legislador colimense atiende la obligacion de armonizacion con la Ley de
Planeacion, emitida a nivel federal el cinco de enero de mil novecientos ochenta y tres; como se
desprende en las consideraciones que la sustentan, en las que se lee:

“

Lo anterior, en razén de establecer una metodologia para la organizacion de las politicas y
programas de desarrollo, encaminadas a garantizar los derechos humanos y el progreso social y
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Articulo 123. Los dictdmenes son actos legislativos colegiados a través de los cuales, una o mas Comisiones facultadas presentan una
opinién técnica calificada, por escrito para aprobar, desechar o modificar las iniciativas o asuntos que les son turnados, y que presentan a la
Mesa Directiva para que sean sometidos a la consideracion del Pleno del Congreso.

Articulo 124. Los dictdmenes deberan contener una exposicion clara, precisa y fundada del asunto a que se refieran y concluir sometiendo
a consideracion del Congreso la aprobacion del proyecto de ley, decreto o acuerdo segun corresponda, o su desechamiento o modificacion, y
deberan estar conformados por los siguientes apartados:
I. Encabezado o titulo del dictamen donde se especifique el asunto objeto del mismo, asi como el ordenamiento u ordenamientos que
pretenda crear o reformar;
II. El nombre de la Comisién o Comisiones legislativas que lo suscriban y el asunto sobre el cual dictaminan;
Ill. Antecedentes del asunto planteado;
IV. Proceso de analisis, sefialando las actividades realizadas, como entrevistas, comparecencias, audiencias publicas o foros, con el fin de
tener mayores elementos para dictaminar;
V. En su caso, valoracién de impacto presupuestal, regulatorio u otro;
VI. Andlisis y valoracion de los argumentos esgrimidos en la iniciativa o asunto en particular si procediere;
VII. Considerandos tomados en cuenta para la aprobacién, modificaciéon o desechamiento de la iniciativa o asunto en andlisis;
VIIl. Conclusiones o puntos resolutivos; y
IX. Fecha y espacio para el nombre y la firma de los Diputados integrantes de la Comisiéon o Comisiones que dictaminan.
Los dictdamenes se realizardn con un lenguaje incluyente y no sexista y deberan acompafiarse de los anexos correspondientes a las
opiniones técnicas juridicas, respuestas o en su caso, acuses de recibido, solicitados a las dependencias o entidades paraestatales del Poder
Ejecutivo; de los Ayuntamientos; de los Organos Auténomos; o cualquier otra instancia gubernamental, privada, social o de cualquier otra
naturaleza, sobre las implicaciones de la iniciativa o asunto en estudio y andlisis, asi como los impactos presupuestarios tratdndose de
autoridades facultadas para emitirlos.
Una vez firmados los dictdmenes, en favor o en contra, por la mayoria de los miembros de la Comisién o Comisiones encargadas de una
iniciativa o asunto, se remitiran por escrito y por medio electronico al Pleno, a través de la Mesa Directiva, debiéndose adjuntar los votos
particulares si los hubiere, para su conocimiento.
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econdmico de nuestro pais; desde un enfoque incluyente y dinamico, que atienda las necesidades,
inquietudes y opiniones de todos los sectores sociales. Asi pues, para particularizar lo anterior, se
expidio la Ley de Planeacion, a nivel federal.

En ese tenor, este Poder Legislativo Estatal expidié la Ley de Planeacién para el Desarrollo del Estado
de Colima, cuerpo normativo enunciativo de los organismos del Poder Ejecutivo, encargados de llevar
a la practica las politicas sociales, legislacion que quedd desfasado en atencion a la progresividad del
derecho y las cambiantes necesidades de la sociedad.

De lo anterior, el proyecto de ley que nos ocupa, atiende fielmente a una armonizacién con el
mencionado cuerpo legal de la federacion, y a su vez, establece la coordinacion entre los tres poderes
y ordenes de gobierno, lo que abona a que los planes de desarrollo, programas operativos y demas
ordenamientos que se desprenden de esto, con el objetivo de que cuenten con el aval de todos los
entes depositarios del gobierno en el estado de Colima.

Por otra parte, la nueva norma contempla una forma de legislar con observancia a los planes de
desarrollo, esto es que este Poder Reformador deberéa tener presente, cuando haga su labor, que todo
vaya acorde a los objetivos vertidos en los documentos depositarios de la planificacion del desarrollo
de la entidad.

Finalmente, con fundamento en el articulo 130 del Reglamento de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Colima, se dio acomodo por orden alfabético las definiciones vertidas en el
articulo 2°; se considerd pertinente que se aumente el plazo de 10 a 15 dias para que este H.
Congreso revise el Plan Estatal de Desarrollo, disposicion vertida en el péarrafo 5 del articulo 12.
Asimismo se concuerda en que el Pleno del Comité Estatal, asi como la Comisiébn Permanente del
Comité Estatal celebren por lo menos dos veces al afio, y no una ocasién como lo sefialaba el cuarto
péarrafo del articulo 26 del Proyecto de Ley en estudio.

Por otra parte, previa consulta con la Consejeria Juridica del Gobierno del Estado, se acordé incluir en
el segundo parrafo del articulo 33, y en el articulo 35 a los pueblos y comunidades indigenas en la
integracion del Consejo de Participacion Estatal, en razén a su reconocimiento en el articulo 2° de
nuestra Carta Magna. Asimismo, se precisa en qué momento se adquiere la calidad de consejero del
Consejo de Participacion Estatal, mandato sefialado en el articulo 35. De igual forma, se adiciond al
articulo 58 una disposicién para que el H. Congreso se sirva de consultar a las dependencias de la
administracion publica estatal y municipal sobre los asuntos que crea conveniente en relacion a los
temas de desarrollo, asi mismo se dispone un término de 10 dias habiles para que dichas autoridades
den contestacion a las consultas que se les emitan; asi pues, si se cumpliese el plazo y no se remite
respuesta a esta Soberania, se entendera que todo proyecto de ley o decreto guarda relacion con los
planes y programas municipales de desarrollo y que tiene viabilidad presupuestal. Por ultimo, se
agrego0 a la fraccion IV del articulo 62 una disposicion de atender lo mandatado por la fraccion XXXVIII
del articulo 33 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Colima.

”

Con el fin de clarificar que la Planeacion en términos de la Ley federal, guarda estrecha vinculacion con
la materia de asentamientos humanos, es conveniente recordar que, con la expedicion de la Ley
General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el veintiocho de noviembre de dos mil dieciséis, se incluyé en el Decreto
la reforma al articulo 3 de la Ley de Planeacion, para dejarlo claro, seguin se advierte de su literalidad:

Articulo 30.- Para los efectos de esta Ley se entiende por planeacion nacional de desarrollo la
ordenacién racional y sistematica de acciones que, en base al ejercicio de las atribuciones del
Ejecutivo Federal en materia de regulacién y promocion de la actividad econémica, social, politica,
cultural, de proteccion al ambiente y aprovechamiento racional de los recursos naturales asi como de
ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y desarrollo urbano, tiene como propdésito
la transformacién de la realidad del pais, de conformidad con las normas, principios y objetivos que la
propia Constitucion y la ley establecen.

Parrafo reformado DOF 23-05-2002, 28-11-2016

Mediante la planeacion se fijaran objetivos, metas, estrategias y prioridades, asi como criterios
basados en estudios de factibilidad cultural; se asignaran recursos, responsabilidades y tiempos de
ejecucion, se coordinaran acciones y se evaluaran resultados.

Parrafo reformado DOF 27-01-2012
(EL RESALTADO ES PROPIO)
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92. De manera que, si en el mencionado articulo 58 de la Ley de Planeacién Democratica para el
Desarrollo del Estado de Colima, se establece la imposicion de obtener, para efectos de su
dictaminacion, la opinién de las entidades de la Administracion Publica y los municipios como condicion
de validez sobre los aspectos que comprende la Planeacion y, en la reglamentacion organica del Poder
Legislativo se determina como parte de las caracteristicas de funcionamiento de la Comisiéon de
Desarrollo Urbano, Medio Ambiente y Movilidad, una vision diferenciada de coordinaciéon en la
dictaminacién de las iniciativas que le corresponden, resulta inconcuso que dicha coordinacién se
traduce en una etapa obligatoria del proceso legislativo.

93. En este punto, resulta obligado sefalar, entre otros precedenteszz, que al resolver la accién de
inconstitucionalidad 119/2021 y su acumulada 128/202123, este Pleno declaré la invalidez del decreto
impugnado por la omisién de darle participacion a los Ayuntamientos en el procedimiento
legislativo respectivo.

94. En dicha resolucion, se sefialé que el referido vicio de procedimiento incidié negativamente en los
principios democréaticos que debe observar el Poder Legislativo, al no darle parte a los
Municipios, a través de sus Ayuntamientos, en la deliberacidon de reformas legales que tienen
una injerencia directa en sus atribuciones y funciones constitucionalmente otorgadas.

95. Sobre la base de la inteleccién del articulo 58 de la Ley de Planeacion Democréatica del Estado de
Colima, en la controversia constitucional 132/2017% este Pleno declaro, en sesién de catorce de mayo
de dos mil veinte, la inconstitucionalidad del Decreto impugnado mediante el cual se reformaba un
articulo de la Ley del Municipio Libre del Estado de Colima.

96. En efecto, esta Suprema Corte ha otorgado especial relevancia a las reglas que regulan el objeto y
desarrollo de los debates legislativos, en donde ha cobrado una importancia mayuscula que exista una
adecuada participacién de los integrantes y demdas Organos relevantes en el procedimiento
legislativo®®.

97. Como lo ha sefialado el Pleno de este Tribunal Constitucional, la democracia “no sélo tiene un valor
instrumental al promover otros valores que se expresan en el contenido material de las leyes,
sino que adquiere un valor en si mismo al exigir que aquello que se somete a votacién en el
seno de los 6rganos legislativos haya sido objeto de una deliberacion robusta”. En definitiva, el
organo legislativo “tiene que ser un 6rgano deliberante antes (I6gica y temporalmente) que uno
decisorio”.

98. Por tanto, con mayor razon en este caso, cuando la obligacién de coordinacién en la conformacion de
la Ley impugnada, establecida no solo en el orden normativo interno que regula el proceso legislativo,
sino de una disposicion legal como lo es la Ley de Planeacion Democratica para el Desarrollo del
Estado de Colima, el incumplimiento de dicha obligacion incide con potencial invalidante en la validez
del proceso legislativo.

99. Ahora, sentada la obligacién y los alcances de su incumplimiento, procede analizar el proceso
legislativo que concluyé con la expedicién y promulgacion del Decreto 195.

2 Por ejemplo, la controversia constitucional 132/2017, fallada por el Tribunal Pleno el catorce de mayo de dos mil veinte. En ese caso se
declaré la inconstitucionalidad de un decreto por violaciones en el procedimiento legislativo por parte del Congreso Local, siendo relevante en
esa invalidez la falta de cumplimiento de requisitos adicionales al procedimiento legislativo previsto en la Ley Organica del Congreso: como el
andlisis del impacto presupuestario de la ley o reforma previa consulta a la dependencia o entidad de la administracion publica del Estado y/o
a los municipios que se viera incidida.

Resueltas en sesion de quince de agosto de dos mil veintidés, en la que por mayoria de ocho votos de las Ministras y Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzélez Alcantara Carranca con razones adicionales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez
Dayan y Presidente en funciones Aguilar Morales, se declard la invalidez del Decreto No. 289 mediante el cual se aprueban diversas reformas
a la Ley que Reglamenta el Servicio de Agua Potable en el Estado de Baja California; asimismo, aprueba la reforma al articulo 38 Bis de la
Ley Orgénica de la Administracion Publica del Estado de Baja California.

Con relacion al resolutivo Segundo se aprob6 por mayoria de seis votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat y Pérez Dayéan, respecto del considerando sexto, relativo a la violacion
del proceso legislativo, consistente en declarar la invalidez del procedimiento legislativo que culminé en el Decreto No. 272, publicado en el
Periédico Oficial “El Estado de Colima” el primero de abril de dos mil diecisiete. Los sefiores Ministros Gonzalez Alcantara Carrancd, Esquivel
Mossa, Franco Gonzélez Salas, Laynez Potisek y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea votaron en contra. Los sefiores Ministros Gonzéalez
Alcantara Carrancé, Laynez Potisek y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea anunciaron sendos votos particulares. El sefior Ministro Franco
Gonzalez Salas reservé su derecho de formular voto particular.

Sentencia recaida a la accién de inconstitucionalidad 121/2020 y su acumulada 125/2020, Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, Ponente: Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, veintidés de abril de dos mil veintiuno.
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100.

101.

102.

103.

Con ese propdésito, se tienen las copias certificadas del proceso legislativo, aportadas por el Poder
Legislativo del Estado de Colima en la controversia constitucional 125/2023 y que, como hecho notorio,
se toman en consideracion para los efectos de la presente resolucion.

Asi, de las citadas constancias y en especifico del diario de debates correspondiente a la sesion de
dieciséis de noviembre de dos mil veintidos, se obtiene la integridad del Dictamen 97, emitido por las
Comisiones de Estudios Legislativos y Puntos Constitucionales y de Desarrollo Urbano, Medio
Ambiente y Movilidad, de cuya lectura, se registra la realizaciéon de una sesion de trabajo el catorce de
noviembre de dos mil veintidés, en la que se analizaron y dictaminaron distintas reformas,
esencialmente, la iniciativa suscrita por el diputado Rubén Romo Ochoa, integrante del Grupo
Parlamentario de Morena, correspondiente a expedir una nueva Ley de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Colima.

En el apartado de andlisis, se destaca lo siguiente:

“... En ese tenor, no se omite mencionar que el proyecto que se analiza, emana de
diversos trabajos, no solo de esta legislatura, sino que también fueron con motivo a
la continuidad de lo desarrollado por la 592 Legislatura, como bien se menciona en la
exposicion de motivos, al referir lo siguiente:

En ese orden de ideas y, derivado de las necesidades de los sectores publico,
social y privado, se llevaron a cabo diversos trabajos en coordinacién con
Ayuntamientos del Estado y la entonces Secretaria de Infraestructura y
Desarrollo Urbano, con el objetivo de elaborar un proyecto de ley que vea por el
derecho a la ciudad y la movilidad, que incluya el disfrute de la ciudad, sus
servicios y equipamientos, y que tenga, sobre todo, una vision para beneficio de
los grupos poblacionales méas desfavorecidos.

Es por todo lo antes expuesto que estas comisiones legislativas vemos pertinente la
viabilidad de la nueva legislacion en materia de asentamientos humanos, pues su
texto viene a actualizar y ajustar los nuevos ordenamientos federales a nuestra
entidad federativa, que ayudara a tener asentamientos humanos en condiciones
sustentables, resilientes, saludables, productivos, equitativos, justos, incluyentes,
democraticos y seguros....

[.]

Los anteriores ajustes nacen de una serie de trabajos exhaustivos vy
multidisciplinarios, tanto con desarrolladores, ayuntamientos, fedatarios publicos,
camaras empresariales, colegios de arquitectos, coma la secretaria de
infraestructura, desarrollo urbano y movilidad y la sociedad en general.

Para efecto de dejar antecedente en el presente instrumento de los trabajos
sefialados en el parrafo anterior, se expone que fueron desarrollados 6 foros de
parlamento abierto en temas de movilidad y de asentamientos humanos en el recinto
de esta soberania popular, organizados y encabezado por la Comisién de Desarrollo
Urbano, Medio Ambiente y Movilidad, que fueron inaugurados el 27 de abril de 2022
y clausurados el ocho de junio de 2022, cuyas propuestas y deliberaciones fueron
turnadas a la Comision de Estudios Legislativos y Puntos Constitucionales para los
efectos de su consideracién y que en este instrumento son plasmados.

En las propias constancias, se puede leer el Acta de la sesién ordinaria nimero 7 del primer periodo
ordinario de sesiones, correspondiente al segundo afio de ejercicio constitucional de la Sexagésima
Legislatura del Congreso del Estado de Colima, celebrada el dieciséis de noviembre del afio dos mil
veintidds, en la que sobre el sexto punto del orden del dia se asento:

“La diputada Presidenta instruyd se diera lectura integra al dictamen numero 97,
elaborado por las Comisiones de Estudios Legislativos y Puntos Constitucionales, y
de Desarrollo Urbano, Medio Ambiente y Movilidad, correspondiente a expedir la Ley
de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del
Estado de Colima.

En atencion a la peticiéon del diputado el diputado Francisco Rubén Romero Ochoa,
la Diputada Yommira Jockimber Carrillo Barreto, la Diputada Colima Natali Méndez
Garcia, la Diputada Evangelina Bustamante Morales y el Diputado Julio César Cano
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Farias, procedieron a dar lectura integra al dictamen, como lo anterior debido a la
extensién de este punto.

Siendo las 16:29, se decret6 un receso.
Hoy siendo las 16:33, se reanudd la sesion.

Al concluir con la lectura del mismo, la Diputada Presidenta abrié un espacio para el
uso de la tribuna, al no existir intervenciones, se solicit6 a la secretaria de recabar en
votacién econémica la propuesta de discutir y votar el dictamen, misma que al ser
puesta a consideracion del Pleno fue aprobada por unanimidad, por lo que se
presentaron las siguientes intervenciones:

siendo las 18:00 con 8 minutos, fue declarado un receso.
Siendo las 18:00 con 20 minutos, se renovo la sesion.

El diputado Héctor Magafia Lara, en uso de la tribuna, realizé una solicitud al Pleno,
derivado de lo extensa que fue la lectura del dictamen, cerca de 8 horas,
aproximadamente, consideré que seria bueno decretar un receso para realizar una
mesa de debate en la cual se realicen opiniones respecto al dictamen, ya que
mientras se hacia la lectura del mismo, tuvo la oportunidad de escuchar a diversos
gremios conocedores de la materia del dictamen, que le refirieron que no se
contemplaron las propuestas realizadas en los foros de consulta; no coincide con lo
que se plasmo en el proyecto de ley. En ese sentido, insistio en que lo ideal es hacer
nuevamente un foro en el que se puedan comentar las dudas, y de esta manera
pueda evitarse que en un futuro existan reformas y reformas a dicha ley, incluso
hasta amparos.

Siendo las 19:04, se decret6 un receso.
Siendo las 19:09, se reanudd la sesién.

Acto seguido, la Diputada Presidente instruyé a la Secretaria que recabara en
votacién econdmica, la propuesta realizada por el Diputado Héctor Magafia Lara, es
decir, continuar con la discusion, propuesta que al ser puesta a consideracion del
Pleno. Aprobada por mayoria. Posteriormente se abrié un espacio para el uso de la
tribuna, donde se manifestaron las siguientes intervenciones:

El Diputado Alfredo Alvarez se posiciond a favor de la aprobacion del presente
dictamen, comentando que, la presente iniciativa es histérica, ya que desde hace
aproximadamente 28 afios no ha sido modificada, indicé que con esta nueva ley, de
ser aprobada, se estaria avanzando en separar el poder politico del poder
econdmico, priorizando el bienestar de la gente. Enfatizd que, el espacio publico
estarda garantizado para beneficio de la ciudadania; que funcione también en la
construccién de una identidad, ya que contrario a esto, el sentido de la privatizacion
antepone el costo social, ponderandose siempre el interés particular por encima del
pueblo.

El Diputado Ignacio Vizcaino Ramirez manifesté no encontrarse a favor o en contra,
sino en abstencidn, explicé ademas que, en la dictaminacion de la presente iniciativa,
su voto fue en contra. Mencioné que esta ley ha sido una de las mas esperadas
desde el afio 2016, porque funciona como ordenamiento de dichos terrenos, asi
como para su planeacion y regulacion. Expres6 que en lugar de existir justicia hay
decepcion, debido a que lejos de eficientar los tramites ahora seran mas costosos.
Coment6 ademas que es imposible que una ley como la presente haya sido
analizada en 30 minutos, en comparativa con las cerca de 8 horas de lectura.
Preguntd si el proyecto se dio a conocer a los municipios 0 a los sectores que
deberan atender su aplicacion, ya que no existe certeza de que se hayan tomado en
cuenta las propuestas realizadas por dicho sector, en ese sentido, discutié ¢Qué
pasé con el trabajo que se hizo al respecto de las legislaturas anteriores? Enuncid
que, Unicamente se les invitdé en una sola ocasion a una de las reuniones de trabajo,
a pesar de ser integrante de dicha comision. Ademas, menciond que la presente ley
invade la esfera administrativa, lo cual resulta incongruente. Finalmente, invit6 a que
los grupos de trabajo revisen la presente ley y den aviso, si es que se contempla o
no algo de lo que ellos propusieron para esta.

El diputado Héctor Magafia Lara expres6 que la fraccion del PRI votara en contra del
presente dictamen, puesto que considera que los desarrolladores inmobiliarios, seran
los principales afectados y que desconocen el documento en discusién, al ser el
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segundo motor econémico del Estado, ademas de ser uno de los principales
sectores que generan empleo, y a los que se debe escuchar antes de aprobar esta
ley. Explic6 que desde el afio de 2017, en la 58 legislatura, las areas verdes ya se
encuentran protegidas, esto en relacion con lo dicho por el Diputado Alfredo Alvarez
Ramirez. Insisti6 en que su funcién como legisladores es velar por el interés de la
sociedad, y el proceso mediante el cual se dictamind esta iniciativa no fue el
correcto, pero continuaran con la apertura para debatir el presente.

El Diputado Crispin Guerra Céardenas manifestd coincidir parcialmente con los
comentarios vertidos por sus compaferos legisladores; al ser un tema complejo.
Reconocié el trabajo del Diputado Francisco Rubén Romo Ochoa para acelerar los
tramites para que el presente dictamen se expidiera con mayor rapidez, expreso que
muchas cosas que vienen dentro de la ley son buenas, pero referente al articulo 115
constitucional y la autonomia de los municipios, esta ley los pone en subordinacién.
Respecto de las aportaciones de los foros, no se tomaron en cuenta; no puede
aprobarse nada sin tener en consideracion las opiniones de quienes van a operar
dicha ley. Reconoci6 no ser experto en el presente coma, ya que es un tema técnico.
Insistié en que pudo haberse socializado mas la ley, en el sentido de no presentarla
a medias, y después comenzar a parchar. Sostuvo que se le impondran mas tramites
a los desarrolladores de vivienda. Finalmente expresé que el dictamen no plantea
una mejora regulatoria, por ello, anuncia que el voto del Grupo parlamentario del
PAN ser4 en contra.

La Diputada Martha Fernanda Salazar Martinez coincidi6 con el posicionamiento de
su compafiero, el Diputado Crispin Guerra Céardenas. Sefalé que nadie esta en
contra de la ley. De que la ley se renueve y se adecue, pero debe ser bien hecha,
para que justamente tenga mayor peso legislativo, porque de lo contrario seria
Unicamente atrasar. Y sobre todo, se tomen en cuenta a los desarrolladores de
vivienda, al ser de los sectores mas importantes. Consider6 de valor que sea
apertura un espacio para el debate, expresé que como Presidenta de la Comisién de
Desarrollo Municipal, cree conveniente que sea contemplado el tema del agua, como
sucede en la Ley de Desarrollo Municipal. Explicé que en la Comisién de Desarrollo
Municipal se han realizado distintos foros encaminados a revisar y construir la ley de
aguas, por lo que de dichos trabajos debieron ir a la par en la construccion del
dictamen de la ley de asentamientos humanos. Por dltimo, extern6 que el Diputado
Alfredo Alvarez Ramirez no asiste a las reuniones de trabajo de dicha Comision, de
la cual forma parte.

Al no existir mas intervenciones, la Diputada Presidenta solicité a la secretaria de
recabar en votacion nominal la propuesta de aprobar o desechar el dictamen, mismo
que fue aprobada con 16 votos a favor... 7 votos en contra... y un voto en abstencion,
por ende, la Diputada Presidenta solicitd a la Secretaria se diera el tramite
correspondiente.”

104. De las pruebas ofrecidas por el Poder Legislativo, se desprende que no hay constancia de que se
hubiera dado la intervencion que le correspondia a los Municipios del Estado, en los términos que
correspondia en la elaboracion del dictamen.

105. En efecto, como se mencioné en parrafos anteriores, existe la obligacién para las Comisiones del
Congreso local, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 58 de la Ley de Planeacién Demaocratica
para el Desarrollo del Estado de Colima, de incluir en su dictamen la relacién que guarda la iniciativa a
aprobar, con los planes y programas estatales y municipales, la cual se obtendra de la consulta que en
su caso se realice a la dependencia de la Administracién Publica y a los municipios.

106. Obligacion que se refuerza en el numeral 124 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de
Colima, en donde se determina que, a los dictamenes sobre las iniciativas, se debe acompafiar como
anexos, las opiniones técnicas, respuestas o en su caso, acuses de recibido, solicitados a las
dependencias o entidades paraestatales del Poder Ejecutivo o de los Ayuntamientos.

107. Es decir, debe haber constancia fehaciente de que se consult6é a los Municipios sobre el contenido de
la iniciativa respecto de la que se emite el dictamen, pues al tratarse del ejercicio de una facultad
concurrente en materia de asentamientos humanos, la funcién de las Comisiones dictaminadoras, por
determinacion del propio Poder Legislativo del Estado de Colima, estaba constrefiida a la coordinacion
con las mencionadas autoridades, para cumplir con el fin de inducir eficazmente el fenomeno de
urbanizacion, impulsar el crecimiento ordenado y equilibrado de las ciudades, con una vision basada
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en el reordenamiento territorial, como un mecanismo para el impulso del desarrollo regional y
econémico del Estado®.

108. Sin embargo, el Dictamen se limita a sefialar que se realizaron foros de consulta y que se realizaron
trabajos de coordinacion con Ayuntamientos, lo que resulta insuficiente para tener por demostrada la
intervencion legalmente requerida, pues ademas de que se confunde la obligacion legalmente exigida
con actos de Parlamento Abierto?’, no se da cuenta de gue se hubiera realizado una consulta o
invitacion especifica a la discusion de la iniciativa ya elaborada.

109. En efecto, como se desarrolld en el cuerpo de este apartado, en el Estado de Colima existen tres vias
de intervencién de los Municipios en el proceso legislativo, una, cuando alguno de ellos sea el
promotor de una iniciativa, la segunda en la facultad potestativa que tiene el Congreso para solicitar
opiniones y una especifica, atinente a la materia de asentamientos humanos, la cual no se cumple con
la realizacién de foros y actos de parlamento abierto, sino mediante la consulta y coordinacion con los
Municipios del Estado.

110. Por tanto, en el caso, la apreciacion sobre el cumplimiento de tal obligacién requiere la exigencia de un
estdndar de prueba suficiente para no dejar a la subjetiva apreciacion si se realizaron actos
encaminados a cumplirla, pues se trata de una obligacibn que no admite relatividad en su
cumplimiento.

111. Tan es asi, que en la propia normativa invocada se estipula que, en caso de no contar con la opinion
de alguno de los Ayuntamientos, al menos se debe integrar al dictamen el acuse de recibido de las
comunicaciones que se hubieran realizado en ese sentido.

112. De ahi que, por lo antes sefialado, este Pleno considere que el proceso legislativo que culminé con la
expedicion y promulgacion del Decreto 195 impugnado, se vio viciado de manera que se produjo su
total invalidez, pues como se dijo, esta Suprema Corte ha otorgado especial relevancia a las reglas que
regulan el objeto y desarrollo de los debates legislativos, en donde ha cobrado una importancia
mayuscula que exista una adecuada participacion de los integrantes y demas 6rganos relevantes en
el procedimiento legislativo.

113. Para el caso de un dictamen sobre la expedicion de una nueva Ley de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Colima, si existia la obligacién legal de
realizar la dictaminacion de las iniciativas que concluyeron con la expedicion del Decreto hoy
impugnado, en coordinacién con los Ayuntamientos.

114. En consecuencia, debe declararse la invalidez del Decreto 195, por el que se expidi6 la Ley de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Colima.

115. Por lo tanto, resulta innecesario analizar el resto de los conceptos de invalidez.

116. OCTAVO. Efectos. En términos del articulo 73, en relacién con los diversos 41, 43, 44 y 45, todos de
la Ley Reglamentaria de la materia®®, que sefialan que las sentencias deberan contener los alcances y

2 . - N .
6 Articulos 67 y 76 del Reglamento de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de Colima.

z En la accién de inconstitucionalidad 294/2020 y sus acumuladas 298/2020 y 301/2020, resueltas en sesion de seis de diciembre de dos mil
veintiuno, este Pleno destacoé la importancia de la figura de parlamento abierto como un mecanismo de transparencia, acceso a la informacion
publica, espacio de participacién y colaboracién con la ciudadania con capacidad para influir en la agenda publica.

“Es un proceso que abre la posibilidad de cambiar el funcionamiento y el desempefio de las legislaturas donde la ciudadania adopta un rol de
mayor protagonismo y no solo de receptor de las decisiones propias de la democracia representativa.

La implementacién de un parlamento abierto en una democracia implica incorporar al ciudadano en la toma de decisiones, lo cual puede
ocurrir de diversas maneras: en el proceso de disefio de normas, en el acceso a conocer las iniciativas ciudadanas, en la transparencia en los
procesos de deliberacion publica, en la difusion de proyectos de ley para recabar comentarios, en la recepcion de comentarios u
observaciones, entre otros.”

“Articulo 41. Las sentencias deberan contener:
I. La fijacion breve y precisa de las normas generales o actos objeto de la controversia y, en su caso, la apreciacion de las pruebas
conducentes a tenerlos o0 no por demostrados;
1. Los preceptos que la fundamenten;
Ill. Las consideraciones que sustenten su sentido, asi como los preceptos que en su caso se estimaren violados;
IV. Los alcances y efectos de la sentencia, fijando con precision, en su caso, los 6rganos obligados a cumplirla, las normas generales o actos
respecto de los cuales opere y todos aquellos elementos necesarios para su plena eficacia en el d&mbito que corresponda. Cuando la
sentencia declare la invalidez de una norma general, sus efectos deberan extenderse a todas aquellas normas cuya validez dependa de la
propia norma invalidada;
V. Los puntos resolutivos que decreten el sobreseimiento, o declaren la validez o invalidez de las normas generales o actos impugnados, y en
su caso la absolucién o condena respectivas, fijando el término para el cumplimiento de las actuaciones que se sefialen;
VI. En su caso, el término en el que la parte condenada deba realizar una actuacién”.
“Articulo 43. Las razones contenidas en los considerandos que funden los resolutivos de las sentencias aprobadas por cuando menos ocho
votos, seran obligatorias para las Salas, Plenos de Circuito, tribunales unitarios y colegiados de circuito, juzgados de distrito, tribunales
militares, agrarios y judiciales del orden comdn de los Estados y del Distrito Federal, y administrativos y del trabajo, sean estos federales o
locales”.
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efectos de la misma, fijando con precision los 6rganos obligados a cumplirla, las normas generales
respecto de los cuales opere y todos aquellos elementos necesarios para su plena eficacia en el
ambito que corresponda. Resaltandose que las sentencias produciran sus efectos a partir de la fecha
que determine la Suprema Corte y que la declaracién de invalidez no tendra efectos retroactivos, salvo
en materia penal, este Alto Tribunal determina lo siguiente:

117. Declaracion de invalidez. Como consecuencia de lo expuesto, se declara la invalidez del Decreto
195, por virtud del cual se expidié la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano del Estado de Colima, publicada en el Periédico Oficial "El Estado de Colima", en la
edicién ordinaria nimero 86, suplemento numero 8, del sabado treinta y uno de diciembre de dos mil
veintidos.

118. Determinacion de los efectos de la invalidez. En términos del articulo 42, parrafo ultimo, de la Ley
Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Federal, la declaratoria de
invalidez decretada surtira sus efectos Unicamente entre las partes, a partir de la notificacion de los
puntos resolutivos de esta ejecutoria al Congreso del Estado de Colima.

119. Reviviscencia del régimen legal anterior a las normas declaradas invélidas. Por otra parte, este
Tribunal Pleno ha sostenido reiteradamente que sus facultades para determinar los efectos de las
sentencias estimatorias que emita comprenden la posibilidad de fijar “fodos aquellos elementos
necesarios para su plena eficacia en el ambito que corresponda”29 y, ademas, deben respetar el
sistema juridico constitucional del cual derivan. Esto significa que los efectos que la Suprema Corte
imprima a las sentencias estimatorias donde se analice la constitucionalidad de una norma de caréacter
general deben, de manera central, salvaguardar de manera eficaz la norma constitucional violada. Al
mismo tiempo, sin embargo, significa que con tales efectos se debe evitar generar una situacion de
mayor perjuicio o de mayor incertidumbre juridica que la ocasionada por las normas impugnadas, asi
como afectar injustificadamente el ambito decisorio establecido constitucionalmente a favor de otros
poderes publicos (federales, estatales y/o municipales).

120. En esta tesitura, para evitar un vacio legal que pudiera generar incertidumbre juridica en materia de
asentamientos humanos y hasta en tanto el Poder Legislativo del Estado de Colima actualiza su
legislacion en ese rubro, mediante un proceso legislativo que purgue los vicios aqui identificados, se
debe decretar la reviviscencia® del contenido total de la Ley de Asentamientos Humanos del Estado
de Colima, publicada en el Suplemento del Periédico Oficial "El Estado de Colima", el siete de mayo de
mil novecientos noventa y cuatro, que estuvo vigente hasta el treinta y uno de diciembre de dos mil
veintidds, en lo que no se oponga a lo dispuesto en la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano.

En virtud de lo expuesto, esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion

“Articulo 44. Dictada la sentencia, el Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ordenara notificarla a las partes, y mandara
publicarla de manera integra en el Semanario Judicial de la Federacion, conjuntamente con los votos particulares que se formulen.

Cuando en la sentencia se declare la invalidez de normas generales, el Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ordenara,
ademas, su insercion en el Diario Oficial de la Federacion y en el 6rgano oficial en que tales normas se hubieren publicado”.

“Articulo 45. Las sentencias producirén sus efectos a partir de la fecha que determine la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

La declaracion de invalidez de las sentencias no tendra efectos retroactivos, salvo en materia penal, en la que regiran los principios generales
y disposiciones legales aplicables de esta materia”.

“Articulo 73. Las sentencias se regiran por lo dispuesto en los articulos 41, 43, 44 y 45 de esta ley”.

Tesis de jurisprudencia del Tribunal Pleno con clave P./J.84/2007, cuyo rubro es “ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. LA SUPREMA
CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION CUENTA CON AMPLIAS FACULTADES PARA DETERMINAR LOS EFECTOS DE LAS
SENTENCIAS ESTIMATORIAS”, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, novena época, tomo XXVI, diciembre de dos mil siete,

4g. 777.

0 La reviviscencia es una de las modalidades de efectos que puede optarse en una controversia constitucional para lograr la plena eficacia
de la sentencia. Esta consiste en restablecer la vigencia de las normas que regian una determinada situacién anteriormente a la entrada en
vigor de las normas declaradas invélidas. Véase la tesis de jurisprudencia del Tribunal Pleno con clave P./J.86/2007, cuyo rubro y texto son:
“ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. LAS FACULTADES DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION PARA
DETERMINAR LOS EFECTOS DE LAS SENTENCIAS ESTIMATORIAS FRENTE A UN SISTEMA NORMATIVO QUE HA REFORMADO A
OTRO, INCLUYEN LA POSIBILIDAD DE ESTABLECER LA REVIVISCENCIA DE LAS NORMAS VIGENTES CON ANTERIORIDAD A
AQUELLAS DECLARADAS INVALIDAS, ESPECIALMENTE EN MATERIA ELECTORAL. Si el Maximo Tribunal del pais declara la
inconstitucionalidad de una determinada reforma en materia electoral y, como consecuencia de los efectos generales de la sentencia se
produce un vacio normativo que impida el inicio o la cabal continuacién de las etapas que componen el proceso electoral respectivo, las
facultades que aquél tiene para determinar los efectos de su sentencia, incluyen la posibilidad de restablecer la vigencia de las normas
vigentes con anterioridad a las declaradas invalidas, de conformidad con el articulo 41, fraccion IV, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones
I'y Il del articulo 105 constitucional, que permite al Alto Tribunal fijar en sus sentencias "todos aquellos elementos necesarios para su plena
eficacia en el &mbito que corresponda”, lo que, en Gltimo término, tiende a salvaguardar el principio de certeza juridica en materia electoral
reconocido en el articulo 41, fraccion lll, primer parrafo, de la Norma Suprema, que consiste en que al iniciar el proceso electoral los
participantes conozcan las reglas fundamentales que integraran el marco legal del procedimiento y que permitird a los ciudadanos acceder al
ejercicio del poder publico.”, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, tomo XXVI, diciembre de dos mil siete, pag. 778.
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RESUELVE
PRIMERO. Es parcialmente procedente y fundada la presente controversia constitucional.

SEGUNDO. Se sobresee en la presente controversia constitucional respecto de los articulos 9,
numeral 1, fraccién CIV, 45, numeral 1, 47, numeral 1, 167, numeral 1; 226, numeral 3; 227, numeral 1,
y 228, numeral 2, de la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
del Estado de Colima, expedida mediante el DECRETO NUM. 195, publicado en el periddico Oficial de
dicha entidad federativa el treinta y uno de diciembre de dos mil veintidos.

TERCERO. Se declara la invalidez del DECRETO NUM. 195, por el que se expide la Ley de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Colima,
publicado en el Periédico Oficial de dicha entidad federativa el treinta y uno de diciembre de dos mil
veintidos.

CUARTO. La declaratoria de invalidez decretada surtird sus efectos Unicamente entre las partes a
partir de la notificacién de estos puntos resolutivos al Congreso del Estado de Colima, dando lugar a la
reviviscencia de la Ley de Asentamientos Humanos del Estado de Colima, publicada en el Periddico
Oficial de dicha entidad federativa el siete de mayo de mil novecientos noventa y cuatro, en lo que no
se oponga a lo dispuesto en la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano.

QUINTO. Publiquese esta resolucion en el Diario Oficial de la Federacion, en el Periddico Oficial del
Estado de Colima, asi como en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.

Notifiquese. Por medio de oficio a las partes y, en su oportunidad, archivese el expediente.
Asi lo resolvio el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:
En relaciéon con el punto resolutivo primero:

Se aprob6 por unanimidad de diez votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Batres Guadarrama, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez, respecto
de los considerandos del primero al cuarto relativos, respectivamente, a la competencia, a la
oportunidad, a la legitimacion activa y a la legitimacion pasiva. La sefiora Ministra Rios Farjat estuvo
ausente durante esta votacion.

Se aprobo por unanimidad de once votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales en contra de la
exclusion de algunos preceptos respecto del apartado de precisién de la litis; Pardo Rebolledo, Batres
Guadarrama, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez, con reservas,
respecto del considerando quinto, relativo a la fijacion de la litis.

En relacién con el punto resolutivo segundo:

Se aprobo por unanimidad de once votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa apartandose del criterio del cambio del
sentido normativo y por el sobreseimiento adicional del articulo 14, numeral 1, Ortiz Ahlf, Aguilar
Morales con precisiones, Pardo Rebolledo apartandose del criterio del cambio del sentido normativo y
por el sobreseimiento adicional del articulo 14, numeral 1, y transitorio décimo, Batres Guadarrama por
el sobreseimiento adicional del articulo 14, numeral 1; Rios Farjat apartandose de la cita de los
precedentes de vigencia anual; Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez
apartandose del criterio del cambio del sentido normativo y por el sobreseimiento adicional de diversos
articulos, entre ellos, el articulo 14 en su totalidad, en cuanto a la propuesta del considerando sexto,
relativo a las causas de improcedencia y sobreseimiento, consistente en sobreseer, de oficio, respecto
de los articulos 9, numeral 1, fraccion CIV, 45, numeral 1, 47, numeral 1, 167, numeral 1; 226, numeral
3, 227, numeral 1, y 228, numeral 2, de la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano del Estado de Colima.

En relacién con el punto resolutivo tercero:

Se aprobd por mayoria de siete votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Aguilar Morales separandose de la metodologia y en contra de algunas consideraciones,
Pardo Rebolledo, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez, respecto del
considerando séptimo, relativo al estudio de fondo, consistente en declarar la invalidez del DECRETO
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NUM. 195, por el que se expide la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano del Estado de Colima, publicado en el Periédico Oficial de dicha entidad federativa
el treinta y uno de diciembre de dos mil veintidds. El sefior Ministro Gonzalez Alcantara Carranca y las
sefioras Ministras Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf y Batres Guadarrama votaron en contra. El sefior Ministro
Gonzélez Alcantara Carrancd y las sefioras Ministras Esquivel Mossa y Batres Guadarrama anunciaron
sendos votos particulares.

En relacién con el punto resolutivo cuarto:

Se aprobé por mayoria de nueve votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzéalez Alcantara Carrancd, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Batres Guadarrama,
Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez, respecto del apartado VIlI,
consistente en: 1) determinar que la invalidez decretada surta efectos Gnicamente entre las partes a
partir de la notificaciéon de los puntos resolutivos de esta ejecutoria al Congreso del Estado de Colima.
Las sefioras Ministras Esquivel Mossa y Ortiz Ahlf votaron en contra. El sefior Ministro Gonzalez
Alcéntara Carranca anuncio voto aclaratorio.

Se aprob6 por mayoria de ocho votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Rios Farjat, Laynez
Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez, respecto del apartado VIII, relativo a los efectos,
consistente en: 2) ordenar la reviviscencia de la Ley de Asentamientos Humanos del Estado de Colima,
publicada en el periddico oficial de dicha entidad federativa el siete de mayo de mil novecientos
noventa y cuatro, en lo que no se oponga a la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano. Las sefioras Ministras Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf y Batres Guadarrama
votaron en contra. El sefior Ministro Gonzéalez Alcantara Carranca anuncié voto aclaratorio.

En relacién con el punto resolutivo quinto:

Se aprobo por unanimidad de once votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Batres Guadarrama, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifa
Hernandez.

La sefiora Ministra Presidenta Pifla Hernandez declar6 que el asunto se resolvié en los términos
precisados.

Firman la sefiora Ministra Presidenta y el sefior Ministro Ponente con el Secretario General de
Acuerdos, que autoriza y da fe.

Presidenta, Ministra Norma Lucia Pifia Herndndez.- Firmado electrénicamente.- Ponente, Ministro Jorge
Mario Pardo Rebolledo.- Firmado electrénicamente.- Secretario General de Acuerdos, Licenciado Rafael
Coello Cetina.- Firmado electrénicamente.

EL LICENCIADO RAFAEL COELLO CETINA, SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS DE LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA DE LA NACION: CERTIFICA: Que la presente copia fotostatica constante de sesenta y seis fojas
utiles, concuerda fiel y exactamente con el original firmado electrénicamente de la sentencia emitida en la
controversia constitucional 244/2023, promovida por el Municipio de Comala, Estado de Colima, dictada por el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en su sesion de cinco de marzo de dos mil veinticuatro.
Se certifica con la finalidad de que se publique en el Diario Oficial de la Federacion.- Ciudad de México, a
veinte de enero de dos mil veinticinco.- Rubrica.

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA LA SENORA MINISTRA YASMIN ESQUIVEL MOSSA, EN LA

CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 244/2023.

En sesién de cinco de marzo de dos mil veinticuatro, el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion resolvio la controversia constitucional 244/2023, promovida por el Municipio de Comala, Estado de
Colima, en la cual solicité la inconstitucionalidad del Decreto 195, expedido por el Congreso de esa entidad
federativa, en virtud del cual se expidid la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano del Estado de Colima, publicada oficialmente el treinta y uno de diciembre de dos mil
veintidos.

En el estudio de fondo del asunto, concretamente en el subapartado VII.2.1, intitulado “Deficiencias en el
proceso legislativo”, la mayoria de los integrantes del Pleno se pronuncié por declarar la invalidez de la
totalidad del Decreto 195 impugnado.

En esencia, el criterio mayoritario considerd, por una parte, que no existe asidero juridico para
considerar que la falta del dictamen de impacto regulatorio constituye una violacion al proceso legislativo con
potencial invalidante. Por otra, determind que conforme al articulo 58 de la Ley de Planeacién Democratica
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para el Desarrollo del Estado de Colima y el numeral 124 de la Ley Organica del Poder Legislativo de la propia
entidad federativa, debe haber constancia fehaciente de que se consulté a los Municipios y a la Administracion
Publica del Estado el contenido de la iniciativa sobre la que se emita el dictamen, al tratarse del ejercicio de
una facultad concurrente en materia de asentamientos humanos. En el caso, se tomaron en cuenta
constancias sobre la realizacién de foros de consulta y trabajos de coordinacién con Ayuntamientos, lo que, a
su consideracion, resulté insuficiente para tener por demostrada la intervencién requerida de los Municipios,
pues ademas de confundir la obligacién legalmente exigida con actos de Parlamento Abierto, no se dio cuenta
de que se hubiera realizado una consulta o invitacion especifica a la discusion de la iniciativa ya elaborada.

No comparto la declaracién de invalidez del procedimiento legislativo que antecedi6 a la aprobacion
de la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Colima,
bajo el argumento de que debi6 darse oportunidad a los Ayuntamientos de esa entidad para que opinen si
dicha ley guarda o no coherencia con los Planes Estatal o Municipal de Desarrollo, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 58 de la Ley de Planeacion Democratica para el Desarrollo del Estado de Colima™.

Discrepo, en primer lugar, porque el ultimo parrafo del articulo 39 de la Constitucion del Estado de Colima
dispone que: “Todas las iniciativas se sujetaran a los tramites establecidos por la Ley Orgénica del
Poder Legislativo y su Reglamento.”; por lo que, en mi opinién, basta con que se cumpla lo previsto en
estos ordenamientos, para que se satisfagan los requisitos constitucionalmente previstos a nivel local para la
aprobacion de leyes.

En segundo lugar, es importante hacer notar que el citado articulo 58 no prevé alguna consecuencia para
el caso de su inobservancia, por lo que, desde mi punto de vista, no podemos derivar la invalidez de todo el
trabajo legislativo, tan solo porque los Ayuntamientos no opinaron sobre la coherencia de la ley reclamada con
sus planes municipales de desarrollo.

En tercer lugar, este Pleno, al resolver el catorce de mayo de dos mil veinte, la diversa controversia
constitucional 132/2017, promovida también por el Municipio de Colima, Estado de Colima, ya determiné cuél
es el alcance del articulo 58 de dicha Ley de Planeacion Democratica local, de la siguiente forma:

“..Jla omision de consulta en términos del articulo 58 de la Ley de Planeacion
Democratica, si tendra un potencial invalidante de normas generales, y constituye un
elemento fundamental del proceso legislativo, cuando la materia de la deliberacion
parlamentaria incida en los presupuestos de los municipios.

También conviene acotar que |a falta de la relacién que la iniciativa de ley o decreto
guarden _con _los planes y programas_estatales y municipales respectivos, o la

ausencia de la estimacion sobre el impacto presupuestario del proyecto de ley o
decreto, no son una fuente per se de invalidez, sino solamente la falta de consulta en

los casos senalados.”
Con base en lo anterior, considero que lo resuelto contraria el criterio que se cita.

En cuarto lugar, la expedicién de la ley reclamada obedece a un mandato previsto en la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, la cual fue publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el veintiocho de noviembre de dos mil dieciséis, en cuyo articulo Tercero transitorio el
Congreso de la Union dispuso lo siguiente:

! Ley de Planeacion Democrética para el Desarrollo del Estado de Colima.

“Articulo 58. Obligacion del Congreso del Estado

1. Todo proyecto de ley o decreto que sea sometido a votacién del Pleno del Congreso del Estado, debera incluir en su dictamen
correspondiente la relaciéon que guarde con los planes y programas estatales y municipales respectivos y una estimacion fundada sobre el
impacto presupuestario del proyecto; previa consulta a la dependencia o entidad de la administracion publica del Estado y los municipios
respectivamente, quienes en un término no mayor de diez dias habiles deberan dar respuesta a las consultas a que se refiere este parrafo, en
caso de no emitirse respuesta se entendera que el proyecto referido cumple los objetivos del Plan Estatal o Municipal de Desarrollo, segin
sea el caso, asi como su viabilidad presupuestal.”
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“En un plazo de un afo contado a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, las
autoridades de los tres 6rdenes de gobierno deberan crear o adecuar todas las disposiciones legales y
reglamentarias relacionadas con los contenidos de este instrumento.”.

Por tanto, como la ley reclamada se emiti6 en acatamiento de dicho transitorio, los Ayuntamientos no
tienen cuestién de opinar sobre si los planes de desarrollo estatal o municipal guardan o no coherencia con la
ley reclamada, pues en este caso solamente se trataba de ajustar el orden juridico local a lo que establece la
Ley General de la materia, con independencia de lo que se hubiese establecido previamente en dichos planes
de desarrollo, pues esos documentos municipales son los que deben adecuarse a la Ley General y Estatal de
Asentamientos Humanos, y no a la inversa.

En quinto lugar, suponiendo sin conceder que fuera necesaria la participacion de los Ayuntamientos, el
propio proyecto reconoce que se desarrollaron seis foros de parlamento organizados por la Comisiéon de
Desarrollo Urbano del Congreso del Estado de Colima, de modo que los representantes de los 6rganos
municipales —como toda la ciudadania— tuvieron posibilidad de hacer las aportaciones que consideraran
pertinentes.

Por estos motivos, es que me pronuncié en contra del criterio mayoritario sostenido en el fallo que nos
ocupa, porque considero que no existié alguna violacion al proceso legislativo de tal magnitud, que permitiera
expulsar del orden juridico toda una ley compuesta de 379 articulos, maxime que muchos de ellos ni siquiera
inciden directamente en los regimenes juridicos municipales.

Para mi, con rigor técnico y tal como lo expresé al resolver la diversa accion de inconstitucionalidad
164/2022, en la que se analizd la Ley de Salud Mental y Educacién Emocional para el Estado de Jalisco, la
cual mayoritariamente se invalidé en su totalidad por falta de consulta, en este caso, solamente debi6 operar
una invalidez parcial, concretamente de los articulos 23 a 25 de la ley reclamada, que son los que
esencialmente regulan las atribuciones de los 6érganos de gobierno de los Municipios del Estado de Colima.

Atentamente

Ministra Yasmin Esquivel Mossa.- Firmado electrénicamente.- Secretario General de Acuerdos, Lic.
Rafael Coello Cetina.- Firmado electrénicamente.

EL LICENCIADO RAFAEL COELLO CETINA, SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS DE LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA DE LA NACION: CERTIFICA: Que la presente copia fotostatica constante de tres fojas Utiles,
concuerda fiel y exactamente con el original firmado electronicamente del voto particular de la sefiora Ministra
Yasmin Esquivel Mossa, formulado en relacion con la sentencia del cinco de marzo de dos mil veinticuatro,
dictada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la controversia constitucional 244/2023,
promovida por el Municipio de Comala, Estado de Colima. Se certifica con la finalidad de que se publique en
el Diario Oficial de la Federacion.- Ciudad de México, a veinte de enero de dos mil veinticinco.- Rubrica.

VOTO PARTICULAR Y ACLARATORIO QUE FORMULA EL MINISTRO JUAN LUIS GONZALEZ ALCANTARA
CARRANCA, EN LA CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 244/2023.

TEMAS. Alcance de la obligacion que impone el articulo 58 de la Ley de Planeacién Democratica
para el Desarrollo del Estado de Colima respecto a la participacion del Municipio en el
procedimiento legislativo para expedir leyes.

Procede hacer una declaratoria de invalidez con efectos generales cuando ésta sea por vicios
en el procedimiento legislativo y se alcance una mayoria calificada.
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1. En sesién de cinco de marzo de dos mil veinticuatro, el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion resolvié declarar parcialmente procedente y fundada la controversia constitucional citada
al rubro.

2. En ese sentido, por una parte, se sobresey0 respecto de diversos articulos impugnados y, por otra, se

declard la invalidez del decreto nimero 195, por el que se expide la Ley de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Colima.

I. Razones de la mayoria.

3. En la sentencia se determina que existi6 un vicio invalidante en el proceso legislativo, relativo a no
darle participacién al Municipio en dicho proceso.

4. Al respecto, se refiere que la participacién del Municipio es obligatoria porque el Reglamento del
Congreso local establece que cuando una iniciativa se refiera al ejercicio de una facultad concurrente
en materia de desarrollo urbano, debera ser dictaminada por la Comisién de Estudios Legislativos y
Puntos Constitucionales y, por la Comision de Desarrollo Urbano, Municipios y Zonas Metropolitanas, a
la que corresponde impulsar, en coordinacion con los Ayuntamientos, las reformas y adecuaciones al
marco juridico estatal en materia de Planeacion del Desarrollo Urbano.

5. En ese sentido, se precisa que la propia ley entiende por “coordinacion” realizar una consulta previa a
los Municipios; ello, en términos del articulo 58 de la Ley de Planeacion Democratica para el Desarrollo
del Estado de Colima,* el cual establece la imposicion de obtener, para efectos de su dictaminacion, la
opinidn de las entidades de la Administracion Publica y los Municipios, como condicién de validez
sobre los aspectos que comprende la Planeacion, por lo que, resulta inconcuso que dicha coordinacion
se traduce en una etapa obligatoria del proceso legislativo.

6. Se agrega que, al resolver la accion de inconstitucionalidad 119/2021 y su acumulada 128/2021, el
Tribunal Pleno declar6 la invalidez del decreto impugnado, por la omisién de darle participaciéon a los
Ayuntamientos en el procedimiento legislativo respectivo. En ese asunto se sefiald que el referido vicio
en el procedimiento incidié negativamente en los principios democraticos que debe observar el Poder
Legislativo.

7. Asimismo, se menciona que el Tribunal Pleno, sobre la base del articulo 58 de la Ley de Planeacion
Democrética para el Desarrollo del Estado de Colima, en la controversia constitucional 132/2017,
declaré la inconstitucionalidad del decreto impugnado mediante el cual se reformaba un articulo de la
Ley del Municipio Libre del Estado de Colima.

8. De esta forma se concluye que, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha otorgado especial
relevancia a las reglas que regulan el objeto y desarrollo de los debates legislativos, en donde ha
cobrado una importancia mayuscula que exista una adecuada participacion de los integrantes y demas
organos relevantes en el procedimiento legislativo.

9. Asi, en el caso en estudio, no hay constancia de que se hubiera dado la intervencion que le
correspondia a los Municipios del Estado, asi como a la Administracion Publica estatal, en los términos
gue correspondia en la elaboracién del dictamen; en consecuencia, se declara la invalidez del decreto
impugnado.

! Articulo 58. Obligacién del Congreso del Estado.

1. Todo proyecto de ley o decreto que sea sometido a votacion del Pleno del Congreso del Estado, debera incluir en su dictamen
correspondiente la relaciéon que guarde con los planes y programas estatales y municipales respectivos y una estimacion fundada sobre el
impacto presupuestario del proyecto; previa consulta a la dependencia o entidad de la administracion publica del Estado y los municipios
respectivamente, quienes en un término no mayor de diez dias habiles deberan dar respuesta a las consultas a que se refiere este parrafo, en
caso de no emitirse respuesta se entendera que el proyecto referido cumple los objetivos del Plan Estatal o Municipal de Desarrollo, segin
sea el caso, asi como su viabilidad presupuestal.
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Il. Razones del disenso.

10. Durante la sesién publica referida, expresé mi voto en contra del criterio mayoritario, por las razones
gue expongo a continuacion.

11. En primer lugar, resulta importante precisar que, en mi opinién, en los casos en los que al Municipio se
le otorgan facultades para intervenir en el proceso legislativo, su ausencia, se traduce en una causa de
invalidez. Dicha facultad puede derivar del articulo 58 de la Ley de Planeacion Democratica para el
Desarrollo del Estado de Colima; sin embargo, en el caso concreto, estimo que dicho precepto no era
aplicable.

12. Considero que, para que se actualice el supuesto que prevé el articulo 58 mencionado, es necesario
que la norma guarde una relacién directa con la planeacion democrética para el desarrollo del Estado.

13. En este punto, considero fundamental distinguir entre la planeacion urbana (entendida como el
conjunto de acciones para ordenar el territorio) y la planeaciéon democrética del Estado (que pretende
sujetar a los programas de la Administracion Publica para lograr el crecimiento de la economia y la
democratizacion politica, social y cultural de la Nacién, segun el articulo 26 de la Constitucion Federal).
Asi, la planeacion urbana no equivale a la planeacion democréatica.

14. A nivel local, esto queda claro, si se advierte que la emision del Plan Estatal de Desarrollo, elaborado
por la Secretaria de Planeacién y Finanzas, no regula aspectos relativos a los asentamientos
humanos, ni vincula a los Municipios, sino que sujeta a la administracion publica estatal, al precisar el
diagndstico y las metas sociopoliticas de la entidad.

15. No desconozco que la planeacién del ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y del
desarrollo urbano deben coadyuvar al logro de los objetivos derivados de la planeacion democrética
para el desarrollo, tal como lo reconoce la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano.? Sin embargo, la obligacién que impone el articulo 58 referido, debe
entenderse, exclusivamente, respecto de leyes estrechamente relacionadas con la Planeacion
Democratica.

16. De esta forma, la relacion general indirecta de la planeacion urbana con la planeacion democratica no
es suficiente para considerar que en todos los casos se actualiza la hipétesis del articulo mencionado,
sino que es necesario estudiar caso por caso que exista una relacion directa; lo cual, estimo no se
cumple en el presente asunto.

17. Aunado a lo anterior, se debe tomar en cuenta que la obligacién al Congreso local impuesta por la Ley
de Planeacion Democrética se da en términos de fundar el impacto presupuestario del proyecto, lo
cual, con el grado de abstraccion propio de la ley en andlisis, resultaria practicamente imposible.

18. Por todo lo anterior, desde mi perspectiva, en el caso concreto, no era necesaria la participaciéon del
Municipio en el proceso legislativo y, en consecuencia, su ausencia no implica un vicio en dicho
procedimiento.

19. Ahora bien, por otra parte, se debe tener presente que, tanto en la sesion publica en la que se discutio
el asunto, como en la propia sentencia, se dio cuenta de las constancias que envié el Congreso local

para acreditar la participacion de los Municipios en el proceso legislativo.

2 Articulo 22. La planeacion, regulacion y evaluacion del Ordenamiento Territorial de los Asentamientos Humanos y del Desarrollo Urbano de
los Centros de Poblacién forman parte del Sistema Nacional de Planeacion Democratica, como una politica de caracter global, sectorial y
regional que coadyuva al logro de los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo, de los programas federales y planes estatales y municipales.
La planeacion del Ordenamiento Territorial de los Asentamientos Humanos y del Desarrollo Urbano y de los Centros de Poblacion estara a
cargo, de manera concurrente, de la Federacion, las entidades federativas, los municipios y las Demarcaciones Territoriales, de acuerdo a la
competencia que les determina la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y esta Ley.
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Sin embargo, en la sentencia se afirmd que no habia constancia de que se hubiera dado la
intervencion que le correspondia a los Municipios, aclarando, al respecto, que los foros de consulta y
los trabajos de coordinacién con diversos Ayuntamientos eran insuficientes para tener por demostrada
la intervencion legalmente requerida, ya que se confundia la obligacion legalmente exigida de dar
participacion a los Municipios con los actos de Parlamento Abierto, sin que se hubiera realizado una
consulta o invitacion especifica a los Municipios a la discusion de la iniciativa ya elaborada.

Al respecto, considero que era necesario que la sentencia ahondara mas sobre el grado de exigencia
gue se desprendera del articulo 58 de la Ley de Planeacién Democratica para el Desarrollo del Estado
de Colima si lo que se pretende es, precisamente, tutelar la intervencion municipal.

Ill. Razones de la aclaracion.

La sentencia, en el apartado de efectos, entre otras consideraciones, determiné que la declaratoria de

invalidez surtiria efectos Unicamente entre las partes.

Apartado en el que voté a favor. Ello, en primer lugar, porque resultaba congruente con lo votado en el
apartado de fondo.

Ahora bien, dicha votacion no se contrapone a mi pronunciamiento en la controversia constitucional
124/2022, resuelta en sesién de treinta de enero de dos mil veinticuatro. En esa ocasion voté por darle
efectos generales a la declaratoria de invalidez; sin embargo, para que la declaratoria tuviera esa
caracteristica, precisé que era necesario que se alcanzara una mayoria calificada por la invalidez del

decreto impugnado con base en violaciones al procedimiento legislativo.

Al respecto argumenté que, no desconozco que el articulo 105 de la Constitucién Federal modula los
efectos de las controversias estableciendo, como regla general, que las resoluciones tendran
Unicamente efectos entre las partes, en caso en el que ésta se plantee entre un Estado y sus
Municipios; sin embargo, es importante tomar en cuenta que, por regla general, en las controversias
constitucionales esta Suprema Corte de Justicia de la Nacidn se ve llamada a realizar un contraste de
la norma o del acto impugnado con el ambito competencial del actor.

En ese contexto, el andlisis de un proceso de creacién normativo es atipico en éstas, pues no se
realiza un contraste de la norma con el ambito competencial del actor, sino méas bien, se analiza si
hubo un proceso de creacién que deriva de la existencia de una norma; por lo tanto, la existencia, lo
mismo que la inexistencia de la norma, impacta directamente de la misma forma en todo su ambito de
validez, pues un vicio en su proceso de creacion que implique su inexistencia seria independiente de la

distribucién competencial que, en principio, se tutela en una controversia.

Por eso, en congruencia con la invalidez del proceso legislativo, considero que los efectos deben ser
generales y no acotarse a un ambito espacial de aplicacion, ello, porque mientras que, en una norma
declarada inconstitucional, con efectos entre las partes, si puede ser aplicada a un Municipio que no la
impugnd, no se podria llegar a la misma conclusién cuando se declara su inexistencia, pues la
aplicacion presupone su existencia. Por lo que, la diferencia radica en que una norma si puede ser
aplicada en un determinado ambito de validez espacial; pero, no se puede sostener que existe en una
parte del Estado y al mismo tiempo que no exista en otra parte de la misma entidad federativa.

Ademas, en aquella controversia constitucional, mencioné que la regla general de efectos relativos
cuando el actor sea un Municipio ya ha sido matizada por el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion. El principal ejemplo son los asuntos en los que se han estudiado omisiones
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legislativas, y a manera de ejemplo, se sefial6 que al resolver la controversia constitucional 109/2019,
se determind, expresamente, que la actividad legislativa ordenada por la especifica omision que ahi se
estudio tendria efectos generales, ello, porque el efecto natural de la existencia de una nueva norma es
gue esta tenga una vigencia uniforme en todo el territorio dentro de su ambito de validez.

29. Por lo tanto, en el presente caso, cabe aclarar que, al no haberse alcanzado una mayoria calificada por
la invalidez, aun cuando ésta fue por vicios en el procedimiento legislativo, no era necesario declararla
con efectos generales, pues en mi opinién dicho actuar solo es procedente en los casos en donde se
alcance una mayoria de al menos ocho votos de los y las Ministras.
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