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PODER JUDICIAL
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

SENTENCIA dictada por el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la Accién de
Inconstitucionalidad 150/2021, asi como los Votos Concurrentes de la sefiora Ministra Loretta Ortiz Ahlf y del
sefior Ministro Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Suprema Corte de Justicia
de la Nacion.- Secretaria General de Acuerdos.

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 150/2021

PROMOVENTE: COMISION NACIONAL DE LOS
DERECHOS HUMANOS

VISTO BUENO
SR. MINISTRO
PONENTE: MINISTRO LUIS MARIA AGUILAR MORALES

SECRETARIO: OLIVER CHAIM CAMACHO
SECRETARIO ADJUNTO: LUIS ALBERTO MARTINEZ DIAZ

Ciudad de México. El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en sesién
correspondiente al veintitrés de mayo de dos mil veinticuatro, emite la siguiente:

SENTENCIA

Mediante la cual se resuelve la accion de inconstitucionalidad 150/2021, promovida por la Comision
Nacional de los Derechos Humanos contra los articulos cuarto, quinto y sexto transitorios del Decreto
28439/LXII/21, por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley del Instituto de
Pensiones y de la Ley para los Servidores Publicos, ambos ordenamientos del Estado de Jalisco, asi
como el péarrafo sexto, del articulo cuarto transitorio, del Decreto 22862/LVIII/09, modificado por el
Decreto antes mencionado, publicado en el Periddico Oficial de la citada entidad federativa del nueve de
septiembre de dos mil veintiuno.

ANTECEDENTES Y TRAMITE DE LA DEMANDA

1. Presentacion del escrito inicial. Por escrito depositado el once de octubre de dos mil veintiuno en el
Buzén Judicial de la Oficina de Certificacion Judicial y Correspondencia de esta Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, la Comision Nacional de los Derechos Humanos promovid accion de
inconstitucionalidad, por conducto de su Presidenta Maria del Rosario Piedra Ibarra, en la que se solicitd
la invalidez de los articulos cuarto, quinto y sexto transitorios del Decreto 28439/LXIl/21, por el que
se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley del Instituto de Pensiones y de la Ley para los
Servidores Publicos, ambos ordenamientos del Estado de Jalisco, asi como el parrafo sexto del
articulo cuarto transitorio del Decreto 22862/LVIII/09, modificado por el Decreto antes mencionado,
publicado en el Periddico Oficial de la citada entidad federativa del nueve de septiembre de dos mil
veintiuno.

2. Al respecto, sefiald que los érganos legislativo y ejecutivo que emitieron y promulgaron las normas
generales que se impugnan son los Poderes Legislativo y Ejecutivo del Estado de Jalisco.

3. La promovente estimé violados los articulos 1, 14, 16 y 123, apartado B, fraccion Xl, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, y 9, de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos; 2, 5y 15, del Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos; 1, 2, 5y 9 del Protocolo
Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales “Protocolo de San Salvador” y 2, 4, 5 y 9 del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales.

4. Conceptos de invalidez. En su escrito inicial, la Comisién accionante expone en primer término el
contenido que, a su consideracion, tienen el derecho a la seguridad social y los principios de prevision
social de las personas trabajadoras al servicio del Estado y de irretroactividad, para después sefialar
que:

a. Los articulos transitorios impugnados vulneran los derechos humanos a la seguridad social
y seguridad juridica, asi como los principios de previsién social e irretroactividad de la ley,
ya que desconocen los derechos adquiridos de las personas pensionistas que se
encontraban amparados en las disposiciones anteriores a la entrada en vigor del Decreto
28439/LXII/21.
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b. En las disipaciones impugnadas se establece que todas aquellas pensiones vigentes a la
entrada en vigor del Decreto 28439/LXII/21, que excedan el nuevo monto maximo
establecido en el articulo 70, fraccion Il, de la Ley del Instituto de Pensiones del Estado de
Jalisco, seran modificadas y reducidas al indicado tope.

En dicha fraccién se establece que la pension maxima total que se pague a una persona no
podra ser superior a treinta y nueve veces el valor de la unidad de medida y actualizacion
elevado al mes. En cambio, las pensiones vigentes a la entrada en vigor del ordenamiento
cuestionado se calculaban conforme a lo previsto en el articulo 70 que regia con antelacion,
el cual establecia que el monto maximo de una pensién no podia exceder de treinta y cinco
veces el salario minimo general mensual vigente en la Zona Metropolitana de Guadalajara.

Ademas, las disposiciones combatidas también afectan las pensiones otorgadas conforme a
lo previsto en la Ley de Pensiones de Jalisco expedida en 1986 y vigente hasta el 2009.

c. El parrafo sexto del articulo cuarto transitorio del Decreto 22862/LVIII/09, reformado
mediante el diverso Decreto 28439/LXII/21, asi como las disposiciones cuarta, quinta y
sexta transitorias del Decreto impugnado, violan el principio de irretroactividad en
perjuicio de las personas pensionadas, ya que establecen que todas las pensiones y
prestaciones inherentes a ellas que hayan sido otorgadas con anterioridad a la entrada en
vigor del Decreto combatido seran modificadas y reducidas de manera oficiosa para
adecuarse al limite maximo de treinta y nueve veces el valor de la unidad de medida y
actualizacion elevado al mes, lo que implica una reduccion monetaria a la pensiéon que fue
determinada con antelacién a la entrada en vigor de los preceptos impugnhados y que
superen dicho monto.

d. Los articulos transitorios impugnados desconocen los derechos adquiridos de los
pensionados al amparo de los regimenes anteriores a la vigencia del Decreto cuestionado,
en contravencion al principio de irretroactividad, asi como en detrimento del derecho de
seguridad social y el principio de prevision social, lo que se demuestra con la teoria de los
derechos adquiridos y la teoria de los componentes de la norma.

e. Las disposiciones combatidas establecen efectos retroactivos en perjuicio de las personas
pensionistas cuya pension supere treinta y nueve veces el valor de la unidad de medida y su
actualizacion elevado al mes, las cuales seran reducidas a dicha cifra, a pesar de que
constituyen un derecho otorgado al amparo de las disposiciones anteriores a la vigencia del
Decreto cuestionado.

f. Los preceptos controvertidos trasgreden el derecho de seguridad juridica y el principio de
prevision social, ya que no garantizan efectivamente la tranquilidad y bienestar personal de
los pensionistas, asi como de sus familias, ya que la disminuciéon del monto de la pensién
impacta en su calidad de vida.

Admision y tramite. Mediante acuerdo de diecinueve de octubre de dos mil veintiuno, el Presidente de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ordend formar y registrar el expediente relativo a la presente
accion de inconstitucionalidad 150/2021 y, por razén de turno, designé al Ministro Luis Maria Aguilar
Morales como instructor del procedimiento.

Por diverso auto de veinte de octubre de dos mil veintiuno, el Ministro instructor admitié la accién de
inconstitucionalidad, tuvo por presentada a la promovente con la personalidad que ostenté y por
designados a los delegados y autorizados que sefial6. Ademas, ordend dar vista a los Poderes
Legislativo y Ejecutivo del Estado de Jalisco para que rindieran su informe, y los requirié para que el
primero de ellos enviara copia certificada de los antecedentes legislativos del decreto impugnado v, el
segundo, exhibiera un ejemplar del Periédico Oficial de la entidad en el que constara la publicacién del
decreto controvertido.

Ademas, ordené dar vista a la Fiscalia General de la Republica para que formulara el pedimento
correspondiente, asi como a la Consejeria Juridica del Gobierno Federal para que, en su caso,
manifestara lo que a su representacion correspondiera.

Informes de las autoridades emisora y promulgadora. Mediante acuerdo de catorce de diciembre de
dos mil veintiuno, el Ministro instructor tuvo a la Presidenta y a las Secretarias integrantes de la Mesa
Directiva del Congreso, asi como al Consejero Juridico del Poder Ejecutivo, todos del Estado de Jalisco,
rindiendo los informes solicitados a los Poderes Legislativo y Ejecutivo Estatales, este Ultimo se tuvo por
presentado de manera extemporanea.



Jueves 10 de octubre de 2024 DIARIO OFICIAL 76

9. Informe del Poder Legislativo del Estado de Jalisco. En el informe rendido por las representantes del
Congreso del Estado de Jalisco, argumentaron lo siguiente:

a.

La expedicion de los ordenamientos combatidos es producto de la funcién puablica que al
tenor de la competencia de las entidades federativas y de la division de poderes, le
corresponde al Congreso de la Entidad.

La expedicion del Decreto 28439/LXII/21, guarda su sustento en la obligacion que tiene el
Estado de proporcionar a sus trabajadores todas las condiciones necesarias para una vida
digna que contemple el bienestar personal y colectivo, esto es, la proteccion al derecho
humano de seguridad social mediante la jubilacion adecuada de todos los empleados que
culminen con su vida laboral, y que de acuerdo a las facultades constitucionales que se
depositan en el Poder Legislativo, se tienen que crear mecanismos regulatorios que
permitan la sostenibilidad idonea para garantizar el bienestar social en cuanto al derecho a
jubilacién de los trabajadores.

De acuerdo a las aportaciones actuales y a los egresos del Instituto de Pensiones se
advierte una notoria desproporcionalidad que culminaria con el colapso de la economia del
propio Instituto, y a su vez afectaria el derecho de los afiliados, pensionados y beneficiarios
de recibir una pension digna; por lo tanto, resulta necesario que se brinden nuevas
disposiciones que permitan evitar la problemética financiera sin dejar de atender los
derechos fundamentales de quienes reciben actualmente una pension por jubilacién, esto
mediante la regulacion a las erogaciones del propio sistema de jubilacion, el cual debido al
constante detrimento presupuestal debe ser controlado para evitar consecuencias a futuro.

La imperiosa necesidad de ejercer la facultad que tiene el Estado para la reconfiguracion de
los montos atinentes a las pensiones que se encuentran vigentes, surge con la finalidad de
proteger en grado suficiente el derecho a la seguridad social de las generaciones presentes
y futuras de pensionados, cuyo efecto es lograr que todos puedan ver garantizado su
derecho sin riesgo ante la falta de recursos. de ahi que contrarrestar las dificultades
financieras del Instituto de Pensiones del Estado de Jalisco resulte una cuestion de orden
publico e interés social.

No debe confundirse el derecho en si mismo de recibir una pensién con las condiciones que
rigen su monto, puesto que éste Ultimo se supedita invariablemente a la disponibilidad de
recursos econémicos y admite limitaciones, siempre y cuando las modificaciones de cuantia
mensual sigan garantizando el acceso a la salud, bienestar, alimentacion, vestido, vivienda,
asistencia médica y servicios sociales necesarios para una vida digna, tanto del pensionado
como de su familia, cumpliendo asi su razén y proposito. Maxime que los recursos erogados
en cada pensién proceden a cargo tanto del presupuesto publico como de las aportaciones
de los afiliados.

10. Informe del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco. La citada autoridad rindi6 informe a través del
Titular de la Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco, en representacion del
Gobernador de dicho Estado, en el que se manifestd que:

a.

Es cierto el acto consistente en la promulgacion y publicacion del Decreto impugnado.

El decreto impugnado, tiene como fines la viabilidad financiera y la utilidad publica del
Instituto de Pensiones del Estado de Jalisco, toda vez que después del analisis realizado a
los modelos de pensiones y a los montos que perciben de manera mensual algunos
pensionados del Instituto, resulta necesaria la modificacion y/o adecuacion de dichos
montos, para que de esa manera el Instituto de Pensiones sea solvente y pueda seguir
brindando Seguridad Social de calidad a todos los trabajadores del Estado de Jalisco que se
encuentran inscritos.

El Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco da la pauta a la preservacion de la Seguridad
Social de todos los trabajadores al servicio del Estado que se encuentran registrados ante el
Instituto de Pensiones del Estado de Jalisco, pues es superior el interés colectivo de la
totalidad de los empleados del sector publico, que los intereses en particular de las
personas que con motivo de pension perciben una suma que rebasa la cantidad de treinta y
nueve veces el valor de la Unidad de Medida y Actualizacion elevado al mes, es decir,
$106,253.55 (ciento seis mil doscientos cincuenta y tres pesos 55/100 Moneda Nacional).
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d. La seguridad social que otorga el Instituto de Pensiones del Estado de Jalisco a sus
pensionados y afiliados, no versa Unicamente en la pension por jubilacion, segun sea el
caso, sino también abarca los rubros de sistema de créditos a corto y largo plazo, sistema
de prestaciones econémicas derivadas de la muerte del pensionado o del afiliado,
arrendamiento y venta de inmuebles, sistema de prestaciones sociales y culturales y
sistema de servicios médicos a sus pensionarios y beneficiarios, lo que genera un impacto
econdmico mayor al ente publico referido.

e. El sistema pensionario, el cambio demografico, la esperanza de vida de las personas, los
indices de mortalidad y de enfermedades cronico degenerativas, son factores que se
tomaron en consideracion para la reforma a la Ley del Instituto de Pensiones del Estado de
Jalisco, pues el incremento en estos rubros ha provocado un impacto econémico a nivel
nacional y que han traido como consecuencia la adecuacion del presupuesto de egresos, en
sus distintas partidas presupuestales para que los entes pensionarios tengan un soporte
financiero estable, ya que en la partida presupuestal en la que se utiliza méas gasto publico
es en las Pensiones y Jubilaciones, y que supera el ochenta y cinco por ciento, del
presupuesto con el que cuenta el Instituto.

f. De las exploraciones verificadas a la suficiencia presupuestal del Instituto de Pensiones del
Estado de Jalisco, se llegé a la conclusiébn que, de continuar con la tendencia del
crecimiento en el nimero de pensionados, en aproximadamente seis afios, fracasaria
econdmicamente, pues ni las aportaciones, ni el fondo de reservas, serian bastantes para
cubrir los egreses del Instituto, lo que provocaria una transgresion a los derechos de las
futuras generaciones de pensionados.

g. Bajo el principio de solidaridad respecto de la seguridad sociales, tenemos que entender la
ayuda mutua que obliga moralmente a una sociedad a entrar en un plano de igualdad,
olvidarse de los intereses particulares y preocuparse por las necesidades de una sociedad
funcional y estable.

11. Ausencia de pedimento de la Fiscalia General de la Republica y de opinién de la Consejeria
Juridica del Gobierno Federal. El Fiscal General de la Republica no formulé pedimento en el presente
asunto. Ademas, el Consejero Juridico del Gobierno Federal no realizé manifestacion alguna.

12. Amicus curiae. Mediante proveido de seis de enero de dos mil veintidds, el Ministro instructor tuvo por
presentado un diverso escrito en el que se realizan diversas manifestaciones amanera de amicus curiae
en relacion con la presente accion de inconstitucionalidad.

13. Alegatos. Por acuerdo de diecisiete de enero de dos mil veintidés, el Ministro instructor tuvo por
recibidos los alegatos formulados por la delegada de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos.

14. Cierre de la instruccion. En el referido proveido de diecisiete de enero de dos mil veintidos, el Ministro
instructor ordend cerrar instruccion a efecto de elaborar el proyecto de resolucion correspondiente.

. COMPETENCIA

15. Este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Naciébn es competente para resolver la
presente accion de inconstitucionalidad, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 105, fraccion
I, inciso g), de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos’; y,10, fraccion I, de la Ley
Orgénica del Poder Judicial de la Federacion?, en relacion con el punto Segundo, fraccion Il, del Acuerdo
General 5/2013, de trece de mayo de dos mil trece®, toda vez gue la Comision Nacional de los Derechos

Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocera funcionando en Pleno:

Il. De las controversias constitucionales y acciones de inconstitucionalidad a que se refieren las fracciones | y Il del articulo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

g) La Comision Nacional de los Derechos Humanos, en contra de leyes de caracter federal o de las entidades federativas, asi como de
tratados internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y aprobados por el Senado de la Republica, que vulneren los derechos humanos
consagrados en esta Constitucién y en los tratados internacionales de los que México sea parte. Asimismo, los organismos de proteccion de
los derechos humanos equivalentes en las entidades federativas, en contra de leyes expedidas por las Legislaturas.

Articulo 10. La Suprema Corte de Justicia conocera funcionando en Pleno:
I. De las controversias constitucionales y acciones de inconstitucionalidad a que se refieren las fracciones | y Il del articulo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
o]

SEGUNDO. El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion conservara para su resolucioén:
[...]
Il. Las acciones de inconstitucionalidad, salvo en las que deba sobreseerse, asi como los recursos interpuestos en éstas en los que sea
necesaria su intervencion.
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Humanos impugna diversos articulos del Decreto 28439/LXII/21, por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley del Instituto de Pensiones y de la Ley para los Servidores Publicos,
ambos ordenamientos del Estado de Jalisco, publicado en el Periddico Oficial de la citada entidad
federativa del nueve de septiembre de dos mil veintiuno.

Il. PRECISION DE LAS NORMAS RECLAMADAS

16. La Comisién Nacional de los Derechos Humanos sefial6 como normas impugnadas los articulos cuarto,
guinto y sexto transitorios del Decreto 28439/LXIl/21, por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley del Instituto de Pensiones y de la Ley para los Servidores Publicos, ambos
ordenamientos del Estado de Jalisco, asi como el parrafo sexto del articulo cuarto transitorio del
Decreto 22862/LVIII/09, modificado por el Decreto antes mencionado, publicado en el Periddico Oficial
de la citada entidad federativa del nueve de septiembre de dos mil veintiuno, que son del literal siguiente:

Decreto 28439/LXI1/21

“Cuarto. Seran materia modificacion y reduccién por causa de utilidad publica, las
pensiones que a la entrada en vigor que sefiala el presente decreto se encuentren
vigentes, asi como las futuras que en términos del presente ordenamiento se otorguen
bajo las condiciones que el presente decreto establece.

Quinto. Las pensiones que excedan el monto establecido en el articulo 70 fraccién Il de la
presente Ley, deberdn modificarse de manera oficiosa para adecuarse al limite méaximo
estipulado. Una vez realizada la modificacion, deberd reestructurarse todo crédito,
préstamo y demas obligaciones que los pensionados tuvieran con el Instituto en caso de
que excedan el porcentaje maximo de descuento.

Sexto. El Consejo Directivo del Instituto de Pensiones del Estado tiene un plazo de
noventa dias habiles para modificar y adecuar las pensiones vigentes al limite de cuantia
establecido en el articulo 70 fraccién Il de la presente legislacion”.

Decreto 22862/LVII1/09, modificado por el diverso Decreto 28439/LXII/21
“ARTICULO CUARTO. [...]

Todas las pensiones y prestaciones inherentes a ellas que se hayan otorgado bajo la
vigencia del régimen de la Ley que se abroga pasaran a regirse por la legislacién vigente,
bajo las condiciones establecidas en el presente ordenamiento. Lo anterior
exclusivamente para los efectos de nivelar el monto conforme al tope establecido en el
presente decreto”

[ll. OPORTUNIDAD

17. El articulo 60 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion
Federal* establece que el plazo para la presentacion de la accién de inconstitucionalidad sera de treinta
dias naturales a partir del dia siguiente a la fecha en que la ley que se impugna sea publicada en el
medio oficial correspondiente y, en caso de que el dltimo dia fuese inhabil, la demanda podra
presentarse el primer dia habil siguiente.

18. En este caso la accién es oportuna.

19. Lo anterior, toda vez que el Decreto 28439/LXIl/21, por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley del Instituto de Pensiones y de la Ley para los Servidores Publicos, ambos
ordenamientos del Estado de Jalisco, fue publicado en el Periddico Oficial del Estado del nueve de
septiembre de dos mil veintiuno; por lo tanto, el plazo de treinta dias naturales para promover la
accion de inconstitucionalidad transcurrié del viernes diez de septiembre al sabado nueve de octubre
de dos mil veintiuno; sin embargo, este Gltimo result6 inhabil.

20. En ese sentido, toda vez que el escrito inicial relativo a la presente accién de inconstitucionalidad se
depositd en el Buzdn Judicial de la Oficina de Certificacion Judicial y Correspondencia de esta Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, el once de octubre de dos mil veintiuno, esto es, el primer dia habil
siguiente, es evidente que su promocion resulta oportuna.

4 Articulo 60. El plazo para ejercitar la acciéon de inconstitucionalidad sera de treinta dias naturales contados a partir del dia siguiente a la
fecha en que la ley o tratado internacional impugnado sean publicados en el correspondiente medio oficial. Si el Ultimo dia del plazo fuese
inhabil, la demanda podra presentarse el primer dia habil siguiente.

En materia electoral, para el computo de los plazos, todos los dias son habiles.
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IV. LEGITIMACION
21. La accién fue promovida por parte legitimada.

22. El articulo 105, fraccién Il, inciso g), de la Constitucion Federal®, establece que la Comision Nacional de
los Derechos Humanos cuenta con legitimacién para promover acciones de inconstitucionalidad en
contra de leyes federales o locales, asi como de tratados internacionales celebrados por el Ejecutivo
Federal y aprobados por el Senado de la Republica, que vulneren los derechos humanos reconocidos en
la Constitucion Federal y en los tratados internacionales de los que México sea parte.

23. Asimismo, en términos del articulo 11 de la Ley Reglamentariae, aplicable en materia de acciones de
inconstitucionalidad conforme a lo previsto en el diverso precepto 59 del mismo ordenamiento’, dicho
6rgano debe comparecer por conducto de los funcionarios facultados legalmente para representarlos vy,
en todo caso, se debe presumir que el funcionario quien comparece goza de la representacion legal y
cuenta con la capacidad para hacerlo, salvo prueba en contrario.

24. Ahora, en el presente asunto se surten tales supuestos, pues la demanda fue suscrita por Maria del
Rosario Piedra Ibarra, Presidenta de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, quien cuenta con
facultades de representacion del organismo en términos de los articulos 15, fracciones | y Xl, de la Ley
de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos®, y 18 de su reglamento Interno’. Ademas, la
funcionaria acreditd su personalidad con copia certificada del acuerdo del Senado de la Republica por
medio del cual se le designé como Presidenta de dicha Comision por el periodo que comprende del
dieciséis de noviembre de dos mil diecinueve al quince de noviembre de dos mil veinticuatro.

V. CAUSAS DE IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO

25. Las partes no hicieron valer alguna causal de improcedencia ni motivo de sobreseimiento. Este Pleno, de
oficio, tampoco advierte que se actualice alguna, por lo que procede realizar el estudio de fondo.

VI. ESTUDIO DE FONDO

¢Los articulos cuarto, quinto y sexto transitorios del Decreto 28439/LXII/21, por el
gue se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley del Instituto de
Pensiones y de la Ley para los Servidores Publicos, ambos ordenamientos del
Estado de Jalisco, asi como el parrafo sexto, del articulo cuarto transitorio, del
Decreto 22862/LVIII/09, modificado por el Decreto antes mencionado, violan el
principio de irretroactividad, al ordenar que todas las pensiones vigentes que
excedan el nuevo monto establecido en el articulo 70, fraccién Il, de la Ley del
Instituto de Pensiones del Estado de Jalisco, deberan modificarse para adecuarse al
nuevo limite maximo estipulado?

5 Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocerd, en los términos que sefiale la ley reglamentaria, de los asuntos
siguientes:

[...].
1. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible contradiccién entre una norma de caracter general y esta
Constitucion. Las acciones de inconstitucionalidad podran ejercitarse, dentro de los treinta dias naturales siguientes a la fecha de publicacion
de la norma, por:

[...]

g) La Comision Nacional de los Derechos Humanos, en contra de leyes de caracter federal o de las entidades federativas, asi como de
tratados internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y aprobados por el Senado de la Republica, que vulneren los derechos humanos
consagrados en esta Constitucién y en los tratados internacionales de los que México sea parte. Asimismo, los organismos de proteccion de
los derechos humanos equivalentes en las entidades federativas, en contra de leyes expedidas por las Legislaturas.

]

Articulo 11. El actor, el demandado y, en su caso, el tercero interesado deberan comparecer a juicio por conducto de los funcionarios que,
en términos de las normas que los rigen, estén facultados para representarlos. En todo caso, se presumird que quien comparezca a juicio
goza de la representacion legal y cuenta con la capacidad para hacerlo, salvo prueba en contrario.

L]

Articulo 59. En las acciones de inconstitucionalidad se aplicardn en todo aquello que no se encuentre previsto en este Titulo, en lo
conducente, las disposiciones contenidas en el Titulo II.

Articulo 15. El Presidente de la Comision Nacional tendra las siguientes facultades y obligaciones:

I. Ejercer la representacion legal de la Comision Nacional;

[...]

XI. Promover las acciones de inconstitucionalidad, en contra de leyes de caracter federal, estatal y del Distrito Federal, asi como de tratados
internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y aprobados por el Senado de la Republica, que vulneren los derechos humanos
reconocidos en la Constitucion y en los tratados internacionales de los que México sea parte, y

o]

Articulo 18. (Organo ejecutivo). La Presidencia es el érgano ejecutivo de la Comisién Nacional. Esta a cargo de un presidente, al cual le
corresponde ejercer, de acuerdo con lo establecido en la Ley, las funciones directivas de la Comision Nacional y su representacion legal.
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26. La Comision Nacional de Derechos Humanos sostiene que los articulos transitorios impugnados
desconocen los derechos adquiridos de los pensionados al amparo de los regimenes anteriores a la
vigencia del Decreto cuestionado, esto, en contravencion al principio de irretroactividad, asi como en
detrimento del derecho de seguridad social y el principio de prevision social, ya que establecen que
todas las pensiones y prestaciones inherentes a ellas que hayan sido otorgadas con anterioridad a la
entrada en vigor del Decreto combatido seran modificadas y reducidas de manera oficiosa para
adecuarse al limite maximo de treinta y nueve veces el valor de la unidad de medida y actualizacién
elevado al mes, lo que implica una reduccion monetaria a la pension que fue determinada con antelacion
a la entrada en vigor de los preceptos impugnados y que superen dicho monto.

27. Al respecto, precisa que las disposiciones combatidas establecen efectos retroactivos en perjuicio de los
pensionistas cuya pensién supere treinta y nueve veces el valor de la unidad de medida y su
actualizacion elevado al mes, las cuales seran reducidas a dicha cifra, a pesar de que constituyen un
derecho otorgado al amparo de las disposiciones anteriores a la vigencia del Decreto cuestionado.

28. A partir del andlisis de los planteamientos anteriores y de las consideraciones que se contienen en el
estudio de fondo desarrollado en los siguientes parrafos, esta Suprema Corte considera que son
fundados los argumentos planteados por la Comision accionante. Por lo tanto, se adopta como criterio
juridico el siguiente:

Los articulos cuarto, quinto y sexto transitorios del Decreto 28439/LXI1/21, por el que
se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley del Instituto de Pensiones y de la
Ley para los Servidores Publicos, ambos ordenamientos del Estado de Jalisco, asi como
el parrafo sexto del articulo cuarto transitorio del Decreto 22862/LVIII/09, modificado
por el Decreto antes mencionado, son inconstitucionales, ya que violan el derecho a la
seguridad social en relacion con los principios de irretroactividad de la ley y
progresividad, en tanto afectan derechos adquiridos de las personas pensionadas, al
amparo de disposiciones anteriores a la entrada en vigencia del Decreto combatido.

29. Al respecto, el estudio de fondo se dividira en tres apartados, a saber: 1) derecho a la seguridad social;
2) violacién al principio de irretroactividad y 3) violacion al principio de progresividad.

1. Derecho a la seguridad social

30. Para dar respuesta a los argumentos hechos valer, es oportuno exponer algunas consideraciones en
torno al derecho a la seguridad social.

31. El articulo 123, apartado B, fraccién XI, inciso a), de la Constituciéon Federal®, prevé las bases minimas
de seguridad social de los trabajadores al servicio del Estado, como son, entre otras, la jubilacion,
invalidez, vejez y muerte, sin establecer los términos o condiciones conforme a las cuales deberan
otorgarse dichas prestaciones.

32. Alrespecto, este Tribunal Pleno ha sostenido™ gue del precepto en comento y del proceso legislativo del
cual derivo, se desprende que:

a. En él se instituyeron no sélo las bases minimas de seguridad social para los trabajadores al
servicio del Estado, sino también deriva el principio constitucional de la prevision social, que
se sustenta en la obligacion de establecer un sistema integro que otorgue tranquilidad y
bienestar personal a los trabajadores y a su familia, ante los riesgos a los que se encuentran
expuestos, orientados necesariamente a procurar el mejoramiento del nivel de vida.

b. Se previd a nivel constitucional la proteccion para dichos trabajadores y sus familiares en
caso de invalidez, vejez y muerte.

c. Se elevaron a rango constitucional las disposiciones orientadas a procurar el mejoramiento
del nivel de vida de los trabajadores y sus familiares y adoptar bases minimas de seguridad
social con igual propésito.

d. Las garantias sociales establecidas en el precepto en comento podran ampliarse, pero
nunca restringirse.

10 . . L . - . -
Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente til; al efecto, se promoveran la creaciéon de empleos y la
organizacion social de trabajo, conforme a la ley.
El Congreso de la Unién, sin contravenir a las bases siguientes debera expedir leyes sobre el trabajo, las cuales regiran:
[...]
B.- Entre los Poderes de la Unién y sus trabajadores:
[...]
Xl.- La seguridad social se organizara conforme a las siguientes bases minimas:
a).- Cubrira los accidentes y enfermedades profesionales; las enfermedades no profesionales y maternidad; y la jubilacién, la invalidez, vejez
y muerte.

.

Accion de inconstitucionalidad 91/2018, resuelta el veinticinco de mayo dos mil veinte.
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33. En funcién de lo cual se ha determinado que de dicho precepto, ademas de las bases minimas de
seguridad social, también deriva el principio constitucional de prevision social'?, sustentado en la
obligacion de establecer un sistema integro que otorgue tranquilidad y bienestar personal a los
trabajadores y a su familia ante los riesgos a que estan expuestos, orientados a procurar el
mejoramiento del nivel de vida.

34. En relacion con la implementacion de regimenes de seguridad social en las entidades federativas, este
Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, al resolver las acciones de
inconstitucionalidad 40/2018* y 91/2018 reiter6 que el articulo 116, fraccion VI, de la Constitucién
Federal™ faculta a las legislaturas estatales a expedir leyes que regulen las relaciones de trabajo entre
los estados y sus respectivos trabajadores, siguiendo las bases dispuestas en el mencionado articulo
123 constitucional.

35. En esa linea, también destac6 que esa facultad no constrifie a las legislaturas locales a reproducir las
leyes reglamentarias del aludido numeral 123 de la Constitucion Federal, sino que cuentan con libertad
de configuracion, siempre que no contravengan las disposiciones constitucionales de proteccién al
trabajo, encontrando un limite en los parametros o bases minimas de orden constitucional y
convencional, como en los demas derechos fundamentales reconocidos en nuestro orden constitucional.

36. Ahora, en el ambito internacional, el derecho a la seguridad social se encuentra previsto en diversos
instrumentos™. Incluso, el Comité de Derechos Sociales, Econémicos y Culturales de la Organizacion de
las Naciones Unidas emitié la Observacion General 19 en la que desarrollo el derecho a la seguridad
social sefialando, en lo que interesa, que:

a. El derecho a la seguridad social resulta fundamental para garantizar la dignidad humana
ante las diversas circunstancias que privan a las personas de su capacidad para ejercer
plenamente sus derechos.

b.  Incluye el derecho a obtener y mantener prestaciones sociales en efectivo o en especie, sin
discriminacion, para procurar proteccidon a las personas contra: a) la falta de ingresos
procedentes del trabajo debido a enfermedad, invalidez, maternidad, accidente laboral,
vejez o muerte de un familiar; b) gastos excesivos de atencion de salud; c) apoyo familiar
insuficiente, en particular para los hijos y los familiares a cargo.

Cc. Los Estados Partes deben tomar medidas efectivas hasta el maximo de los recursos
disponibles, para realizar plenamente el derecho de todas las personas, sin discriminacion,
a la seguridad social, incluido el seguro social; en el entendido de que las medidas
adoptadas para proporcionar las prestaciones relativas no deben ser restrictivas y deben
garantizar un disfrute minimo de este derecho humano, mediante: a) planes contributivos
gue impliquen el pago de cotizaciones obligatorias de los beneficiarios, los empleadores y a
veces el Estado, o b) planes no contributivos, como los planes universales o los planes de
asistencia social destinados a determinados beneficiarios.

12 Véase la jurisprudencia 2a./J. 128/2019 (10a.), de rubro: “ISSSTE. EL ARTICULO 12 DEL REGLAMENTO PARA EL OTORGAMIENTO
DE PENSIONES DE LOS TRABAJADORES SUJETOS AL REGIMEN DEL ARTICULO DECIMO TRANSITORIO DEL DECRETO POR EL
QUE SE EXPIDE LA LEY RELATIVA, VIOLA EL DERECHO A LA SEGURIDAD SOCIAL Y EL PRINCIPIO DE PREVISION SOCIAL”.
Datos de localizacion: Tesis: 2a./J. 128/2019 (10a.). Décima Epoca. Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 70, Septiembre de
2019, Tomo |, pagina 259. Registro digital: 2020634

Fallada en sesion de dos de abril de dos mil diecinueve.

Articulo 116. El poder publico de los estados se dividira, para su ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podran reunirse dos o
mas de estos poderes en una sola persona o corporacion, ni depositarse el legislativo en un solo individuo.
Los poderes de los Estados se organizaran conforme a la Constitucion de cada uno de ellos, con sujecion a las siguientes normas:
[...]-
VI.- Las relaciones de trabajo entre los estados y sus trabajadores, se regiran por las leyes que expidan las legislaturas de los estados con
base en lo dispuesto por el Articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y sus disposiciones reglamentarias.
g...].

Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre
Articulo XVI. Toda persona tiene derecho a la seguridad social que le proteja contra las consecuencias de la desocupacion, de la vejez y de
la incapacidad que, proveniente de cualquier otra causa ajena a su voluntad, la imposibilite fisica 0 mentalmente para obtener los medios de
subsistencia.
Declaracién Universal de los Derechos Humanos
Articulo 22. Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho a la seguridad social, y a obtener, mediante el esfuerzo nacional y la
cooperacién internacional, habida cuenta de la organizacién y los recursos de cada Estado, la satisfacciéon de los derechos econémicos,
sociales y culturales, indispensables a su dignidad y al libre desarrollo de su personalidad.
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
Articulo 9. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a la seguridad social, incluso al seguro social.
Protocolo Adicional a la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales
Articulo 9. Derecho a la Seguridad Social
1. Toda persona tiene derecho a la seguridad social que la proteja contra las consecuencias de la vejez y de la incapacidad que la imposibilite
fisica 0 mentalmente para obtener los medios para llevar una vida digna y decorosa. En caso de muerte del beneficiario, las prestaciones de
seguridad social serén aplicadas a sus dependientes.
2. Cuando se trate de personas que se encuentran trabajando, el derecho a la seguridad social cubrira al menos la atencién médica y el
subsidio o jubilacién en casos de accidentes de trabajo o de enfermedad profesional y, cuando se trate de mujeres, licencia retribuida por
maternidad antes y después del parto.
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Igualmente, dicha observacion especifica diversos aspectos que deben formar parte del contenido
normativo del derecho a la seguridad social, destacando que, en su interpretacion, es necesario
“considerar la seguridad social como un bien social y no principalmente como una mercancia o
un mero instrumento de politica econdémica o financiera”.

Una vez precisado lo anterior, se procedera a determinar si existe una violacién al derecho a la
seguridad social en relacion con los principios de irretroactividad y progresividad.

2. Violacién al principio de irretroactividad

Es importante tener presente que el articulo 14, parrafo primero, de la Constitucién Federal, consagra
el principio de irretroactividad de la ley en los términos siguientes: “A ninguna ley se dara efecto
retroactivo en perjuicio de persona alguna”.

Como se advierte, dicho precepto prohibe expresamente la aplicacion retroactiva de una ley en perjuicio
de persona alguna; sin embargo, no sefiala qué es lo que se debe entender por una ley retroactiva, de
ahi que esta Suprema Corte se ha visto en la necesidad de precisar cuando se esta en presencia de ella.

Para ese efecto, y teniendo en cuenta que la retroactividad de una ley hace referencia al problema de
validez de las normas en el tiempo, que descansa sobre la idea general de que las leyes sélo rigen a
partir de su vigencia y durante ésta, lo cual impide que puedan regir sobre hechos o situaciones
ocurridas en el pasado, es decir, acaecidos antes de su entrada en vigor, este Maximo Tribunal se ha
apoyado en la teoria de los derechos adquiridos y la teoria de los componentes de la norma, que a
continuacion se explican.

2.1. Teoria de los derechos adquiridos

La teoria de los derechos adquiridos se sustenta en dos conceptos que resultan fundamentales para
distinguir cuando se esta en presencia de una ley de caracter retroactivo. El primer concepto alude al
derecho adquirido y el segundo a la expectativa de adquirirlo.

El derecho adquirido implica la introduccion de un bien, una facultad o un provecho al patrimonio de la
persona, a su dominio o haber juridico; en cambio, la expectativa de derecho soélo representa la
esperanza o pretensién que tiene una persona de que se realice una situacion juridica concreta a efecto
de poder adquirir un derecho. Asi, mientras el derecho adquirido constituye una realidad, la expectativa
de derecho corresponde a algo que en el mundo factico no se ha materializado.

Partiendo de esa base, se ha considerado que, si una ley o el acto concreto de su aplicacion no afecta
derechos adquiridos, sino simples expectativas de derecho, entonces no viola la garantia de
irretroactividad prevista en el articulo 14 constitucional y, por ende, no puede considerarse retroactiva,
pero si por alguna razon afecta algun derecho adquirido, entonces si tendra ese calificativo.

Cobra aplicacion la tesis aislada de rubro y texto siguientes:

“IRRETROACTIVIDAD DE LAS LEYES. NO SE VIOLA ESA GARANTIA
CONSTITUCIONAL CUANDO LAS LEYES O ACTOS CONCRETOS DE APLICACION
SOLO AFECTAN SIMPLES EXPECTATIVAS DE DERECHO, Y NO DERECHOS
ADQUIRIDOS. Conforme a la interpretacion que la Suprema Corte de Justicia de la
Naciéon ha hecho del articulo 14 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en cuanto al tema de la irretroactividad desfavorable que se prohibe, se
desprende que ésta se entiende referida tanto al legislador, por cuanto a la expedicion de
las leyes, como a la autoridad que las aplica a un caso determinado, ya que la primera
puede imprimir retroactividad, al modificar o afectar derechos adquiridos con anterioridad y
la segunda, al aplicarlo, produciéndose en ambos casos el efecto prohibido por el
Constituyente. Ahora bien, el derecho adquirido es aquel que ha entrado al patrimonio del
individuo, a su dominio o0 a su haber juridico, o bien, es aquel que implica la introduccion
de un bien, una facultad o un provecho al patrimonio de una persona o haber juridico; en
cambio, la expectativa de derecho es una pretension o esperanza de que se realice una
situacion determinada que va a generar con posterioridad un derecho; es decir, mientras
gue el derecho adquirido constituye una realidad, la expectativa de derecho corresponde
al futuro. En estas condiciones, se concluye que si una ley o un acto concreto de
aplicacion no afectan derechos adquiridos sino simples expectativas de derecho no violan
la garantia de irretroactividad de las leyes prevista en el precepto constitucional citado. A

16 , . ) . . -
Articulo 14. A ninguna ley se dara efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna. [...].

7 Tesis: 2a. LXXXVIII/2001, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XllI, junio de 2001, pagina 306. Novena Epoca.
Registro digital: 189448.
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2.2. Teoria de los componentes de la norma

Como lo sostuvo la Segunda Sala de esta Suprema Corte al resolver el Amparo en Revision 595/2019"®
y la Contradiccion de Tesis 90/2021", esta teoria parte de la base de que toda norma juridica contiene
un supuesto y una consecuencia. Asi, si el primero se realiza conforme a cierta norma, la segunda
debe producirse con la misma norma juridica; sin embargo, como el supuesto y la consecuencia no
siempre se generan de manera inmediata, en tanto que puede suceder que su realizacidn ocurra
fraccionada en el tiempo, lo cual acontece por lo general cuando el supuesto y la consecuencia son
actos complejos, para determinar cuando se esta en presencia de una norma de caracter retroactivo
debera analizarse las siguientes hipétesis que pueden llegar a generarse a través del tiempo:

Cuando durante la vigencia de una norma juridica se actualizan de modo inmediato el supuesto
y la consecuencia en ella regulados, no se puede variar, suprimir o0 modificar ese supuesto o la
consecuencia, sin violar la garantia de irretroactividad de las normas, dado que ambos nacieron
a la vida juridica con anterioridad a la entrada en vigor de una nueva ley.

Cuando la norma juridica establece un supuesto y varias consecuencias sucesivas. Si el
supuesto y algunas de las consecuencias se realizan bajo la vigencia de una ley, quedando
pendientes algunas de las consecuencias juridicas al momento de entrar en vigor una nueva
disposicion juridica, dicha ley no podria modificar el supuesto ni las consecuencias ya
realizadas.

Cuando la realizacion de alguna o algunas de las consecuencias de la ley anterior no se
producen durante su vigencia, pero cuya realizacion no depende de los supuestos previstos en
esa ley, sino Unicamente estaban diferidas en el tiempo por el establecimiento de un plazo o
término especifico, en este caso la nueva disposicion tampoco podria suprimir, modificar o
condicionar las consecuencias no realizadas, toda vez que estas Ultimas no estan supeditadas
a las modalidades sefialadas en la nueva ley.

Cuando para la ejecucion o realizacion de las consecuencias previstas en la disposicion
anterior, pendientes de producirse, es necesario que los supuestos sefialados en ella se
realicen después de que entr6 en vigor la nueva norma, tales consecuencias deberan
ejecutarse conforme a lo establecido en ésta, en atencidon a que antes de la vigencia de dicha
ley no se actualizaron ni ejecutaron ninguno de los componentes de la ley anterior (supuestos y
consecuencias acontecen bajo la vigencia de la nueva disposicion).

De este modo, para estar en posibilidad de determinar si una disposicion normativa es violatoria de lo
dispuesto por el articulo 14 de la Constitucion Federal con base en la teoria de los componentes de la
norma, es necesario considerar los distintos momentos en que se realiza el supuesto o supuestos
juridicos, las consecuencias que de ellos derivan y el momento en que entra en vigor la nueva
disposicion.

48. Al respecto, es aplicable la jurisprudencia de rubro y texto siguientes:

“RETROACTIVIDAD DE LAS LEYES. SU DETERMINACION CONFORME A LA
TEORIA DE LOS COMPONENTES DE LA NORMA. Conforme a la citada teoria, para
determinar si una ley cumple con la garantia de irretroactividad prevista en el primer
parrafo del articulo 14 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, debe
precisarse que toda norma juridica contiene un supuesto y una consecuencia, de suerte
que si aquél se realiza, ésta debe producirse, generandose, asi, los derechos y
obligaciones correspondientes y, con ello, los destinatarios de la norma estan en
posibilidad de ejercitar aquéllos y cumplir con éstas; sin embargo, el supuesto y la
consecuencia no siempre se generan de modo inmediato, pues puede suceder que su
realizaciéon ocurra fraccionada en el tiempo. Esto acontece, por lo general, cuando el
supuesto y la consecuencia son actos complejos, compuestos por diversos actos
parciales. De esta forma, para resolver sobre la retroactividad o irretroactividad de una
disposicion juridica, es fundamental determinar las hipdtesis que pueden presentarse en
relacion con el tiempo en que se realicen los componentes de la norma juridica. Al
respecto cabe sefialar que, generalmente y en principio, pueden darse las siguientes
hipétesis: 1. Cuando durante la vigencia de una norma juridica se actualizan, de modo
inmediato, el supuesto y la consecuencia establecidos en ella. En este caso, ninguna
disposicion legal posterior podra variar, suprimir o modificar aquel supuesto o esa

18 Resuelto el cuatro de diciembre de dos mil diecinueve, por unanimidad de cuatro votos de los Ministros y Ministra Alberto Pérez Dayan,
José Fernando Franco Gonzélez Salas, Yasmin Esquivel Mossa (ponente) y Presidente Javier Laynez Potisek.

9 Resuelto el ocho de septiembre de dos mil veintiuno, por unanimidad de cinco votos de los Ministros y Ministra Alberto Pérez Dayan
(ponente), Luis Maria Aguilar Morales, José Fernando Franco Gonzalez Salas, Javier Laynez Potisek y Presidenta Yasmin Esquivel Mossa.
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consecuencia sin violar la garantia de irretroactividad, atento que fue antes de la vigencia
de la nueva norma cuando se realizaron los componentes de la norma sustituida. 2. El
caso en que la norma juridica establece un supuesto y varias consecuencias sucesivas. Si
dentro de la vigencia de esta norma se actualiza el supuesto y alguna o algunas de las
consecuencias, pero no todas, ninguna norma posterior podra variar los actos ya
ejecutados sin ser retroactiva. 3. También puede suceder que la realizacién de alguna o
algunas de las consecuencias de la ley anterior, que no se produjeron durante su vigencia,
no dependa de la realizacién de los supuestos previstos en esa ley, ocurridos después de
que la nueva disposicion entré en vigor, sino que tal realizacion estaba solamente diferida
en el tiempo, ya sea por el establecimiento de un plazo o término especifico, o
simplemente porque la realizacién de esas consecuencias era sucesiva 0 continuada; en
este caso la nueva disposicién tampoco deberd suprimir, modificar o condicionar las
consecuencias no realizadas, por la razén sencilla de que éstas no estan supeditadas a
las modalidades sefialadas en la nueva ley. 4. Cuando la norma juridica contempla un
supuesto complejo, integrado por diversos actos parciales sucesivos y una consecuencia.
En este caso, la norma posterior no podra modificar los actos del supuesto que se haya
realizado bajo la vigencia de la norma anterior que los previd, sin violar la garantia de
irretroactividad. Pero en cuanto al resto de los actos componentes del supuesto que no se
ejecutaron durante la vigencia de la norma que los previd, si son modificados por una
norma posterior, ésta no puede considerarse retroactiva. En esta circunstancia, los actos o
supuestos habran de generarse bajo el imperio de la norma posterior v,
consecuentemente, son las disposiciones de ésta las que deben regir su relacion, asi
como la de las consecuencias que a tales supuestos se vinculan™.

En mérito de lo anterior, una norma transgrede el principio de irretroactividad de la ley cuando trata de
modificar o alterar derechos adquiridos o supuestos juridicos y consecuencias de éstos que nacieron
bajo la vigencia de una ley anterior; circunstancia que no se actualiza cuando se esta en presencia de
meras expectativas de derecho o de situaciones que aun no se han realizado, o consecuencias no
derivadas de los supuestos regulados en la ley anterior, pues en esos casos, si se permite que la nueva
ley las regule.

2.3. Estudio del caso concreto

En el presente asunto se impugnan los articulos cuarto, quinto y sexto transitorios del Decreto
28439/LXII/21, por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley del Instituto de
Pensiones y de la Ley para los Servidores Publicos, ambos ordenamientos del Estado de Jalisco, asi
como el parrafo sexto del articulo cuarto transitorio del Decreto 22862/LVIII/09, modificado por el
Decreto antes mencionado, publicado en el Periddico Oficial de la citada entidad federativa del nueve de
septiembre de dos mil veintiuno, que establecen:

Decreto 28439/LXII/21

“Cuarto. Seran materia modificacion y reduccién por causa de utilidad publica, las
pensiones que a la entrada en vigor que sefiala el presente decreto se encuentren
vigentes, asi como las futuras que en términos del presente ordenamiento se otorguen
bajo las condiciones que el presente decreto establece.

Quinto. Las pensiones que excedan el monto establecido en el articulo 70 fraccion Il de la
presente Ley, deberdn modificarse de manera oficiosa para adecuarse al limite maximo
estipulado. Una vez realizada la modificacién, debera reestructurarse todo crédito,
préstamo y demas obligaciones que los pensionados tuvieran con el Instituto en caso de
que excedan el porcentaje maximo de descuento.

Sexto. El Consejo Directivo del Instituto de Pensiones del Estado tiene un plazo de
noventa dias habiles para modificar y adecuar las pensiones vigentes al limite de cuantia
establecido en el articulo 70 fraccién Il de la presente legislacion”.

Decreto 22862/LVIII/09, modificado por el diverso Decreto 28439/LXII/21
“ARTICULO CUARTO. [...]

Todas las pensiones y prestaciones inherentes a ellas que se hayan otorgado bajo la
vigencia del régimen de la Ley que se abroga pasaran a regirse por la legislacién vigente,
bajo las condiciones establecidas en el presente ordenamiento. Lo anterior
exclusivamente para los efectos de nivelar el monto conforme al tope establecido en el
presente decreto”.

2 Tesis: P./J. 123/2001, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XIV, Octubre de 2001, pagina 16. Novena Epoca. Registro
digital: 188508.
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Como se observa, los articulos cuarto, quinto y sexto transitorios, del Decreto 28439/LXI1/21, establecen,
en lo que interesa, que se modificaran y reduciran, por causa de utilidad publica, las pensiones que a
la entrada en vigor del Decreto impugnado se encuentren vigentes. Ademas, se ordena que las
pensiones que excedan el nuevo monto establecido en el articulo 70, fraccion Il, de la Ley del Instituto de
Pensiones del Estado de Jalisco, deberan modificarse de manera oficiosa para adecuarse al limite
maximo estipulado. Finalmente, se establece que el Consejo Directivo del Instituto de Pensiones del
Estado tiene un plazo de noventa dias habiles para modificar y adecuar las pensiones vigentes al limite
de cuantia sefialado.

En ese sentido, en el parrafo sexto, del articulo cuarto transitorio, del Decreto 22862/LVII1/09, modificado
por el diverso Decreto 28439/LXIl/21, también se establece que todas las pensiones y prestaciones
inherentes a ellas que se hayan otorgado bajo la vigencia del régimen de la ley que se abroga pasaran a
regirse por la legislacién vigente, esto, exclusivamente para los efectos de nivelar el monto conforme al
nuevo tope establecido en el mencionado articulo 70, fraccion Il, de la Ley del Instituto de Pensiones del
Estado de Jalisco.

Al respecto, en el Dictamen emitido por la Comision de Competitividad, Desarrollo Econdmico,
Innovacion y Trabajo del Congreso del Estado de Jalisco, en el proceso legislativo del Decreto
28439/LXII/21, se destacd lo siguiente:

“I..]

En efecto, conforme a los elementos que el autor proporciona en la exposicion de motivos
de su iniciativa y que se tienen por reproducidos a la letra, es fundamental que el Instituto
de Pensiones tenga finanzas sanas en el corto y mediano plazo, que le permitan
conservar su estabilidad y prolongar su viabilidad financiera con el propdsito de garantizar
las prestaciones y servicios de seguridad social a sus derechohabientes.

En ese sentido, en dicha iniciativa se analiza que el monto de algunas de las pensiones es
excesivo y que es necesario establecer un debido control para proteger el patrimonio del
citado Instituto.

Si bien la Ley de Instituto de Pensiones en su articulo 70 fraccion Il, establece un tope al
monto maximo de las pensiones, el autor de la iniciativa considera que dicho tope debe
reducirse y aplicarse a pensiones previamente otorgadas, a efecto de que todas lo
respeten, a fin de evitar que existan pensiones excesivas y sobre todo que mermen la
situacion financiera del citado Instituto.

Resulta conveniente tener presente que la Ley del Instituto de Pensiones establece un
tope 0 monto maximo para las pensiones; y que en virtud del Articulo Cuarto Transitorio
del decreto 22862/LVIII/09 fueron salvaguardados los pensionados con el anterior régimen
para los siguientes efectos:

[...]

Conforme a lo anterior, la reforma para fijar un tope maximo a las pensiones a efecto de
evitar pensiones excesivas y disminuir la carga financiera del Instituto de Pensiones,
resulta viable si consideramos las dos Ultimas valuaciones actuariales realizadas al
Instituto de Pensiones del Estado de Jalisco, ambas debidamente publicadas y que
pueden consultarse en el sitio web de dicho organismo.

[--]

Asi pues, la reforma al articulo 70 fraccién Il de la Ley del Instituto de Pensiones, se
justifica a la luz de los antecedentes y elementos técnicos mencionados, ya que el tope
que propone busca contrarrestar parte de las circunstancias que han mermado la situacion
financiera de dicho Instituto.

En efecto, dicha reforma pretende evitar que se otorguen pensiones excesivas y proteger
las aportaciones para garantizar la seguridad social a los derechohabientes, al fijar un
monto maximo sobre el monto de las pensiones y ajustar las que se encuentren por
encima de dicho tope, esto por una causa de utilidad publica debidamente respaldada
en instrumentos internacionales ratificados por nuestro Pais, y también en criterios de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de los cuales se hace cita puntual en la iniciativa
gue nos ocupa, por lo que se tienen por reproducidos como si se insertaran a la letra.
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[...]

Es por ello que para los integrantes de esta Comision tiene sentido la reforma al articulo
70 fraccion 1l de la Ley del Instituto de Pensiones, pues se requiere fijar un tope menos
gravoso en el monto de las pensiones pasando de 35 a 25 salarios minimos y aplicarlo por
razones de utilidad publica a las pensiones existentes con independencia de que se hayan
otorgado bajo el régimen anterior, puesto que dicha medida obedece a una necesidad
imperiosa ante la evidencia que arroja el ultimo estudio actuarial, de manera que el
proposito al establecer dicha reforma es procurar todas las medidas que puedan contribuir
a aligerar la carga financiera del Instituto, sin dejar de respetar desde luego el legitimo
derecho a la seguridad social.

[...]

Ahora bien, respecto a la aplicacién retroactiva de la reforma al articulo 70 fraccion Il, de la
Ley del Instituto de Pensiones del Estado, es decir para que el tope maximo en 25 salarios
minimos se aplique a todas las pensiones otorgadas incluyendo las que datan del régimen
de la Ley abrogada, se estima que las razones juridicas y de caracter técnico que expone
el Gobernador, son fundadas y se justifican puesto que se basan en evidencias técnicas
derivadas de estudios actuariales, advirtiendo de sus resultados la tendencia que se ha
venido explicando en cuanto al nimero cada vez mas alto de pensionados y un déficit
cada vez mas alto que ira mermando los fondos de pensiones.

[...]

Bajo ese contexto y acorde con los razonamientos expresados por el Gobernador, se
comparten las modificaciones que propone a efecto de que el tope que se establezca en la
Ley del orden de 25 salarios minimos se apligue a todos en general incluyendo las
pensiones previamente otorgadas.

[...]

Sin que con esto se violenten derechos adquiridos, pues cabe sefialar que el derecho a la
pension no se vulnera en la medida que el tope que se pretende establecer garantiza
plenamente el derecho a recibir una pension digna respetando los parametros nacionales
internaciones, particularmente en este Ultimo caso conforme al Convenio 102 de la
Organizacion Internacional de Trabajo, dentro del cual se establecen que los pagos
periddicos deben alcanzar el 40% del salario de referencia, lo cual se deja a salvo puesto
que el ajuste que resulte de la aplicacion del tope maximo que establece la reforma
respeta dicho porcentaje.

[...]

De igual manera y considerando que recientemente el Alto Tribunal del Pais determin6 en
jurisprudencia la validez de que el otorgamiento de pensiones se cuantifique con base en
la unidad de medida y actualizacion, es pertinente que bajo ese parametro se apruebe la
reforma haciendo la conversion de la propuesta de 25 salarios minimos al valor de 39
unidades de medida y actualizacion elevado al mes, por ser a lo que equivaldria en valor
lo que propone la iniciativa.

[--]

De acuerdo a lo anterior procede adecuar la reforma propuesta al articulo 70 fraccion Il de
la Ley del Instituto de Pensiones, por lo que el equivalente a 25 salarios minimos
propuesto en la iniciativa convertido a UMAS equivaldria 39 unidades, considerando el
valor que actualmente tiene dicha a razén de 89.62 pesos diarios”.

De lo anterior se desprende que en la iniciativa presentada por el Gobernador del Estado de Jalisco se
proponia disminuir el monto maximo de las pensiones que se otorgan en el Estado de Jalisco, pasando
de un tope de treinta y cinco a veinticinco salarios minimos. Sin embargo, la Comision dictaminadora
considerd que el equivalente a veinticinco salarios minimos propuesto en la iniciativa era equivalente a
treinta y nueve unidades de medida y actualizacion (UMAS), por lo que modificd la propuesta para
ajustarla a dicho monto.

Ademas, de la transcripcién realizada se evidencia la intencién del legislador local de aplicar el nuevo
tope maximo a todas las pensiones otorgadas con anterioridad a la expedicién del Decreto en estudio.
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Como se observa, los articulos transitorios combatidos tienen como objetivo esencial ajustar las
pensiones otorgadas con anterioridad a la entrada en vigor del Decreto 28439/LXIl/21, hoy
combatido, conforme al monto previsto en el articulo 70, fraccién Il, de la Ley del Instituto de Pensiones
del Estado de Jalisco, también modificado por dicho Decreto en los términos siguientes:

“Articulo 70. Para calcular el monto de las cantidades que correspondan por pensién se
estara a lo siguiente:

[.]

Il. La pensién maxima total que se pague a una persona, independientemente de las
plazas desempefiadas y del monto de los Ultimos salarios sobre los que se hayan
cotizado, no podré ser superior a treinta y nueves veces el valor de la unidad de medida y
actualizacion elevado al mes”.

Del articulo transcrito se desprende que, a partir de la entrada en vigor del Decreto combatido, la
pensién maxima total que se pague a una persona, independientemente de las plazas desempefiadas y
del monto de los ultimos salarios sobre los que se hayan cotizado, no podra ser superior a treinta y
nueve veces el valor de la unidad de medida y actualizacién elevado al mes.

Ahora bien, es importante destacar que el propio articulo 70, en su fraccion Il, de la Ley del Instituto de
Pensiones del Estado de Jalisco, antes de la reforma sefialada, establecia lo siguiente:

“Articulo 70. Para calcular el monto de las cantidades que correspondan por pension se
estara a lo siguiente:

[...]

Il. La pension maxima total que se pague a una persona, independientemente de las
plazas desempefiadas y del monto de los ultimos salarios sobre los que se hayan
cotizado, no podra ser superior a treinta y cinco veces el salario minimo general mensual
vigente en la Zona Metropolitana de Guadalajara”.

Lo anterior evidencia que antes de la expedicién del Decreto 28439/LXII/21, por el que se modificaron y
reformaron diversas disposiciones de la Ley del Instituto de Pensiones del Estado de Jalisco, el tope
maximo que podia alcanzar una pension era de treinta y cinco veces el salario minimo general mensual
vigente en la Zona Metropolitana de Guadalajara; sin embargo, con motivo de la entrada en vigor del
Decreto combatido se establecié que todas las pensiones que fueron otorgadas anteriormente, como lo
es, al amparo del tope sefialado, debian ajustarse al nuevo monto establecido, consistente en treinta y
nueves veces el valor de la unidad de medida y actualizacion elevado al mes.

La diferencia entre las dos unidades de medida mencionadas, salario minimo y la unidad de medida y
actualizacion, se puede evidenciar con el valor que para el afio dos mil veinticuatro tienen asignado,
pues para la primera se establece un monto de $248.93 (doscientos cuarenta y ocho pesos 93/100
Moneda Nacional)”; en cambio, para la segunda el monto es de $108.57 (ciento ocho pesos 57/100
Moneda Nacional)zz.

Ahora, en relacién con el derecho a recibir una pension, este Pleno de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién ha establecido que el otorgamiento de una pension constituye una expectativa de derecho, en
tanto esta condicionada a la satisfaccion de ciertos requisitos como lo son la edad y la antigiiedad en el
servicio y, por ende, es inconcuso que el derecho a la pensién no nace cuando se ingresa a laborar,
sino cuando se cumplen los requisitos previstos en la ley respectiva. Al respecto, en ilustrativa la
jurisprudencia de rubro y texto siguientes:

“INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES
DEL ESTADO. LA APLICACION RETROACTIVA DEL ARTICULO 57, PARRAFO
TERCERO, DE LA LEY RELATIVA VIGENTE A PARTIR DEL 1 DE ENERO DE 2002
(ACTUALMENTE ABROGADA), ES IMPROCEDENTE EN LO REFERENTE AL PAGO
DE INCREMENTOS O DIFERENCIAS A LAS PENSIONES, RESPECTO DE LAS
OTORGADAS ANTES DE ESA FECHA. El articulo 57, péarrafo tercero, de la Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, vigente del 5
de enero de 1993 al 31 de diciembre de 2001, sefiala que la cuantia de las pensiones se
incrementara conforme aumente el salario minimo general para el Distrito Federal, hoy
Ciudad de México y, posteriormente, mediante reforma vigente a partir del 1 de enero de
2002, establece que se adopta para tales fines el indice Nacional de Precios al

21 — ) . - -
Ver: https://www.gob.mx/conasami/articulos/incremento-a-los-salarios-minimos-para-2024°?idiom=es

Ver: https://www.inegi.org.mx/temas/uma/


https://www.gob.mx/conasami/articulos/incremento-a-los-salarios-minimos-para-2024?idiom=es
https://www.inegi.org.mx/temas/uma/
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Consumidor, o bien, en proporcion al aumento de los sueldos de los trabajadores en
activo, segun sea el referente que resulte de mayor beneficio. Ahora bien, en virtud de la
fecha en que entr6 en vigor esa modificacion legislativa, guienes se pensionaron con
anterioridad a ella solamente adquirieron el derecho al incremento de sus pensiones
conforme al aumento del salario minimo aludido, por lo que no les es aplicable
retroactivamente el citado precepto, habida cuenta que la jubilacién no es un derecho
surgido por el solo hecho de existir la relacién laboral o por simple efecto del pago de las
cotizaciones, sino _gue constituye una mera expectativa de derecho que se concreta
hasta que se cumplan los requisitos para su otorgamiento, ya que la incorporacion
de dicha prestacion al patrimonio juridico de las personas se encuentra
condicionada al cumplimiento de los afios de servicio requeridos. Por tanto, mientras
no exista un mandato expreso del legislador para incorporar entre los destinatarios de la
norma a los pensionados con anterioridad, el parametro que legalmente les corresponde a
sus incrementos es el previsto en funcién del salario minimo, el cual no puede sustituirse,
via interpretativa, por un sistema indexado o el homologado con quienes se encuentran
laboralmente en activo, porque seria tanto como desconocer el principio constantemente
reiterado en el sentido de que las pensiones se rigen por la ley vigente al momento de
otorgarse, y asignar a la ley un efecto retroactivo que no tuvo en mente el autor de la

reforma respectiva”.*

62. En esa ldgica, el articulo 58, de la Ley del Instituto de Pensiones del Estado de Jalisco® establece que
se podran otorgar pensiones por jubilacion, por edad avanzada, por invalidez, por viudez y orfandad.
Ademas, en el articulo 59, de la misma ley®®, se contempla que el derecho a las pensiones se genera
a partir de la fecha en que los afiliados se encuentran en los supuestos y se satisfagan los
requisitos legales para su procedencia y, en su caso, causen baja definitiva del servicio.
Asimismo, se precisa que el pago de las pensiones se otorgara por cuota mensual y de forma vitalicia,
salvo los casos de revocacion, suspension, terminacion o cualquiera otra circunstancia prevista en la ley.

63. De lo anterior se advierte que las pensiones otorgadas por el Instituto de Pensiones del Estado de
Jalisco constituirdn una expectativa de derecho mientras los afiliados no se encuentren en los supuestos
previstos en la ley y no cumplan con los requisitos establecidos en la Ley del Instituto y su reglamento
pero, una vez que el afiliado se encuentre en los supuestos respectivos y retiina los requisitos necesarios
para recibir la pension, adquirird el derecho a recibir una pension conforme a las disposiciones vigentes,
por lo que ésta formara parte del patrimonio juridico del pensionado.

64. Es decir, cuando los asegurados cumplen con los requisitos legales para el otorgamiento de una
pension, validamente se puede asumir que ya ingreso el derecho a la pensioén en la esfera juridica de los
asegurados, al haber cubierto las exigencias legales para su otorgamiento.

65. En tal orden de ideas, si el articulo 70, fraccién I, de la Ley del Instituto de Pensiones del Estado de
Jalisco, vigente antes de la entrada en vigor de las modificaciones realizadas en el Decreto impugnado,
establecia como tope maximo de una pension el de treinta y cinco veces el salario minimo general
mensual vigente en la Zona Metropolitana de Guadalajara, es inconcuso que, al tratarse de un derecho
inherente a las personas pensionadas, a quienes ya se les otorgd una pension conforme a dicho tope
maximo, adquirieron el derecho a que no se les modifique la unidad de medida para determinar el monto
maximo de su pension.

66. Maxime que, como se sefiald, el valor de la nueva unidad de medida (UMAS) que se establecié para
determinar el limite del monto de una pensiéon es menor al valor de la unidad previamente establecida
(salario minimo general mensual vigente en la Zona Metropolitana de Guadalajara).

67. En consecuencia, este Tribunal Pleno considera que los articulos transitorios impugnados violan el
principio de irretroactividad de la ley que consagra el articulo 14 constitucional, ya que al ordenar que las
pensiones otorgadas previamente a la entrada en vigor del Decreto combatido se ajusten a un tope
maximo que es menor al que antes se contemplaba, desconocen los derechos que adquirieron los
pensionados al amparo de las normas que anteriormente estaban vigentes.

= Tesis: P./J. 155/2008, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XXX, septiembre de 2009, pagina 17. Novena Epoca.
Registro digital: 166395.

Articulo 58. El Instituto otorgara, conforme a las disposiciones de la presente Ley, las pensiones por jubilacion, por edad avanzada, por
invalidez, por viudez y orfandad, las cuales se regiran por las disposiciones contenidas en el presente capitulo.

Articulo 59. El derecho a las pensiones que establece esta Ley, nace a partir de la fecha en que los afiliados se encuentran en los
supuestos y satisfagan los requisitos que en la misma y en sus reglamentos se sefialen, y en su caso, causen baja definitiva del servicio.

El pago de las pensiones se otorgara por cuota mensual y de forma vitalicia, salvo los casos de revocacién, suspension, terminacién o
cualquiera otra circunstancia expresamente establecida por esta Ley
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68. La anterior conclusién se confirma con la teoria de los derechos adquiridos y las expectativas de
derecho, asi como con la teoria de los componentes de la norma, pues a la luz de la primera, los
pensionados a los que se les determind el monto maximo de su pension durante la vigencia de la
fraccién anterior, adquirieron el derecho de recibir su pension en términos del limite maximo establecido,
por lo que no puede ser disminuido el monto de su pension con base en un nuevo limite previsto en una
ley posterior; consecuentemente, si por virtud de aquellas normas ingresaron al haber juridico de los
pensionados el derecho que se ha sefalado, éste ya no pueden ser desconocido por una ley posterior ni
puede aplicarse ésta, pues vulneraria un derecho adquirido, de ser asi, la nueva disposicion o su
aplicacion resultaria retroactiva en perjuicio de dichos gobernados.

69. Por otra parte, visto el problema planteado desde la perspectiva de la teoria de los componentes de la
norma, que parte del supuesto de que toda norma juridica contiene un supuesto y una consecuencia, en
la que si el primero se realiza la consecuencia debe producirse, generandose asi los derechos y
obligaciones correspondientes, en el caso se actualiza la hipétesis en la que se establece que: “puede
suceder que la realizacion de alguna o algunas de las consecuencias de la ley anterior, que no se
produjeron durante su vigencia, no dependa de la realizacion de los supuestos previstos en esa ley,
ocurridos después de que la nueva disposicion entr6 en vigor, sino que tal realizacion estaba solamente
diferida en el tiempo, ya sea por el establecimiento de un plazo o término especifico, o simplemente
porque la realizacibn de esas consecuencias era sucesiva 0 continuada; en este caso la nueva
disposicion tampoco deberd suprimir, modificar o condicionar las consecuencias no realizadas, por la
razon sencilla de que éstas no estan supeditadas a las modalidades sefialadas en la nueva ley” pues,
como ha quedado evidenciado, el derecho a recibir una pension se actualiza a partir de la fecha en que
los afiliados se encuentran en los supuestos y satisfagan los requisitos legales para su procedencia; por
ende, la consecuencia consiste en que el monto de la pension se determine conforme al tope maximo de
treinta y cinco salario minimos; sin que afecte el hecho de que el pago de la pensién se realice de forma
mensual, es decir, de forma fraccionada en e tiempo, ya que el monto de estas Ultimas no esta
supeditado a lo establecido en la nueva ley, sino que nacioé bajo la vigencia de la anterior ley.

70. Ademés, no pasa inadvertido a este Tribunal Pleno lo considerado por la Segunda Sala de este Alto
Tribunal al resolver la contradiccion de tesis 200/2020%, de la que derivo la jurisprudencia de rubro:
“PENSION JUBILATORIA. EL MONTO MAXIMO PREVISTO EN LA LEY DEL INSTITUTO DE
SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO ABROGADA Y EN
EL REGIMEN DEL ARTICULO DECIMO TRANSITORIO DE LA LEY DEL ISSSTE VIGENTE, DEBE
CUANTIFICARSE CON BASE EN EL VALOR DE LA UNIDAD DE MEDIDA Y ACTUALIZACION (UMA)
Y NO EN EL SALARIO MINIMO?”, de la cual se podria considerar que el nuevo tope de treinta y nueve
unidades de medida y actualizacion es mas benéfico al monto de treinta y cinco salarios minimos, ya
que, conforme a dicho criterio, las referencias que se hagan a salarios minimos se debera entender que
se hace a la unidad de medida y actualizacion.

71. Sin embargo, en la sentencia emitida en dicho asunto, la Segunda Sala precis6é que aquellos asegurados
a los que, con posterioridad a la reforma constitucional en materia de desindexacion del salario minimo,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion de veintisiete de enero de dos mil dieciséis, se les otorgd
una pension jubilatoria calculada con base en el monto maximo de diez veces el salario minimo y no con
base en la unidad de medida y actualizacion, ya sea porque asi lo determiné el propio Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado o como consecuencia de una sentencia
ejecutoria, se les debe reconocer la existencia de un derecho adquirido y, por consecuencia, el criterio
jurisprudencial emitido les es inaplicable retroactivamente.

72. Similares consideraciones sostuvo la Segunda Sala en la jurisprudencia 2a./J. 24/2023 (11a.) de rubro
“PENSIONES EN EL ESTADO DE JALISCO. EL ARTICULO CUARTO TRANSITORIO DEL DECRETO
28439/LXII/21, POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
DEL INSTITUTO DE PENSIONES Y DE LA LEY PARA LOS SERVIDORES PUBLICOS, AMBAS DE
DICHZ,‘;\ ENTIDAD FEDERATIVA, TRANSGREDE EL PRINCIPIO DE IRRETROACTIVIDAD DE LA
LEY™".

26 . ) - . . . . . .
Aprobada por unanimidad de cinco votos de los Ministros Alberto Pérez Dayan, Luis Maria Aguilar Morales, José Fernando Franco
Gonzalez Salas, Javier Laynez Potisek (ponente) y Presidenta Yasmin Esquivel Mossa.

De texto: “Hechos: Una persona pensionada promovié amparo indirecto contra el articulo cuarto transitorio del Decreto 28439/LXI1/21

citado, al considerar que vulnera el principio de irretroactividad de la ley. La Juez de Distrito del conocimiento dicté6 sentencia en la que
sobresey6 en el juicio por lo que, en su contra, la quejosa interpuso recurso de revision; por su parte, la autoridad responsable present6
revision adhesiva. El Tribunal Colegiado de Circuito correspondiente modificé la sentencia recurrida y sobreseyd parcialmente en el juicio,
declaré sin materia la revision adhesiva y solicitd a esta Suprema Corte reasumiera su competencia originaria para conocer el fondo del
asunto, lo que asi ocurri6.
Criterio juridico: La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion determina que el articulo cuarto transitorio del Decreto
28439/LXII/21, por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley del Instituto de Pensiones y de la Ley para los Servidores
Publicos, ambos ordenamientos del Estado de Jalisco, publicado en el Periédico Oficial de la citada entidad federativa el 9 de septiembre de
2021, al prever que seran materia de modificacion y reduccion por causa de utilidad publica las pensiones que se hubiesen otorgado con
anterioridad a su entrada en vigor, transgrede el principio de irretroactividad de la ley.
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3. Violacién al principio de progresividad
3.1. Principio de progresividad

73. El principio de progresividad esta previsto en el articulo 1 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos?® y en diversos tratados internacionales como, por ejemplo, en el numeral 2.1. del
Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales® y en el 26 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos.*

74. Al respecto, la Segunda Sala de este Alto Tribunal ha sostenido que ese principio implica tanto
gradualidad como progreso. La gradualidad se refiere a que, generalmente, la efectividad de los
derechos humanos no se logra de manera inmediata, sino que conlleva todo un proceso que supone
definir metas a corto, mediano y largo plazo; mientras que el progreso implica que el disfrute de los
derechos siempre debe mejorar.**

75. Por su parte, la Primera Sala sefiala que, términos generales, dicho principio ordena ampliar el alcance y
la proteccion de los derechos humanos en la mayor medida posible hasta lograr su plena efectividad, de
acuerdo con las circunstancias facticas y juridicas.

76. Este Alto Tribunal ha reiterado que de ese mandato derivan exigencias de caracter positivo y negativo,
las cuales estan dirigidas a todas las autoridades del Estado Mexicano, en el ambito de su competencia.
En sentido positivo, se refieren a la obligacion de ampliar el alcance y la tutela de los derechos humanos,
mientras que, en sentido negativo, impone una prohibicidn de regresividad.

77. Esta expresion de no regresividad, para el legislador, se traduce en una imposibilidad para emitir actos
legislativos que limiten, restrinjan, eliminen o desconozcan el alcance y la tutela que en determinado
momento ya se reconocia a los derechos humanos.

78. En congruencia con este principio, el alcance y nivel de proteccién reconocidos a los derechos humanos
tanto por la Constitucién como por los tratados internacionales, deben ser concebidos como un minimo
que el Estado Mexicano tiene la obligacién inmediata de respetar (no regresividad) y, a la vez, el punto
de partida para su desarrollo gradual (deber positivo de progresar).

Justificacion: De conformidad con el articulo 58 de la Ley del Instituto de Pensiones del Estado de Jalisco, se podran otorgar pensiones por
jubilacién, por edad avanzada, por invalidez, por viudez y orfandad. Por su parte, el articulo 59 de esa ley dispone que el derecho a recibir las
pensiones nace a partir de la fecha en que los afiliados se encuentran en los supuestos y se satisfagan los requisitos para su procedencia y,
en su caso, causen baja definitiva del servicio; ademas, este Ultimo precepto sefiala que el pago de las pensiones se otorgara por cuota
mensual y de forma vitalicia, salvo los casos de revocacion, suspension, terminacién o cualquiera otra circunstancia expresamente prevista
por la ley. Asi, cuando el afiliado se encuentre en los supuestos respectivos y cumpla los requisitos necesarios, adquirira el derecho a recibir
una pensién conforme a las disposiciones en ese momento vigentes, por lo que ésta formara parte del patrimonio juridico del pensionado. En
consecuencia, el articulo cuarto transitorio del Decreto 28439/LXII/21 citado, al ordenar que las pensiones otorgadas previamente a su
entrada en vigor seran materia de modificacién y reduccién por causa de utilidad publica, viola el principio de irretroactividad de la ley
contenido en el articulo 14 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, porque desconoce el derecho adquirido conforme a
la normativa vigente al momento de su otorgamiento. En ese sentido, no resulta valido que el monto de la pensién pueda ser disminuido en
términos de ese precepto contenido en una ley posterior, maxime que las consecuencias generadas de acuerdo a la ley anterior no se
encontraban supeditadas a la nueva norma, sin que obste el hecho de que el pago de la pension se realice de forma mensual, es decir, de
forma fraccionada en el tiempo, ya que su monto no estéa supeditado a lo establecido en la nueva ley, sino que nacié bajo la vigencia de la
anterior”. Datos de localizacién: Tesis: 2a./J. 24/2023 (11a.). Undécima Epoca. Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 25,
Mayo de 2023, Tomo Il, pagina 1933. Registro digital: 2026417.

Articulo 1. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en
los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta Constitucién y con los tratados internacionales de la
materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccién mas amplia.

Todas las autoridades, en el &mbito de sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado
debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

'é']' )

Articulo 2
1. Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete a adoptar medidas, tanto por separado como mediante la asistencia
y la cooperacién internacionales, especialmente econdmicas y técnicas, hasta el maximo de los recursos de que disponga, para lograr
progresivamente, por todos los medios apropiados, inclusive en particular la adopcién de medidas legislativas, la plena efectividad de los
derechos aqui reconocidos.”

Articulo 26. Desarrollo Progresivo
Los Estados Partes se comprometen a adoptar providencias, tanto a nivel interno como mediante la cooperacién internacional, especialmente
econdmica y técnica, para lograr progresivamente la plena efectividad de los derechos que se derivan de las normas econdmicas, sociales y
sobre educacion, ciencia y cultura, contenidas en la Carta de la Organizacion de los Estados Americanos, reformada por el Protocolo de
Buenos Aires, en la medida de los recursos disponibles, por via legislativa u otros medios apropiados.

s Véase la jurisprudencia de rubro: “PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD DE LOS DERECHOS HUMANOS. SU NATURALEZA Y FUNCION
EN EL ESTADO MEXICANO”. Datos de localizacién: Tesis: 2a./J. 35/2019 (10a.). Décima Epoca. Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion. Libro 63, Febrero de 2019, Tomo |, pagina 980. Registro digital 2019325.
% Véase la jurisprudencia de rubro: “PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD DE LOS DERECHOS HUMANOS. SU CONCEPTO Y EXIGENCIAS
POSITIVAS Y NEGATIVAS”. Datos de localizacién: Tesis: 1a./J. 85/2017 (10a.). Décima Epoca. Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion. Libro 47, Octubre de 2017, Tomo |, pagina 189. Registro digital: 2015305.



Jueves 10 de octubre de 2024 DIARIO OFICIAL 91

79. Asimismo, este Tribunal Constitucional ha sostenido que el mandato de no regresividad supone que, una
vez alcanzado un determinado nivel de satisfaccién de los derechos econémicos, sociales y culturales, el
Estado esta obligado a no dar marcha atrds, de modo que las prestaciones concretas otorgadas en
un momento determinado constituyen el nuevo estandar minimo a partir del cual debe seguirse
avanzando hacia la satisfaccion plena de tales derechos.®

80. Sin embargo, la imposicion de no regresividad no es absoluta, pues se ha considerado que pueden
existir circunstancias que justifiquen una regresion en cuanto al alcance y tutela de un determinado
derecho fundamental.

81. Al respecto, en la Observacion General No. 3, el Comité del Pacto de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales estimé que las medidas de caracter deliberadamente retroactivo en este aspecto requeriran la
consideracion mas cuidadosa y deberan justificarse plenamente por referencia a la totalidad de los
derechos previstos en el Pacto y en el contexto del aprovechamiento pleno del maximo de los recursos
de que se disponga.

82. En ese entendido, al resolver la contradiccion de tesis 366/2013, el Pleno de este Alto Tribunal sostuvo
que la prohibicion de regresividad no es absoluta, por lo que para determinar si una medida
materialmente legislativa respeta dicho principio, es necesario tomar en cuenta si dicha
disminucion tiene como finalidad esencial incrementar el grado de tutela de un derecho humano
del que son titulares personas diversas, lo cual permite atender a una interpretaciéon integral del
marco constitucional. Es decir, debe constatarse si la medida genera un equilibrio razonable entre los
derechos fundamentales en juego, sin afectar de manera desmedida la eficacia de alguno de ellos, pues
de lo contrario se tratara de una legislacién regresiva.

83. De acuerdo con lo expuesto, el principio de progresividad y su faceta de no regresividad exige,
esencialmente, una constante evolucion de los derechos humanos sin retrocesos; sin embargo, al no ser
éste un mandato absoluto, admite la posibilidad de que, un determinado nivel de proteccién de un
derecho humano pueda ser modificado mediante medidas no tan benéficas, en respuesta a eventuales
circunstancias y realidades sociales, caso en el cual, deberd analizarse cuidadosamente si ésta se
encuentra plenamente justificada, en tanto no afecte de manera desmedida la eficacia de algun derecho.

3.2. Analisis del caso concreto

84. Como se destaco en el apartado denominado “violacion al principio de irretroactividad”, las disposiciones
impugnadas disminuyen un derecho que habia sido reconocido en la legislacion derogada en favor de
las personas pensionadas, porque establecen que todas las pensiones y prestaciones inherentes a ellas
que hayan sido otorgadas con anterioridad a la entrada en vigor del Decreto combatido seran
modificadas y reducidas de manera oficiosa para adecuarse al limite maximo de treinta y nueve veces el
valor de la unidad de medida y actualizacion elevado al mes, lo que implica una reduccién monetaria a
las pensiones que fueron determinadas con antelacion a la entrada en vigor de los preceptos
impugnados y que superen dicho monto.

85. Sin embargo, no se advierte de la iniciativa ni del dictamen emitido por la Comisién de Competitividad,
Desarrollo Econdmico, Innovacion y Trabajo del Congreso del Estado, que la reforma impugnada haya
tenido como objetivo incrementar el grado de tutela del derecho humano a la seguridad social, ni genera
un equilibrio razonable entre los derechos fundamentales que estan en juego.

86. Del estudio actuarial que se menciona en los antecedentes legislativos no se desprende la falta de
recursos ni que se realizaron todos los esfuerzos necesarios para obtenerlos o que los recursos de que
se disponia se aplicaron a tutelar otro derecho humano y no cualquier otro objetivo social, y que la
importancia relativa de satisfacerlo, prioritariamente, era mayor a la regresion del derecho que se
encontraba establecido en la ley.

87. Incluso, no se advierte que la disminucion del tope de las pensiones ya otorgadas tuviera una finalidad
publica, como se menciona durante el proceso legislativo, ya que Unicamente se alude a que el fin
primordial radica en proteger el patrimonio del Instituto de Pensiones del Estado de Jalisco, para estar en
aptitud de garantizar el derecho a la seguridad social.

& véase el amparo en revision 566/2015, fallado por la Primera Sala. Asi como los amparos directos en revision 3254/2019, 7117/2019,
9034/2019, 337/2020 y 3783/2020, resueltos por la Segunda Sala.
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Sin embargo, en ningn momento se demuestra cémo el desconocimiento de los derechos adquiridos de
las personas pensionistas que se encontraban amparados en las disposiciones anteriores a la entrada
en vigor del Decreto combatido, maximiza la proteccién del derecho a la seguridad social. Por el
contrario, dicha situacién vulnera, sin justificacion alguna, tal derecho en perjuicio de todas las personas
pensionadas.

En consecuencia, y en atencion a lo sefialado en los apartados anteriores, lo procedente es declarar la
invalidez de los articulos cuarto, quinto y sexto transitorios del Decreto 28439/LXII/21, por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley del Instituto de Pensiones y de la Ley para los
Servidores Publicos, ambos ordenamientos del Estado de Jalisco, asi como del parrafo sexto del
articulo cuarto transitorio del Decreto 22862/LVIII/09, modificado por el Decreto antes mencionado,
publicado en el Periddico Oficial de la citada entidad federativa del nueve de septiembre de dos mil
veintiuno.

VIl. EFECTOS

El articulo 73, en relacién con los articulos 41, 43, 44 y 45 de la Ley Reglamentaria de la materia,
sefialan que las sentencias deben contener sus alcances y efectos, y que se deben fijar con precisién los
organos obligados a cumplirlas, las normas generales respecto de las cuales operen, asi como todos
aquellos elementos necesarios para su plena eficacia en el &mbito que corresponda. Ademas, debe
fijarse la fecha a partir de la cual produciran sus efectos.

Declaratoria de invalidez. En atencion a las consideraciones desarrolladas en el apartado precedente,
se declara la invalidez de los articulos cuarto, quinto y sexto transitorios del Decreto 28439/LXII/21,
por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley del Instituto de Pensiones y de la
Ley para los Servidores Publicos, ambos ordenamientos del Estado de Jalisco, asi como del péarrafo
sexto del articulo cuarto transitorio del Decreto 22862/LVIII/09, modificado por el Decreto antes
mencionado, publicado en el Periédico Oficial de la citada entidad federativa del nueve de septiembre de
dos mil veintiuno.

Fecha a partir de la cual surtird efectos la declaratoria general de invalidez. Conforme a lo
dispuesto por el articulo 45, parrafo primero, de la ley Reglamentaria, esta resolucién y la declaratoria de
invalidez surtiran efectos a partir de la notificacion de los puntos resolutivos al Congreso del
Estado de Jalisco.

Notificaciones. Notifiguese a la Comisién Nacional de Derechos Humanos, asi como a los Poderes
Ejecutivo y Legislativo del Estado de Jalisco.

VIIl. DECISION
Por lo antes expuesto, el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién resuelve:
PRIMERO. Es procedente y fundada la presente accion de inconstitucionalidad.

SEGUNDO. Se declara la invalidez de los articulos transitorios cuarto, quinto y sexto del DECRETO
NUMERO 28439/LXII/21, por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley del
Instituto de Pensiones y de la Ley para los Servidores Publicos, ambos ordenamientos del Estado de
Jalisco, asi como la del articulo transitorio cuarto, parrafo sexto, del DECRETO NUMERO
22862/LVI111/09, modificado por el decreto antes mencionado, publicado en el Peridédico Oficial de dicha
entidad federativa el nueve de septiembre de dos mil veintiuno, la cual surtird sus efectos a partir de la
notificacion de estos puntos resolutivos al Congreso del Estado de Jalisco.

TERCERO. Publiquese esta resolucion en el Diario Oficial de la Federacion, en el Periddico Oficial del
Estado de Jalisco, asi como en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta.

Notifiguese mediante oficio a las partes y, en su oportunidad, archivese el expediente como asunto
concluido.
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Asi lo resolvié el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:
En relacién con el punto resolutivo primero:

Se aprobé por unanimidad de ocho votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzdalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Batres
Guadarrama, Rios Farjat y Presidenta Pifia Hernandez, respecto de los apartados del | al V relativos,
respectivamente, a la competencia, a la precisién de las normas reclamadas, a la oportunidad, a la
legitimacién y a las causas de improcedencia y sobreseimiento.

En relacién con el punto resolutivo segundo:

Se aprobé por unanimidad de ocho votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena apartandose de las consideraciones, Gonzalez Alcantara Carranca con salvedades, Esquivel
Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales con consideraciones adicionales, Batres Guadarrama, Rios Farjat y
Presidenta Pifia Hernandez apartdndose de algunas consideraciones y con consideraciones adicionales,
respecto del apartado VI, relativo al estudio de fondo, consistente en declarar la invalidez de los articulos
transitorios cuarto, quinto y sexto del DECRETO NUMERO 28439/LXII/21, asi como la del articulo
transitorio cuarto, parrafo sexto, del DECRETO NUMERO 22862/LVIII/09. La sefiora Ministra y los
sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca y Ortiz Ahlf anunciaron sendos
votos concurrentes. Las sefioras Ministras Esquivel Mossa y Presidenta Pifia Hernandez reservaron su
derecho de formular sendos votos concurrentes.

Se aprobd por unanimidad de ocho votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzéalez Alcantara Carrancd, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Batres
Guadarrama, Rios Farjat y Presidenta Pifia Hernandez por consideraciones adicionales, respecto del
apartado VII, relativo a los efectos, consistente en determinar que la declaratoria de invalidez decretada
surta efectos a partir de la notificacion de los puntos resolutivos de esta sentencia al Congreso del
Estado de Jalisco. La sefiora Ministra presidenta Pifia Hernandez reservo su derecho a formular un voto
en relacion con las personas que adquirieron el derecho a jubilarse con la anterior ley.

En relacién con el punto resolutivo tercero:

Se aprobé por unanimidad de ocho votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzélez Alcantara Carrancd, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Batres
Guadarrama, Rios Farjat y Presidenta Pifia Hernandez.

Los sefiores Ministros Jorge Mario Pardo Rebolledo, Javier Laynez Potisek y Alberto Pérez Dayan no
asistieron a la sesion de veintitrés de mayo de dos mil veinticuatro, el primero por desempefiar una
comision oficial y los segundos previo aviso a la Presidencia.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez declaré que el asunto se resolvio en los términos
precisados. Doy fe.

Firman la sefiora Ministra Presidenta y el sefior Ministro Ponente con el Secretario General de Acuerdos,
quien da fe.

Presidenta, Ministra Norma Lucia Pifia Hernandez.- Firmado electrénicamente.- Ponente, Ministro Luis
Maria Aguilar Morales.- Firmado electronicamente.- Secretario General de Acuerdos, Licenciado Rafael
Coello Cetina.- Firmado electrénicamente.

EL LICENCIADO RAFAEL COELLO CETINA, SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS DE LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA DE LA NACION: CERTIFICA: Que la presente copia fotostatica constante de veintisiete fojas utiles
en las que se cuenta esta certificacién, concuerda fiel y exactamente con el original firmado electrénicamente
de la sentencia emitida en la accion de inconstitucionalidad 150/2021, promovida por la Comisién Nacional de
los Derechos Humanos, dictada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en su sesion del
veintitrés de mayo de dos mil veinticuatro. Se certifica con la finalidad de que se publique en el Diario Oficial
de la Federacion.- Ciudad de México, a tres de septiembre de dos mil veinticuatro.- Rubrica.
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VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA LA MINISTRA LORETTA ORTIZ AHLF, EN LA ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD 150/2021.

En la sesidn del veintitrés de mayo del dos mil veinticuatro, el Pleno de esta Suprema Corte de Justicia de la
Nacion analizé y resolvié la accion de inconstitucionalidad citada al rubro, promovida por la Comision Nacional
de los Derechos Humanos, en contra de los articulos cuarto, quinto y sexto transitorios del Decreto
28439/LXII/21, por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley del Instituto de Pensiones
y de la Ley para los Servidores Publicos, ambos ordenamientos del Estado de Jalisco, asi como el parrafo
sexto del articulo cuarto transitorio del Decreto 22862/LVIII/09, modificado por el Decreto antes mencionado,
publicado en el Periddico Oficial de la citada entidad federativa el nueve de septiembre de dos mil veintiuno.

Resolucién del Tribunal Pleno. El Tribunal Pleno determiné invalidar las referidas disposiciones transitorias,
toda vez que, al establecer una reduccion de las pensiones adquiridas por personas al amparo de normas
anteriores a la entrada en vigor del Decreto combatido, violan los principios de irretroactividad y de
progresividad, en sus vertientes de no regresividad y gradualidad, en relaciéon con el derecho a la seguridad
social.

Razones de concurrencia. Al respecto, si bien estoy a favor de invalidar los articulos transitorios en comento,
por ser violatorias del principio de irretroactividad de la ley de acuerdo con las consideraciones expuestas en
la sentencia, me separo de aquéllas relacionadas con la vulneracion al principio de progresividad, en sus
vertientes de gradualidad y de no regresividad.

Para explicar lo anterior, me referiré, en primer lugar, a lo planteado por la Comisién accionante en su escrito
inicial. En él, el érgano promovente sefial6 que los articulos cuarto, quinto y sexto transitorios del Decreto
28439/LXII/21, por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley del Instituto de Pensiones
y de la Ley para los Servidores Publicos, ambos ordenamientos del Estado de Jalisco, asi como el péarrafo
sexto del articulo cuarto transitorio del Decreto 22862/LVI11/09, reformado mediante el primero en mencién,
eran violatorios de los derechos a la seguridad juridica, a la seguridad social y a los principios de legalidad, de
irretroactividad de la ley y de prevision social.

En esencia, el 6rgano accionante consideré que, al prever la aplicacion de un nuevo tope méaximo de
pensiones derivado de la reforma que es objeto del Decreto 28439/LXII/21 impugnado —de treinta y cinco
veces el salario minimo a treinta y nueve veces la unidad de medida y actualizacion— a personas que ya
habian adquirido sus pensiones bajo el régimen previo a la referida reforma, resultaba violatorio del principio
de irretroactividad, en detrimento del derecho a la seguridad social y al principio de prevision social.

Ahora bien, las normas reclamadas establecen lo siguiente:

a. La modificacién y reduccion, por causa de utilidad publica, de las pensiolnes gque se encontraron
vigentes a la entrada en vigor del Decreto reclamado, asi como las futuras.

b. Las pensiones que excedan el monto establecido en el articulo 70, fraccidn Il, de la Ley del Instituto
de Pensiones del Estado de Jalisco’ —reformado mediante el Decreto combatido— deben
modificarse de manera oficiosa para adecuarse al limite maximo en él previsto.*

c. El Consejo Directivo del Instituto de Pensiones del Estado tuvo un plazo de noventa dias habiles
para modificar y adecuar las pensiones vigentes al limite de la cuantia establecido en el articulo 70,
fraccion 11, en comento.”

d. Todas las pensiones y prestaciones inherentes a ellas que se hayan otorgado bajo la vigencia del
régimen de la Ley abrogada mediante el 22862/LVIII/09, pasarian a regirse por la legislacién
reformada,5 esto es, tendrian que nivelarse al tope maximo establecido en el citado articulo 70,
fraccion Il

! Decreto 28439/LXI1/21.
“Cuarto. Seran materia modificacion y reduccion por causa de utilidad publica, las pensiones que a la entrada en vigor que sefiala el presente
decreto se encuentren vigentes, asi como las futuras que en términos del presente ordenamiento se otorguen bajo las condiciones que el
Bresente decreto establece.”

Ley del Instituto de Pensiones del Estado de Jalisco.
“Articulo 70. Para calcular el monto de las cantidades que correspondan por pension se estara a lo siguiente:
I. Se tomara en cuenta el promedio del sueldo tabular disfrutado en los Ultimos tres afios de servicio inmediato anterior a la fecha de la baja
del trabajador; y
Il. La pension maxima total que se pague a una persona, independientemente de las plazas desempefiadas y del monto de los Ultimos
salarios sobre los que se hayan cotizado, no podra ser superior a treinta y nueves (sic) veces el valor de la unidad de medida y
actualizacién elevado al mes.”

Decreto 28439/LXII/21.
“Quinto. Las pensiones que excedan el monto establecido en el articulo 70 fraccion Il de la presente Ley, deberan modificarse de manera
oficiosa para adecuarse al limite maximo estipulado. Una vez realizada la modificacion, debera reestructurarse todo crédito, préstamo y
demas obligaciones que los pensionados tuvieran con el Instituto en caso de que excedan el porcentaje maximo de descuento.”

Decreto 28439/LXI1/21.
“Sexto. El Consejo Directivo del Instituto de Pensiones del Estado tiene un plazo de noventa dias habiles para modificar y adecuar las
Eensiones vigentes al limite de cuantia establecido en el articulo 70 fraccion Il de la presente legislacion.”

Decreto 22862/LVIII/09, modificado por el diverso Decreto 28439/LXI1/21.
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De lo anterior, advierto que, como lo sefiala la accionante, las normas reclamadas pretenden fijar un tope
maximo de treinta y nueve veces la unidad de medida y actualizacion a las pensiones que fueron y contintan
siendo otorgadas bajo los regimenes anteriores a la entrada en vigor del Decreto 28439/LXII/21 impugnado.

Para tales efectos, se previoé un plazo para que el Consejo Directivo del Instituto de Pensiones de la entidad
modificara y adecuara las pensiones vigentes al nuevo limite superior previsto en el ya citado articulo 70,
fraccion 11, de la Ley del Instituto de Pensiones del Estado de Jalisco.

Desde mi punto de vista, tal y como se sostiene en el punto 2 del estudio de fondo de la sentencia, las normas
reclamadas son violatorias del principio de irretroactividad de la ley, conforme al cual “a ninguna ley se dara
efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna”. Para llegar a esta conclusion, la sentencia desarrolla las
teorias de los derechos adquiridos y la de los componentes y analiza el caso concreto a la luz de ellas.

De acuerdo con la teoria de los derechos adquiridos,6 se estara ante una norma retroactiva cuando se afecten
o modifiquen los derechos que han entrado al patrimonio del individuo, a su dominio o a su haber juridico, o
bien, aquéllos que implican la introduccién de un bien, una facultad o un provecho al patrimonio de una
persona o haber juridico. Por lo que no se estard en presencia de una norma retroactiva cuando se trate de
una simple expectativa de un derecho.

Asi, las normas impugnadas trascienden a aquellas personas que ya habian acreditado los requisitos para
obtener la pension respectiva y, por ende, ya se encontraban gozando de ella al momento en que entré en
vigor el Decreto reclamado, esto es, se trata de derechos adquiridos, en tanto, que dichas pensiones ya
habian entrado en el patrimonio o haber juridico de las personas afiliadas o beneficiarias, y no se trataba de
una mera expectativa de derecho.

Por otra parte, con base en la teoria de los componentes de la norma,’ se parte de la premisa de que toda
norma tiene un supuesto y una consecuencia, es decir, si el primero se actualiza conforme a ella, la segunda
debe producirse de acuerdo con la misma; sin embargo, es posible que el supuesto y la consecuencia no se
generen de manera inmediata, como podria suceder, cuando se trata de actos complejos o compuestos por
diversos actos.

En este sentido, para analizar si una determinada norma es retroactiva o no, se debe atender a las siguientes
hipétesis:

1. Cuando durante la vigencia de una norma juridica se actualizan, de modo inmediato, el supuesto y
la consecuencia establecidos en ella. En este caso, ninguna disposicion legal posterior podra
variar, suprimir o modificar aquel supuesto o esa consecuencia sin vulnerar el principio de
irretroactividad, en atencion a que los componentes de la norma se presentaron con anterioridad a
la vigencia de la nueva norma.

2. Cuando la norma juridica establece un supuesto y varias consecuencias sucesivas, y si, dentro de
su vigencia, se actualiza el supuesto y alguna o algunas de las consecuencias, pero no todas,
ninguna norma posterior podra variar los actos ya ejecutados sin ser retroactiva.

3. Cuando la realizacion de alguna o algunas de las consecuencias de la ley anterior, que no se
produjeron durante su vigencia, no dependa de la realizacion de los supuestos previstos en esa ley,
ocurridos después de que la nueva disposicion entr6 en vigor, sino que tal realizacién estaba
solamente diferida en el tiempo, ya sea por el establecimiento de un plazo o término especifico, o
simplemente porque la realizacién de esas consecuencias era sucesiva 0 continuada; en este
caso la nueva disposicion tampoco debera suprimir, modificar o condicionar las consecuencias no
realizadas, por la razon sencilla de que éstas no estan supeditadas a las modalidades sefialadas
en la nueva ley.

4. Cuando la norma juridica contempla un supuesto complejo, integrado por diversos actos parciales
sucesivos y una consecuencia. En este caso, la norma posterior no podra modificar los actos del
supuesto que se haya realizado bajo la vigencia de la norma anterior que los previé. Mientras que
los actos pendientes del supuesto normativo que no se llevaron a cabo, podran llevarse a cabo
conforme a la nueva normatividad y, por ende, la consecuencia sera aquélla regida por ésta ultima.

“ARTICULO CUARTO |[...]
Todas las pensiones y prestaciones inherentes a ellas que se hayan otorgado bajo la vigencia del régimen de la Ley que se abroga pasaran a
regirse por la legislacion vigente, bajo las condiciones establecidas en el presente ordenamiento. Lo anterior exclusivamente para los efectos
de nivelar el monto conforme al tope establecido en el presente decreto.”
6 Tesis 2a. LXXXVII1/2001, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XlII, Junio de 2001, pagina 306, registro
digital 189448, de rubro: “IRRETROACTIVIDAD DE LAS LEYES. NO SE VIOLA ESA GARANTIA CONSTITUCIONAL CUANDO LAS
LEYES O ACTOS CONCRETOS DE APLICACION SOLO AFECTAN SIMPLES EXPECTATIVAS DE DERECHO, Y NO DERECHOS
ADQUIRIDOS".

Tesis P./J. 123/2001, publicada en el Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta. Tomo XIV, Octubre de 2001, pagina 16, registro
digital 188508, de rubro: “RETROACTIVIDAD DE LAS LEYES. SU DETERMINACION CONFORME A LA TEORIA DE LOS
COMPONENTES DE LA NORMA”.
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En el caso, las disposiciones combatidas establecen una modificacion o ajuste a las pensiones que ya se
encontraban percibiendo las personas afiliadas o beneficiarias, esto es, que, con anterioridad al
establecimiento del nuevo tope maximo de las pensiones, ya habian acreditado los requisitos
correspondientes, por lo que el supuesto normativo se cumplié previo a la reforma y las consecuencias de
éste se realizaron de manera sucesiva o continuada. Por lo que, conforme a la teoria de los componentes de
la norma, deben respetarse los supuestos y las consecuencias iniciadas antes de la reforma en cuestion.

Al respecto, conforme a la Ley emitida en dos mil nueve,® el monto maximo que las personas pensionadas
podian obtener era el equivalente a treinta y cinco veces el salario minimo general mensual vigente en la Zona
Metropolitana de Guadalajara —al valor actual, $248.93 (doscientos cuarenta y ocho pesos 93/100 M.N.)—, en
tanto que, a partir de la reforma reclamada de dos mil veintiuno, dicho limite corresponde a treinta y nueve
veces la unidad de medida y actualizacion elevada al mes —el valor del presente afio equivale a $108.57
(ciento ocho pesos 57/100 M.N.)—, de donde se advierte una disminucion en las cantidades que percibirian las
personas pensionadas a raiz de la citada reforma.

En este sentido, me parece que las normas transitorias reclamadas afectan los derechos adquiridos de las
personas que recibian su pension conforme al tope maximo vigente hasta dos mil veintiuno, es decir, el
equivalente a treinta y cinco veces el salario minimo, por lo que son violatorias del principio de irretroactividad
de la ley.

Estimo que estas consideraciones son suficientes para declarar la invalidez de las disposiciones transitorias
en comento, por lo que me separo del estudio sobre el derecho a la seguridad social y el principio de
progresividad, en sus vertientes de gradualidad y no regresividad. Ello aunado a que, con ellas, se da
respuesta a los argumentos centrales de la Comision accionante.

Asimismo, considero que la acotacién del estudio de fondo a la vulneracion al principio de no retroactividad de
la ley, es congruente con lo que se resolvié en el amparo en revision 518/2022,° en sesién de ocho de febrero
de dos mil veintitrés de la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en el cual, por unanimidad de cuatro votos,
consideramos que el articulo cuarto transitorio del Decreto 28439/LXI11/21, aqui impugnado, era violatorio del
principio en mencion; del cual, ademas, se origind la jurisprudencia 2a./J. 24/2023 (11a.), de rubro:
“PENSIONES EN EL ESTADO DE JALISCO. EL ARTICULO CUARTO TRANSITORIO DEL DECRETO
28439/LXII/21, POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DEL
INSTITUTO DE PENSIONES Y DE LA LEY PARA LOS SERVIDORES PUBLICOS, AMBAS DE DICHA
ENTIDAD FEDERATIVA, TRANSGREDE EL PRINCIPIO DE IRRETROACTIVIDAD DE LA LEY".X

Conclusion.

Con base en lo expuesto, reitero mi postura de estar con el sentido del proyecto y algunas de sus
consideraciones, por lo que me aparto del estudio relativo al derecho a la seguridad social y al principio de
progresividad, en sus vertientes de gradualidad y no regresividad, por no ser necesarias para declarar la
invalidez de los articulos transitorios combatidos.

Atentamente

Ministra Loretta Ortiz Ahlf.- Firmado electronicamente.- Secretario General de Acuerdos, Lic. Rafael
Coello Cetina.- Firmado electrénicamente.

EL LICENCIADO RAFAEL COELLO CETINA, SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS DE LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA DE LA NACION: CERTIFICA: Que la presente copia fotostatica constante cinco fojas (Utiles en las
que se cuenta esta certificacion, concuerda fiel y exactamente con el original firmado electronicamente del
voto concurrente formulado por la sefiora Ministra Loretta Ortiz Ahlf, en relacion con la sentencia del veintitrés
de mayo de dos mil veinticuatro, dictada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la
accion de inconstitucionalidad 150/2021, promovida por la Comision Nacional de los Derechos Humanos. Se
certifica con la finalidad de que se publique en el Diario Oficial de la Federacion.- Ciudad de México, a tres de
septiembre dos mil veinticuatro.- Rubrica.

8 Ley del Instituto de Pensiones del Estado de Jalisco.

(texto vigente a partir de dos mil nueve y hasta dos mil veintiuno)

Articulo 70. Para calcular el monto de las cantidades que correspondan por pension se estara a lo siguiente:

I. Se tomara en cuenta el promedio del sueldo tabular disfrutado en los Ultimos tres afios de servicio inmediato anterior a la fecha de la baja
del trabajador; y

Il. La pensién maxima total que se pague a una persona, independientemente de las plazas desempefiadas y del monto de los dltimos
salarios sobre los que se hayan cotizado, no podra ser superior a treinta 'y cinco veces el salario minimo general mensual vigente en la
Zona Metropolitana de Guadalajara.

Sentencia recaida al amparo en revision 518/2022, Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Ministra ponente: Yasmin
Esquivel Mossa, ocho de febrero de dos mil veintitrés, se aprob6 por unanimidad de cuatro votos de las Ministras y de los Ministros Esquivel
Mossa (ponente), Aguilar Morales, Ortiz Ahlf y Presidente Pérez Dayan. Ausente el Ministro Laynez Potisek.

Tesis 2a./J. 24/2023 (11a.), publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 25, Mayo de 2023, Tomo II, pagina
1933, registro digital 2026417.
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VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA EL MINISTRO JUAN LUIS GONZALEZ ALCANTARA CARRANCA EN LA
ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 150/2021 RESPECTO DE LAS CONSIDERACIONES DEL APARTADO
“VI. ESTUDIO DE FONDO”.

1. En sesion de veintitrés de mayo de dos mil veinticuatro, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion resolvid la accion de inconstitucionalidad citada al rubro en la que analiz6 la constitucionalidad y
declaré la invalidez de los articulos cuarto, quinto y sexto transitorios del Decreto 28439/LXII/21,
por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley del Instituto de Pensiones y de la
Ley para los Servidores Publicos, ambos ordenamientos del Estado de Jalisco, asi como del parrafo
sexto del articulo cuarto transitorio del Decreto 22862/LVIII/09, modificado por el Decreto antes
mencionado, publicado en el Periédico Oficial de la citada entidad federativa del nueve de septiembre de
dos mil veintiuno.

2. Si bien la sentencia recoge varias observaciones realizadas en la sesion publica correspondiente, en
este voto concurrente deseo subrayar las razones que justificaron mi voto por la invalidez de los decretos
antes mencionados.

3. En primer lugar, coincido en que los articulos transitorios citados vulneran los derechos adquiridos de los
pensionados al reducir el tope maximo que podran recibir de pensién, de 35 veces el salario mensual a
39 veces el valor de medida y actualizacion.

4. Considero, ademas, que esto representa una clara violacion al derecho a la seguridad social al ser una
medida regresiva en la proteccion de ese derecho.

5. En este caso, por ejemplo, se evidencia la regresividad de la reforma pues el incremento que ha tenido
el salario minimo ha sido mayor al incremento que ha tenido la unidad de medida y actualizacién, lo cual
se vera reflejado en una afectacién al poder adquisitivo de los pensionados.

6. Por ejemplo, en dos mil diecisiete el salario minimo era de ochenta y ocho pesos y treinta y seis
centavos, mientras que la unidad de medida y actualizacion valia setenta y cinco pesos con cuarenta y
nueve centavos.

7. Ahora, en dos mil veinticuatro, el salario minimo corresponde a casi doscientos cincuenta pesos, y la
unidad de medida vale ciento ocho pesos.

8. La gran disparidad en la variacion de ambas unidades de medida no es una casualidad; sino que es una
consecuencia directa de los objetivos que persigue cada una de ellas.

9. Tal como se desprende de los articulos 26, apartado B, parrafo sexto y 123, apartado A, fraccién cuarta,
de la Constitucién Federal, asi como de la exposicién de motivos del Decreto de reformas a la
Constitucion Federal, en materia de desindexacion del salario minimo, la unidad de medida y
actualizacion sirve para determinar la cuantia del pago de las obligaciones y supuestos previstos en las
leyes federales y de las entidades federativas.

10. Por su parte, el salario minimo sirve como la medida para calcular el monto necesario que permite
satisfacer las necesidades en el orden material, social y cultural e impulsar el desarrollo de los
trabajadores.

11. Entonces, si bien es cierto que los salarios minimos no pueden ser utilizados como base para fines
ajenos a su naturaleza, ello no ocurre en el caso de las pensiones, que persigue fines similares a los del
salario.

12. Por lo tanto, considero que la desindexacién del salario minimo de las pensiones vigentes vulnera los
derechos de los pensionados al modificar la base con la cual se realizara el célculo del monto que
esperan recibir.

13. Por las razones expuestas en este voto estoy a favor de declarar la invalidez de los articulos cuarto,
quinto y sexto transitorios del Decreto 28439/LXII/21, asi como del parrafo sexto del articulo cuarto
transitorio del Decreto 22862/LVI111/09.

Ministro Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca.- Firmado electrénicamente.- Secretario General de
Acuerdos, Licenciado Rafael Coello Cetina.- Firmado electronicamente.

EL LICENCIADO RAFAEL COELLO CETINA, SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS DE LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA DE LA NACION: CERTIFICA: Que la presente copia fotostatica constante dos fojas Utiles en las que
se cuenta esta certificacion, concuerda fiel y exactamente con el original firmado electronicamente del voto
concurrente formulado por el sefior Ministro Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca, en relacion con la
sentencia del veintitrés de mayo de dos mil veinticuatro, dictada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion en la accion de inconstitucionalidad 150/2021, promovida por la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos. Se certifica con la finalidad de que se publique en el Diario Oficial de la Federacion.-
Ciudad de México, a tres de septiembre dos mil veinticuatro.- Rubrica.



