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SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA, COMUNICACIONES Y
TRANSPORTES

ACUERDO por el que establecen los Lineamientos de Operacién del Programa Presupuestario U004 para el
ejercicio fiscal 2024 y subsecuentes.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- COMUNICACIONES.-
Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes.

JORGE NUNO LARA, Secretario de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes, con fundamento en lo
establecido en los articulos 20 y 90 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 26 y 36
fraccion | y XXIl de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal; 24, fraccién Il del Decreto del
Presupuesto de Egresos de la Federacion 2024 1o y 40 del Reglamento Interior de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes; 50 fraccion | y I, y 25 de la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte
Federal; 1 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 74, 75y 79 de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, y

CONSIDERANDO

Que el articulo 20, apartado B, fraccién VI, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece que la Federacion, las Entidades Federativas y los Municipios, para promover la igualdad de
oportunidades de los indigenas y abatir las carencias y rezagos que afectan estos pueblos y comunidades
tienen la obligacién de extender la red de comunicaciones que permita la integracion de las comunidades,
mediante la construccién y ampliacién de vias de comunicacion y telecomunicacion. Establecer condiciones
para que los pueblos y las comunidades indigenas puedan adquirir, operar y administrar medios de
comunicacion, en los términos que las leyes de la materia determinen.

Que el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 como parte del Eje 1l Economia establece como prioridad
principal la construccién de caminos rurales, para comunicar cabeceras municipales por medio de carreteras
de concreto.

Que el Programa Sectorial de Comunicaciones y Transportes 2020-2024 en su punto 4, “Analisis del
Estado Actual” dispone que el Gobierno de México ha establecido que su propésito es el mejoramiento de las
condiciones de vida del pueblo de México, a través del bienestar de la poblacion. Adicionalmente, refiere que
la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, ahora Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y
Transportes (SICT), atendera prioritariamente la pavimentacion de caminos de mano de obra que comuniquen
las cabeceras municipales que no cuenten con ello y asi abatir la exclusién que padecen millones de
mexicanos.

Que la SICT, a través del Subsecretario de Infraestructura en términos del articulo 6o, fraccion X, del
Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, cuenta con facultades para emitir
disposiciones en materia de infraestructura de caminos y carreteras que permitan dar congruencia a los
programas y proyectos que la misma establezca, asi como para fomentar y apoyar a los Estados y Municipios
en infraestructura carretera.

Que de conformidad con los articulos 74 y 79 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria (LFPRH), el Ejecutivo Federal por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP), autorizara la ministracion de los subsidios con cargo a los presupuestos de las dependencias que se
aprueben en el Presupuesto de Egresos de la Federacion del ejercicio fiscal correspondiente; y determinara la
forma y los términos en que deberan invertirse los subsidios que se otorguen a los Municipios; los que
deberan proporcionar la informacién que se les solicite sobre la aplicacion que hagan de los subsidios.
Asimismo, la SICT sera la responsable, en el &ambito de sus competencias, de que éstos se otorguen y ejerzan
conforme a las disposiciones generales aplicables.

Que en términos del articulo 75 de la LFPRH dichos subsidios deben sujetarse a los criterios de
objetividad, equidad, transparencia, publicidad, selectividad y temporalidad, para lo cual se deberd, entre otros
aspectos, identificar con precisién la poblacion objetivo; procurar que el mecanismo de distribucidn, operacién
y administracion otorgue acceso equitativo a todos los grupos sociales y géneros; garantizar que los recursos
objeto del subsidio se canalicen exclusivamente a la poblacion objetivo, asi como evitar una administracion
costosa y excesiva; incorporar mecanismos periddicos de seguimiento, supervisién y evaluacion; prever la
temporalidad en su otorgamiento, y reportar su ejercicio en los informes trimestrales.

Que como parte de la Estructura Programatica la SICT solicité a la SHCP, la creacion del Programa
Presupuestario U004 “Mejora en la Conectividad Municipal a través de Caminos Rurales y Carreteras
Alimentadoras”, en adelante “El Programa”, como parte del ramo 09 Comunicaciones y Transportes.
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Que desde el ejercicio fiscal 2020 la Subsecretaria de Infraestructura de esta Secretaria expidio y publico
en la pagina de internet de la dependencia los Lineamientos de Operacion del Programa Presupuestario U004
“Mejora en la Conectividad Municipal a través de Caminos Rurales y Carreteras Alimentadoras”, mediante el
cual se previd el otorgamiento de subsidios con cargo al presupuesto de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes a favor de municipios.

Que en el gjercicio fiscal 2021 la SICT expidié el Acuerdo por el que se da a conocer el diverso que
establece los Lineamientos de operacién del programa presupuestario U004 para el ejercicio fiscal 2021 y
subsecuentes, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 29 de octubre de 2021, mediante el cual se
describe la forma en la que los Municipios, Agencias Municipales y/o Comunidades Indigenas, podran obtener
de la SICT, el otorgamiento de los subsidios con cargo al presupuesto de esta dependencia .

Que es necesario, a fin de alcanzar los objetivos contenidos en el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024
y el Programa Sectorial de Comunicaciones y Transportes 2020-2024, incluir la forma en que los Municipios,
Agencias Municipales y/o Comunidades Indigenas podran dar inicio a las acciones del programa; asi como la
forma en que la contraloria social se constituye como el mecanismo con el que los beneficiarios pueden
verificar el cumplimiento de las metas y correcta aplicacién de los recursos del programa.

Que en este sentido se deben de dar a conocer las disposiciones que indiquen la forma y términos en que
los Municipios, Agencias Municipales y/o Comunidades Indigenas, podran iniciar las acciones del programa;
asi como la forma en que se constituira y actuara la contraloria social a través de la participacion ciudadana
de la poblacion beneficiaria, por lo que se ha tenido a bien expedir el siguiente:

ACUERDO POR EL QUE ESTABLECEN LOS LINEAMIENTOS DE OPERACION DEL PROGRAMA
PRESUPUESTARIO U004 PARA EL EJERCICIO FISCAL 2024 Y SUBSECUENTES

“MEJORA EN LA CONECTIVIDAD MUNICIPAL A TRAVES DE CAMINOS RURALES Y CARRETERAS
ALIMENTADORAS”

CONTENIDO

l. Objeto
Il. Definiciones
. Ambito de Aplicacion
IV.  Objetivos del programa

a) Objetivo General

b) Objetivos Especificos
V. Cobertura
VI.  Poblacién Objetivo
VII.  Requisitos
VIIl.  Aplicacién y ejercicio del subsidio
IX.  Componentes del Programa
X. Procedimiento de Seleccién
XI. Ministracion del subsidio
XIl.  Obligaciones de el Municipio, Agencia Municipal y/o Comunidad Indigena
XIll.  Obligaciones de la SICT
XIV. Control, Vigilancia, Seguimiento y Evaluacion
XV. Contraloria Social
XVI. Suspension o Cancelacién del Otorgamiento de Subsidio
XVII. Recursos federales objeto del subsidio No Devengados
I. Objeto.

Los presentes lineamientos tienen por objeto establecer las bases para el otorgamiento de subsidios a
Municipios, Agencias Municipales y/o Comunidades Indigenas, cualquiera que sea su categoria administrativa
o denominacion politica, con cargo al presupuesto de la SICT, para regular su participacion con el Ejecutivo
Federal, en materia de pavimentacién de caminos a cabeceras municipales o comunidades indigenas, asi
como para la construccién, modernizacién, conservacion y reconstruccion de caminos rurales y carreteras
alimentadoras como parte de la operacién de "El Programa".
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Il. Definiciones.

Para los efectos de estos Lineamientos, se entendera por:

Camino rural. Es un camino con caracteristicas técnicas tipo “E”, de acuerdo con la Clasificacion
oficial de carreteras en México, se caracteriza por tener un carril de circulaciéon, una superficie de
rodamiento de terraceria sobre la que se puede o no colocar una capa de revestimiento y que cuenta
con obras de drenaje.

Carretera alimentadora. Es una carretera con caracteristicas técnicas tipo “D” y “C”, de acuerdo con
la Clasificacién oficial de carreteras en México, se caracteriza por tener dos carriles de circulaciéon (un
carril por sentido), una superficie de rodamiento de carpeta de riegos de sello o asfaltica, sobre una
estructura de pavimento disefiada para el volumen y carga del transito vehicular.

Caminos rurales y/o alimentadores en malas condiciones. Son caminos que presentan
deficiencias en su superficie de rodamiento, como baches, deformaciones, ondulaciones y/o
interrupciones en el camino; asi como obras de drenaje que requieran ser sustituidas debido a alguna
falla en su operacion.

Comités de Contraloria Social o Comités. Los referidos en el articulo 67 del Reglamento de la Ley
General de Desarrollo Social; formas de organizacion social constituidas por los beneficiarios de los
Programas de Desarrollo Social a cargo de las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal, para el seguimiento, supervision y vigilancia de la ejecucion de dichos programas, del
cumplimiento de las metas y acciones comprometidas en éstos, asi como de la correcta aplicacion de
los recursos asignados a los mismos.

Denuncias. Manifestaciones de hechos presuntamente irregulares, presentadas por los beneficiarios
de los Programas Federales de Desarrollo Social o un tercero, respecto de la aplicacion y ejecucion
de los programas o donde se encuentren involucrados servidores publicos en ejercicio de sus
funciones y, en su caso, en contra de personas que manejen o apliquen recursos publicos federales.

Documentos Normativos de Contraloria Social. Documentos que establecen la estrategia,
procedimientos y actividades para la promocion, operacion y seguimiento de las actividades que se
realicen en materia de contraloria social.

Estrategia Marco. Documento elaborado por la Unidad de Operacién Regional y Contraloria Social
en el que se establecen los criterios, metodologias y herramientas para la elaboracién de las
estrategias y procedimientos de contraloria social.

Subsidio. Asignaciones de recursos federales previstas en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion que, a través de las dependencias y entidades, se otorgan a los diferentes sectores de la
sociedad, a las entidades federativas o Municipios para fomentar el desarrollo de actividades sociales
0 econdmicas prioritarias de interés general.

Supervisor: Técnico especializado designado por el Municipio, Agencia Municipal y/o Comunidad
Indigena quien sera encargado de dirigir los trabajos de pavimentacién, asumir las responsabilidades
de la ejecucion de la obra y de las actividades de control de calidad, organizacion del personal,
mediciones y demas actos administrativos similares a los contenidos en la Guia Técnica del Programa
donde se detallan las funciones que debera desarrollar.

Residente de obra. Servidor publico designado por la dependencia o entidad, quien fungird como su
representante ante el Municipio, Agencia Municipal y/o Comunidad Indigena y sera el responsable
directo de la vigilancia, control y revisién de los trabajos, incluyendo la aprobacién de las estimaciones
presentadas por el Municipio, Agencia Municipal y/o Comunidad Indigena, en la Guia Técnica del
Programa donde se detallan las funciones que debera desarrollar.

Quejas. Expresion realizada por los beneficiarios de los Programas Federales de Desarrollo Social
que resienten o dicen resentir una afectacion en sus derechos respecto de la aplicacion y ejecucion
de los programas o donde se encuentren involucrados servidores publicos en ejercicio de sus
funciones y, en su caso, en contra de personas que manejen o apliquen recursos publicos federales.

Sistema Informatico de Contraloria Social (SICS). Sistema informatico disefiado y administrado por
la Secretaria de la Funciéon Publica con la finalidad de controlar el registro de los Comités de
contraloria social y las actividades que realizan, asi como aquéllas de promocion de Contraloria Social
a cargo de los Centros SICT.
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ll. Ambito de aplicacion.

Estos lineamientos son de observancia obligatoria para las Unidades Administrativas de la SICT
responsables de la operacion de "El Programa"; Municipios, Agencias Municipales y/o Comunidades
Indigenas solicitantes del subsidio; asi como todas aquellas instancias que intervengan directa o
indirectamente con la solicitud de asignacion de subsidios y aplicacién de los componentes del programa.

IV. Objetivos del Programa.
a. Objetivo General.

Impulsar el desarrollo de Municipios, Agencias Municipales y/o Comunidades Indigenas de media a muy
alta marginacion, a través del otorgamiento de subsidios para la pavimentacién de caminos a cabeceras
municipales y comunidades indigenas, asi como para la modernizacién, conservacion y reconstruccién de
caminos rurales y carreteras alimentadoras.

b. Objetivos Especificos.

e Fortalecer la construccion de un pais, incluyente hacia comunidades indigenas, marginadas o con
poblacién indigena mediante subsidios para la construccion de caminos rurales.

e Garantizar el acceso y conexion de comunidades rurales de media a muy alta marginacion a las
cabeceras municipales y comunidades indigenas para propiciar el acercamiento con polos regionales
de desarrollo, centros de consumo y produccién en el medio rural.

e Desarrollar infraestructura carretera en condiciones de competitividad econémica que impulse el
desarrollo de regiones de mayor rezago.

e Promover el desarrollo de condiciones de acceso de la poblaciéon en zonas con mayor marginacion a
servicios basicos de salud y educacion.

e Propiciar la inclusion en el desarrollo de infraestructura de calidad de pavimentacién de caminos
rurales por medio de la utilizacion de mano de obra local no calificada para la pavimentacion de
caminos, fortaleciendo el ingreso familiar y bienestar de la poblacion.

V. Cobertura.

"El Programa”, tiene una cobertura a nivel nacional, considerando preferentemente a aquellos Municipios,
Agencias Municipales y/o Comunidades Indigenas de media a muy alta marginacion; que cuenten con
necesidades de conectividad que puedan ser atendidas a través de un subsidio destinado a la pavimentacion
de caminos que den acceso a cabeceras municipales y comunidades indigenas; asi como para la
construccion, modernizacién, conservacion y reconstruccién de caminos rurales y carreteras alimentadoras.

VI. Poblacién Obijetivo.

La poblacién objetivo a la cual van dirigidas las acciones de "El Programa" son los Municipios, Agencias
Municipales y/o Comunidades Indigenas en situacion de marginacion, que presenten condiciones de
deficiencia de acceso y conectividad; y puedan ser atendidas por medio de subsidios destinados a la
pavimentacién de caminos a cabeceras municipales y comunidades indigenas, asi como para la construccion,
modernizacion, conservacion y reconstruccion de caminos rurales y carreteras alimentadoras que cumplan los
requisitos, caracteristicas de elegibilidad, términos y condiciones que se sefialan en los presentes
Lineamientos.

VIl. Requisitos.

Para ser elegible el otorgamiento del subsidio a que se refieren los presentes Lineamientos, el Municipio,
Agencia Municipal y/o Comunidad Indigena, debera presentar a la SICT los siguientes requisitos:

a) Solicitud de asignacion del subsidio, que cumpla con la cobertura, la poblacion objetivo y los
componentes del programa, firmada por el servidor publico que tenga las facultades legales
aplicables en el Municipio, Agencia Municipal y/o Comunidad Indigena.

b) Comprobar que se ha cumplido con las obligaciones previamente contraidas con la SICT, en su
caso.

c) Suscribir el convenio para el otorgamiento de los subsidios respectivos.

d) En caso de solicitar el subsidio para la pavimentacion de caminos a cabeceras municipales, el
Municipio, Agencia Municipal y/o Comunidad Indigena, debera acreditar no contar con algin camino
rural pavimentado que conecte con la cabecera municipal o comunidad indigena.
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e)

f)

9)

En caso de solicitar un subsidio para construccion, modernizacién o conservacion de caminos rurales
o carreteras alimentadoras, el Municipio, Agencia Municipal y/o Comunidad Indigena debera
acreditar no contar con recursos para algun otro componente del programa.

Escrito en el que el Municipio, Agencia Municipal y/o Comunidad Indigena justifique que el camino a
pavimentar, construir, modernizar, conservar o reconstruir, se busca la conectividad de localidades
de media a muy alta marginacion.

Escrito de aceptacion del el Municipio, Agencia Municipal y/o Comunidad Indigena para incorporar la
adopcién de mano de obra local, para la ejecucion de los trabajos considerados en “El Programa”, en
los trabajos relativos a la pavimentacion de caminos a cabeceras municipales o comunidades
indigenas.

VIII. Aplicacion y ejercicio del subsidio.

a)

b)

c)

d)

e)

f)

9)

h)

)

k)

La SICT no autorizara subsidios para el pago de salarios, prestaciones, viaticos, pasajes, en general
para el gasto corriente, ni adquisiciones de vehiculos y bienes inmuebles.

Los recursos que formen parte del subsidio otorgado al Municipio, agencia municipal y/o comunidad
indigena, no perderan su naturaleza federal.

Los recursos federales del subsidio se otorgaran Unicamente para apoyar los proyectos que apruebe
la SICT, con base en la disponibilidad presupuestaria de “El Programa” y en los términos de lo
indicado en los Convenios que para tal efecto se suscriban.

Los recursos federales del subsidio tendran un caracter temporal, es decir, solo estaran disponibles
para su ejercicio hasta el 31 de diciembre del ejercicio fiscal correspondiente, o bien a la fecha
establecida en el convenio para el otorgamiento del subsidio. Lo anterior, en términos de lo dispuesto
en el articulo 54 de la LFPRH, asi como el 85 de su Reglamento.

La aplicacion y ejercicio de los recursos del subsidio se sujetara a las disposiciones previstas en la
Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

El Municipio, agencia municipal y/o comunidad indigena debera designar un supervisor responsable
directo de los trabajos, sin cargo a “El Programa” (de no contar con un habitante de su Municipio que
pueda llevar a cabo esta responsabilidad, podra contratar un profesional con el perfil sefialado,
cubriendo sus percepciones con recursos distintos a “El Programa”).

El Municipio, agencia municipal y/o comunidad indigena deberd generar un control y registro de
avances fisico y financiero.

El Municipio, agencia municipal y/o comunidad indigena en la ejecucion de los trabajos, debera
observar la calidad establecida en la normativa para la infraestructura del transporte de la SICT, para
cada uno de los conceptos de obra, por lo que debe nombrar a un supervisor técnico para su
correcta aplicacion y seguimiento.

El Municipio, agencia municipal y/o comunidad indigena en la aplicacion y ejercicio de los recursos
del subsidio (en los trabajos relativos a la pavimentacion de caminos), debera impedir la intervencion
de medios externos como sindicatos, asesores, empresas constructoras, gestores, organizaciones
sociales y civiles, u otros que pueden tener el interés de su beneficio incluso de caracter politico,
siendo que el subsidio no tiene gestién de ningun tipo, ya que el Gobierno Federal tiene como
objetivo la transferencia directa para evitar una posible desviacion de recursos o intereses personales
de cualquier indole.

Para sufragar gastos administrativos que resulten de la ejecucion de las funciones, programas o
proyectos previstos en el convenio para el otorgamiento del subsidio que se formalice, se podran
destinar hasta un maximo de dos por ciento del total de los recursos que formen parte del subsidio.

El Municipio, agencia municipal y/o comunidad indigena en la aplicacién y ejercicio de los recursos
en los trabajos relativos a la construccion, modernizacién o conservacion de caminos rurales o
carreteras alimentadoras, debera bajo su responsabilidad y en estricto apego en la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, su Reglamento y normatividad aplicable en la
materia, llevar a cabo los procedimientos de contratacion que correspondan, dado que los recursos
que formen parte del Subsidio otorgado a el Municipio, Agencia Municipal y/o Comunidad Indigena
no perderan su naturaleza federal.
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IX. Componentes del Programa.

Son materia de las acciones de “El Programa”: Otorgar recursos a Municipios, Agencias Municipales y/o
Comunidades Indigenas bajo la modalidad de subsidios, destinados a la pavimentacion de caminos rurales a
cabeceras municipales y comunidades indigenas, asi como para la construccién, modernizacion,
conservacion y reconstruccién de caminos rurales y carreteras alimentadoras, para garantizar la comunicacién
permanente entre los centros de poblacién y polos regionales de desarrollo, priorizando el desarrollo de las
regiones con mayor rezago y marginacion.

X. Procedimiento de seleccidn.

El Programa opera bajo un esquema de subsidios y podra incluir la participacion econémica conjunta,
entre la Federacion y los Municipios. La participacion del Gobierno Federal podra ser hasta el 100 por ciento.

Los proyectos a los que se otorgaran los subsidios seran seleccionados y autorizados por la Subsecretaria
de Infraestructura, en coordinacion con sus areas normativas y técnicas, con base en los analisis y evaluacion
de los proyectos que presente el Municipio, Agencia Municipal y/o Comunidad Indigena, asi como el
cumplimiento estricto de los requisitos descritos en los presentes Lineamientos.

Los trabajos objeto de la pavimentacion de caminos a cabeceras municipales y comunidades indigenas,
asi como para la construccion, modernizacion, conservacion y reconstruccion de caminos rurales y carreteras
alimentadoras por medio del subsidio a Municipios, Agencias Municipales y/o Comunidades Indigenas, seran
propuestos por el Municipio o comunidad indigena correspondiente a la Direccion General de Carreteras, la
cual realizara una revision y analisis en funcién de los criterios de elegibilidad siguientes:

e Comunidades con grado de marginacion muy alto, alto y medio de acuerdo con el indice de
marginacion de Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO).

e Cabeceras Municipales que no cuenten con al menos un camino rural pavimentado.
e Comunidades con caminos rurales y/o alimentadores en malas condiciones.

e Los municipios beneficiarios del subsidio para pavimentacién de caminos contaran preferentemente
con poblacion indigena.

Para el otorgamiento de subsidio a Municipios, Agencias Municipales y/o Comunidades Indigenas, la
Direccion General de Carreteras realizara un analisis del costo por kildbmetro de los caminos objeto de la
pavimentacién, asi como para la construccion, modernizacién, conservacion y reconstruccion de caminos
rurales y carreteras alimentadoras, a efecto de determinar el monto presupuestal del subsidio.

La autorizacion de los proyectos a los que se refiere este apartado estard sujeta a los recursos
presupuestarios disponibles en “El Programa”.

XI. Ministraciéon del subsidio

La radicacion del subsidio a el Municipio, Agencia Municipal y/o Comunidad Indigena, se realizara a través
de transferencia electronica de la Tesoreria de la Federacion, previo cumplimiento a los presentes
Lineamientos, para lo cual el Municipio, Agencia Municipal y/o Comunidad Indigena presentara el documento
bancario que incluya Registro Federal de Contribuyentes., la razén o denominacion social y el numero de
cuenta CLABE de la cuenta bancaria donde se radicaran los recursos.

Previamente a la entrega de los recursos por parte de la SICT, el Municipio, Agencia Municipal y/o
Comunidad Indigena debera contratar y registrar una cuenta bancaria especifica, que dara a conocer a la
SICT para depositar en ella los recursos publicos del subsidio, en la que permaneceran los mismos hasta en
tanto se realiza su disposicidn y aplicacion, a efecto de mantenerlos debidamente identificados por monto del
subsidio, rendimientos financieros e impuestos, y separados del resto de los bienes o recursos con los que
cuente o llegase a contar.

La cuenta debera ser especifica para los fines de “El Programa”. Los rendimientos financieros que
generen los recursos del subsidio radicados deberan destinarse al proyecto autorizado exclusivamente.

Los recursos que se otorguen al Municipio, Agencia Municipal y/o Comunidad Indigena deberan ser
consistentes con el importe por kildmetro a pavimentar, construir, modernizar, conservar o reconstruir mediante
ministraciones sujetas a comprobacion de gastos y avances fisicos financieros (el cual viene estipulado
detalladamente en la Guia Técnica del Programa y que se puede consultar en la pagina web de la SICT,
https://www.sct.gob.mx/fileadmin/DireccionesGrales/DGC/DGC/Cabeceras_municipales/archivos_pdf/GUIA_T
ECNICA_COMPLETA V207-09-06-22.pdf). Este sera utilizado exclusivamente para pago de los trabajos
relativos a los caminos objeto de la pavimentaciéon, asi como para la construccién, modernizacion,
conservacion y reconstruccion de caminos rurales y carreteras alimentadoras, en términos de la normatividad
aplicable.
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La SICT debera establecer un calendario de ejecucion de obra que debera formar parte integrante del
convenio que se formalice. Dicho convenio deberd comenzar a surtir sus efectos a partir de la fecha de su
suscripcion y hasta el cumplimiento del objeto del propio convenio. La ministracién de recursos del subsidio
debera ser acorde al calendario de ejecucién de obra referido.

Para el caso de los trabajos de pavimentacion de caminos de acceso a cabeceras municipales o
comunidades indigenas, la SICT a través de la persona Titular del Centro SICT en la Entidad Federativa a la
que corresponda el Municipio, Agencia Municipal y/o Comunidad Indigena, en su caracter de coordinador de
"El Programa", les proporcionara a el Municipio, una Guia Técnica en la que se explica entre otros aspectos,
lo relativo al proceso de ministracion de recursos del subsidio, la comprobacion de gastos de mano de obra, la
adquisicion de herramienta menor (palas, picos, carretillas, etc.), equipo menor (revolvedoras, compactadoras
y manuales), considerando preferentemente a proveedores locales o regionales, incluyendo implementos de
proteccién para las personas que trabajen en la pavimentacion de caminos, asi como costos de transporte
necesarios para realizar los proyectos autorizados; ademas de la necesidad de contar con un minimo de 3
(tres) cotizaciones para garantizar que los costos reales erogados se encuentren dentro del mercado con una
competitividad vigente.

Para el caso de los trabajos de construccién, modernizacion, conservacion y reconstruccion, la SICT a
través de la persona Titular del Centro SICT en la Entidad Federativa a la que corresponda el Municipio,
Agencia Municipal y/o Comunidad Indigena, en su caracter de coordinador de “El Programa”, proporcionara al
Municipio, Agencia Municipal y/o Comunidad Indigena, la Guia Técnica en la que se explica, entre otros
aspectos, lo relativo al proceso de ministracion de recursos, procesos de operacion, comprobacion de gastos,
formulacion de expediente de obra, entre otros.

XIl. Obligaciones del Municipio”, Agencia Municipal y/o Comunidad Indigena:

a) Destinar los recursos del subsidio transferidos, asi como los rendimientos financieros que se
generen, exclusivamente para el objeto descrito en el convenio para el otorgamiento del subsidio que
se suscriba, sujetandose a los objetivos e indicadores de desempefio y sus metas previstos en el
mismo.

b) Dar cumplimento a los mecanismos de supervision y control sobre la comprobacion de la aplicacién
de esos recursos del subsidio, de conformidad con lo que establece la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y demés disposiciones juridicas aplicables.

c) Iniciar las acciones para dar cumplimiento a “El Programa”, en un plazo no mayor a 15 dias
naturales, contados a partir de la recepcion de la primera ministracién de recursos presupuestales.

d) Llevar a cabo, de forma detallada y completa, el registro y control correspondiente en materia
documental, contable, financiera, administrativa, presupuestaria y de cualquier otro tipo que
corresponda, en los términos de las disposiciones juridicas aplicables, que permitan acreditar y
demostrar, de forma transparente, ante los Organos de Control y Fiscalizacion Federales y Locales
facultados, segun su ambito de competencia, que el origen, destino, aplicacién, erogacion, registro,
documentacion comprobatoria y rendicién de cuentas corresponde a los recursos objeto del subsidio.

e) Asumir, plenamente por si mismo, los compromisos y responsabilidades vinculadas con las
obligaciones juridicas, financieras y de cualquier otro tipo, relacionadas con las acciones destinadas
a la pavimentacion, asi como para la construccién, modernizacion, conservacion y reconstruccion de
caminos rurales y carreteras alimentadoras, asi como en todo lo relativo a los procesos que
comprendan la justificacion, ejecucién, control, supervisién, comprobacidn, integracién de libros
blancos, rendicion de cuentas y transparencia, segin corresponda, para dar pleno cumplimiento a las
disposiciones juridicas aplicables, asi como a lo previsto en el Convenio para el otorgamiento de
Subsidio que se suscriba.

f)  Mantener en su custodia la documentacion comprobatoria de las erogaciones hechas con cargo a los
recursos del subsidio otorgados y a realizar los registros correspondientes en la contabilidad y en los
informes en el ambito local, conforme sean aplicados, comprometidos y erogados respectivamente.
Para tal efecto, se dara cumplimiento a las disposiciones juridicas aplicables, en corresponsabilidad
con la instancia ejecutora local, en su caso.

g) Entregar mensualmente a la SICT, la relacion detallada sobre las erogaciones del gasto elaborado
por la instancia ejecutora y validada por el propio Municipio o comunidad indigena.
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h)

)

K)

0)

P)

Reportar y dar seguimiento trimestralmente, en coordinaciéon con la SICT, sobre el avance en el
cumplimiento de los objetivos e indicadores de desempefio y sus metas, previstos en el convenio
para el otorgamiento de subsidio que se suscriba, asi como el avance y, en su caso, resultados de
las acciones que lleve a cabo de conformidad con este instrumento y conforme a las disposiciones
aplicables.

Presentar a la SICT, y por conducto de ésta a la SHCP, a través de la Direccion General de
Programacién y Presupuesto (DGPyP) "B", y directamente a la Secretaria de la Funcién Publica
(SFP), por conducto de la Direccién General de Operacién Regional y Contraloria Social, a mas
tardar el dltimo dia habil de febrero del siguiente ejercicio fiscal, el cierre de ejercicio de las
operaciones realizadas, las conciliaciones bancarias, el monto de los recursos del subsidio ejercidos,
en su caso, asi como el nivel de cumplimiento de los objetivos de “El Programa” y las metas de los
indicadores de desempefio, alcanzados en el ejercicio de que se trate.

Observar las disposiciones legales federales aplicables a las obras publicas y a los servicios
relacionados con las mismas, asi como a las adquisiciones, arrendamientos de bienes muebles y
prestacion de servicios de cualquier naturaleza que se efectien con los recursos sefialados en el
Convenio para el otorgamiento de Subsidio que se suscriba.

No comprometer recursos del subsidio que excedan de su capacidad financiera, para la realizacion
de “El Programa”.

Requerir con la oportunidad debida a las instancias federales, estatales o municipales que
correspondan, la asesoria técnica, autorizaciones o permisos que resulten necesarios para la
realizacién de “El Programa”.

Designar un supervisor responsable directo de los trabajos, sin cargo a “El Programa” (de no contar
con un habitante de su municipio que pueda llevar a cabo esta responsabilidad, podra contratar un
profesional con el perfil sefialado, cubriendo sus percepciones con recursos distintos a “El
Programa”).

Generar un control y registro de avances fisico y financiero.

Ejecutar los trabajos con la calidad establecida en la Normativa para la Infraestructura del Transporte
de la SICT, para cada uno de los conceptos de obra, por lo que debe nombrar a un supervisor
técnico para su correcta aplicaciéon y seguimiento.

En el caso de pavimentacion de caminos rurales a cabeceras municipales o comunidades indigenas,
impedir la intervenciébn de medios externos como asesores, empresas constructoras, gestores,
organizaciones sociales y civiles, u otros que pueden tener el interés de su beneficio, incluso de
caracter politico, siendo que el subsidio no tiene gestion de ningun tipo, ya que el Gobierno Federal
tiene como objetivo la transferencia directa para evitar una posible desviacion de recursos o intereses
personales de cualquier indole.

XIll. Obligaciones de la SICT

a)

b)

d)

e)

f)

Autorizar la ejecucion de los trabajos conforme a lo estipulado en los presentes Lineamientos y en la
Guia Técnica.

Autorizar y entregar los recursos presupuestarios federales objeto del subsidio, de acuerdo con los
presentes Lineamientos y conforme el calendario de ejecucion de obra programado, que formara
parte integrante del Convenio que se suscriba.

Realizar los registros correspondientes en la Cuenta Publica Federal y en los demas informes sobre
el ejercicio del gasto publico, a efecto de informar sobre la aplicacién de los recursos del subsidio
transferidos en el marco del convenio que se suscriba.

Dar seguimiento trimestralmente, en coordinacion con el Municipio, Agencia Municipal y/o
Comunidad Indigena, sobre el avance en el cumplimiento de objetivos e indicadores de desempefio y
sus metas.

En su caso, suscribir el convenio para el otorgamiento del subsidio respectivo con el Municipio,
Agencia Municipal y/o Comunidad Indigena.

Evaluar los resultados obtenidos con la aplicaciéon de los recursos presupuestarios federales objeto
del subsidio que se proporcionaran en el marco de este instrumento.



Jueves 20 de junio de 2024 DIARIO OFICIAL 75

g) Apoyar a el Municipio, Agencia Municipal y/o Comunidad Indigena en el desarrollo de los trabajos
que deriven de la operaciéon de “El Programa”.

h)  Proporcionar las capacitaciones y asesorias necesarias que permitan la adecuada realizacién de las
actividades de Contraloria Social.

XIV. Control, Vigilancia, Seguimiento y Evaluacion.

El control, vigilancia, seguimiento y evaluacion de los recursos presupuestarios federales objeto del
subsidio, corresponden a la SICT, a la SHCP, a la SFP y a la Auditoria Superior de la Federacion, en el
ambito de sus respectivas competencias, sin perjuicio de las acciones de vigilancia, control, seguimiento y
evaluacion que, en coordinacion con la SFP, realice el Organo de Control del Municipio o la comunidad
indigena.

Las responsabilidades administrativas, civiles y penales derivadas de afectaciones a la Hacienda Publica
Federal en las que, en su caso, incurran los servidores publicos, federales o locales, asi como particulares,
serdn sancionadas en términos de la legislacién aplicable.

La SICT, a través de la persona Titular del Centro SICT en la Entidad Federativa a la que corresponda el
Municipio o comunidad indigena, en su caracter de coordinador de “El Programa”, asignara un Residente de
Obra que supervisara y vigilara que los trabajos se realicen conforme a lo indicado, cubriendo con la
responsabilidad de las siguientes actividades:

a) Recibir las comprobaciones y documentacién de tramite para avalar la secuencia de los trabajos
realizados o, en su caso, observar por escrito las irregularidades que se detecten.

b) Verificar, registrar e informar el cumplimiento de los avances fisicos coincidentes con la
documentacion financiera disponible para el trdmite de ministracion del subsidio.

c) Registrar en el formato respectivo, la visita a la obra describiendo las observaciones y
recomendaciones hechas en campo.

d) Enviar fotografias obtenidas en visita de obra, al coordinador del programa para elaborar memorias y
reportes actualizados.

e) Informar al coordinador de “El Programa” la problematica, debilidades y fortalezas en la ejecucién de
los trabajos y desempefio de los responsables de la obra.

f)  Elaborar los reportes requeridos por el coordinador de “El Programa” de la SICT.

g) Hacer las aclaraciones que le sean requeridas por los ejecutores de los trabajos, registrando e
informando los acuerdos y toma de decisiones técnicas a las que se resolvid atender.

h)  Asistir a las reuniones a las que seran convocados por el coordinador de “El Programa” en la SICT y
visitas de obra extraordinarias que se requieran.

i)  Apoyar en la correcta integracion de los expedientes documentales de las obras ejecutadas con
cargo a los recursos reasignados al Municipio o comunidad indigena.

XV. Contraloria Social

La poblacion del Municipio, Agencia Municipal y/o Comunidad Indigena debera dar seguimiento al
cumplimiento de las metas y correcta ejecuciéon de los recursos de “El Programa” a través del mecanismo
denominado Contraloria Social; mismo que se apegara a lo establecido en el Acuerdo por medio del cual se
establecen los lineamientos para la promocién y operacion de la Contraloria Social en los Programas
Federales de Desarrollo Social; cuyo funcionamiento sera llevado a cabo con la coordinacion de la SICT, los
Centros SICT, y la poblacion habitante del Municipio, Agencia Municipal y/o Comunidad Indigena que hayan
obtenido el subsidio.

La SICT elaborara y difundird los documentos normativos de Contraloria Social conformados por la Guia
Operativa, el Esquema y el Programa de Trabajo Anual; en los cuales se establecerda la estrategia,
procedimientos y periodos en que se llevaran a cabo las actividades de promocion, operacion y seguimiento
de la Contraloria Social, asi como los roles que cada uno de los involucrados en “El Programa” desempefiaran
en la materia; todo ello debiendo considerar lo establecido por la Estrategia Marco que como apoyo
establezca la SFP.

A efecto de dar inclusion, imparcialidad y transparencia al mecanismo de la Contraloria Social, se
constituira un Comité Contraloria Social en el Municipio, Agencia Municipal y/o Comunidad Indigena que haya
sido beneficiado por el programa, debiendo considerar para tal efecto lo establecido en la Guia Técnica del
programa, asi como la Guia de Contraloria Social.
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Una vez constituidos los comités, éstos solicitaran su registro ante la SICT y elaboraran los informes
correspondientes a las actividades de Contraloria Social de acuerdo con los periodos y formatos establecidos
por la dependencia; la cual apoyara y resolvera las dudas en su llenado.

La SICT sera responsable de vigilar y conducir todas las acciones que den cumplimiento a las actividades
de Contraloria Social, debiendo registrar lo conducente en el Sistema Informatico de Contraloria Social
(SICS); asimismo, establecera los mecanismos para recibir las quejas y denuncias sobre la aplicacién y
ejecucion de “El Programa”, a efecto de que se tomen las medidas a que haya lugar.

XVI. Suspensién o Cancelacion del Otorgamiento de Subsidio.

El Ejecutivo Federal, por conducto de la SICT podra suspender o cancelar la ministracion subsecuente de
recursos presupuestarios federales objeto del subsidio a el Municipio o comunidad indigena, cuando se
determine que se haya utilizado con fines distintos a los previstos en el convenio que se celebre o por
incumplimiento de las obligaciones contraidas en el mismo, supuestos en los cuales los recursos
indebidamente utilizados tendran que ser restituidos a la Tesoreria de la Federacion, dentro de los 15 dias
hébiles siguientes en que lo requiera la SICT.

Previo a que la SICT determine lo que corresponda en términos del parrafo anterior, concedera el derecho
de audiencia a el Municipio, Agencia Municipal y/o Comunidad Indigena para que, en su caso, aclare o
desvirtle los hechos que se le imputen.

Asimismo, se podran suspender los subsidios en los siguientes casos:

a) Cuando los Municipios, Agencias Municipales y/o Comunidades Indigenas beneficiarios no cumplan
con alguna de las obligaciones estipuladas en el numeral XIl previamente descritos en todos sus
incisos.

b) Cuando las dependencias que intervienen o algin Organo de Fiscalizacion detecten desviaciones o
incumplimiento en el ejercicio de los recursos del subsidio, por parte de los responsables de la
ejecucion, dichas dependencias suspenderan los subsidios a la Instancia Ejecutora y podran solicitar
el reintegro de los montos no invertidos o aquellos donde se detecto la irregularidad.

¢) Cuando la SICT detecte incumplimiento en lo establecido en los acuerdos para la realizacion de
obras financiadas con recursos de “El Programa”, podra suspender la ministracién de recursos en
proyectos autorizados a el Municipio, Agencia Municipal y/o Comunidad Indigena, respetando el
derecho de audiencia de las y los afectados y aplicando, en lo conducente, los términos y
disposiciones de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

d) Cuando el Municipio, Agencia Municipal y/o Comunidad Indigena presenten informacion falsa con la
finalidad de acceder o comprobar los subsidios del programa.

XVII. Recursos Federales objeto del subsidio No Devengados.

Los remanentes o saldos disponibles de los recursos presupuestarios federales objeto del subsidio, en la
cuenta bancaria productiva especifica, incluyendo los rendimientos financieros generados, que no se
encuentren devengados o0 no estén vinculados formalmente con compromisos y obligaciones de pago al 31 de
diciembre del ejercicio fiscal de que se trate, se reintegraran a la Tesoreria de la Federacién, en un plazo de
15 dias naturales contados a partir del cierre del ejercicio fiscal, conforme a las disposiciones aplicables.

El Municipio, Agencia Municipal y/o Comunidad Indigena como instancia ejecutora debera reintegrar los
recursos objeto del subsidio que no se hubiesen destinada a los fines autorizados.

TRANSITORIOS

PRIMERO. EIl presente Acuerdo entrara en vigor el dia de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

SEGUNDO. Se abroga el Acuerdo por el que se da a conocer el diverso que establece los Lineamientos
de Operacion del Programa Presupuestario U004 para el Ejercicio Fiscal 2021 y subsecuentes, publicado el
29 de octubre de 2021 en el Diario Oficial de la Federacion.

TERCERO. Se derogan las disposiciones que contravengan lo dispuesto en los presentes Lineamientos.

Ciudad de México, a 2 de enero de 2024.- El Secretario de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes,
Jorge Nufio Lara.- Ruabrica.



