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INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

ACUERDO del Consejo General por el que se instruye a las unidades responsables para implementar las
actividades del VVoto Anticipado en territorio nacional a fin de dar cumplimiento a la sentencia dictada por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en el expediente SUP-JDC-639/2024, para
garantizar el derecho al voto a la C. Margarita Sandra Garfias Hernandez y otras personas.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Nacional
Electoral.- Consejo General.- INE/CG623/2024.

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL POR EL QUE SE INSTRUYE A LAS UNIDADES RESPONSABLES PARA
IMPLEMENTAR LAS ACTIVIDADES DEL VOTO ANTICIPADO EN TERRITORIO NACIONAL A FIN DE DAR
CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA DICTADA POR LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION, EN EL EXPEDIENTE SUP-JDC-639/2024, PARA GARANTIZAR EL DERECHO AL
VOTO A LA C. MARGARITA SANDRA GARFIAS HERNANDEZ Y OTRAS PERSONAS

GLOSARIO
Consejo General Consejo General del Instituto Nacional Electoral
Constitucion Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
CPV Credencial Para Votar
DEOE Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral
DERFE Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores
Direccion Juridica Direccion Juridica del Instituto Nacional Electoral
DOF Diario Oficial de la Federacion
Instituto Instituto Nacional Electoral
LGIPE Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

Lineamientos para la organizacion del Voto Anticipado en el Proceso Electoral

Lineamientos VA Concurrente 2023-20224

LNEDF Lista Nominal de Electores Definitiva con Fotografia
LNEVA Lista Nominal de Electores con Voto Anticipado
MEC VA Mesa de Escrutinio y Computo de Voto Anticipado

Modelo de Operacién VA | Modelo de Operacién para el Voto Anticipado

OPL Organismo u Organismos Publicos Locales

PEL Proceso o procesos electorales locales

PVA Persona o personas que conforman la Lista Nominal de Electores con Voto
Anticipado

Reglamento ) ) )

) Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral

Interior

SIVEI Sistema del Voto Electrénico por Internet para las y los Mexicanos Residentes en
el Extranjero del Instituto Nacional Electoral

SPES JL VA Sobre Paquete Electoral de Seguridad Junta Local, que contiene los elementos
para que las PVA ejerzan su voto

TEPJF Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion

UTVOPL Unidad Técnica de Vinculacion con los Organismos Publicos Locales

Voto o votacion que se ejerce en dias previos a la Jornada Electoral por las

Voto Anticipado oy
P Personas con voto Anticipado
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VI.

VII.

VIII.

ANTECEDENTES

El 17 de diciembre de 2021, este Consejo General aprobé el Acuerdo INE/CG1793/2021 por el que
se emitieron los Lineamientos y el Modelo de Operacion para la prueba piloto de Voto Anticipado en
territorio nacional en el proceso electoral local 2021-2022 en el estado de Aguascalientes.

El 25 de febrero de 2022, este Consejo General aprobd, mediante Acuerdo INE/CG146/2022, los
Lineamientos para la conformacién de la LNEVA de la prueba piloto del Voto Anticipado para el PEL
2021-2022 en el estado de Aguascalientes.

El 9 de mayo de 2022, este Consejo General aprobd, mediante Acuerdo INE/CG346/2022, las
modificaciones al Reglamento de Elecciones en materia de Voto Electronico por Internet para las
mexicanas y mexicanos residentes en el extranjero, asi como la aprobacion y publicaciéon de su
Anexo 21.2 relativo a los Lineamientos del Voto Electrénico por Internet para las mexicanas y
mexicanos residentes en el extranjero.

El 29 de noviembre de 2022, mediante el Acuerdo INE/CG823/2022 este Consejo General aprobd los
Lineamientos, el Modelo de Operacion y la documentacion electoral para la prueba piloto de Voto
Anticipado, en los procesos electorales locales 2023 en las entidades de Coahuila de Zaragoza y
México.

El 20 de julio de 2023 por conducto del Acuerdo INE/CG436/2023, el Consejo General aprobé los
Lineamientos para la Organizacion del Voto Anticipado en el Proceso Electoral Concurrente 2023-
2024.

El 25 de agosto de 2023, este Consejo General aprob6 el Acuerdo INE/CG519/2023, este Consejo
General mediante el que emiti6 los Lineamientos para la conformacion de la LNE-Extranjero para el
PEC, asi como sus respectivos anexos.

El 8 de septiembre de 2023, el Consejo General aprobé el Acuerdo INE/CG528/2023, mediante el
gue emitié el Modelo de Operacién para la organizacién del Voto Anticipado en el Proceso Electoral
Concurrente 2023-2024.

El 28 de septiembre de 2023, a través del Acuerdo INE/CG542/2023, el Consejo General aprobd los
Lineamientos para la conformacion de la Lista Nominal del Electorado con Voto Anticipado para el
Proceso Electoral Federal y los procesos electorales locales concurrentes 2023-2024 y sus anexos.

Entre el 10 y el 22 de enero de 2024, diferentes ciudadanas solicitaron al Instituto, que se les
permitiera votar a través del SIVEI, a quienes la Secretaria Técnica Normativa de la DERFE, asi
como la Direccion Juridica emitieron respuestas.

El 10 de enero de 2024, la C. Margarita “N”, en representacion de su hijo mayor de edad con
discapacidad Carlos Antonio “N”, dirigié escrito de peticion ante la Consejera Presidenta del INE, a fin
de garantizar sus derechos politico-electorales, solicitdé un ajuste de accesibilidad que permitiera a
ella 'y a su hijo, registrarse y votar a través del SIVEI. El 31 de enero de 2024, el Secretario Técnico
Normativo de la DERFE emiti6 la respuesta a la citada peticion mediante el oficio
INE/DERFE/STN/3767/2024, en la que determiné como improcedente la solicitud.

El 16, 22 y 23 de enero de 2024, las ciudadanas Celia Maribel “N”, Laura Patricia “N” y Maria de la
Luz “N”, ostentandose como cuidadoras primarias de sus respectivos hijos menores de edad con
discapacidad, presentaron sendos escritos dirigidos a la Consejera Presidenta del INE, mediante el
cual solicitaron que se les permitiera votar a través del SIVEI, a fin de garantizar sus derechos
politico-electorales. El 6 de febrero de 2024, el Secretario Técnico Normativo de la DERFE emitié los
oficios INE/DERFE/STN/3988/2024, INE/DERFE/STN/3925/2024 e INE/DERFE/STN/3975/2024, por
los que nego las solicitudes planteadas, al considerar que el SIVEI solo es aplicable a la ciudadania
gue reside en el extranjero.

El 16 de enero de 2024, la C. Lorena “N”, en su calidad de cuidadora primaria de su hijo menor de
edad con discapacidad, dirigio escrito de peticion ante la Consejera Presidenta el INE con el objetivo
de que se realizara un ajuste de accesibilidad que permitiera a ella y a todas las personas en una
situacion similar, registrarse y votar a través del SIVEI, a fin de garantizar sus derechos politico-
electorales. El 6 de febrero de 2024, el Secretario Técnico Normativo, mediante oficio
INE/DERFE/STN/4020/2024, inform6 que el INE, en ejercicio de su facultad reglamentaria, no puede
emitir Lineamientos o reglas que excedan el alcance de los mandatos o modificar sus contenidos, por
ser la ley, la medida y justificacion de su actuacion, tal y como el mismo TEPJF lo determiné al
resolver el expediente SUP-JDC-10247/2020.
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XI.

XII.

XII.

XIV.

XV.

XVI.

XVIL.

El 16 de enero de 2024, la C. Cecilia Maribel “N”, por su propio derecho y en representacion de su
hijo mayor de edad Eric “N”, con discapacidad, solicitaron al INE un ajuste de accesibilidad con el fin
de que se les permita a las personas con discapacidad y a sus cuidadores primarios que residen en
la Ciudad de México, registrarse y votar a través del SIVEI en la jornada electoral del 2 de junio de
2024. El 23 de enero de 2024, la Direccion Juridica del INE respondié, mediante oficio
INE/DJ/1340/2024, que la peticion era inviable, ya que en el afio 2020 el Consejo General del INE
neg6 una consulta similar. Sin embargo, remitié el escrito a la DERFE para que verificara la viabilidad
de incluirles en la modalidad de votacion anticipada.

El 22 de enero de 2024, la C. Eva “N”, por su propio derecho y en representacion de su hijo mayor de
edad con discapacidad José Alberto “N”, dirigié escrito de peticiéon a la Consejera Presidenta del INE,
solicitando se realizara un ajuste de accesibilidad para que se les permitiera, asi como a todas las
personas con discapacidad, registrarse y votar a través del SIVEI, a fin de garantizar sus derechos
politico-electorales. El 7 de febrero de 2024, el Secretario Técnico Normativo de la DERFE emiti6 el
oficio INE/DERFE/STN/4035/2024, en el que comunico la inviabilidad de la peticion.

El 15 de febrero de 2024, mediante Acuerdo INE/CG111/2024, este Consejo General aprobé la
modificacion a los "Lineamientos para la conformacion de la Lista Nominal del Electorado con Voto
Anticipado para el Proceso Electoral Federal y los procesos electorales locales concurrentes 2023-
2024" y al cronograma del "Modelo de Operacién para la organizacién del Voto Anticipado, Proceso
Electoral Concurrente 2023-2024", aprobados mediante diversos INE/CG542/2023 e
INE/CG528/2023, respectivamente.

Entre el 26 de enero y 13 de febrero de 2024, las personas ciudadanas referidas en el numeral IX
presentaron sus respectivos medios de impugnacién ante el TEPJF, con la finalidad de controvertir
los oficios emitidos por el Secretario Técnico Normativo de la DERFE, en los que determind la
inviabilidad para que puedan ejercer su voto a traves del SIVEI.

El 21 de febrero de 2024, la Sala Superior del TEPJF emitid las resoluciones recaidas en los
expedientes SUP-JDC-113/2024 y SUP-JDC-201/2024 acumulados; SUP-JDC-204/2024, SUP-JDC-
207/2024 y SUP-JDC-213/2024 acumulados; SUP-JDC-214/2024; SUP-JDC-206/2024 y SUP-JDC-
112/2024, a través de las cuales, por carecer de competencia revoco los oficios impugnados emitidos
por el Secretario Técnico Normativo de la DERFE y la Direccion Juridica; y vinculé a este Consejo
General para que, en plenitud de atribuciones, emitiera una respuesta completa y exhaustiva a las
solicitudes de las partes actoras.

El 8 de marzo de 2024, este Consejo General emitié el Acuerdo INE/CG269/2024, por el que se dio
respuesta a diversas peticiones ciudadanas relacionadas con el ejercicio del voto a través del
sistema del voto electronico por Internet, en acatamiento a las sentencias SUP-JDC-113/2024 y
SUP-JDC-201/2024 Acumulados; SUP-JDC-204/2024, SUP-JDC-207/2024 y SUP-JDC-213/2024
Acumulados; SUP-JDC-214/2024; SUP-JDC-206/2024 y SUP-JDC-112/2024, dictadas por la Sala
Superior del TEPJF.

El 27 de abril de 2024, Margarita Sandra Garfias Hernandez, Cecilia Maribel Hernandez Ramos,
Lorena Bernal Tovar, Laura Patricia Osnaya Guerrero, Eva Cruz Lépez, Celia Maribel Ortega Trejo y
Maria de la Luz Orta Boja, por propio derecho y en representacion de sus hijos, promovieron de
manera conjunta el medio de impugnacion, a efecto de controvertir el acuerdo INE/CG269/2024.

De conformidad con el Modelo de Operacion VA, del 6 al 20 de mayo de 2024, transcurrié el Periodo
de Votacion Anticipada.

El 18 de mayo de 2024, inici6 el periodo de Votacion de las y los mexicanos residentes en el
extranjero a través del SIVEI.

El 29 de mayo la Sala Superior del TEPJF, dict6 sentencia en el expediente SUP-JDC-639/2024,
mediante la que revocé el acuerdo INE/CG269/2024 emitido por el Consejo General, y le ordené
implementar las medidas que estime adecuadas y que en este momento del proceso electoral sean
viables —entre las que se encuentra la habilitacién en el SIVEI, el voto anticipado o alguna otra
medida que se traduzca en una ruta de atencion particular derivado de las limitaciones fisicas que
presentan—, para permitir el ejercicio del voto de las personas ciudadanas con discapacidad y sus
cuidadoras primarias que presentaron las solicitudes que dieron origen a dicho expediente, en cuya
ejecucion debera atender a los principios de seguridad y accesibilidad.

Por ultimo, si bien es cierto que las personas solicitantes, no aclaran si su pretension es votar en las
elecciones federales o locales de la Ciudad de México o en ambas, y la Sala Superior del TEPJF
tampoco aclara esa situacion, con el fin de garantizar de forma plena el derecho a votar de las
personas peticionarias, el presente acuerdo se ocupara del ejercicio de ese derecho fundamental
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tanto en el ambito federal, para lo cual este Consejo General cuenta con competencia constitucional
originaria para pronunciarse, como respecto de la eleccion local de la Ciudad de México, pues en el
caso concreto, como se precisa en el apartado siguiente de competencia, también cuenta con
facultades para pronunciarse al respecto, porque la implementaciéon del mecanismo de voto
anticipado es operado tanto en elecciones federales como locales por 6rganos y funcionarios de este
Instituto.

CONSIDERANDO

A. Competencia

1.

De conformidad con lo previsto en los articulos 41, parrafo tercero, Base V, Apartado A, parrafos
primero y segundo, y Apartado B, inciso a), numeral 3 de la Constitucién; 29; 5, parrafo 2, 32, parrafo
1, inciso a), fraccion Ill; 34, parrafo 1, inciso a); 35; 36; 44, parrafo 1, incisos gg) y jj); 133, parrafo 1
de la LGIPE; 4, parrafo 1, fraccion I, apartado A, inciso a); 5, parrafo 1, inciso x) del Reglamento
Interior, este Consejo General es competente para dar cumplimiento a la sentencia dictada por la
Sala Superior del TEPJF en el expediente SUP-JDC-639/2024.

B. Fundamentacién

Marco Legal Nacional

Constitucion

2.

En el articulo 1 de la Constitucion, se establece que en los Estados Unidos Mexicanos todas las
personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su
proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que esta Constitucion establece.

Sefiala ademas que, las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad
con la Constitucién y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las
personas la proteccion mas amplia.

Dicho ordenamiento en su parrafo quinto sefiala que en el territorio nacional queda prohibida toda
discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la
condicion social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el
estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y libertades de las personas.

Asimismo, dispone que todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién
de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios
de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

En el articulo 35, fracciones | y VI, se dispone que es derecho de la ciudadania, votar en las
elecciones y consultas populares.

En el articulo 41, parrafo tercero, Base V, se determina que la organizacién de las elecciones es una
funcion estatal que se realiza a través del Instituto y los OPL.

El articulo 133, considera como Ley Suprema de la Unién a los tratados internacionales; por lo que,
los derechos y prerrogativas constitucionales, son susceptibles de ampliarse en los ordenamientos
que conforman la Ley Suprema de la Unién, siendo en esta materia uno de los principales el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

LGIPE

6.

El numeral 4, del articulo 1, determina que la renovacion de los poderes Ejecutivo y Legislativo de la
Federacion, asi como las correspondientes a los poderes Ejecutivo, Legislativo y de los
Ayuntamientos en los estados de la Federacion, y del Jefe de Gobierno, diputados a la Asamblea
Legislativa y los jefes delegacionales del Distrito Federal, se realizaran mediante elecciones libres,
auténticas y periddicas, mediante sufragio universal, libre, secreto y directo.

En tanto que el numeral 2 del articulo 4, determina que las autoridades federales, estatales y
municipales deberan prestar la colaboracién necesaria para el adecuado desempefio de las
funciones de las autoridades electorales establecidas por la Constitucion y la propia Ley Electoral.

El articulo 7, numerales 1, 2 y 5, dispone que votar en las elecciones constituye un derecho y una
obligacion que se ejerce para integrar 6rganos del Estado de eleccion popular; que el voto es
universal, libre, secreto, directo, personal e intransferible, quedando prohibidos los actos que generen
presion o coaccioén a los electores; asimismo, que los derechos politico electorales se ejerceran sin
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

discriminacién por origen ético o nacional, género, edad, discapacidades, condicién social,
condiciones de salud, religion, opiniones, preferencias sexuales, estado civil o cualquier otra que
atente contra la dignidad humana o tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades
de las personas.

El articulo 9, establece que para el ejercicio del voto los ciudadanos deberan satisfacer, ademas de
lo que fija el articulo 34 de la Constitucion, los siguientes requisitos: estar inscritos en el Registro
Federal de Electores en los términos dispuestos por la propia LGIPE, y contar con la credencial para
votar; en cada Distrito Electoral el sufragio se emitird en la seccién electoral que comprenda al
domicilio del ciudadano, salvo en los casos de excepcion expresamente sefialados por la Ley.

En términos del articulo 30, numeral 1, incisos a), d), €), f) y g), son fines del Instituto, entre otros,
contribuir al desarrollo de la vida democratica; asegurar a los ciudadanos el ejercicio de los derechos
politico electorales y vigilar el cumplimiento de sus obligaciones; garantizar la celebracién periddica y
pacifica de las elecciones para renovar a los integrantes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo de la
Unién, asi como ejercer las funciones que la Constitucién le otorga en los Procesos Electorales
Locales, velando por la autenticidad y efectividad del sufragio; llevando a cabo la promocion del voto
y coadyuvar a la difusion de la educacion civica y la cultura democréatica.

El articulo 32, numeral 1, inciso a), fracciones I, IV, V, atribuye al Instituto, entre otras, funciones para
los Procesos Electorales Federales y locales, la capacitacion electoral; la ubicacion de las casillas y
la designacion de los funcionarios de sus mesas directivas; asi como los Lineamientos VA, criterios y
formatos en materia de impresion de documentos y produccion de materiales electorales.

El articulo 44, numeral 1, incisos b), gg) v jj), determina que el Consejo General tiene entre otras
atribuciones, vigilar la oportuna integracion y adecuado funcionamiento de los 6rganos del Instituto;
aprobar y expedir los acuerdos para ejercer las facultades previstas en el Apartado B de la Base V
del articulo 41 de la Constitucion, asi como dictar los acuerdos necesarios para hacer efectivas sus
atribuciones y las demés sefialadas en dicha Ley General o en otra legislacion aplicable.

El articulo 51, numeral 1, incisos f) y I), sefiala que es atribucion del Secretario Ejecutivo orientar y
coordinar las acciones de las Direcciones Ejecutivas y de las Juntas Locales y Distritales ejecutivas
del Instituto, informando permanentemente al presidente del Consejo General y proveer a los
organos del Instituto, de los elementos necesarios para el cumplimiento de sus funciones.

El articulo 63, numeral 1, incisos a), b) y f), establece como facultades de los 6rganos locales:
supervisar y evaluar el cumplimiento de los programas y las acciones de sus vocalias, ademas de
supervisar y evaluar el cumplimiento de los programas relativos al Registro Federal de Electores;
Organizacion Electoral; Servicio Profesional Electoral Nacional, y Capacitacion Electoral y Educacion
Civica; asi como llevar a cabo las funciones electorales que directamente le corresponden ejercer al
Instituto, en los Procesos Electorales Locales, de conformidad con lo previsto en la Constitucion, y
supervisar el ejercicio, por parte de los Organismos Publicos Locales, de las facultades que les
delegue el Instituto, en términos de la Constitucion y la Ley.

En tanto que, el articulo 68, numeral 1, incisos a) y ), dispone que los consejos locales del Instituto
tienen la atribucion de vigilar la observancia de la propia norma electoral, asi como de los acuerdos y
resoluciones de las autoridades electorales y supervisar las actividades que realicen las juntas
locales durante el proceso electoral.

El articulo 73, numeral 1, incisos a), b), c) y e) determina que seran atribuciones de las Juntas
Distritales Ejecutivas evaluar el cumplimiento de los programas relativos al Registro Federal de
Electores, Organizacion Electoral, Capacitacion Electoral y Educacion Civica; proponer al consejo
distrital correspondiente el nimero y ubicacion de las casillas que habran de instalarse en cada una
de las secciones comprendidas en su Distrito de conformidad con el articulo 256 de esta LGIPE;
capacitar a los ciudadanos que habran de integrar las mesas directivas de casilla y las demas que les
confiera dicha ley.

El articulo 79 numeral 1, incisos a) y I), establece que, entre otras atribuciones, en su ambito de
competencia los consejos distritales deberan vigilar la observancia de la propia LGIPE, asi como de
los acuerdos y resoluciones de las autoridades electorales; ademas de supervisar las actividades de
las juntas distritales ejecutivas durante el proceso electoral.

La tesis 22./J 35/2019 de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, resuelve que:
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PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD DE LOS DERECHOS HUMANOS. SU NATURALEZA Y FUNCION EN
EL ESTADO MEXICANO.

18.

El principio de progresividad que rige en materia de los derechos humanos implica tanto gradualidad
como progreso. La gradualidad se refiere a que, generalmente, la efectividad de los derechos
humanos no se logra de manera inmediata, sino que conlleva todo un proceso que supone definir
metas a corto, mediano y largo plazos. Por su parte, el progreso implica que el disfrute de los
derechos siempre debe mejorar. En tal sentido, el principio de progresividad de los derechos
humanos se relaciona no solo con la prohibicion de regresividad del disfrute de los derechos
fundamentales, sino también con la obligacién positiva de promoverlos de manera progresiva y
gradual, pues como lo sefial6 el Constituyente Permanente, el Estado mexicano tiene el mandato
constitucional de realizar todos los cambios y transformaciones necesarias en la estructura
econdmica, social, politica y cultural del pais, de manera que se garantice que todas las personas
puedan disfrutar de sus derechos humanos. Por tanto, el principio aludido exige a todas las
autoridades del Estado mexicano, en el &mbito de su competencia, incrementar el grado de tutela en
la promocidn, respeto, proteccion y garantia de los derechos humanos y también les impide, en virtud
de su expresién de no regresividad, adoptar medidas que sin plena justificacion constitucional
disminuyan el nivel de la proteccién a los derechos humanos de quienes se someten al orden juridico
del Estado mexicano.

Los articulos 4, 5y 32 de la Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad,
determinan que las personas con discapacidad gozardn de todos los derechos que establece el
orden juridico mexicano, entre ellos la libertad de expresion y opinién; sin distincion de origen étnico,
nacional, género, edad, o un trastorno de talla, condicion social, econdmica o de salud, religién,
opiniones, estado civil, preferencias sexuales, embarazo, identidad politica, lengua, situacion
migratoria o cualquier otro motivo u otra caracteristica propia de la condicién humana , asegurando
su plena inclusién a la sociedad en un marco de respeto, igualdad y equiparacion de oportunidades.

Marco convencional internacional de Derechos Humanos en materia politico-electoral

19.

20.

21.

22.

23.

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos en reconocimiento de los derechos politico-
electorales como derechos humanos, establece en su articulo 21, parrafos 1, 2 y 3, que toda persona
tiene derecho a participar en el gobierno de su pais, directamente o por medio de representantes
libremente escogidos, mediante elecciones auténticas, periddicas, por sufragio universal, y por voto
libre y secreto.

El articulo 29, numerales 1 y 2 de la Declaracion sefiala que toda persona tiene deberes respecto a
la comunidad y que por tanto “en el ejercicio de sus derechos y en el disfrute de sus libertades, toda
persona estard solamente sujeta a las limitaciones establecidas por la ley con el Unico fin de
asegurar el reconocimiento y el respeto de los derechos y libertades de los demas, y de satisfacer las
justas exigencias de la moral, del orden publico y del bienestar general en una sociedad
democratica”.

El articulo 2, de la Declaracion sobre el Derecho y el Deber de los Individuos, los Grupos y las
Instituciones de Promover y Proteger los Derechos Humanos y las Libertades Fundamentales
Universalmente Reconocidos, dispone que los Estados tienen la responsabilidad primordial y el
deber de proteger, promover y hacer efectivos todos los derechos humanos y las libertades
fundamentales, entre otras cosas, adoptando las medidas necesarias para crear las condiciones
sociales, econémicas, politicas y de otra indole, asi como las garantias juridicas requeridas para que
toda persona sometida a su jurisdiccion, individual o colectivamente, pueda disfrutar en la practica de
todos esos derechos y libertades.

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos en su articulo 2, parrafos 1 y 2, dispone que
cada uno de los Estados Parte se comprometen a respetar y a garantizar a todos los individuos que
se encuentren en su territorio y estén sujetos a su jurisdiccion los derechos reconocidos en dicho
Pacto, sin distincién alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinién politica o de otra indole,
origen nacional o social, posicion econémica, nacimiento o cualquier otra condicidn social; asi como,
a adoptar, con arreglo a sus procedimientos constitucionales y a las disposiciones del Pacto referido,
las medidas oportunas para dictar las disposiciones legislativas o de otro caracter que fueren
necesarias para hacer efectivos los derechos reconocidos y que no estuviesen ya garantizados por
disposiciones legislativas o de otro caracter.

El articulo 25, incisos a) y b) del Pacto invocado establece la obligacion de los Estados Parte para
proteger que todos los ciudadanos gocen, sin ninguna distincién y sin restricciones indebidas, del
derecho y oportunidad a participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por medio
de representantes libremente elegidos y, consecuentemente, del derecho a votar y ser elegidos en
elecciones periédicas, auténticas, realizadas por sufragio universal e igual, y por voto secreto que
garantice la libre expresion de la voluntad de los electores.
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24,

25.

26.

27.

28.

El articulo 1, numeral 1 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, establece la
obligacion general de los Estados Parte de respetar los derechos y libertades reconocidos en ella y
de garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin
discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religiéon, opiniones politicas o de
cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion econdémica, nacimiento o cualquier otra
condicion social.

A su vez, el articulo 23, numeral 1, inciso b) de la referida Convenciéon Americana, prevé que todos
los ciudadanos deben gozar de los derechos y oportunidades para votar y ser elegidos en elecciones
perioddicas auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la
libre expresion de la voluntad de los electores.

De acuerdo al articulo IIl, numeral 1, inciso a) de la Convencién Interamericana para la Eliminacion
de Todas las Formas de Discriminacion Contra las Personas con Discapacidad, los Estados Parte se
comprometen a adoptar las medidas de caracter legislativo, social, educativo, laboral o de cualquier
otra indole, necesarias para eliminar la discriminaciéon contra las personas con discapacidad y
propiciar su plena integracion en la sociedad, incluidas las medidas para eliminar progresivamente la
discriminacion y promover la integracién por parte de las autoridades gubernamentales, entre otras, a
las actividades politicas.

Los articulos 1 y 9 de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
establece que los Estados Parte deberan promover, proteger y asegurar el goce pleno y en
condiciones de igualdad de todos los derechos humanos vy libertades fundamentales por todas las
personas con discapacidad a fin de que puedan vivir en forma independiente y participar plenamente
en todos los aspectos de la vida, por lo que adoptaran medidas para facilitar el acceso de las
personas con discapacidad a formas de asistencia humana.

Por su parte el articulo 29 de la misma Convencion establece que los Estados Parte garantizaran a
las personas con discapacidad los derechos politicos y la posibilidad de gozar de ellos en igualdad
de condiciones con las demas, y se comprometeran a asegurar que las personas con discapacidad
puedan participar plena y efectivamente en la vida politica, incluido el derecho a votar, en igualdad de
condiciones con los demas.

Lineamientos VA

29.

30.

El numeral 3, sefiala que el VA esta dirigido a las Personas Solicitantes y se implementara en
aquellas entidades federativas y distritos electorales federales que tengan registro vigente de dichas
personas en la Lista Nominal de Electores; asimismo, el VA aplicara para las elecciones de
Presidencia de los Estados Unidos Mexicanos; Senadurias y Diputaciones Federales; asi como las
elecciones locales que se realicen.

En tanto que los numerales 15 y 17 precisan que el VA se implementara en modalidad postal,
ademas, debera respetar y garantizar el voto como un acto universal, libre, secreto, directo, personal
e intransferible; asi como su ejercicio sin presion o coaccion sobre el electorado.

Modelo de Operacion VA

31.

32.

El numeral 3, precisa que el VA se realizara en modalidad tipo postal en sitio (en el domicilio de la
PVA); es decir, se acudira al domicilio de las Personas Solicitantes, para invitarles, entregar y
recuperar la SIILNEVA, y al domicilio de las PVA para recopilar la Votacion Anticipada y devolver los
votos en un sobre sellado a la JDE correspondiente.

En tanto que el Apartado VI.2. Recopilacion de la votacion anticipada, especificamente en el numeral
5, se indica el procedimiento para recabar el VA, por lo que una vez en el domicilio de la persona, el
funcionariado del Instituto procedera conforme a lo siguiente:

a) La Persona Designada solicitara a la PVA que muestre su CPV y verificard su
identidad. Si la PVA no cuenta con su CPV no podra votar.

b) Verificada la identidad de la PVA, la Persona Designada le entregara el SPES
JL VA y le dard instrucciones para que lo abra y obtenga los instrumentos que
contiene.

c) La PVA procedera a leer el instructivo o de requerirlo podra solicitar que
alguna persona que cohabite en su domicilio, o incluso la Persona Designada se
lo lea.
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33.

d) Enseguida procedera a emitir su voto en el espacio dentro del inmueble que la
PVA determine; de ser necesario la PVA podra ser auxiliada por una persona que
cohabite en su domicilio, o incluso, si lo requiere, por la Persona Designada.

e) Emitida su votacion mediante el marcado de las boletas electorales, la PVA
doblara cada una de ellas. A continuacion, las correspondientes a la eleccion
federal las introducira en el SV F; y en el SV L guardara las de la eleccién local,
en seguida procedera a sellarlos segun corresponda. La Persona Designada
debera cuidar que las boletas sean ingresadas en el sobre correspondiente.

f) Finalmente, la PVA introducira los SV Fy SV L en el SPES VA para sellarlo,
colocara su firma y/o huella del dedo indice derecho en la pestafa de sellado y lo
entregara a la Persona Designada.

g) Delante de la PVA la Persona Designada verificard que el SPES VA se
encuentre debidamente sellado y de ser necesario solicitard a la PVA que lo selle
adecuadamente, lo firme y/o estampe su huella.

h) Concluida la votacion en un domicilio, la Persona Designada saldra y en caso
de que exista presencia de RPP y/o RCI les mostrara el o los SPES VA para que
se cercioren de que se encuentran sellados.

C. Motivacion del Acuerdo

34. En los Efectos de la sentencia dictada en el Expediente SUP-JDC-639/2024, se revoc6 el Acuerdo
INE/CG269/2024, la Sala Superior del TEPJF sefialé que:

103. En atencién a lo razonado, se revoca el acuerdo controvertido, a efecto de
ordenar al Consejo General que implemente las medidas que estime
adecuadas y que en este momento del proceso electoral sean viables
—entre las que se encuentra la habilitacion en el Sistema de Voto
Electronico por Internet (SIVEI), el voto anticipado o alguna otra medida que
se traduzca en una ruta de atencion particular derivado de las limitaciones
fisicas que presentan—, para permitir el ejercicio del voto de las
personas ciudadanas con discapacidad y sus cuidadoras primarias
gue presentaron las solicitudes que dieron origen al presente asunto,
en cuya ejecucion debera atender a los principios de seguridad y
accesibilidad.

104. Ello, en el entendido que los hijos de las solicitantes que cuentan con la
mayoria de edad y que, en su caso, hayan ejercido su derecho al sufragio a
través de la modalidad de voto anticipado para el proceso electoral federal
2023-2024, no podran beneficiarse de la medida ordenada.

105. Por otra parte, se vincula al Consejo General a que, concluidos los
procesos electorales federal y locales concurrentes que actualmente se
desarrollan, lleve a cabo los actos necesarios para regular e implementar el
voto electrénico por internet o alguna otra medida que, de forma justificada,
estime mas idénea para garantizar la accesibilidad de la participacion en las
elecciones de las personas ciudadanas con discapacidad y sus cuidadoras
primarias residentes en el territorio nacional.

Habilitacion en el Sistema de Voto Electrénico por internet (SIVEI).

Voto anticipado.

Otra medida que se traduzca en una ruta de atencidn particular derivada de las personas

ciudadanas con discapacidad y sus cuidadoras primarias.

Como se puede observar en los considerandos de este apartado el Consejo General es competente
para implementar y ejecutar las actividades previstas en los Lineamientos VA y en el Modelo de
Operacion VA, en consecuencia, también esta facultado para prever lo necesario a fin de materializar
este ejercicio particular; ademas, porque fue mandatado por la autoridad jurisdiccional terminal de
nuestro sistema electoral.

Por lo que, del andlisis a la sentencia del juicio de proteccién ciudadana SUP-JDC-639/2024, se
vincula al Consejo General del Instituto ordene la implementacion de medidas adecuadas y
pertinentes para que las personas demandantes puedan ejercer su derecho humano al voto publico,
las que para efectos de este proceso electoral sean viables. Entre las alternativas sefialadas por la
Sala Superior se encuentran las siguientes:
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35.

36.

37.

38.

Ademas, la Sala Superior sefiala la ejecucion del acatamiento de su resolucion debera atender a los
principios de seguridad y accesibilidad.

Finalmente, también se vinculé al Consejo General del Instituto a que, concluidos los procesos
electorales federal y locales concurrentes, lleve a cabo los actos necesarios para regular e
implementar el voto electrénico por internet o alguna otra medida que, de forma justificada, estime
mas idénea para garantizar la accesibilidad de la participaciéon en las elecciones de las personas
ciudadanas con discapacidad y sus cuidadoras primarias residentes en el territorio nacional.

Con base en la determinacién de la maxima autoridad jurisdiccional en materia electoral corresponde
a este Consejo General fundar y motivar la procedencia del uso del sistema de voto electrénico por
internet, voto anticipado u otro medida o procedimiento técnico que sea viable para el ejercicio del
voto en la jornada electoral del proximo 2 de junio, lo cual se realiza en este Acuerdo considerando
como base de interpretacion, el derecho al voto, seguridad y accesibilidad al ejercicio del sufragio en
forma efectiva, directa y sereta por parte de los actores que solicitaron este mecanismo de votacion.

En el &mbito de su competencia, el Instituto tiene la obligacién de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

El Instituto como autoridad electoral debe prever mecanismos que promuevan y salvaguarden el
derecho de la ciudadania a votar; para lo cual se requiere la aplicacion de medidas de nivelacién que
generen las condiciones que permitan la emision del sufragio en todo el territorio nacional.

El Instituto ha instrumentado medidas y acciones para garantizar a todas las personas el ejercicio del
voto en igualdad de condiciones y sin discriminacion en todos los tipos de elecciéon y mecanismos de
participacion ciudadana; por lo que, para mejorar de forma gradual el ejercicio del derecho al voto y
ampliar su alcance en la mayor medida posible hasta lograr su plena efectividad de acuerdo con las
circunstancias reales y juridicas.

La modalidad de voto electronico conforme a Lineamientos del Voto de las Mexicanas y los
Mexicanos Residentes en el Extranjero (VMRE), asi como del modelo operativo del SIVEI, fue
implementado como modalidad de voto de los Mexicanos Residentes en el Extranjero, lo cual
conllevo una serie de acciones y medidas de seguridad para no poner en riesgo el comportamiento
del Sistema y su funcionalidad, mismo que también fue auditado, con todas las pruebas de
funcionalidad del SIVEI, por lo cual no es posible realizar cambio alguno en este momento;
considerando que, la Unidad Técnica de Servicios de Informatica ha precisado, que existe una
imposibilidad juridica y material para incluir registros adicionales en modalidad electronica en materia
del voto en el extranjero, en consecuencia dicha imposibilidad también se tiene para implementar
las medidas tendientes a habilitar el Sistema de Voto electronico por Internet (SIVEI), para
permitir el ejercicio del voto de las personas ciudadanas con discapacidad y sus cuidadoras
primarias que presentaron las solicitudes que dieron origen al presente asunto. En el oficio
niamero INE/DERFE/STN/17507/2024, de fecha 29 de mayo de 2024, dirigido al Coordinador de
Procesos Tecnoldgicos y signado por el Secretario Técnico Normativo de la DERFE, quien sefald
que en diversas comunicaciones la Unidad Técnica de Servicios de Informatica ha manifestado:

“

Lo anterior es asi ya que, de acuerdo con el numeral 14 del Anexo 21.2 del Reglamento de
Elecciones (RE) del INE correspondiente a los Lineamientos del Voto de las Mexicanas y los
Mexicanos Residentes en el Extranjero (VMRE), el modelo operativo del Sistema de Voto
Electrdnico por Internet (SIVEI) debe constar, al menos, de las siguientes fases:

Designacion de las personas custodias y creacion de la llave criptogréfica;
I.  Preparacion y apertura del SIVEI,
Il.  Autenticacion de la persona votante;
I1l.  Monitoreo del SIVEI;
IV. Cierre del SIVEI;
V. Computo y descifrado de los votos, y;
VI. Resguardo y preservacion de la informacion.

De lo anterior resulta importante precisar que, los trabajos relativos a la parametrizacion y
personalizacion del SIVEI, dieron inicio en el mes de diciembre de 2023; esto para garantizar
que la plataforma tecnoldgica funcione en estricto apego a la normatividad institucional aplicable.
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En ese sentido, resulta necesario sefialar que se llevaron a cabo dos simulacros bajo la
modalidad de votacién electrénica por Internet y la modalidad de votacion electronica presencial,
teniendo estos como objetivo replicar los procesos técnicos, asi como los procesos operativos
de conformidad con el numeral 84 del Anexo 21.2 del RE de este Instituto previos a la utilizacion
del SIVEI (18 de mayo al 02 de junio de 2024) y, de esta forma, garantizar la correcta
operacién y funcionalidad del sistema, durante estos simulacros ademas de verificar el
funcionamiento y la usabilidad del SIVEI, fue posible replicar las fases para el desarrollo del
modelo operativo del mismo, conforme al Titulo | del Anexo 21.2 del reglamento en comento.

Bajo ese orden, es dable resaltar que el proceso y/o procedimiento asociado a la
incorporacion de ciudadania adicional una vez iniciada la operacion del SIVEI, no formo
parte de los simulacros; de tal manera que no existe la posibilidad de haber analizado el
comportamiento del sistema durante los simulacros derivado de este tipo de ajuste, de donde se
desprende que no es posible identificar en este momento los impactos en el SIVEI de llevar
acabo el cambio requerido.

Ahora bien, el numeral 9 fraccion VIII del Anexo 21.2 del Reglamento ya invocado, a la letra
sefiala:

“La fecha limite para la realizacion, en su caso, de las modificaciones al SIVEI, derivado de
alguna adenda a la LNERE por alguna instancia administrativa o jurisdiccional de manera
posterior a que el Consejo General declare la validez de la misma, la cual en ningin caso podra
ser durante el periodo de socializacién o durante el periodo de votacion.”

Asimismo, de conformidad al numeral 28 del Anexo 21.2 del RE se establece que la Direccion
Ejecutiva del Registro Federal de Electores proporcionard a la Unidad Técnica de Servicios
Informéticos la Lista Nominal de Electores Residentes en el Extranjero referente a las y los
ciudadanos que hayan elegido emitir su voto bajo la modalidad electrénica. Esta Unidad a su
vez, enviara a las personas votantes, los datos de acceso al SIVEI antes del inicio del periodo
de socializacion.

Si de manera posterior a la entrega de la LNERE correspondiente, se realizara alguna adenda a
la misma derivada de alguna instancia administrativa o jurisdiccional y, fuera necesario realizar
actualizaciones en el SIVEI para incluir a alguna persona ciudadana dentro de la votacion
electronica por Internet, se observard lo siguiente:

.  La DERFE informara a la UTSI la dictaminaciéon de procedencia de inscripcién de la o
las personas ciudadanas mexicanas a la LNERE, segun sea el caso, bajo la modalidad de
votacion electrénica por Internet;

Il. La UTSI efectuard la actualizacion correspondiente en el SIVEI para proporcionar
acceso a las personas ciudadanas que fueron incorporadas a la adenda de la LNERE bajo
la modalidad de votacion electrénica por Internet una vez que finalice el periodo de
socializacion y antes de que inicie el periodo de votacion.

lll. La incorporacion de personas votantes en el SIVEI no podra realizarse durante el
periodo_de socializacion o, con posterioridad a la realizacién de las actividades
protocolarias de preparacion del SIVEI, ni durante el periodo de votacién.

Bajo estas consideraciones, incorporar a una persona ciudadana una vez que el SIVEI se
encuentre en periodo de votacién implicaria un riesgo _en el comportamiento del este, toda
vez que este procedimiento no ha sido ejecutado al no existir sustento normativo para
realizarlo, ademas de que el SIVEI ya fue auditado. Adicionalmente, las buenas practicas
internacionales establecen que, una vez que ha sido auditado y se han realizado todas las
pruebas de funcionalidad del SIVEI, no es posible realizar cambio alguno que no comprometa el
correcto funcionamiento de este.

En ese sentido, y en razébn a que este Instituto se encuentra material y juridicamente
imposibilitado para incluir a la actora en la modalidad que solicitd, en virtud de que la fecha limite
para el envio a la ciudadania la informacion de acceso al SIVEI ha fenecido, en aras de
salvaguardar los derechos politico-electorales esta podra ejercer su derecho al voto desde el
extranjero, a través de la modalidad postal, conforme al articulo 329 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales....”
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39.

40.

41.

42.

Actualmente el SIVEI se encuentra en la fase de votacion, razon por la que no es materialmente
posible regresarlo a la etapa de registro de personas votantes, pues hacerlo pondria en riesgo la
votacion que hasta la fecha del presente Acuerdo han emitido las y los mexicanos residentes en el
extranjero.

Ahora bien, la Sala Superior se ordend a este Consejo General que implementara las medidas que
estime adecuadas y que en este momento del proceso electoral sean viables — entre las que se
encuentran la habilitacion del SIVEI pues se advierte que se encuentra disponible hasta las 18:00
horas del 2 de junio, el voto anticipado o alguna otra medida que se traduzca en una ruta de
atencion particular derivado de las limitaciones fisicas que presentan —, para permitir el ejercicio del
voto de las personas ciudadanas con discapacidad y sus cuidadoras primarias que presentaron las
solicitudes que dieron origen al expediente de cuya sentencia se dara cumplimiento con las acciones
mandatadas en el presente acuerdo. [Enfasis afiadido]

En este contexto, existe imposibilidad juridica y material para desarrollar en este lapso
modificaciones al Sistema de Votacion Electrénica, que permitan incluir a las personas solicitantes,
dado que esto vulneraria los principios de certeza y seguridad juridica.

Tampoco son factibles otras vias de votacion electrénica, tales como la urna electronica en domicilio,
debido a lo acotado de los plazos para realizar las modificaciones necesarias en la configuracion,
operacion y traslado de estos dispositivos.

Por lo anterior, en estos momentos para garantizar el derecho a votar de las personas solicitantes,
este Consejo General considera que la Unica alternativa viable es la modalidad de Voto Anticipado,
conocedores que, de manera primigenia, las personas solicitantes manifestaron en sus escritos de
denuncia que la referida modalidad no satisfacia los ajustes de accesibilidad necesarios para permitir
el ejercicio de sus derechos politico electorales, particularmente el relacionado con el derecho al
sufragio, desde una perspectiva de discapacidad.

No obstante, dado lo acotado del plazo para garantizar su derecho a votar previo a la jornada
electoral, es necesario que esta autoridad electoral implemente la modalidad de voto anticipado para
las personas solicitantes como medida idénea para atender su peticion.

Lo anterior, porque este Maximo Organo de Direccién aprobo los Lineamientos y el Modelo Operativo
para su implementacion en este Proceso Electoral, en donde se establecié que el funcionariado del
Instituto acudiria al domicilio de las personas inscritas en el Listado Nominal correspondiente, a fin de
llevar las boletas electorales para que dicha ciudadania emitiera el voto, todo ello garantizando la
libertad y secrecia del sufragio, asi como la cadena de custodia de la documentacion electoral.

Ahora bien, la sentencia del expediente que nos ocupa en el presente acuerdo sefiala que el Instituto
debe permitir el ejercicio del voto de las personas ciudadanas con discapacidad y sus cuidadoras
primarias que presentaron las solicitudes que dieron origen al presente asunto, en cuya ejecucion
debera atender a los principios de seguridad y accesibilidad. Ello, en el entendido que los hijos de las
solicitantes que cuentan con la mayoria de edad y que, en su caso, hayan ejercido su derecho al
sufragio a través de la modalidad de voto anticipado para el proceso electoral federal 2023-2024, no
podran beneficiarse de la medida ordenada.

Al respecto, es conveniente precisar que de la propia determinacion de la Sala Superior del TEPJF
se desprende que el 27 de abril del afio en curso, por propio derecho y en representacion de sus
hijos, las personas que se enlistan en el siguiente cuadro, promovieron de manera conjunta el medio
de impugnacién, a efecto de controvertir el acuerdo INE/CG269/2024.

Por propio derecho En representacion de su hijo
Margarita Sandra Garfias Hernandez Carlos Antonio Avilés Garfias*
Laura Patricia Osnaya Guerrero ]
Lorena Bernal Tovar _
Cecilia Maribel Hernandez Ramos Eric Romo Hernandez

Celia Maribel Ortega Trejo ]

Eva Cruz L6pez José Alberto Pefialoza Cruz

Maria de la Luz Orta Borja ]

* Si bien la sentencia refiere a Carlos Arturo Avilés Garfias de la informacion proporcionada
por la DERFE se advierte que el nombre correcto es el que se integré en este cuadro.
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En este contexto, la Secretaria Técnica Normativa de la DERFE llevo a cabo la verificacion de la
informacion de las personas actoras y en el oficio INE/DERFE/STN/17507/2024, sefialé lo siguiente:

Nombre cuidadora

Nombre persona con discapacidad

Margarita Sandra Garfias Hernandez
(Garantizar Voto Anticipado en domicilio)

Carlos Antonio Avilés Garfias

Mayor de edad (Siempre y cuando no haya emitido su
voto en modalidad de VOTO ANTICIPADO)

Laura Patricia Osnaya Guerrero
(Garantizar Voto Anticipado en domicilio)

Menor de edad

Lorena Bernal Tovar
(Garantizar Voto Anticipado en domicilio)

Menor de edad

Cecilia Maribel Hernandez Ramos
(Garantizar Voto Anticipado en domicilio)

Eric Romo Hernandez

Mayor de edad (Siempre y cuando no haya emitido su
voto en modalidad de VOTO ANTICIPADO)

Celia Maribel Ortega Trejo
(Garantizar Voto Anticipado en domicilio)

Menor de edad

Eva Cruz Lépez
(Garantizar Voto Anticipado en domicilio)

José Alberto Pefialoza Cruz
Mayor de edad

(Siempre y cuando no haya emitido su voto en modalidad
de VOTO ANTICIPADO)

Maria de la Luz Orta Borja
(Garantizar Voto Anticipado en domicilio)

Menor de edad

43.

En relacion con las personas con discapacidad mayores de edad, después de verificar los datos, en
la LNEVA y de conformidad con lo reportado por la Junta Distrital Ejecutiva 22 de la Ciudad de
México, la DEOE identificd que José Alberto Pefialoza Cruz ya voto.

En virtud de lo anterior, solamente las personas que se enlistan en la siguiente tabla, estan
registradas en la LNEDF, por lo tanto, son las Unicas que podran emitir el sufragio; por ultimo, es
conveniente precisar que, de conformidad con los datos proporcionados por la DERFE, todas tienen
su domicilio en la Ciudad de México.

Nombre (s) Apellido Paterno Apellido Materno
Carlos Antonio Avilés Garfias

Eric Romo Hernandez
Cecilia Maribel Hernandez Ramos

Eva Cruz Lépez

Maria de la Luz Orta Borja

Celia Maribel Ortega Trejo

Laura Patricia Osnaya Guerrero
Margarita Sandra Garfias Hernandez
Lorena Bernal Tovar

Por otra parte, considerando que ademas el érgano jurisdiccional vinculé al Consejo General para
gue una vez concluidos los procesos electorales federal y locales concurrentes que actualmente se
desarrollan, lleve a cabo los actos necesarios para regular e implementar el voto electronico por
Internet, el voto anticipado con urna electrénica, rutas particulares o alguna otra medida que, de
forma justificada, estime mas idénea para garantizar la accesibilidad de la participacion en las
elecciones de las personas ciudadanas con discapacidad y sus cuidadoras primarias residentes en el
territorio nacional; se instruye la Direccion Ejecutiva del Registro Federal Electoral para que coordine
los trabajos necesarios con las areas responsables del Instituto, para los efectos sefialados.
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Por lo expuesto, con la finalidad de dotar de los instrumentos juridicos para garantizar que las
personas listadas en el numeral 42 del presente Acuerdo, emitan su voto para las elecciones de
Presidencia de los Estados Unidos Mexicanos, Senadurias, Diputaciones Federales; asi como a la
Jefatura de Gobierno, diputaciones locales y alcaldias de la Ciudad de México que corresponda a su
domicilio, se emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se instruye a la Direccion Ejecutiva de Organizacidon Electoral, para realizar las acciones
necesarias para contar con la documentacién electoral que permita a las personas actoras emitir su sufragio.
También, debera coordinar con la Junta Local y juntas distritales de la Ciudad de México, aquellas actividades
necesarias para acudir a los domicilios de las personas sefialadas en el considerando 42 y recabar su voto a
antes de las 17:00 horas del 2 de junio de 2024.

SEGUNDO. Se instruye a la DERFE, para que realice las acciones conducentes con la finalidad de
generar la adenda a la Lista Nominal de Electores de las personas actoras y para su entrega a la Junta Local
Ejecutiva de la Ciudad de México.

TERCERO. Se instruye a la Junta Local Ejecutiva de la Ciudad de México, para realizar al menos una
visita al domicilio de las personas actoras, y que esos votos que se emitan se contabilicen en las Mesas de
Escrutinio y Computo del Voto Anticipado, en el distrito electoral federal que corresponda.

CUARTO. Se instruye a las Juntas Local y Distritales de la Ciudad de México involucradas para que
notifiquen, por la via mas expedita, a las representaciones de los Partidos Politicos acreditados ante los
Consejos Local y Distritales; lo anterior, con la finalidad de que, en su caso, se pueda contar con su
acompafiamiento durante las actividades vinculadas relativas a recabar el Voto Anticipado de las personas
sefialadas en el considerando 42.

QUINTO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva del Instituto para que, a través de la UTVOPL, haga de
conocimiento del Instituto Electoral de la Ciudad de México el presente Acuerdo, y que, en términos del
Convenio General de Coordinacién y Colaboracion, en especial la adenda del Voto Anticipado, lo conmine a
tomar las previsiones necesarias para entregar, a la brevedad posible, las boletas de las elecciones locales a
la Junta Local Ejecutiva.

SEXTO. Se instruye a la DEOE hacer del conocimiento el presente Acuerdo a la Junta Local Ejecutiva del
Instituto en la Ciudad de México para que por su conducto se envie a las Juntas Distritales que corresponda,
ambas instancias deberan informar lo conducente a los Consejos Local y Distritales, de su ambito de
competencia, para que realicen las acciones conducentes para su implementacion y operacion.

SEPTIMO. Se instruye a la Direccién Ejecutiva del Registro Federal Electoral para que coordine los
trabajos necesarios con las areas responsables del Instituto, a efecto de que este organismo pueda
implementar el voto por internet en territorio nacional o alguna otra medida que, de forma justificada, se estime
mas idonea que garantice la accesibilidad de la participacion en las elecciones de las personas ciudadanas
con discapacidad y sus cuidadoras primarias residentes en el territorio nacional, en procesos electorales
subsecuentes.

OCTAVO. Se instruye a la Direccién Juridica para que informe a la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién sobre el cumplimiento dado a la sentencia dictada en el expediente SUP-
JDC-639/2024.

NOVENO. Publiquese el presente Acuerdo y sus anexos en la Gaceta Electoral y en el portal de internet
del Instituto www.ine.mx, en Norma INE y en el DOF.

DECIMO. El presente Acuerdo entrara en vigor el dia de su aprobacion por parte del Consejo General.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesién extraordinaria del Consejo General celebrada el 1 de junio de
2024, por votacion unanime de las y los Consejeros Electorales, Maestro Arturo Castillo Loza, Norma Irene De
La Cruz Magafia, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, Maestro José Martin Fernando Faz Mora, Carla Astrid
Humphrey Jordan, Maestra Rita Bell Lopez Vences, Maestro Jorge Montafio Ventura, Maestra Dania Paola
Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y de la Consejera
Presidenta, Licenciada Guadalupe Taddei Zavala.

La Consejera Presidenta del Consejo General, Lic. Guadalupe Taddei Zavala.- Ribrica.- La Encargada
del Despacho de la Secretaria del Consejo General, Mtra. Claudia Edith Suarez Ojeda.- Rubrica.
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DIRECCION EJECUTIVA DEL REGISTRO
FEDERAL DE ELECTORES
SECRETARIA TECNICA NORMATIVA

INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL JUICIO PARA LA’PROTECCI()N DE LOS
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES
DEL CIUDADANO

EXPEDIENTE: SUP-JDC-639/2024

Oficio No. INE/DERFE/STN/17507/2024
Ciudad de México, 29 de mayo de 2024

MTRO. ALEJANDRO ANDRADE JAIMES
COORDINADOR DE PROCESOS
TECNOLOGICOS

PRESENTE

Por instrucciones del Lic. Alejandro Sosa Duran, Director Ejecutivo del Registro Federal de
Electores, hago de su conocimiento que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion dicté sentencia dentro del expediente SUP-JDC-639/2024, en la
que ordend a la Direccidn Ejecutiva lo siguiente:

“... Se revoca parcialmente el Acuerdo toda vez que, aun cuando existe una
reserva de Ley sobre el voto electronico, es dable realizar el ajuste de lo
solicitado.

Porlo que se ordena al CG del INE a que implemente las medidas conducentes
para que las personas con discapacidad y sus cuidadoras puedan ejercer
su voto por internet.”

Al respecto, por cuanto hace a que se “...implemente las medidas conducentes para que las
personas con discapacidad y sus cuidadoras puedan ejercer su voto por internet....” es de
precisar que conforme lo informado por Unidad Téchica de servicios de Informatica (UTSI) en
diversas comunicaciones, existe una imposibilidad juridica y material para dar cumplimiento en
los términos solicitados, especificamente por cuanto hace a implementar el voto por
internet a los actores.

Esto es asi, toda vez que, la modalidad de voto electrénico conforme a Lineamientos del Voto
de las Mexicanas y los Mexicanos Residentes en el Extranjero (VMRE), asi como del
modelo operativo del Sistema de Voto Electrénico por Internet (SIVEI), fue
implementado como modalidad de voto de los Mexicanos Residentes en el Extranjero, lo
cual conllevd una serie de acciones y medidas de seguridad para no poner en riesgo el
comportamiento del Sistema y su funcionalidad, como mas adelante se explica mismo que
también fue auditado, con todas las pruebas de funcionalidad del SIVEI, porlo cual no es
posible realizar cambio alguno en este momento.

Lo anterior, conforme lo manifestado por la propia Unidad Técnica de servicios de
Informatica (UTSI) en diversas comunicaciones:
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Vi

“...Lo anterior es asi ya que, de acuerdo con el numeral 14 del Anexo 21.2 del
Reglamento de Elecciones (RE) del INE correspondiente a los Lineamientos del
Voto de las Mexicanas y los Mexicanos Residentes en el Extranjero (VMRE), el
modelo operativo del Sistema de Voto Electronico por Internet (SIVEI) debe
constar, al menos, de las siguientes-fases:

Designacion de las personas custodias. y creacion de la llave criptografica;

Preparacion y-apertura del SIVEI;
Autenticacién de la persona votante;
Monitoreo del SIVEI;

Cierre del SIVEI;

Cémputo y descifrado de los votos, y;
Resguardo y preservacion de lainformacion.

De lo anterior resultaimportante  precisar que, ‘los. trabajos relativos a la
paramettizacién y personalizacion del SIVEI, dieron inicio en el mes de diciembre
de 2023; esto para garantizar que la plataforma tecnoldgica funcione en estricto
apego a la normatividad institucional aplicable.

En ese sentido, resulta-necesario sefialar que se llevaron a cabo dos simulacros
bajo la.modalidad de votacion electrénica porInternet y fa modalidad de votacion
electrénica presencial," teniendo-estos. como objetivo replicar los procesos
técnicos, asi'como los-procesos operativos de conformidad con el numeral 84
del Anexo 21.2:del RE de este Instituto previos a la utilizacion del"SIVEI (18 de
mayo al 02 de junio de 2024) y, de esta forma, garantizarla correcta operacion
y funcionalidad del sistema, durante estos simulacros ademas de verificar el
funcionamiento y la usabilidad del SIVEI, fue posible replicar las fases para el
desarrollo del modelo operativo del mismo, conforme al Titulo | del Anexo 21.2
del reglamento en comento.

Bajo ese orden, es dable resaltar que el proceso y/o-procedimiento asociado
a la incorporacion de ciudadania adicional una vez iniciada la operacion del
SIVEI, no.formo parte de los simulacros; de tal-manera que ho existe la
posibilidad. de. haber analizado el comportamiento del sistemadurante los
simulacros derivado de este tipo de ajuste, de donde. se desprende que no_es
posible_identificar en_este momento los impactos en el SIVEI de llevar a

cabo el cambio requerido.

Ahora bien, el numeral 9 fraccion VIII del Anexo 21.2 del Reglamento ya
invocado, a la letra sefiala:

“La fecha limite para la realizacién, en su caso, de las modificaciones al SIVEI,
derivado de alguna adenda a la LNERE por alguna instancia administrativa o
Jjurisdiccional de manera posterior a que el Consejo General declare la validez
de la misma, la cual en ningun caso podra ser durante el periodo de
socializacion o durante el periodo de votacion.”

Asimismo, de conformidad al numeral 28 del Anexo 21.2 del RE se establece
que la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores proporcionara a la
Unidad Técnica de Servicios Informaticos la Lista Nominal de Electores
Residentes en el Extranjero referente a las y los ciudadanos que hayan elegido
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emitir su voto bajo la modalidad electrénica. Esta Unidad a su vez, enviara a las
personas votantes, los datos de acceso al SIVE| antes del inicio del periodo
de socializacién

Si de manera posterior a la entrega-de-la LNERE correspondiente, se realizara
alguna adenda a la misma derivada de alguna 'instancia administrativa o
Jurisdiccional y, fuera necesario realizar'actualizaciones en el SIVEI para incluir
a alguna persona ciudadana-dentro de la votacién electrénica por Internet, se
observara lo siguiente:

l. La DERFE informara a/'la UTSI la _dictaminacion de procedencia de
inscripcion de la o las personas ciudadanas mexicanas-a la LNERE, segtn sea
el caso, bajo la'modalidad de votacion electronica por. Internet;

. La UTSI efectuara la actualizacién correspondiente en el SIVEI para
proporcionar acceso a las personas ciudadanas que fueron incorporadas a la
adenda de la LNERE bajo la modalidad de votacion electrénica por Internet una
vez que finalice el periodo de socializacién y antes de.que inicie el periodo
de votacion.

1. La incorporacion de personas. votantes en el SIVElI no podra
realizarse durante el periodo de socializacién o, con posterioridad a la
realizacion de las actividades protocolarias de preparacion del SIVEI, ni
durante el periodo de votacion.

Bajo estas consideraciones, incorporar a una persona ciudadana unavez que el
SIVEI se encuentre en periodo. de votacién “implicaria un_riesqgo en el
comportamiento _del este, toda vez que este procedimiento no ha sido
ejecutado al no existir sustento normativo para realizarlo, ademas de que el
SIVEI ya fue auditado. Adicionalmente, las buenas précticas internacionales
establecen que, una vez'que ha sido auditado y se han realizado todas las
pruebas de funcionalidad del SIVEI, no es posible realizar cambio alguno-que no
comprometa el correcto funcionamiento de este.

En ese sentido, y en razén a que este Instituto se encuentra material y
Juridicamente imposibilitado para incluir a la actora en la-modalidad que solicito,
en virtud de que la fecha limite para el envio.a la ciudadania la informacién de
acceso al SIVEI ha fenecido, en aras de salvaguardar losderechos politico-
electorales esta podra ejercer su derecho.al voto desde el extranjero, a través de
la modalidad postal, conforme al articulo 329 de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales....”

No obstante lo anterior, en cumplimiento a lo ordenado por la H. Sala del Tribunal, la
Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores a fin de garantizar en todo
momento el derecho al voto de los demandantes, sugiere que sea a través del VOTO
ANTICIPADO, contemplado en los Lineamientos para la Conformacion de la Lista
Nominal del Electorado con Voto Anticipado para el Proceso Electoral Federal y los
Procesos Electorales Locales concurrentes 2023 -2024.

Para lo cual, se solicita que sea a través de esa area que lleven a cabo las acciones
conducentes para informar de los anterior a la Direccién Ejecutiva de Organizacion
Electoral, a fin de que sea el area por medio del cual se garantice el voto de los actores,

3
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En ese tenor, y a fin de acatar la sentencia de mérito, agradeceré gire sus apreciables
instrucciones a quien corresponda a fin de que, se realicen las gestiones necesarias para que
las personas cuidadoras y personas con discapacidad (que falten de emitir su voto,
considerando que algunos casos de personas con discapacidad, de manera previa ya habian
sido incluidos a la Lista Nominal de Voto Anticipado), puedan emitir su voto por via anticipada
en el domicilio sefialado en la credencial para votar de los demandantes descritos en el cuadro

siguiente:
NOMBRE PERSONA CON DISCAPACIDAD (PCD)
CONS NOMBRE CUIDADORA DOMICILIOS
1 |EVACRUZ LOPEZ JOSE ALBERTO PENALOZA CRUZ
(GARANTIZAR VOTO ANTICIPADO EN MAYOR DE EDAD
DOMICILIO) (Siempre y cuandd no'haya emitido Strvoto en

modalidad, deVOTO ANTICIPADO)

2 |MARGARITA SANDRA GARCIA HERNANDEZ | CARLOS ANTONIO AVILES GARFIAS
(GARANTIZAR VOTO/ANTICIPADO EN MAYOR DE EDAD

DOMICILIO) (Siémipre yieuando né hayaemitido sy ¥oto en
modalidad de VOTQ ANTICIPADD)

3 |CECILIAMARIBEL HERNANDEZ RAMOS ERIC ROMO HERNANDEZ
(GARANTIZAR VOTO ANTICIPADO EN MAYOR DE EDAD
DOMICILIO) (Sieffipre y cuarilofio haya emitido suvaio.en.
fiodalidad deVOTO/ANTICIPADO)

4 [LAURA PATRICIA OSNAYA GUERRERO tare
(GARANTIZAR VOTO ANTICIPADO EN IDENTIDAD RESERVADA e ]
DOMICILIO) MENOR DE EDAD

5 |LORENA BERNAL TOVAR Faiad
(GARANTIZAR VOTO ANTICIPADO EN IDENTIDAD RESERVADA
DOMIEILIO) MENOR DE EDAD

6 [MARIA DE LA LUZ ORTA BORIA ehe
(GARANTIZAR VOTO ANTIGIPADO EN |DENTIDAD RESERVADA
poMicIlio) MENOR DE EDAD

7 |CELIA MARIBEL ORTEGA TREJO =
(GARANTIZAR VOTO ANTICIPADO,EN IDENTIDAD RESERVADA
DOMICILIO) MENOR DE EDAD

Finalmente, agradeceré nos sean remitidas las constancias resultantes de‘las acciones
realizadas, afin de encontramos-en la posibilidad de informar a la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial ‘de la Federacién, sobre el cumplimiento a la sentencia de
referencia.

Sin ofro particular, reciba un cordial saludo.

ATENTAMENTE
LIC. ALFREDO CID GARCIA
SECRETARIO TECNICO NORMATIVO
DIRECCION EJECUTIVA DEL REGISTRO FEDERAL DE ELECTORES
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

El presente documento se firma en términos de lo dispuesto por el articulo 22 del Reglamento para el Uso y
Operacion de la Firma Electrénica Avanzada en el Instituto Nacional Electoral.

C.c.p. Lic. Alejandro Sosa Duran.- Director Ejecutivo del Registro Federal de Electores del Instituto Nacional
Electoral. Para su conocimiento

ACGMCMM/SGHV/CGR
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CEDULA DE NOTIFICACION
ELECTRONICA

JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DE LA
CIUDADANIA

EXPEDIENTE: SUP-JDC-639/2024

PARTE ACTORA: MARGARITA SANDRA GARFIAS
HERNANDEZ Y OTRAS PERSONAS

RESPONSABLE: CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

oud

JLTO00°00°00°00°00" 000!

ASUNTO: Se notifica resolucién

Ciudad de México, a 30 de mayo de 2024.

CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

direccion juridica

Con fundamento en los articulos, 26, parrafo 3 y 29, parrafo 5, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnaciéon en Materia Electoral, en relacién con los
numerales 33, fracciones Il y IV, 34, 101, parrafo 2, del Reglamento Interno del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion y en cumplimiento a lo ordenado
en la resoluciéon de veintinueve de mayo del afio en curso, dictada por la Sala

Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidon, en el
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expediente al rubro indicado, le NOTIFICO ELECTRONICAMENTE la mencionada
determinacion firmada electronicamente en archivo adjunto, asi como la presente

cédula de notificacién. Lo anterior, para los efectos legales conducentes. DOY FE. ----

ACTUARIO

EDUARDO HERNANDEZ ROMERO
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TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacion

JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DE LA
CIUDADANIA

EXPEDIENTE: SUP-JDC-639/2024

PARTE ACTORA: MARGARITA SANDRA
GARFIAS HERNANDEZ Y OTRAS PERSONAS

RESPONSABLE: CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL'!

MAGISTRADO PONENTE: FELIPE ALFREDO
FUENTES BARRERA

SECRETARIADO: SAMANTHA M. BECERRA
CENDEJAS, JOSUE AMBRIZ NOLASCO Y
PRISCILA CRUCES AGUILAR

COLABORARON: EDGAR USCANGA LOPEZ Y
SANTIAGO GUTIERREZ PEREZ

Ciudad de México, veintinueve de mayo de dos mil veinticuatro.?

Sentencia de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion que revoca el acuerdo INE/CG269/2024 emitido por el Consejo
General del INE.

I. ANTECEDENTES

1. Peticiones. En distintas fechas, las actoras en representacion de sus hijos
con diversas discapacidades, presentaron escritos de peticion dirigidos a la
Consejera Presidenta del INE, con el objetivo de que se realizara un ajuste
de accesibilidad que les permitiera, en su calidad de cuidadoras primarias,
a sus hijos y a todas las personas con discapacidad, registrarse y votar a
través del Sistema de Voto Electrénico por Internet® en la jornada electoral
del dos de junio, a fin de garantizar sus derechos politico-electorales, como
se precisa a continuacion:

g 7 En representacion de su hijo
10 de enero Margarita Sandra Garfias Hernandez Carlos Artio Avilés Garfias
16 de enero Laura Patricia Osnaya Guerrero En represantacion de:suihijo
16 de enero Lorena Bernal Tovar En representacion de su hijo

' En adelante, Consejo General e INE, segun commesponda.
2 Las fechas corresponden al afio dos mil veinticuatro, salvo mencion en otro sentido.
3 En adelante, SIVEI

impresa de un firmado
Pégina 1 de 33
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Fecha Peticionarios
I 0

16 de enero Cecilia Maribel Hernandez Ramos En representacnon d,e il
Eric Romo Hernandez
22 de enero Celia Maribel Ortega Trejo En representacion de su hijo
’ En representacion de su hijo
——— i - José Alberto Penaloza Lopez
23 de enero Maria de la Luz Orta Borja Enjrefressniacion de.su hio
I

Respuestas ante las peticiones presentadas. En distintas fechas, el
encargado de despacho de la Direccion Juridica y el secretario técnico
normativo de la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores,
ambas autoridades del INE atendieron las solicitudes y establecieron que

no era posible acoger la peticiéon de las actoras.

Juicios de la ciudadania. Inconformes con las respuestas, las actoras
promovieron sendos medios de impugnacion, conforme con lo que se refiere
a continuacion:

Oficio de respuesta

22/enero INE/DJ/841/2024 e
31/enero INE/DERFE/3767/2024

Parte actora

Margarita Sandra Garfias Hernandez
y Carlos Arturo Aviles Garfias

Expediente
SUP-JDC-113/2024 y
SUP-JDC-201/2024
acumulados

6/febrero | INE/DERFE/STN//3988/2024

Celia Maribel Ortega Trejo

v | SUP-JDC-204/2024,

Laura Patricia Osnaya Guerrero SUP-JDC-207/2024 y

BN | SUP-/DC-2132024

Maria de la Luz Orta Borja acumulados

v I

INE/DERFE/STN/3925/2024

INE/DERFE/STN/3975/2024

6/febrero | INE/DERFE/STN/4020/2024

Lorena Bernal Tovar

Y I

SUP-JDC-214/2024

22/enero INE/DJ/1340/2024

Cecilia Maribel Hernandez Ramos y

Eric Romo Hernandez e L

7/febrero | INE/DERFE/STN/4035/2024

Eva Cruz Lopez

y José Alberto Pefialoza Cruz SUPSIDC-206/2024

Revocacion. En lo que interesa, el veintiuno de febrero, este 6rgano
jurisdiccional emitié sentencias en los mencionados juicios, en el sentido de
revocar los oficios impugnados, dada la incompetencia de la Direccion

Juridica para pronunciarse al respecto.

En atencién a lo anterior, orden6 al Consejo General del INE, para que se
pronunciara con relacion a las solicitudes formuladas.

2
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Acatamiento. En sesion extraordinaria de ocho de marzo, mediante
acuerdo INE/CG269/2024, el Consejo General dio respuesta a las diversas
peticiones, en acatamiento a las sentencias dictadas por este drgano

jurisdiccional.
Il. TRAMITE

Medio de impugnacion. El veintisiete de abril, Margarita Sandra Garfias
Hernandez, Cecilia Maribel Hernandez Ramos, Lorena Bernal Tovar, Laura
Patricia Osnaya Guerrero, Eva Cruz Lépez, Celia Maribel Ortega Trejo y
Maria de la Luz Orta Boja, por propio derecho y en representacion de sus
hijos, promovieron de manera conjunta el medio de impugnacién, a efecto
de controvertir el acuerdo INE/CG269/2024.

Turno. El dos de mayo, la magistrada presidenta ordend integrar el
expediente SUP-JDC-639/2024 y turnarlo a la ponencia del magistrado
Felipe Alfredo Fuentes Barrera, para los efectos previstos en el articulo 19
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral 4

Radicacion, admision y cierre de instruccion. En su oportunidad, el
magistrado instructor acordé radicar la demanda, admitir a tramite el medio
de impugnacion y cerrar instruccion, por lo que se procedié a elaborar el

proyecto de resolucion correspondiente.

1. COMPETENCIA

Esta Sala Superior es competente para conocer y resolver el medio de
impugnacion, porque se impugna el acuerdo emitido por un érgano central
del INE 5 esto es, el Consejo General, relacionado con diversas solicitudes
sobre ajustes de accesibilidad para personas cuidadoras y sus hijos con

discapacidades, a fin de votar a través del voto electrénico por internet ®

* En adelante, Ley de medios.

5 De conformidad con lo dispuesto por el articulo 34, parrafo 1, inciso a) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales. En adelante, Ley general.

§ Fundamento: articulos 41, parrafo tercero, base VI, y 99, parrafo cuarto, fraccion V, de la Constitucion general;
166 parrafo primero, fracciones Ill y X, 169 fraccion |, inciso e) y de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacién; asi como 79, 80, parrafo 1, inciso f), y 83, parrafo 1, inciso a), de la Ley de medios

3
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IV. PROCEDENCIA

El juicio de la ciudadania cumple con los requisitos de procedencia’,
conforme a lo siguiente:

Forma. La demanda se presenté por escrito, haciendo constar el nombre
de las promoventes, asi como sus firmas autégrafas; se identifica la
resoluciéon impugnada y la autoridad responsable; se mencionan los hechos
en que se basa la impugnacion; los agravios que causa el acto controvertido
y los preceptos legales presuntamente vulnerados.

Oportunidad. El juicio se promovié dentro del plazo de cuatro dias, dado
que el acuerdo impugnado fue emitido el ocho de marzo y notificado a la
parte promovente el veinticinco de abril 2 mientras que la demanda se
presento el veintisiete siguiente, lo que evidencia su oportunidad.

Abril
Jueves Viernes Sabado Domingo Lunes
25 26 27 28 29
Notificacion del Pres::tlzcuon
acuerdo [dia 1] it B [dia 3] [dia 4]
impugnado [dia 2]

Legitimacion. Se cumple el requisito, porque las actoras promueven por su
propio derecho y en representacion de sus hijos como personas con alguna
discapacidad.

Interés juridico. Las promoventes cuentan con interés juridico, pues son
quienes presentaron las solicitudes sobre la implementacion de ajustes de

7 Lo anterior con fundamento en los articulos 4 parrafo primero, 7 parrafo segundo, 8, 9 parrafo 1, 12 parrafo 1,
13 parrafo 1 inciso b) de la Ley de medios.

® De acuerdo con las constancias de notificacion que obran en el expediente SUP-JDC-113/2024 y acumulado, lo
que se cita como hecho notorio, en términos de lo dispuesto por el articulo 15 de la Ley de medios, asi como en
la razon de decision contenida en la tesis aislada P. 1X/2004, de rubro “HECHOS NOTORIOS. LOS MINISTROS PUEDEN
INVOCAR COMO TALES, LOS EXPEDIENTES Y LAS EJECUTORIAS TANTO DEL PLENO COMO DE LAS SALAS DE LA SUPREMA
CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION”, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Oficio INE/DERFE/STN/13253/2024 | dirigido a Celia Maribel Ortega Trejo

Oficio INE/DERFE/STN/13251/2024 | dingido a Maria de la Luz Orta Bona

Oficio INE/DERFE/STN/13254/2024 | dirigido a Cecilia Maribel Hernandez Ramos
Oficio INE/DERFE/STN/13252/2024 | dirigido a Eva Cruz Lopez

Oficio INE/DERFE/STN/13256/2024 | dir Laura Patricia Osnaya Guerrero
Oficio INE/DERF N/13255/2024 | dingido a Lorena Bemal Tovar

Oficio INE/DERFE/STN/13280/2024 | dingido a Margarita Sandra Garfias Hemandez
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accesibilidad y que fueron atendidas a través del acuerdo del Consejo
General que ahora se impugna.

Definitividad. Se cumple con el requisito, porque se impugna el acuerdo
del Consejo General que, en términos de la normativa aplicable, no admite
medio de impugnaciéon que deba agotarse previo a acudir, via juicio de la
ciudadania, ante esta Sala Superior.

V. PLANTEAMIENTO DEL CASO
a. Solicitudes

En el mes de enero, las actoras presentaron escritos de peticién dirigidos a
la consejera presidenta del INE, bajo los términos que se describen a
continuacion:

a) Sirva la presente, a efecto de solicitarle que a manera de
ajuste de accesibilidad se permita a la suscrita (...) en mi calidad
de cuidadora primaria de un nifio con discapacidad, registrarse y
votar a través del sistema de voto electrénico por internet (SIVEI),
a fin de garantizar mis derechos politicos-electorales en las
préximas elecciones del 2 de junio de 2024.

Destacando que cuento con mi Credencial para Votar vigente y
tengo mi domicilio en la Ciudad de México.

Ajuste de accesibilidad que existe y se les concede a los
mexicanos y mexicanas que residen en el extranjero.

b) Con atencién a la anterior solicitud, solicitamos se fije
URGENTEMENTE Ia fecha de registro, a fin de garantizar el
ejercicio de mis derechos politicos-electorales en las préximas
elecciones, del 2 de junio de 2024

c) Solicitamos se permita a las mexicanas y mexicanos con
discapacidad y a sus cuidadores primarios, que residen en la
Ciudad de México, registrarse y votar a través del sistema de voto
electrénico por internet (SIVEI), a fin de garantizar nuestros
derechos politicos-electorales EN CUALQUIER ELECCION.
Ajuste de accesibilidad que existe y se les concede a los
mexicanos y mexicanas que residen en el extranjero.

5
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b. Respuesta del CGINE

En sesiéon extraordinaria de ocho de marzo, mediante acuerdo
INE/CG269/2024, el Consejo General dio respuesta a diversas peticiones,
cuyo contenido se sintetiza a continuacion:

e De las peticiones relacionadas con el ejercicio del voto a través del
SIVEI, se desprende que las mismas consisten, medularmente, en los
siguientes aspectos: 1) A manera de ajuste razonable, se permita a las
peticionarias registrarse y votar a través del SIVEI, a fin de garantizar
sus derechos politico-electorales en las proximas elecciones del 2 de
junio de 2024, 2) Se fije la fecha de registro, a fin de garantizar el
ejercicio de sus derechos politico-electorales en las préximas
elecciones del 2 de junio de 2024 y 3) Se permita a las mexicanas y
mexicanos con discapacidad y a sus cuidadoras primarias, que residen
en la Ciudad de México, registrarse y votar a través del SIVEI, a fin de
garantizar sus derechos politicos-electorales.

¢ En la sentencia emitida en el juicio SUP-JDC-10247/2020, se determind
que existe una reserva de ley para regular la modalidad de voto
electrénico a través de internet, por lo que es indispensable que, para
la ejecucién del voto electronico en territorio nacional, se realicen las
modificaciones necesarias a la normativa que rige los procesos
electorales.

e Actualmente existe una imposibilidad juridica y material temporal para
que el INE pueda atender de forma favorable las peticiones, al no existir
disposicion legal que regule el voto electronico a través de internet para
las mexicanas y los mexicanos residentes en territorio nacional.

e La posibilidad de ampliar el supuesto normativo respecto de quienes
pueden acceder a esta modalidad de votacion esta supeditada a lo que
sefiale la Ley general que, en el caso, lo constriie a mexicanas y
mexicanos residentes en el extranjero.

e La ciudadania que se encuentra inscrita en la lista nominal en territorio
nacional, acorde con lo establecido en el articulo 278, parrafo 1 de la
Ley general, debera acudir a sufragar de manera presencial a la casilla
que le corresponda en territorio nacional, a excepcién de los que
actualizan la hipotesis del articulo 141 de la Ley general, para quienes
se ha establecido la modalidad de voto anticipado.

e Las actividades en la implementacion del SIVEI se encuentran en una
etapa de pruebas considerando la oferta electoral definida para el
ambito federal y para el &mbito local en las entidades que posibilitan el
voto de las mexicanas y mexicanos residentes en el extranjero;

6
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asimismo, se cuenta con escasos dias de dar paso a los simulacros, y
realizar modificaciones conlleva regresar a la etapa de ajustes y
pruebas, asi como retomar fases de trabajo y tramos de control de la
auditoria al sistema que ya han sido resueltos y que afectaria
potencialmente el flujo de las actividades programadas para la
implementacion del voto de las mexicanas y mexicanos residentes en
el extranjero bajo la modalidad electrénica a través de internet, por
medio del SIVEI para el proceso electoral federal 2023-2024 y los
procesos electorales locales concurrentes.

No es juridica ni materialmente viable, ni otorgara certeza absoluta y
seguridad comprobada para garantizar el efectivo derecho del voto de
las personas que consideren una modalidad accesible para este
sistema para los procesos electorales en curso, y por tanto tampoco es
viable que este INE emita una respuesta favorable a las peticionarias
en su calidad de cuidadoras para el ajuste de accesibilidad, modulacién
del voto de personas impedidas fisicamente para acudir a la casilla a
sufragar, su registro y voto por via electrénica a través del SIVEI,
conforme a lo sefialado.

Respecto a la peticion de permitir el voto anticipado a las y los hijos
mayores de edad de las peticionarias, de quienes refieren y acreditan
que tienen una discapacidad para presentarse fisicamente a la casilla
que les corresponde para ejercer su derecho al voto el dia de la jornada
electoral, se encuentran garantizados sus derechos politico-electorales,
atendiendo a lo que sefiala el Considerando 41 del Acuerdo
INE/CG436/2023, pues han sido incorporados a la lista nominal del
electorado con voto anticipado para los para el proceso electoral federal
2023-2024 y los procesos electorales locales concurrentes.

Si bien las peticionarias manifestaron en sus escritos de denuncia que
la modalidad de votacién anticipada no satisface los ajustes de
accesibilidad necesarios para permitir el ejercicio de sus derechos
politico-electorales, particularmente el relacionado con el derecho al
sufragio, desde una perspectiva de discapacidad, también lo es que la
autoridad electoral estéd obligada a cumplir cabalmente con los
mandatos que se han dado en materia de medidas de inclusién para
garantizar que todas las personas ciudadanas puedan ejercer su
derecho a votar en condiciones de igualdad, entre las que se encuentra
la modalidad de voto anticipado.

Sin perjuicio de lo anterior, por tratarse de un asunto sobre una nueva
modalidad de votacién en territorio nacional, se instruyd a la Direccion
Ejecutiva de Organizacion Electoral, a efecto de que encabezara los
estudios, en conjunto con las demas Direcciones Ejecutivas y Unidades
Técnicas competentes del INE; para que, en el ambito de su respectiva
competencia, y una vez que concluyan el proceso electoral federal

7
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2023-2024 y los procesos electorales locales concurrentes se analice la
viabilidad para que las y los ciudadanos mexicanos residentes en
territorio nacional emitan su voto en los proximos procesos electorales
por internet de forma similar a la que las personas mexicanas residentes
en el extranjero ejercen su derecho al sufragio.

c. Pretensién y causa de pedir

La pretension de la parte promovente es que se revoque el acuerdo

reclamado y que, como sefialaron desde la presentacion de las peticiones

primigenias, se implemente el voto por internet para las personas con

discapacidad, asi como para las personas que ejercen labor de cuidado

(cuidadoras primarias).

La causa de pedir se sustenta en que el Consejo General emitié el acuerdo

en contravencion a los principios de exhaustividad y congruencia, a partir

de los planteamientos que se sintetizan a continuacion:

Es inadmisible que exista una imposibilidad juridica del INE para llevar a
cabo ajustes razonables para que las personas ciudadanas con
discapacidad y sus cuidadoras primarias puedan emitir su voto a través
de internet.

Lo anterior, porque a decir del INE, no existe disposicion legal que regule
esa modalidad de votacion para las mexicanas y mexicanos residentes
en territorio nacional.

Contrario a lo dispuesto en el acuerdo, el INE cuenta con atribuciones
legales para realizar ajustes razonables que permitan a las personas con
alguna imposibilidad fisica para acudir a su casilla el dia de la jornada
electoral, lo que incluye tanto a las personas cuidadoras como aquellas
con alguna discapacidad, ejercer su derecho a votar a través de internet,
pues existen circunstancias facticas que impiden a esta poblacion emitir
su voto hajo las condiciones ordinarias.

La modalidad de voto anticipado no esta regulada en la legislacion
electoral, pero el INE ha sostenido a través de un marco interpretativo del
principio de progresividad y garantia de los derechos humanos, a partir
de la posibilidad establecida en el articulo 141 de la Ley general que
permite a la ciudadania mexicana residente en el territorio nacional con
alguna discapacidad, solicitar su credencial para votar desde su domicilio
y consecuentemente ejercer su derecho a votar.

8
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En el caso se justifica una interpretacion juridica que permita llevar a cabo
las adaptaciones adecuadas para que las personas peticionarias, en su
calidad de cuidadoras primarias de sus hijos menores y mayores de
edad, puedan ejercer su derecho a votar a través de internet, maxime
que existe una condicion material que les impide acudir directamente a
las casillas el dia de la jornada electoral.

El INE esta obligado a brindar una proteccion amplia que permita la
adopcion de medidas de accesibilidad progresivas para el ejercicio del
voto a través de internet a las personas que tengan alguna imposibilidad
fisica para aducir a la casilla.

Como indica el acuerdo, no es viable incluirles en la modalidad de
votacién anticipada, porque al ser personas cuidadoras primarias sin una
discapacidad, no encuadran en el supuesto legal que exige la existencia
de una discapacidad para acudir a la casilla, condicién que se acredita
desde el trdmite que la persona con discapacidad que realiza para
obtener su credencial para votar en su domicilio.

La orden a la Direccién Ejecutiva para que encabece los estudios sobre
la viabilidad para que la ciudadania mexicana residente en el territorio
nacional emita su voto en los proximos procesos electorales por internet
ya fue resuelto por la Sala Superior, en el sentido de que es el legislador
quien debe regular ese tema, sin embargo, lo solicitado tiene que ver con
la posibilidad de hacer una lectura juridica acorde con el bloque de
convencionalidad, en la que se justifica adoptar ajustes razonables para
garantizar el derecho a votar en condiciones de inclusion en los préximos
procesos electorales, por lo que el asunto debe interpretarse a la luz del
principio pro persona y de prevalencia de interpretacion.

No se pretende ejercer el voto a través del sistema previsto para
mexicanas y mexicanos residentes en el extranjero, lo que se solicita es
la implementacion de un ajuste de accesibilidad que permita a las
personas con discapacidad y a las personas cuidadoras primarias votar
a través del sistema de voto electronico por internet, desconociendo de
qué forma se elaborara la plataforma o como se le nombrara.

d. Metodologia

21.  Encuanto a la metodologia de estudio, se analizaran los motivos de agravio

en conjunto atendiendo a su vinculacion, lo que no genera perjuicio para la

parte promovente, ya que lo fundamental es que su inconformidad sea

analizada en su integridad.®

¢ Jurisprudencia 4/2000, de rubro “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESIGN”.
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VI. ESTUDIO DE FONDO
a. Tesis general de la decision

Esta Sala Superior considera que debe revocarse el acuerdo controvertido,
ya que, en atencién a la obligacion convencional de las autoridades de
aplicar ajustes razonables que permitan a las personas ciudadanas con
discapacidad ejercer sus derechos politico-electorales y la relevancia de la
labor de cuidado, procede ordenar al Consejo General que implemente las
medidas que estime adecuadas, a fin de permitir el voto electrénico por
internet, voto anticipado o rutas particulares para las personas ciudadanas
con discapacidad y sus cuidadoras primarias que presentaron las
solicitudes materia del presente asunto, para el proceso electoral federal
2023-2024.

Adicionalmente, se vincula al Consejo General para que, concluidos los
procesos electorales federales y locales concurrentes en curso, lleve a cabo
los actos necesarios para regular e implementar el voto electrénico por
internet o alguna otra medida que, de forma justificada, estime mas idénea
para garantizar la accesibilidad de la participacion en las elecciones de las
personas ciudadanas con discapacidad y sus cuidadoras primarias
residentes en el territorio nacional.

b. Modelo social de discapacidad

Previo al analisis de la controversia, este érgano jurisdiccional considera
que el asunto debe juzgarse conforme con el modelo social de
discapacidad, en torno al cual la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion'® ha sostenido que la causa que genera una

discapacidad es el contexto en que se desenvuelve la persona.

Por ello, las limitaciones a las que se ven sometidas las personas con

discapacidad son producidas por las deficiencias de la sociedad de prestar

0 Tesis: 1a. VI/2013 (10a.), de rubro “DISCAPACIDAD. SU ANALISIS JURIDICO A LA LUZ DEL MODELO SOCIAL
CONSAGRADO EN LA CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD".
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servicios apropiados, que aseguren que las necesidades de dicho sector de

la poblacién sean tomadas en consideracion.

A la luz de ese modelo, la discapacidad debe ser considerada como una
desventaja causada por las barreras que la organizaciéon social genera, al
no atender de manera adecuada las necesidades de las personas con
diversidades funcionales, por lo que puede concluirse que las

discapacidades no son enfermedades.

En ese sentido, las personas juzgadoras deben analizar los retos que
afrontan las personas con discapacidad al interactuar con barreras y, en
consecuencia, aplicar un régimen normativo de proteccién especial que
garantice mediante mecanismos y ajustes razonables la plena y efectiva
participacion social, asi como el ejercicio y goce de derechos en igualdad
de condiciones de las demas personas. "

De esa manera, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion sostiene que tal
postura es congruente con la promocion, proteccién y aseguramiento del
goce pleno y en condiciones de igualdad de todos los derechos
fundamentales de las personas con discapacidad, lo que ha provocado la
creacion de ajustes razonables, los cuales son medidas paliativas que
introducen elementos diferenciadores, esto es, propician la implementacion

de otras medidas que atenuan las desigualdades.

Por su parte, esta Sala Superior'? ha sefialado que todas las autoridades
del Estado se encuentran obligadas a adoptar las medidas necesarias para
garantizar la igualdad sustantiva y estructural, asi como la no discriminacién

de las personas con discapacidad.

En tal tenor, se ha destacado la necesidad de que las y los juzgadores
empleen una perspectiva de discapacidad en la que se visibilicen las
barreras sociales que enfrentan las personas con diversidad funcional pues
la respuesta a sus problemas no puede ser neutra. Asi, se ha sostenido que

"' Amparo Directo en Revision 2387/2018.

2 Jurisprudencia 7/2023, de rubro “PERSONAS CON DISCAPACIDAD. LAS AUTORIDADES ELECTORALES TIENEN EL DEBER
DE ADOPTAR MEDIDAS QUE GARANTICEN SU EFECTIVO ACCESO A LA JUSTICIA DE ACUERDO CON EL MODELO SOCIAL DE
DISCAPACIDAD”
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el abordaje de los problemas que se planteen debe observarse como una
cuestion de derechos humanos (en el que las personas son las titulares de
derechos), con perspectiva de interseccionalidad y con disefio universal'3.

Asimismo, la Convencién sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad'® establece que es obligacion del Estado asegurar que las
personas con discapacidad puedan participar plena y efectivamente en la
vida politica y publica en igualdad de condiciones con las demas, ya sea de
manera directa o por conducto de representantes libremente elegidos, entre
otras formas, mediante la garantia de que los procedimientos, instalaciones
y materiales electorales sean adecuados, accesibles y faciles de entender
y utilizar.'®

Para ello, los Estados parte se comprometen a adoptar todas las medidas
legislativas, administrativas y de otra indole que sean pertinentes para hacer
efectivos los derechos reconocidos en la Convencién; promover la
disponibilidad y el uso de nuevas tecnologias, incluidas las tecnologias de
la informacién y las comunicaciones, ayudas para la movilidad, dispositivos
técnicos y tecnologias de apoyo adecuadas para las personas con
discapacidad, asi como proporcionar informacién que sea accesible para
las personas con discapacidad sobre ayudas a la movilidad, dispositivos
técnicos y tecnologias de apoyo, incluidas nuevas tecnologias, asi como
otras formas de asistencia y servicios e instalaciones de apoyo.'®

Asi, en el orden internacional se establecen deberes concretos para los
estados de implementar politicas plblicas referentes a propiciar la
participacion politica de las personas con alguna discapacidad. De
conformidad con los parametros convencionales, las autoridades estan

'3 Palacios, Agustina. Manual sobre justicia y personas con discapacidad, Alberto Vazquez Encalada (coord.),
primera edicion, Suprema Corte de Justicia de la Nacion, diciembre de 2021, p. 15.

4 Particularmente a raiz de la ratificacion de la Convencion de los Derechos de las Personas con Discapacidad y
las directrices emitidas por el Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, instancia que, por
cierto, le recomendo a México desde 2014 modificar su legislacion para que las personas con discapacidad
intelectual pudieran votar. Se lee en el informe: “Participacion en la vida politica y publica (articulo 29).

EI Comité se encuentra preocupado por la denegacion del derecho al voto de las personas con discapacidad
intelectual y psicosocial, y por el hecho de que los procedimientos, instalaciones y materiales electorales no sean
accesibles. E| Comité urge al Estado parte a modificar la disposicion del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, para garantizar el derecho al voto de todas las personas con discapacidad. Le
recomienda también asegurar que los procedimientos, instalaciones y materiales electorales sean accesibles,
tanto en las zonas urbanas como en las rurales.”

'S Articulo 29 de la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.

'8 Articulo 4, incisos a), g) y h) de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.
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obligadas a adoptar medidas que promuevan la participacion de las

personas con discapacidad y faciliten el ejercicio de sus derechos politicos.

c. Ajuste razonable: voto electrénico, voto anticipado o cualquier

ruta de atencion para los procesos electorales en desarrollo

Esta Sala Superior considera que es dable ordenar al Consejo General que
implemente las medidas que estime adecuadas en este momento del
proceso electoral, para permitir el voto de las personas ciudadanas con
discapacidad y a sus cuidadoras primarias que formularon las
peticiones origen del presente asunto, en atencidon a la obligacion
convencional de las autoridades de aplicar ajustes razonables que permitan
tanto a las personas con discapacidad, como a las personas cuidadoras

primarias, ejercer sus derechos politico-electorales con plena autonomia.

Al respecto, se advierte que el mandato convencional de implementar
ajustes razonables deriva de la Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad,'” la cual dispone que a fin de promover la
igualdad y eliminar la discriminacion, los Estados parte adoptaran todas las

medidas pertinentes para asegurar la realizacion de ajustes razonables.

Asi, la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
y la Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad'®
definen los ajustes razonables como las modificaciones y adaptaciones
necesarias y adecuadas que no impongan una carga desproporcionada o
indebida, cuando se requieran en un caso particular, para garantizar a las
personas con discapacidad el goce o ejercicio, en igualdad de condiciocnes

con las demés, de todos los derechos humanos y libertades fundamentales.

Ante ello, la Primera Sala de la Suprema Corte'® dispuso la metodologia

que debe seguirse para cumplir la obligacion de realizar ajustes razonables:

7 Articulo 5, parrafo 3 Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, de la cual México es
parte desde 2008.

8 Articulos 2, pendltimo parrafo de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y vy 2,
fraccién I, de la Ley General para la Inclusién de las Personas con Discapacidad.

9 Amparo en revision 162/2021

13

Representacion impresa de un documento firmado electronicamente
Pagina 13 de 33



Martes 18 de junio de 2024

DIARIO OFICIAL

288

SUP-JDC-639/2024

i)

ii)

i)

iv)

v)

Vi)

vii)

Detectar y eliminar los obstaculos que repercuten en el goce de los
derechos humanos y libertades fundamentales de las personas con
discapacidad, mediante el didlogo con ellas.

Evaluar si es posible realizar el ajuste desde el punto de vista juridico
o material.

Examinar si el ajuste es pertinente (necesario y adecuado) o eficaz
para garantizar el ejercicio del derecho de que se trate.

Analizar si la modificacion impone una carga desproporcionada o
indebida al obligado; para ello, hay que estudiar la proporcionalidad
que existe entre los medios empleados y la finalidad, que es el
disfrute del derecho en cuestion.

Vigilar que el ajuste razonable sea adecuado para lograr el objetivo
esencial de promover la igualdad y eliminar la discriminacién en
contra de las personas con discapacidad. Por tanto, se requiere un
enfoque caso por caso basado en consultas con el drgano
competente responsable del ajuste razonable y con la persona con
discapacidad. Entre los posibles factores que deben tenerse en
cuenta figuran los costos financieros, los recursos disponibles
(incluidos los subsidios publicos), el tamafio de la parte que ha de
realizar los ajustes (en su integralidad), los efectos de la modificacion
para la institucién o empresa, las ventajas para terceros, los efectos
negativos para otras personas y los requisitos razonables de salud y
seguridad. En lo que respecta al Estado y a las entidades del sector
privado, se han de considerar los activos globales, y no solo los
recursos de una determinada unidad o dependencia de una
estructura organica.

Asegurarse de que los costos no sean sufragados por las personas
con discapacidad.

Cuidar que la carga de la prueba recaiga sobre el obligado cuando
aduzca que la carga de realizar el ajuste es desproporcionada o
indebida.

38. De igual modo, la Primera Sala de la Suprema Corte?° ha precisado que,

para garantizar la plena inclusién de las personas con discapacidad en

cualquier ambito, debe seguirse una metodologia para establecer ajustes

20 Jurisprudencia 1a./J. 140/2023 (11a.), de rubro “PERSONAS CON DISCAPACIDAD. METODOLOGIA QUE DEBEN SEGUIR
LAS INSTITUCIONES PUBLICAS Y PRIVADAS PARA ESTABLECER AJUSTES RAZONABLES Y MEDIDAS DE APOYO PARA SU
PLENA INCLUSION EFECTIVA EN CUALQU ER AMBITO".
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razonables y medidas de apoyo que parta de distintos principios derivados
del modelo social y de derechos humanos de la discapacidad.?’

A efecto, dimensioné los principios que se refieren a continuacion:

i.  Dignidad, consistente en el pleno respeto a las personas por el solo
hecho de serlo, sin que una diversidad funcional pueda mermar o
disminuir tal reconocimiento.

ii. Accesibilidad universal, que se refiere a la posibilidad de que las
personas con discapacidad puedan participar en igualdad de
condiciones que las personas sin discapacidad en todos los ambitos y
servicios de su entorno social.

ii. Transversalidad, en el sentido de que el entendimiento de la
discapacidad debe permear en todos los &mbitos de una sociedad, por
lo que la discapacidad no debe ser vista como un aspecto aislado dentro
de un contexto, sino que debe ser concebido en intima relacién con
todas las facetas de su entorno.

iv. Disefio para todas las personas, que implica que las politicas se
conciban de una manera incluyente para que puedan ser utilizadas por
el mayor numero posible de personas usuarias.

V. Respeto a la diversidad, consistente en que las medidas en materia de
discapacidad no pretenden negar las diferencias funcionales de las
personas, sino precisamente reconocerlas como fundamento de una
sociedad plural.

vi.  Eficacia horizontal, en el sentido de que las cuestiones atinentes al
respeto de las personas con discapacidad se encuentran dirigidas tanto
a las autoridades como al resto de la poblacion.

En similar sentido, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion?? ha definido que los ajustes razonables son aquellas medidas
encaminadas a eliminar barreras en favor de las personas con discapacidad
y consisten en modificaciones o adaptaciones al entorno, que ademas de
ser necesarias y adecuadas, no deberdn imponer una carga
desproporcionada o indebida para el garante del derecho.

2! Cabe sefialar que con la ratificacion de la Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad
por parte de México dio lugar, de manera inmediata, a muy diversas obligaciones que deben cumplir sus
autoridades. De manera especifica, las autoridades judiciales, a través de la interpretacion y aplicacion de la ley,
quedaron desde entonces vinculadas a hacer efectivos los principios basicos que rigen los derechos de las
personas con discapacidad.

22 Jurisprudencia a.AJ. 69/2023 (11a.), de rubro “AJUSTES RAZONABLES Y MEDIDAS DE ACCESIBIL DAD. SU DIST NCION".
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Para la Segunda Sala, tales ajustes son de realizacion inmediata, esto es,
se deben implementar cuando los solicita una persona y tienen la pretension
de atenderla en lo individual, pues buscan eliminar aquellas barreras a las
gue especificamente se enfrenta, y deben implementarse para acceder a
situaciones o entornos no accesibles, o cuando la necesidad de la persona

no puede ser cubierta por el disefio universal.

La razonabilidad de la medida se relaciona con su pertinencia, idoneidad y
eficacia para la persona con discapacidad; en consecuencia, el ajuste es
razonable si logra el objetivo (o los objetivos) para el que se realiza y si esta
disefiado para satisfacer las necesidades de la persona con discapacidad;
la carga desproporcionada o indebida se traduce en que las medidas
tendran como limite una posible carga excesiva o injustificable para la parte
que tiene la obligacién de proporcionarla.?®

En el caso, al desarrollar la metodologia descrita por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn, es posible advertir que se justifica la aplicacion
del ajuste razonable, en la medida que la solicitud la formulan las personas
cuidadoras primarias por si y en representacion de sus hijos como personas
con discapacidad, estan orientadas a remover los obstaculos que
materialmente les impiden el pleno ejercicio de su derecho al voto activo,
siendo un ajuste que permite dotar de autonomia la expresién de su

voluntad.

En ese sentido, el ajuste solicitado es eficaz porque se traduce en que las
personas con discapacidad y las personas cuidadoras primarias solicitantes
dispongan del maximo de autonomia para la toma de decisiones en materia
electoral conforme al modelo social de discapacidad, con lo que se permite
gue ejerzan sus derechos politico-electorales en igualdad de condiciones a
las personas que estan impedidas -también por circunstancias materiales o
facticas- a emitir el sufragio de forma presencial en la casilla respectiva.

3 Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad. Observacion general nimero 4 sobre el derecho
a la educacién inclusiva. CRPD/C/GC/4. 25 de noviembre de 2016, parrafo 25.

Protocolo para Juzgar con perspectiva de Discapacidad, emitido en 2022 por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién.
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De igual modo, la posibilidad de que emitan el sufragio bajo alguna
modalidad distinta a la presencial para el actual proceso electoral es
posible, en tanto que el INE ya cuenta con la experiencia en la operacion y
ajustes al sistema de voto electrénico por internet, del voto anticipado, asi
como en el establecimiento de rutas particulares,?* por lo que no se traduce
en una carga desproporcionada para la autoridad electoral, sin que ello

implique algun deber a cargo de las personas solicitantes.

La garantia del voto en modalidades distintas a la presencial, se traducen
en la previsibn de mecanismos gue aseguran a las personas con
discapacidad y quienes realizan su cuidado primario estén en condiciones
de participar plena y efectivamente en la vida politica y publica por medio

de procedimientos de emision del voto accesibles.

En torno a lo resefiado, la Corte Interamericana® y el Comité sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad®® son coincidentes en
reconocer la obligacién de los Estados de promover practicas de inclusion
de las personas con discapacidad en la vida politica y publica, asi como
adoptar medidas de diferenciaciéon positiva, con el fin de garantizar la
eliminacion de las limitaciones normativas o de facto, por lo que debe
garantizarse que los procedimientos, instalaciones y materiales electorales

sean adecuados y faciles de utilizar.

Asimismo, el Comité sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad®’ sefiala que las personas con discapacidad no podran
ejercer el derecho a participar en la vida politica y publica, asi como en la
direccién de los asuntos publicos, en igualdad de condiciones y de forma

efectiva, si los Estados parte no garantizan que los procedimientos,

2 Por ejemplo, las analizadas al resolver el INE/CG549/2024.

25 Caso Chinchilla Sandoval vs. Guatemala, sentencia de 29 de febrero de 2016.

2% Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad. Observacion General nim. 2 (2014) sobre
acces bilidad.

?! Cabe sefialar que las observaciones generales del Comité sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad amplian el entendimiento del alcance de la Convencién y, de acuerdo con la Segunda Sala de la
Suprema Corte, constituyen criterios orientadores. Tesis 2a. CXXX/2016 (10a.), de rubro “COMITE SOBRE LOS
DERECHOS DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD. SUS OBSERVACIONES RESPECTO A LA CONVENCION RELATIVA
RESULTAN DE CARACTER ORIENTADOR”
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instalaciones y materiales electorales sean adecuados, accesibles y faciles

de entender y utilizar.28

Por su parte, la Relatora Especial de Naciones Unidas sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad? ha referido que el acceso a un apoyo
adecuado es una condicion necesaria para que dichas personas puedan
ejercer efectivamente sus derechos humanos en igualdad de condiciones
con las demas y, de ese modo, vivir con dignidad y autonomia en la
comunidad.

Ademas, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos?° enfatiza que
las personas con discapacidad no solo son receptoras de cuidados, sino
también demandan (y son titulares) del derecho a ejercer los mismos, el
cual muchas veces les es negado sobre la base de politicas enraizadas en
estereotipos y estigmas ligados a un modelo médico y “capacitista” sobre la
discapacidad, de modo que los servicios de cuidados y apoyos deben estar
orientados a promover el ejercicio de una vida independiente con plena
inclusién comunitaria.

Ello, se parte de considerar que cuentan con la capacidad de expresar su
voluntad, por lo que el Estado debe abonar a la inclusiéon de las personas
con discapacidad en la vida politica, al proporcionar los mecanismos para
que el ejercicio de su derecho al voto se realice con plena autonomia.

En la especie, la relevancia de conceder el ajuste razonable para las
personas con discapacidad y las personas que realizan sus labores de
cuidado, radica en la obligacion de las autoridades electorales de
implementar medidas que abonen al ejercicio de los derechos politico-
electorales con plena autonomia, pues en casos en que las personas no
requieran una asistencia especializada, podran ejercer su derecho al voto
de manera independiente, de ser el caso, a través de los mecanismos

digitales solicitados.

2% Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad. Observacion General nim. 2 (2014) sobre
accesibilidad.

2 Informe de la Relatora Especial de Naciones Unidas sobre los derechos de las personas con discapacidad, 20
de diciembre de 2016, parrafo 32.

* Observaciones de la Comision Interamericana de Derechos Humanos a la Solicitud de Opinién Consultiva
presentada por la Republica Argentina, parrafo 58.
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De ahi que, el ajuste razonable en comento tiene como sustento el modelo
social de discapacidad y parte de la consideracion de que la autoridad
electoral debe implementar instrumentos que aseguren el gjercicio del voto
a las personas, en condiciones de desventaja para el pleno

desenvolvimiento en la vida politica.

Ello, porque la proteccién que deben brindar las autoridades a las personas
con discapacidad impone la obligacion de fomentar la adopcion de
instrumentos y procedimientos necesarios, como en el caso sucede con la
implementacion del voto electrénico por internet y el voto anticipado, para
asegurar esa igualdad de derechos no solo en el reconocimiento, sino en el
goce efectivo de los mismos y la mas completa consagracion de la dignidad

de las personas.

Ahora bien, como se anticipo, esta Sala Superior advierte que la solicitud
concedida en el presente fallo para el proceso electoral en desarrollo debe
hacerse extensiva a las personas cuidadoras primarias, en atencién a
la importancia de reconocer la labor de cuidado que desempefian y a

partir de una perspectiva interseccional.

Recientemente, el Compromiso de Buenos Aires®! reconocié al cuidado
como un derecho de las personas en una triple dimensién: a cuidar, a
ser cuidadas y a ejercer el autocuidado sobre la base de los principios
de igualdad, universalidad, corresponsabilidad social y de género y, por
ende, como una responsabilidad que debe ser compartida por las personas
de todos los sectores de la sociedad, las familias, las comunidades, las
empresas y el Estado, a su vez, en cuanto a las personas con discapacidad
se resalto la importancia de garantizar su derecho al cuidado por medio de
politicas, servicios e infraestructura accesibles, gque tuvieran en cuenta sus
necesidades y autonomia.

En el mismo tenor, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion advirtio®? que la Convencion sobre los Derechos de las Personas

con Discapacidad reconoce implicitamente el derecho al cuidado de las

1 En la XV Conferencia Regional de la Mujer de América Latina y el Caribe, celebrada en octubre de 2022.
32 Amparo directo 6/2023.
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personas con discapacidad, ya que dispone la obligacién de los Estados
parte de garantizar el cuidado, bienestar integral, dignidad y autonomia de
las personas con discapacidad,?® asi como que®* deben tener acceso a
servicios de asistencia domiciliaria, apoyos de la comunidad, ajustes
razonables, rehabilitacién y asistencia personal (ya sea humana, animal, por
medio de tecnologias de apoyo, dispositivos técnicos, etc.), a efecto de
facilitar su inclusién en la comunidad, movilidad, desarrollo académico y

cualquier ambito de la vida.

Asimismo, la Suprema Corte observa®® que el sistema de apoyos es una
obligacion estatal derivada de la Convencién sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad y se presenta ante la existencia de barreras en
el entorno, ya sean ambientales, sociales, juridicas, etcétera, por lo que el
sistema de apoyos debe disefiarse a partir de las necesidades y
circunstancias concretas de cada persona y puede estar conformado por
una persona, un familiar, profesionales en la materia, objetos, instrumentos,
productos y, en general, por cualquier otra ayuda que facilite el ejercicio
pleno de los derechos de las personas con discapacidad en igualdad de
condiciones que las demas, de manera que el tipo y la intensidad del apoyo
prestado variaran notablemente de una persona a otra en virtud de la
diversidad de personas con discapacidad y a las barreras del entorno.

En ese sentido, se debe apostar por politicas de cuidado, las cuales
abarcan aquellas acciones publicas referidas a la organizacion social y
econdmica destinadas a garantizar el bienestar fisico y emocional cotidiano
de las personas en algun nivel de dependencia. Estas politicas consideran
tanto a las personas destinatarias de cuidados, como a las personas
proveedoras e incluyen medidas destinadas a garantizar el acceso a
servicios, tiempo y recursos para cuidar y ser cuidado, y a velar por su
calidad mediante regulaciones y supervisiones.

3 Articulo 3 de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.

3 Articulos 19, inciso b; 20, inciso b y ¢, 24, apartado 2, inciso ¢ y e, asi como 26, apartado 1, de la Convencion
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.

* Tesis aislada 1a. XLIV/2019 (10a.), de rubro “PERSONAS CON DISCAPACIDAD. EL ESTADO DEBE PRESTAR UN SISTEMA
DE APOYOS PARA EL EJERCICIO DE SU CAPACIDAD JURIDICA CONFORME A LA CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DE LAS
PERSONAS CON DISCAPACIDAD".
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A partir del enfoque de derechos de las personas que reciben y de quienes
prestan los cuidados, se promueve que estos se consoliden como un pilar
de la protecciéon social, que debe guiarse por los principios de
igualdad y solidaridad intergeneracional y de género, y articularse en
legislaciones, politicas, programas y servicios que constituyan
sistemas integrales de cuidado 3¢

Para la Primera Sala, del propio texto de la Constitucion general®, asi como
de tratados internacionales de los que México es parte,®® se puede
desprender que todas las personas tienen derecho a cuidar, a ser cuidadas
y al autocuidado, y el Estado tiene un papel prioritario en su proteccion y
garantia, por lo que se deben adoptar medidas para que los cuidados no
recaigan de forma desproporcional en las familias, y especialmente en
las mujeres y las nifias.

Al respecto, la Encuesta Nacional para el Sistema de Cuidados 20223
reveld que en México se estima que 58.3 millones de personas son
susceptibles de recibir cuidados en los hogares, cifra que se conforma por
personas con discapacidad; poblacion infantil (0 a 5 afios); nifias, nifios y
adolescentes (5-17 afios); y personas mayores (60 afios y mas). Del total
de esas personas, el 64.5 % recibe cuidados por otra persona de su hogar
o de otro. En el caso de las personas con discapacidad y las personas
mayores, el 61.5% y 24.1%, respectivamente, requieren de cobertura de

cuidados.

A escala mundial, las mujeres realizan el grueso del trabajo de cuidados no

remunerado, a saber, el 76,2% del total de horas dedicadas al mismo.

% Observaciones escritas del Estado mexicano vinculadas con la Solicitud de opinion consultiva sobre “el
contenido y el alcance del derecho al cuidado y su interrelacion con otros derechos” que planted Argentina a la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, parrafo 101.

37 Al efecto, sostuvo que si bien el derecho al cuidado no se encuentra consagrado expresamente en la
Constitucién general, si se desprende de otros derechos que en ella se reconocen, entre los que destacan el
derecho a la dignidad humana, el principio de no discriminacion, el derecho al libre desarrollo de la personalidad,
a laigualdad entre hombres y mujeres, y de diversos derechos econémicos, sociales y culturales, como el derecho
a la salud, a un medio ambiente sano, al trabajo y la proteccion de las personas trabajadoras, Articulos 1a 5, 17
y 123 de la Constitucion general.

3 Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer, la Convencion sobre
los Derechos del Nifio, la Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, la Convencion
Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos Humanos de las Personas Mayores y la Convencion
Interamericana para la Eliminacion de todas las formas de discriminacion contra personas con discapacidad; y en
instrumentos de soft law que lo han conceptualizado de manera muy clara y pugnado por su reconocimiento a
nivel internacional y nacional.

% Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), Encuesta Nacional para el Sistema de Cuidados
(ENASIC) 2022.
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Ningun pais del mundo registra una prestacion de cuidados no remunerada
igualitaria entre hombres y mujeres. Las mujeres dedican en promedio 3,2
veces mas tiempo que los hombres a la prestacion de cuidados no
remunerada, a saber, 4 horas y 25 minutos por dia frente a 1 hora y 23
minutos por dia en el caso de los hombres. A lo largo de un afio, esto
representa un total de 201 dias de trabajo (sobre una base de ocho horas
diarias) para las mujeres en comparacién con 63 dias de trabajo para los
hombres 0

De acuerdo con la ONU Mujeres, ! entre las implicaciones que tiene en la
vida de las mujeres ocuparse de manera preponderante de las labores de
cuidado, se encuentran:

i) menor tiempo para el aprendizaje, la especializacion, el ocio, la

participacion social y politica o el cuidado perseonal;

i) mayores dificultades para insertarse en un trabajo fuera del
hogar;

iii) mayores obstaculos para avanzar en las carreras educativas y
laborales;

iv) mayor participacion en trabajos de menor valoracion y menores
ingresos, y

v) mayor participacion en el trabajo informal, en el cual las mujeres
pueden tener un mayor control sobre su tiempo, aunque ese tipo

de trabajo no les brinde prestaciones de seguridad social.

Lo anterior, en opinion de ONU Mujeres, limita sustancialmente el acceso
de las personas que desempefian labores del hogar y de cuidado no

remuneradas a la seguridad social, que en su mayoria son mujeres.

Con base en lo resefiado, por cuanto hace a la peticion de las actoras
en su calidad de cuidadoras primarias, esta Sala Superior parte del
reconocimiento de sus derechos desde una perspectiva

40 Oficina Internacional del Trabajo, E/ trabajo de cuidados y los trabajadores del cuidado para un futuro con
trabajo decente, Ginebra, 2019, p. xxix.
41 ONU Mujeres, Trabajo doméstice y de cuidados no remunerado, 2016, p. 7.
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interseccional, que tiene en cuenta su calidad de mujeres y al mismo
tiempo su labor como personas cuidadoras primarias de sus hijos con
diversas discapacidades.

Por ello, en consideracién de la Suprema Corte,*? resulta indispensable que
las personas juzgadoras realicen un estudio integral de todos los factores o
condiciones que presentan las personas que forman parte de un asunto, por
lo que ese analisis no debe realizarse de forma aislada, sino valorando
conjuntamente estas categorias, la influencia de unas sobre otras y su
interaccion con las dinamicas y relaciones de poder.

De igual manera, para el Estado Mexicano las desigualdades derivadas de
la falta de reconocimiento y reparto equitativo de las labores de cuidados
deben analizarse no solo desde una perspectiva de género, sino desde un
enfoque de interseccionalidad, visibilizando cémo el género se entrecruza
con otros factores identitarios que agudizan la discriminacion y condiciones
de vulnerabilidad que enfrentan las mujeres en el ejercicio de sus
derechos.*?

Asimismo, un analisis interseccional permite que la autoridad jurisdiccional
vislumbre cuando se encuentra ante un caso en el que las condiciones
particulares de una persona pueden fomentar un tipo de opresion o
discriminacion unica y diferente de la que otro ser humano o grupo social
puede experimentar con base en alguna de esas categorias presentes en

aquella persona.*

En ese contexto, la interseccion de mas de una desigualdades y
discriminaciones dificulta a las personas a acceder a su derecho al cuidado
y autocuidado, asi como a ejercer una serie de derechos con relacién a su

educacion, salud, cultura, participacion politica y ciudadania.

“2 Protocolo para Juzgar con perspectiva de Discapacidad, emitido en 2022 por la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, p. 149-150.

43 Observaciones escritas del Estado mexicano vinculadas con la Solicitud de opinién consultiva sobre “el
contenido y el alcance del derecho al cuidado y su interrelacion con otros derechos” que plante6 Argentina a la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, parrafo 190.

“ Protocolo para Juzgar con perspectiva de Discapacidad, emitido en 2022 por la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, p. 150.
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En el caso, desde la perspectiva interseccional, este érgano jurisdiccional
advierte la convergencia de roles en torno a las promoventes que las
coloca en una situacion de desigualdad y disminuye sus posibilidades de
participacion en el ambito politico, lo que justifica que deba concederse
su pretension, en cuanto a que el Consejo General las contemple en la
modalidad del voto electrénico por internet, voto anticipado o rutas

particulares para el proceso electoral federal 2023-2024 en desarrollo.

En efecto, los datos estadisticos*® revelan el sesgo de género que impone
a las mujeres el rol de cuidadoras. Asi, se tiene que las actoras, en su
calidad de mujeres, cuentan de forma desproporcionada con la
responsabilidad de cuidados de sus hijos como personas con discapacidad,
lo que ademas se traduce en situaciones de discriminacién y tiene un
impacto directo en la disminucién de los espacios temporales con que
cuentan para su autocuidado o involucrarse en actividades politicas.

Asi, en razén de que la asignacion desproporcionada en las mujeres de la
responsabilidad de los cuidados tiene origen en estereotipos y roles
tradicionales de género, que asocian a las mujeres con la maternidad y la
responsabilidad mayor de apoyo hacia quienes requieren asistencia, es
obligacién de las autoridades adoptar medidas especificas para

contrarrestar esos patrones socioculturales de conducta.

De igual modo, la emergencia global por los cuidados revelé el sesgo de
género que impone a las mujeres el rol de cuidadoras, lo que genera cargas
familiares desproporcionadas que refuerzan estereotipos de género
patriarcales y soslayan el derecho de las mujeres de elegir sus trayectorias
de vida.#®

En ese sentido, el trabajo de los cuidados sufre una doble estigmatizacion:
los cuidados realizados en el ambito doméstico son principalmente

4 Las cuidadoras no remuneradas a tiempo completo constituyen el 41,6 por ciento de los 1400 millones de
mujeres inactivas en todo el mundo, en comparacion con tan solo el 5,8 por ciento de los 706 millones de hombres
inactivos. Asimismo, el empleo relacionado con el cuidado es una fuente de empleo importante en todo el mundo,
especialmente para las mujeres. En total, la fuerza de trabajo mundial dedicada a la prestacion de cuidados
asciende a 381 millones de trabajadores: 249 millones de mujeres y 132 millones de hombres.

Oficina Internacional del Trabajo, El trabajo de cuidados y los trabajadores del cuidado para un futuro con trabajo
decente, Ginebra, 2019, p. 13.

6 Observaciones de la Comision Interamericana de Derechos Humanos a la Solicitud de Opinion Consultiva
presentada por la Republica Argentina.
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realizados por mujeres, y como consecuencia de ellos son las mujeres
quienes enfrentan las mayores desigualdades para acceder a los derechos
laborales tales como el empleo formal de calidad y sin discriminacién, la
igualdad salarial y el acceso a seguridad social, asi como a otros derechos

politicos, sociales y culturales.*”

A partir de ello, es necesario reconocer el valor de la labor de cuidado, pues
contribuye a generar independencia y calidad de vida en tanto que, al
desarrollar tareas cotidianas, las personas cuidadoras primarias permiten
que quienes padecen alguna discapacidad mantengan una mejor calidad

de vida y puedan participar en actividades sociales.

De igual modo, cabe sefialar que la Comision Interamericana de Derechos
Humanos*® entiende que, para modificar los patrones socioculturales de
conducta, que resultan en la sobrecarga de las tareas de cuidados no
remunerados scbre las mujeres, es necesario reconocer y valorar la
importancia de los cuidados, no sélo para avanzar en términos de igualdad

de género, sino para la sostenibilidad de la vida humana.

Lo anterior tiene vinculacion con la denominada discriminacion por
asociacion, respecto de la cual el Comite sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad*® ha establecido que es aquella contra
personas a causa de su asociacién con una persona con discapacidad, por
ejemplo, indica que las mujeres que desempefian una funcién de

cuidadoras suelen sufrir discriminacién por asociacion.

Esa concepcion de discriminacion fue establecida por el Tribunal de Justicia
Europeo,3® a partir del concepto amplio de discapacidad y de igualdad de
trato. Lo anterior, implica considerar que aun cuando la persona objeto de
discriminacion directa no tiene una discapacidad, el motivo del trato menos
favorable lo constituye precisamente su vinculacién con una persona con

“" Observaciones escritas de la Comisién Interamericana de Mujeres (CIM) de la Organizacion de los Estados
Americanos (OEA). el contenido y alcance del cuidado como derecho humano y su interrelacion con otros
derechos. Solicitud de Opinion Consultiva a la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Opinién Consultiva
SOC-2-2023).

48 Observaciones de la Comision Interamericana de Derechos Humanos a la Solicitud de Opinién Consultiva
presentada por la Republica Argentina, parrafo 135.

# Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad. Observacion general nam. 3 (2018), sobre las
mujeres y las nifias con discapacidad, parrafo 17.

“ En el asunto C-303/06, caso S. Coleman y Attridge Law, Steve Law.
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discapacidad.®! Esto es, la discriminacion no s6lo comprende a la persona
con discapacidad, sino que también puede afectar a otros que forman parte
del entorno del afectado por la discapacidad y que se vinculan con el motivo
de la discriminacion, por lo que, a partir del modelo social de discapacidad
traslada la tutela antidiscriminatoria, a las cuidadoras primarias a las

personas con discapacidad. 2

Tal perspectiva atiende también a la transversalidad, relativa a la
concepcion de la discapacidad como un aspecto en intima relacion con
todas las facetas del contexto en que se desenvuelve,® por lo que es
necesario reconocer la situacion diferenciada en que se encuentran las
personas cuidadoras y que requieren la aplicacion de medidas que les
permitan ejercer a plenitud sus derechos politico-electorales, sin dejar de
lado la labor de cuidado.

Lo anterior, porque la labor de cuidado no debe implicar un impedimento
para que la persona cuidadora pueda participar en otras actividades de la
vida publica y politica, sino que debe reconocerse su valor, a fin de
garantizar los derechos de las personas que requieren cuidados, como los
derechos y necesidades de aquellas personas que otorgan esa labor.

Asi lo ha sefalado la Comisién Interamericana de Derechos Humanos,
cuando refiere que se debe abordar el derecho al cuidado, como el derecho
a recibir cuidados en las distintas etapas del ciclo vital, asi como el derecho
a cuidar en condiciones de dignidad y proteccioén social, asegurando que la
persona cuidadora pueda seguir ejerciendo sus derechos sociales al
realizar el trabajo de cuidado.®

5" Ello, coincide con el razonamiento expuesto por la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el caso
Britez Arce y otros vs. Argentina, en el que afirmé que los familiares de las victimas de violaciones a los derechos
humanos pueden ser, a su vez, victimas. Asi, ha considerado que se puede declarar violado el derecho a la
integridad psiquica y moral de familiares directos u otras personas con vinculos estrechos con las victimas con
motivo del sufrimiento adicional que han padecido como resultado de las circunstancias particulares de las
violaciones cometidas contra sus seres queridos, y a causa de las posteriores actuaciones u omisiones de las
autoridades estatales frente a estos hechos, tomando en cuenta, entre otros elementos, las gestiones realizadas
para obtener justicia y la existencia de un estrecho vinculo familiar.

52 Pérez Campos, Ana |. “Discriminacion por asociacion” en Carmen Sanchez Trigueros (dir.) Un decenio de
Jurisprudencia laboral sobre la Ley de Igualdad entre mujeres y hombres, Agencia Estatal Boletin Oficial del
Estado, Madrid, 2018, p. 230.

2 Tesis 1a. VII/2013 (10a.), de rubro “DISCAPACIDAD. PRESUPUESTOS EN LA MATERIA QUE DEBEN SER TOMADOS EN
CUENTA POR LOS OPERADORES DEL SISTEMA JURIDICO MEXICANO".

54 Comision Interamericana de Derechos Humanos, “V Informe Anual de la Relatoria Especial sobre Derechos
Econémicos, Sociales, Culturales y Ambientales (REDESCA)", 2021, parr. 1641.
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De igual modo, el Comité sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad®® ha considerado que los Estados parte deben prestar
servicios de apoyo adecuados a los cuidadores de la familia a fin de que
puedan, a su vez, apoyar a su hijo o su familiar a vivir de forma
independiente en la comunidad, por lo que deben fomentar el desarrollo de
servicios de orientacion, circulos de apoyo y otras opciones de apoyo
adecuadas.

Por ello, este 6rgano jurisdiccional considera que se justifica que el
Consejo General implemente esta modalidad de voto activo
electronico por internet o voto anticipado, tanto para las personas con
discapacidad, como para las personas cuidadoras primarias solicitantes, lo
que potenciaria y facilitaria el ejercicio del derecho politico-electoral e
indudablemente ampliaria su participacion politica.

Razonar en sentido lo contrario, implicaria interpretar el derecho del
ejercicio del voto de manera restrictiva, lo que contraviene la obligacion
establecida en la Constitucién general y en los tratados internacionales, de
ampliar el alcance y la protecciéon de los derechos humanos en la mayor

medida posible, hasta lograr su plena efectividad.

Por ende, desde una visién de maximizacion de derechos fundamentales,
la modalidad de emision del voto en los términos solicitados resulta
procedente, con apoyo en el principio de progresividad establecido en el

articulo 1° de la Constitucion general.

Lo anterior, porque debe recordarse que la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién ha establecido que el principio de progresividad, previsto en el
articulo primero constitucional y en diversos tratados internacionales
ratificados por México, ordena ampliar el alcance y la proteccién de los
derechos humanos en la mayor medida posible hasta lograr su plena

efectividad, de acuerdo con las circunstancias facticas y juridicas.

% Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad. Observacion general nim. 5 (2017) sobre el
derecho a vivir de forma independiente y a ser incluido en la comunidad, parrafo 67.

% Jurisprudencia 1a./J. 85/2017 (10a.), de rubro “PRINC PIO DE PROGRESIVIDAD DE LOS DERECHOS HUMANOS. SU
CONCEPTO Y EXIGENCIAS POSITIVAS Y NEGATIVAS.”
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En sentido positivo, la progresividad impone la obligacion de ampliar el
alcance y la tutela de los derechos humanos; y para quienes la aplican, el
deber de interpretar las normas de manera que se amplien, en lo posible

juridicamente. En sentido negativo, impone una prohibicién de regresividad.

En atencion a lo anterior, es posible reconocer que, esa responsabilidad de
cuidado, para las solicitantes conlleva una serie de dificultades y
desigualdades que les complica ejercer su derecho al voto en condiciones
ordinarias, esto es, acudir a la mesa directiva de casilla el dia de jornada
electoral para emitir su sufragio.

De ahi que, es necesaria la adopcion de medidas que reconozcan que las
solicitantes, en su calidad de mujeres, cuentan con una labor de cuidado
que ademas es relevante para el correcto funcionamiento de la sociedad y
para garantizar el bienestar de las personas que cuidan, en especifico, de
sus hijos como personas con discapacidad; por lo que este oérgano
jurisdiccional considera que debe concederse la pretension de las actoras,
en cuanto a ordenar que el Consejo General implemente a su favor la
modalidad del voto electrénico por internet, voto anticipado o una ruta
en particular, para emitir su voto en forma distinta a la presencial para
el actual proceso electoral federal.

Con base en ello, se ordena al Consejo General que implemente las
medidas que estime adecuadas y que en este momento del proceso
electoral sean viables —entre las que se encuentra la habilitacion en el
Sistema de Voto Electrénico por Internet [SIVEI] pues se advierte que se
encuentra disponible hasta las dieciocho horas del dos de junio®, el voto
anticipado o alguna otra medida que se traduzca en una ruta de atencion
particular derivado de las limitaciones fisicas que presentan —, para permitir
el ejercicio del voto de las personas ciudadanas con discapacidad y sus
cuidadoras primarias que presentaron las solicitudes que dieron origen al

presente asunto.

7 De conformidad con lo dispuesto en el articulo 345 de la Ley general, cuyo procedimiento es detallado por el
INE en su portal oficial https://www.votoextranjero.mx/web/vmre/inicio
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Lo anterior, en el entendido que los hijos de las solicitantes que cuentan con
la mayoria de edad y que, en su caso, hayan ejercido su derecho al sufragio
a través de la modalidad de voto anticipado para el proceso electoral federal
2023-2024, no podran beneficiarse de la medida ordenada, a fin de evitar
que la doble emision del sufragio y dotar de certeza al voto que, de ser el
caso, hayan emitido.

d. Implementacion del voto electronico en los subsecuentes

procesos electorales

Aun cuando la peticion de las actoras se dirigié esencialmente a la
ciudadania perteneciente a la Ciudad de México, este 6rgano jurisdiccional
considera que con sustento en los principios de progresividad y pro homine
en la interpretacion de los derechos humanos, la medida establecida debe
dirigirse a las personas ciudadanas con discapacidad y a sus
cuidadoras primarias de todas las entidades federativas del pais,
residentes en territorio nacional para los subsecuentes procesos
electorales.

Ello, porque conforme con la doctrina juridica, tenemos sentencias con
efectos erga omnes, inter partes e inter comunis; las primeras son producto
del control abstracto de normas contenidas en actos legislativos, leyes,
decretos con fuerza de ley, decretos legislativos, proyectos de ley o tratados
que realiza la Suprema Corte de Justicia de la Nacion como guardiana de

la supremacia e integridad de la Constitucion.

Por otro lado, las sentencias con efectos inter partes deciden acciones de
tutela y solo afectan las situaciones particulares de los sujetos que
intervienen en el proceso, y las ultimas permiten en sus efectos 6rdenes
impartidas que tienen un alcance mayor al meramente inter partes.

En lo que interesa, en las sentencias con efectos inter comunes, aunque
tienen efectos entre las partes, ello no limita a que los efectos vinculantes
de las mismas puedan aplicarse a otros casos que reunan las mismas

circunstancias de hecho relevantes.
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En otras palabras, hay eventos excepcionales en los cuales los limites de
la vulneraciéon deben fijarse en consideracion, tanto del derecho de las
partes, como del derecho de quienes no han acudido a la tutela, lo cual
puede actualizarse en aquellos casos en donde, la proteccion de los
derechos soélo de la parte accionante pueda generar un detrimento de
derechos igualmente fundamentales de terceros que se encuentran frente
a la autoridad, en condiciones comunes a las del particular accionado.

En consecuencia, una vez que concluyan los procesos electorales federales
y locales concurrentes 2023-2024, el INE debera realizar las acciones
necesarias a fin de implementar la modalidad de voto electrénico por
internet tanto para las personas ciudadanas con discapacidad, como para
sus cuidadoras primarias, en cuya ejecucion debera atender a los principios
de certeza, seguridad y accesibilidad.

Cabe sefialar que se considera indispensable que el INE garantice las
medidas de seguridad correspondientes en la implementacion del voto
electronico por internet de las personas ciudadanas con discapacidad y sus
cuidadoras primarias.

De manera enunciativa, se tiene que el voto por via electrénica cuente con
al menos los elementos de seguridad que garanticen que: a) quien emite el
voto, sea la persona ciudadana con discapacidad o cuidadora primaria que
tiene derecho a ejercerlo; b) la persona ciudadana con discapacidad o
cuidadora primaria no pueda emitir mas de un voto, por la via electronica u
otra de las previstas en esta ley; c) el sufragio sea libre y secreto, asi como
d) la efectiva emision, transmision, recepcién y computo del voto emitido.

Adicionalmente, se tiene que el INE podra aprovechar la experiencia
obtenida con la aplicacién Sistema de Voto Electronico por Internet que
utilizan las mexicanas y los mexicanos en el extranjero.

En consecuencia, una vez que concluyan el proceso electoral federal 2023-
2024 y los procesos electorales locales concurrentes, el INE debera
realizar las acciones necesarias a fin de implementar la modalidad de
voto electronico por internet o alguna otra medida que, de forma justificada,
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estime mas iddnea para garantizar la accesibilidad de la participacion en las
elecciones de las personas ciudadanas con discapacidad y sus cuidadoras

primarias residentes en el territorio nacional.
e. Efectos

En atencidn a lo razonado, se revoca el acuerdo controvertido, a efecto de
ordenar al Consejo General que implemente las medidas que estime
adecuadas y que en este momento del proceso electoral sean viables —entre
las que se encuentra la habilitacién en el Sistema de Voto Electrénico por
Internet (SIVEI), el voto anticipado o alguna otra medida que se traduzca en
una ruta de atencion particular derivado de las limitaciones fisicas que
presentan—, para permitir el ejercicio del voto de las personas
ciudadanas con discapacidad y sus cuidadoras primarias que
presentaron las solicitudes que dieron origen al presente asunto, en

cuya ejecucion debera atender a los principios de seguridad y accesibilidad.

Ello, en el entendido que los hijos de las solicitantes que cuentan con la
mayoria de edad y que, en su caso, hayan ejercido su derecho al sufragio
a través de la modalidad de voto anticipado para el proceso electoral federal
2023-2024, no podran beneficiarse de la medida ordenada.

Por otra parte, se vincula al Consejo General a que, concluidos los
procesos electorales federal y locales concurrentes que actualmente se
desarrollan, lleve a cabo los actos necesarios para regular e implementar el
voto electrénico por internet o alguna otra medida que, de forma justificada,
estime mas idénea para garantizar la accesibilidad de la participacién en las
elecciones de las personas ciudadanas con discapacidad y sus cuidadoras

primarias residentes en el territorio nacional.
Con base en los argumentos expuestos, esta Sala Superior,
VIl. RESUELVE

PRIMERO. Se revoca el acuerdo controvertido, para los efectos precisados

en la gjecutoria.
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SEGUNDO. Comuniquese la sentencia al Congreso de la Unién, para su

conocimiento.

TERCERO. Se vincula al Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
en los términos razonados en la sentencia.

NOTIFIQUESE; como en derecho corresponda.

Devuélvanse los documentos atinentes y, en su oportunidad, archivese el
expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron las magistradas y los
magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, ante el secretario general de acuerdos quien da
fe de que la presente resolucién se firma de manera electrénica.

Este documento es una representaciéon grafica autorizada mediante firmas
electrénicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los
numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la
firma electronica certificada del Poder Judicial de la Federacién en los acuerdos,
resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno,
sustanciacion y resolucién de los medios de impugnacion en materia electoral.
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Magistrada Presidenta

Nombre:Monica Arali Soto Fregoso

Fecha de Firma:30/05/2024 01:28:45 p. m.
Hash:91rZ+Obn3k+al XXjlHgAcZfauxJo=

Magistrado

Nombre:Felipe de la Mata Pizafia

Fecha de Firma: 30/05/2024 06:00:10 p. m.
Hash:9uJEMSKIsOHSNICToOEN;GmMVw3g=

Magistrado

~ombre:Felipe Alfredo Fuentes Barrera

Fecha de Firma:30/05/2024 01:58:46 p. m.
Hash:2D+hMRFsTrOAWexnO89LEhmH4prE=

Magistrada
Nombre:Janine M. Otalora Malassis
Fecha de Firma: 30/05/2024 02:42:57 p-m.

Hash:@GWNmunX2F+PmLUK4qE8R +wS50OvIE=

Magistrado

Nombre:Reyes Rodriguez Mondragon

Fecha de Firma:30/05/2024 05:05:13 p. m.
Hash:2VXSqQEKFWADGtmHrh/ThbLOUNp4B4=

Secretario General de Acuerdos
Nombre:Luis Rodrigo Sanchez Gracia

Fecha de Firma:30/05/2024 12:39:34 p. m.
Hash:9w5MO487Aydmz)/bBNI4tBagInM0=
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SINTESIS de la Resolucién del Consejo General del Instituto Nacional Electoral respecto de las irregularidades encontradas en el dictamen consolidado de la revision de los
informes de ingresos y gastos para el desarrollo de las actividades para la obtencién del apoyo ciudadano a las personas aspirantes a cargos de diputaciones locales y
presidencias municipales correspondientes al Proceso Electoral Local Ordinario 2023- 2024 en el estado de Baja California.

Al margen un logotipo, que dice: Instituto Nacional Electoral.- Unidad Técnica de Fiscalizacion.- Resolucion INE/CG242/2024.

SINTESIS DE LA RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL RESPECTO DE LAS IRREGULARIDADES ENCONTRADAS EN EL
DICTAMEN CONSOLIDADO DE LA REVISION DE LOS INFORMES DE INGRESOS Y GASTOS PARA EL DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES PARA LA OBTENCION DEL
APOYO CIUDADANO A LAS PERSONAS ASPIRANTES A CARGOS DE DIPUTACIONES LOCALES Y PRESIDENCIAS MUNICIPALES CORRESPONDIENTES AL PROCESO
ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2023- 2024 EN EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA."

32.1. Diputaciones Locales

32.1.1 Karina Japa Martinez

Acatamiento 1 Acatamiento 2
Tipo de
Conclusion Sancién Monto Imp. Medio Sentido CG Sancién Monto Imp. Medio Sentido CG Sancién Monto
conducta
9.1 C1_BC Amonestacion
Forma N/A NO
9.1_C2_BC Plblica
32.1.2 Luis Alberto Cuellar Nieto
Acatamiento 1 Acatamiento 2
Tipo de
Conclusién Sancién Monto Imp. Medio Sentido CG Sancién Monto Imp. Medio Sentido CG Sancién Monto
conducta
9.2 C1_BC
Amonestacion
9.2_C2_BC Forma N/A NO
Publica
9.2_C3 BC
Amonestacion
9.2_C4_BC Fondo N/A NO
Publica

! Visible en: https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/166469/CGex202403-08-rp-5-3.pdf
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32.2 Presidencias Municipales

32.2.1 Alfredo Avifia Galvan

Acatamiento 1 Acatamiento 2
Tipo de
Conclusion Sancion Monto Imp. Medio Sentido CG Sancion Monto Imp. Medio Sentido CG Sancion Monto
conducta
9.3 C1_BC Forma NO
9.3 C2_BC Fondo NO
Multa $5,498.22
9.3_C3_BC Fondo NO
9.3 C4_BC Fondo NO
32.2.2 Javier Esteban Capella Ibarra
Acatamiento 1 Acatamiento 2
Tipo de
Conclusién Sancién Monto Imp. Medio Sentido CG Sancién Monto Imp. Medio Sentido CG Sancién Monto
conducta
9.4 C1_BC Forma Multa $1,037.40 NO

En términos del articulo 458, numeral 8 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, los recursos obtenidos por la aplicacién de las sanciones
econdmicas seran destinados al organismo estatal encargado de la promocion, fomento y desarrollo de la ciencia, tecnologia e innovacion de la entidad federativa

correspondiente, en los términos de las disposiciones aplicables.
Atentamente

Ciudad de México, a 31 de mayo de 2024.- Encargado de Despacho de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, Mtro. |. David Ramirez Bernal.- Rubrica.
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