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SECRETARIA DE ECONOMIA

DECRETO por el que se reforman los articulos 23 y 24 de la Ley de Inversidon Extranjera.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia de la
Republica.

ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes

sabed:
Que el Honorable Congreso de la Unién, se ha servido dirigirme el siguiente
DECRETO
"EL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DECRETA:
SE REFORMAN LOS ARTICULOS 23 Y 24 DE LA LEY DE INVERSION EXTRANJERA.

Articulo Unico.- Se reforma el articulo 23, primer parrafo y el articulo 24 de la Ley de Inversién Extranjera,

para quedar como sigue:

ARTICULO 23.- La Comision estara integrada por los Secretarios de Gobernacion; de Relaciones
Exteriores; de Hacienda y Crédito Publico; de Bienestar; de Medio Ambiente y Recursos Naturales; de
Energia; de Economia; de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes; de Trabajo y Prevision Social, asi
como de Turismo, quienes podran designar a un Subsecretario como suplente. Asimismo, se podrd invitar a
participar en las sesiones de la Comisién a aquellas autoridades y representantes de los sectores privado y

social que tengan relacion con los asuntos a tratar, quienes tendran voz, pero no voto.

ARTICULO 24.- La Comision sera presidida por el Secretario de Economia y para su funcionamiento

contara con un Secretario Ejecutivo y un Comité de Representantes.
Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la

Federacion.

Ciudad de México, a 10 de abril de 2024.- Dip. Marcela Guerra Castillo, Presidenta.- Sen. Ana Lilia
Rivera Rivera, Presidenta.- Dip. Karina Isabel Garivo Sanchez, Secretaria.- Sen. Verdnica Noemi Camino

Farjat, Secretaria.- Rubricas."

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccién | del Articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y para su debida publicacién y observancia, expido el presente Decreto en la Residencia
del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, a 23 de mayo de 2024.- Andrés Manuel Lépez

Obrador.- Rubrica.- La Secretaria de Gobernacion, Luisa Maria Alcalde Lujan.- Rabrica.
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RESOLUCION Final del procedimiento administrativo de investigacion antidumping sobre las importaciones de
pelicula rigida de polimero de cloruro de vinilo originarias de la Republica Popular China, independientemente del
pais de procedencia.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria de Economia.

RESOLUCION FINAL DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE INVESTIGACION ANTIDUMPING SOBRE LAS
IMPORTACIONES DE PELICULA RIiGIDA DE POLIMERO DE CLORURO DE VINILO ORIGINARIAS DE LA REPUBLICA
POPULAR CHINA, INDEPENDIENTEMENTE DEL PAIS DE PROCEDENCIA

Visto para resolver en la etapa final el expediente administrativo 01/22 radicado en la Unidad de Practicas
Comerciales Internacionales de la Secretaria de Economia, en adelante Secretaria, se emite la presente
Resolucién de conformidad con los siguientes

RESULTANDOS
A. Solicitud

1. El 31 de enero de 2022, Industrias Plasticas Internacionales, S.A. de C.V., en adelante IPISA, y Plami,
S.A. de C.V,, en adelante Plami, 0 en su conjunto las Solicitantes, solicitaron el inicio del procedimiento
administrativo de investigacion por practicas desleales de comercio internacional, en su modalidad de
discriminacién de precios, sobre las importaciones de pelicula rigida de polimero de cloruro de vinilo, en
adelante PVC rigido, incluidas las definitivas y temporales, originarias de la Republica Popular China, en
adelante China, independientemente del pais de procedencia.

B. Inicio de lainvestigacion

2. El 12 de agosto de 2022, se publicé en el Diario Oficial de la Federaciéon, en adelante DOF, la
“Resolucion por la que se acepta la solicitud de parte interesada y se declara el inicio del procedimiento
administrativo de investigacion antidumping sobre las importaciones de pelicula rigida de polimero de cloruro
de vinilo originarias de la Republica Popular China, independientemente del pais de procedencia”, en adelante
Resolucion de Inicio, mediante la cual la Secretaria fij6 como periodo investigado el comprendido del 1 de
octubre de 2020 al 30 de septiembre de 2021, y como periodo de andlisis de dafio el comprendido del 1 de
octubre de 2018 al 30 de septiembre de 2021.

C. Producto objeto de investigacion
1. Descripcion general

3. El producto objeto de investigacion se define como pelicula rigida de polimero de cloruro de vinilo con
otros mondmeros, monocapa, con un contenido de plastificantes menor al 6%, en forma de rollo, laminas,
hojas y tiras, independientemente del color, que puede ser transparente, también conocido como cristal, o de
colores, y sin impresion alguna. EI nombre genérico y comercial del producto objeto de investigacion es
pelicula rigida de PVC o PVC rigido.

2. Caracteristicas

4. La composicion del PVC rigido normalmente es de entre 81% y 89% de resina de PVC, menos de 1
miligramo/kilogramo de mondmero residual, y con un contenido de plastificantes menor al 6% en peso. Puede
ser de colores o transparente, también conocido como cristal, y en diversas presentaciones, ya sea rollo,
lamina, hoja y tira.

5. El producto objeto de investigacion es una pelicula rigida que normalmente tiene un calibre (grosor o
espesor) de hasta 1.27 milimetros (mm) (0.050 pulgadas) y el ancho normalmente es de hasta 160
centimetros (cm). Las medidas pueden variar dependiendo de la solicitud y necesidades del cliente.

6. En el expediente administrativo consta la informacién presentada por las Solicitantes de diversos
productores chinos, en la que se aprecian especificaciones técnicas del producto objeto de investigacion.

3. Tratamiento arancelario

7. Durante el periodo analizado, el producto objeto de investigacion ingres6 al mercado nacional a través
de las fracciones arancelarias 3920.49.01 y 3920.49.99 de la Tarifa de la Ley de los Impuestos Generales de
Importacion y Exportacién, en adelante TIGIE. Salvo alguna otra precision, al sefialarse "TIGIE", se entendera
como el instrumento vigente en el periodo analizado o, en su caso, sus correspondientes modificaciones,
conforme a la evolucién descrita en los puntos 10 a 13 de la Resolucién de Inicio.
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8. Actualmente el producto objeto de investigacion ingresa al mercado nacional a través de la fraccion
arancelaria 3920.49.99, Numero de Identificacién Comercial (NICO) 01 y 99 de la TIGIE, cuya descripcion es

la siguiente:
Codificacion arancelaria Descripcion

Capitulo 39 Plastico y sus manufacturas.

Partida 3920 Las demas ple_l(_:as,_’lémi_nas, hojas y tir_as, _Qe plé'_stico no celular y _sin
refuerzo, estratificacién ni soporte o combinacién similar con otras materias.
- De polimeros de cloruro de vinilo:

Subpartida 3920.49 -- Las demas.

Fraccion 3920.49.99 Las demés.

NICO 01 Placas, laminas, hojas y tiras, rigidas.

NICO 99 Las demas.

9. La

Fuente: Decreto por el que se expide la Ley de los Impuestos Generales de Importacion y
de Exportacion (Decreto LIGIE) y el Acuerdo por el que se dan a conocer los Nameros de
Identificacion Comercial (NICO) y sus tablas de correlacién, publicados en el DOF el 7 de
junio y el 22 de agosto de 2022, respectivamente.

unidad de medida utilizada en la TIGIE y en las operaciones comerciales es el kilogramo (kg).

10. De acuerdo con el Decreto LIGIE, publicado en el DOF el 7 de junio de 2022, las importaciones que

ingresan

a través de la fraccidon arancelaria 3920.49.99 de la TIGIE, se encuentran exentas del pago de

arancel, independientemente de su origen.

4. Proceso productivo

11. Al tratarse de un commodity, los insumos para la produccién de PVC rigido son similares en todo el
mundo, al igual que su proceso productivo. La materia prima principal del PVC rigido es la resina de PVC, o
PVC suspension, ademas de aditivos, como estabilizadores, lubricantes y pigmentos.

12. El proceso productivo de PVC rigido en China consta de las siguientes etapas:

a.

h.

en la primera etapa se reciben, inspeccionan y pesan las materias primas, que basicamente son la
resina de PVC, o PVC suspension, asi como otros aditivos de férmula requerida, como
estabilizadores, ayudas de proceso, lubricantes, y pigmentos. Los aditivos le dan su peculiar
propiedad al PVC rigido, debido a que carece de plastificantes, o lleva muy poco, lo cual le impide
ser flexible, y le otorga propiedades para ser usado como empaque rigido;

a continuacion, se llenan las tolvas en las que se mezcla la resina, asi como los aditivos
mencionados, que se encuentran en estado solido;

posteriormente, se enfria la mezcla, y comienza la extrusion de material para generar un compuesto
fundido por medio de calor (mezcla homogénea fundida);

la mezcla o masa fundida se lleva a una precalandria, para complementar la homogeneizacién. De
manera posterior, continla el calandrado del compuesto fundido, donde el material pasa por rodillos
contrarrotantes que ejercen temperatura y presion a una velocidad especifica para convertir el
material de una masa a una pelicula;

la pelicula resultante se enfria para estabilizar sus dimensiones, propiedades mecanicas y de
apariencia, a través de un sistema de rodillos enfriadores;

se efectla el corte del producto de acuerdo con las especificaciones del cliente, y se procede al
embobinado de la pelicula de PVC rigido en rollos de producto terminado;

se realiza una inspeccion adicional por control de calidad antes del empaque y embalaje del producto
terminado, y

finalmente, se empacan y embalan los rollos y tarimas de producto terminado.

13. Para sustentar lo anterior, las Solicitantes presentaron informacién de la pagina de Internet de la
empresa productora china Suzhou Ocan Polymer Material Co., Ltd., en adelante Suzhou Ocan, y videos del

proceso
Ltd.

productivo de la misma, asi como de la empresa china Guangdong Jinbang Plastic Packaging Co.,
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5. Normas

14. No existe una norma obligatoria que aplique al PVC rigido; sin embargo, la Norma Mexicana “NMX-E-
272-NYCE-2020 Industria del plastico — Pelicula y lamina rigida de poli (cloruro de vinilo) (PVC) sin
plastificante para uso general — Especificaciones y métodos de prueba”, cuya declaratoria de vigencia fue
publicada en el DOF el 27 de abril de 2020, puede ser aplicable, en razén de que se refiere a la pelicula y
lamina de PVC rigido para uso general, y establece referencias de especificaciones fisicas, quimicas vy
métodos de prueba de dicho producto.

6. Usos y funciones

15. El producto objeto de investigacion se utiliza normalmente para termoformado en diferentes industrias.
El proceso transforma el PVC rigido aplicando calor para que tome la forma que es requerida, la cual
corresponde a las necesidades del cliente. Se utiliza como empaque de diferentes productos terminados para
conservar y proteger a los mismos, o bien, como empaques de uso general, clamshells y charolas, entre otros.

16. El PVC rigido es usado como insumo en distintas industrias 0 mercados, como empagues para
farmacos, alimentos, uso industrial, papelero e impresién, como se describe a continuacion:

a. farmacéutico: se termoforma para hacer la base donde se alojan las medicinas, el cual se sella en la
parte superior con aluminio;

b. alimentario: después del termoformado, se coloca el producto para su proteccion y se sella la parte
superior, como en los empaques de los chicles o dulces; o bien, se usa como charola protectora para
la transportacion de dulces, pasteles o frutas en los supermercados;

c. industrial en general: se utiliza para termoformar charolas de transporte o proteccién de piezas;

d. papelero: se lamina con pegamento y papel para hacer mica transfer, o también puede ser utilizado
para separadores, plantillas y protectores, y

e. manufactura en general: se empacan diversos productos de consumo para proteccion y exposicion al
consumidor final:

i. blister pack: es un tipo de empaque con una cavidad donde se aloja el producto, el cual se cubre
o tapa con una pieza diferente, por ejemplo, los empaques de cepillos de dientes y pastillas de
uso farmacéutico;

ii. clamshell: es un empaque que se puede cerrar por si solo, es decir, se compone de una parte
inferior y una superior, o tapa, la cual se pliega para cerrarse por medio de un broche o
resistencia integrado en el mismo disefio, por ejemplo, los empaques de ciertas frutas, como las
fresas, y

iii. charola: es un empaque que solo tiene una parte inferior, ya que la parte superior o tapa es una
pieza independiente.

17. Los consumidores del producto objeto de investigacion son las empresas que lo utilizan como insumo
para fabricar los productos sefialados en el punto anterior a lo largo de la Republica Mexicana.

D. Convocatoria y notificaciones

18. Mediante la Resolucion de Inicio, la Secretaria convoco a las importadoras y exportadoras del producto
objeto de investigacién, y a cualquier persona que considerara tener interés juridico en el resultado de la
investigacion, para que comparecieran a presentar los argumentos y las pruebas que estimaran pertinentes.

19. La Secretaria notifico el inicio de la investigacion antidumping a las Solicitantes, a las importadoras y
exportadoras de las que tuvo conocimiento y al gobierno de China. Con la notificacién, les corri6 traslado de la
version publica de la solicitud de inicio, de la respuesta a la prevencion y sus respectivos anexos, asi como de
los formularios oficiales de investigacion, con el objeto de que formularan su defensa.

E. Partes interesadas comparecientes

20. Las partes interesadas acreditadas, que comparecieron en tiempo y forma al presente procedimiento,
son las siguientes:

1. Solicitantes

Industrias Plasticas Internacionales, S.A. de C.V.
Plami, S.A. de C.V.

Av. Revolucién no. 1267, piso 19, oficina A
Torre IZA BC, Portal San Angel

Col. Los Alpes

C.P. 01010, Ciudad de México
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2. Importadoras

Bioresearch de México, S.A. de C.V.

Av. Paseo de la Reforma no. 115, piso 19
Col. Lomas de Chapultepec

C.P. 11000, Ciudad de México

Fantasias Miguel, S.A. de C.V.
Bosque de Radiatas no. 22, int. 602 A
Col. Bosques de las Lomas

C.P. 05120, Ciudad de México

Janel, S.A. de C.V.

Bosque de Radiatas no. 22, int. 602 A
Col. Bosques de las Lomas

C.P. 05120, Ciudad de México

Laboratorios Alpharma, S.A. de C.V.
Neolpharma, S.A. de C.V.
Psicofarma, S.A. de C.V.

Av. Division del Norte no. 3377

Col. El Rosario

C.P. 04380, Ciudad de México

Novaprint, S. de R.L. de C.V.
Av. 16 de septiembre no. 300
Col. Barrio Xaltocan

C.P. 16090, Ciudad de México

Puertas y Disefios de Maderas, S.A. de C.V.
Descartes no. 60, piso 6

Col. Anzures

C.P. 11590, Ciudad de México

F. Resolucién Preliminar

21. El 9 de mayo de 2023, la Secretaria publicé en el DOF la Resolucion Preliminar del procedimiento
administrativo de investigacion antidumping sobre las importaciones de pelicula rigida de polimero de cloruro
de vinilo originarias de la Republica Popular China, independientemente del pais de procedencia, en adelante
Resolucion Preliminar, mediante la cual se determind continuar con el procedimiento administrativo de
investigacion e imponer una cuota compensatoria provisional de 57.63% a las importaciones de PVC rigido,
incluidas las definitivas y temporales, originarias de China, independientemente del pais de procedencia, que
ingresan por la fraccion arancelaria 3920.49.99 de la TIGIE, o por cualquier otra.

22. Mediante la publicacion a que se refiere el punto anterior, la Secretaria notificé la Resolucion
Preliminar a las partes interesadas acreditadas y las convocd para que presentaran los argumentos y las
pruebas complementarias que estimaran pertinentes.

G. Argumentos y pruebas complementarias

23. La Secretaria otorgd una prérroga de diez dias a solicitud de las Solicitantes, asi como de las
importadoras Bioresearch de México, S.A. de C.V., en adelante Bioresearch de México, Fantasias Miguel,
S.A. de C.V,, en adelante Fantasias Miguel y Janel, S.A. de C.V., en adelante Janel, y una prérroga de trece
dias a la importadora Puertas y Disefios de Maderas, S.A. de C.V., en adelante Puertas y Disefios de
Maderas, para que presentaran sus argumentos y pruebas complementarias. Los plazos vencieron el 20 y 23
de junio de 2023, respectivamente.

24. El 6, 20 y 23 de junio de 2023, Novaprint, S. de R.L. de C.V., en adelante Novaprint, Fantasias Miguel,
Janel, las Solicitantes y Puertas y Disefios de Maderas, respectivamente, presentaron argumentos y pruebas
de caracter complementario en la presente investigacion, los cuales constan en el expediente administrativo
del caso y fueron considerados para la emision de la presente Resolucién. Las importadoras Bioresearch de
México, Laboratorios Alpharma, S.A. de C.V., en adelante Laboratorios Alpharma, Neolpharma, S.A. de C.V.,
en adelante Neolpharma, y Psicofarma, S.A. de C.V., en adelante Psicofarma, no presentaron argumentos ni
pruebas complementarias.
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H. Requerimientos de informacién
1. Prérrogas

25. La Secretaria otorgd una prorroga de siete dias a solicitud de Novaprint, y de diez dias a solicitud de
Fantasias Miguel, Janel y las Solicitantes, para que presentaran sus respuestas a los requerimientos de
informacion. Los plazos vencieron el 28 de julio y 2 de agosto de 2023, respectivamente.

2. Partes interesadas
a. Solicitantes

26. El 5 de julio de 2023, la Secretaria requiri6 a IPISA y Plami para que, entre otras cuestiones,
atendieran lo siguiente:

a. manifestaran lo que a su derecho conviniera respecto de los argumentos presentados por Fantasias
Miguel y Janel, el 20 de junio de 2023, relacionados con el célculo del margen de discriminaciéon de
precios;

b. enrelacion con el célculo del valor normal y los ajustes que proporciono:

i. presentaran referencias del precio de venta de las mercancias idénticas o similares a las
exportadas a México que se destinaron al mercado interno del pais de origen durante el periodo
investigado, distintas a las aportadas de la pagina de Internet www.alibaba.com, justificaran que
constituyen una base razonable para determinar el valor normal y, de ser el caso, demostraran
que los precios se derivan de operaciones comerciales normales, y

ii. describieran detalladamente el método empleado para el calculo de cada ajuste al valor normal,
asi como el método empleado cuando los montos de ajuste se obtuvieran por algin método de
prorrateo.

c. calcularan el margen de discriminacion de precios con base en la informacion solicitada;
d. enrelacién con los aspectos de dafio a la rama de produccién nacional:

i. indicaran si el PVC rigido que fabrican sirve de insumo para la produccion de lentejuelas, arboles
de navidad, coronas, guias y/o centros de mesa;

ii. proporcionaran, para el periodo analizado, una muestra representativa de 6rdenes de produccion
de PVC rigido de los colores que fabrican;

iii. indicaran si en el periodo analizado fabricaron PVC metalizado; de ser asi, proporcionaran una
muestra de 6rdenes de produccion y facturas de venta, y describieran en qué consiste el
proceso de metalizado, y

iv. explicaran de manera detallada su politica de ventas; si cuentan con certificados de calidad del
PVC rigido que fabrican, y si cuentan con normas de cumplimiento.

e. en particular, a IPISA se le requirié para que proporcionara los parametros y/o especificaciones para
cada uno de los productos que vendié a dos de sus clientes durante el periodo analizado; sefalara si
respecto al proceso de metalizacion del PVC rigido que solicité a uno de sus clientes durante el
periodo analizado presentd algun defecto y, de ser el caso, indicara a qué se debieron, en qué
consistieron y explicara detalladamente la causa sobre tres reclamos por “orilla alabeada” de uno de
sus clientes y cual fue el procedimiento que siguieron para atender dichos eventos, y

f. en particular, a Plami se le requirié para que proporcionara los parametros y/o especificaciones para
cada uno de los productos que vendid a uno de sus clientes durante el periodo analizado.

27. El 2 de agosto de 2023, las Solicitantes presentaron su respuesta al requerimiento de informacion.
b. Importadores
i. Fantasias Miguel

28. El 5 de julio de 2023, la Secretaria requiri6 a Fantasias Miguel para que, entre otras cuestiones,
atendiera lo siguiente:

a. proporcionara referencias del precio de venta de las mercancias idénticas o similares a las
exportadas a México que se destinaron al mercado interno del pais de origen durante el periodo
investigado; justificara que constituyen una base razonable para determinar el valor normal y, de ser
el caso, demostrara que los precios se derivan de operaciones comerciales normales;
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b.

describiera detalladamente el método empleado para el calculo de cada ajuste al valor normal, asi
como el método empleado cuando los montos de ajuste se obtuvieran por algin método de
prorrateo;

aclarara diversos aspectos relacionados con las caracteristicas y propiedades fisicas sefialadas en la
ficha técnica de PVC que proporciond;

acreditara que el producto objeto de investigacion que importé durante el periodo analizado cumplié
con los métodos de prueba que sefialo;

explicara de manera detallada en qué consiste el proceso de metalizado, e indicara las
caracteristicas y/o especificaciones técnicas que permiten diferenciar al PVC rigido metalizado del
PVC transparente, y del PVC rigido de colores;

indicara si el PVC rigido que sometié al proceso de metalizacion, a solicitud de uno de sus clientes
durante el periodo analizado, presenté marcas blancas, rayaduras, roturas, o si presenté algun tipo
de problema al realizar el proceso de metalizado y, de ser el caso, especificara a qué se debieron y
en qué consistieron, y

proporcionara sus compras de PVC rigido a cada uno de sus proveedores (nacional e importado de
China), de manera desagregada por tipo de producto y/o cédigo, durante el periodo analizado.

29. El 2 de agosto de 2023, Fantasias Miguel present6 su respuesta al requerimiento de informacion.

ii. Janel

30. El 5 de julio de 2023, la Secretaria requiri6 a Janel para que, entre otras cuestiones, atendiera lo
siguiente:

a.

proporcionara referencias del precio de venta de las mercancias idénticas o similares a las
exportadas a México que se destinaron al mercado interno del pais de origen durante el periodo
investigado; justificara que constituyen una base razonable para determinar el valor normal y, de ser
el caso, demostrara que los precios se derivan de operaciones comerciales normales;

describiera detalladamente el método empleado para el calculo de cada ajuste al valor normal, asi
como el método empleado cuando los montos de ajuste se obtuvieran por algin método de
prorrateo;

aclarara diversos aspectos relacionados con las especificaciones quimicas, fisicas y mecéanicas que
proporciond en sus reportes de especificacion;

explicara por qué no utiliza el PVC rigido en pelicula virgen (transparente) de producciéon nacional
para la fabricacion de arboles de navidad, guias, centros de mesa y coronas de adviento;

explicara qué caracteristica y/o especificacion técnica determina el uso de “PVC rigido (Reciclado)”
para la fabricacion de arboles de navidad, guias, centros de mesa y coronas de adviento, y

proporcionara sus compras de PVC rigido de cada uno de sus proveedores (nacional e importado de
China), de manera desagregada por tipo de producto y/o cédigo, durante el periodo analizado.

31. El 2 de agosto de 2023, Janel present6 su respuesta al requerimiento de informacion.

iii. Novaprint

32. El 5 de julio de 2023, la Secretaria requirié a Novaprint para que corrigiera diversos aspectos de forma,
asi como para que explicara en qué consisten y como deben interpretarse cada uno de los parametros
descritos en las especificaciones de Novaprint en comparacién con las especificaciones de proveedor
nacional y extranjero; sefialara si ha adquirido PVC rigido de otro productor nacional distinto al que hace
mencion y, de ser el caso, mencionara si presento una situacién similar a la expuesta.

33. El 28 de julio de 2023, Novaprint presento su respuesta al requerimiento de informacion.

iv. Puertas y Disefios de Maderas

34. El 5 de julio de 2023, la Secretaria requiri6 a Puertas y Disefios de Maderas para que corrigiera
diversos aspectos de forma, asi como para que indicara el contenido de plastificantes y del estabilizador de
calor del producto originario de China que import6 en el periodo analizado.

35. El 19 de julio de 2023, Puertas y Disefios de Maderas presentd su respuesta al requerimiento de
informacién.
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I. Hechos esenciales

36. El 18 de septiembre de 2023, la Secretaria notificé a las partes interesadas acreditadas los hechos
esenciales de esta investigacion, los cuales sirvieron de base para emitir la presente Resolucién, de
conformidad con el articulo 6.9 del Acuerdo relativo a la Aplicacién del Articulo VI del Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994, en adelante Acuerdo Antidumping. El 2 de octubre de 2023, las
Solicitantes y Puertas y Disefios de Maderas presentaron argumentos sobre los hechos esenciales, los cuales
constan en el expediente administrativo del caso y se consideraron para emitir la presente Resolucion.
Bioresearch de México, Fantasias Miguel, Janel, Laboratorios Alpharma, Neolpharma, Novaprint y Psicofarma
no presentaron argumentos a los hechos esenciales.

J. Audiencia publica

37. El 25 de septiembre de 2023, se celebré la audiencia publica de este procedimiento, la cual cont6 con
la participacion de las Solicitantes, Fantasias Miguel, Janel, Laboratorios Alpharma, Neolpharma, Novaprint,
Psicofarma y Puertas y Disefios de Maderas, quienes tuvieron la oportunidad de exponer sus argumentos y
refutar los de sus contrapartes, segun consta en el acta que se levant6 con tal motivo, la cual constituye un
documento publico de eficacia probatoria plena, de conformidad con el articulo 46, fraccién | de la Ley Federal
de Procedimiento Contencioso Administrativo (LFPCA).

K. Alegatos

38. El 29 de septiembre de 2023, Novaprint, y el 2 de octubre de 2023, las Solicitantes, Fantasias Miguel,
Janel, y Puertas y Disefios de Maderas, presentaron sus alegatos, los cuales constan en el expediente
administrativo del caso y fueron considerados para emitir la presente Resolucién. Bioresearch de México,
Laboratorios Alpharma, Neolpharma y Psicofarma no presentaron alegatos.

L. Opinion de la Comisién de Comercio Exterior

39. Con fundamento en los articulos 58 de la Ley de Comercio Exterior (LCE) y 19, fraccion Xl del
Reglamento Interior de la Secretaria de Economia (RISE), se someti6 el proyecto de la presente Resolucion a
la opinidn de la Comision de Comercio Exterior, que lo considerd en su sesion del 1 de diciembre de 2023. El
proyecto fue opinado favorablemente por mayoria.

CONSIDERANDOS
A. Competencia

40. La Secretaria es competente para emitir la presente Resolucién conforme a lo dispuesto en los
articulos 9.1 y 12.2 del Acuerdo Antidumping; 16 y 34, fracciones V y XXXIIl de la Ley Orgéanica de la
Administracién Publica Federal; 50., fraccion VIl y 59, fraccién | de la LCE; 80 y 83, fraccién | del Reglamento
de la Ley de Comercio Exterior (RLCE), y 1, 2, apartado A, fraccién I, numeral 7, y 19, fracciones | y IV del
RISE.

B. Legislacion aplicable

41. Para efectos de este procedimiento son aplicables el Acuerdo Antidumping, la LCE, el RLCE, el
Cddigo Fiscal de la Federacion, el Codigo Federal de Procedimientos Civiles y la LFPCA, estos tres ultimos de
aplicacion supletoria.

C. Proteccioén de la informacién confidencial

42. La Secretaria no puede revelar publicamente la informacién confidencial que las partes interesadas le
presentaron, ni la informacién confidencial que ella misma se alleg6, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 6.5 del Acuerdo Antidumping; 80 de la LCE, y 152 y 158 del RLCE.

D. Derecho de defensay debido proceso

43. Las partes interesadas tuvieron amplia oportunidad para presentar toda clase de argumentos,
excepciones y defensas, asi como las pruebas para sustentarlos, de conformidad con el Acuerdo
Antidumping, la LCE y el RLCE. La Secretaria las valor6 con sujecion a las formalidades esenciales del
procedimiento administrativo.

E. Ampliacion del plazo para emitir la Resolucion final

44. De conformidad con el articulo 5.10 del Acuerdo Antidumping, la Secretaria emite la presente
Resolucion dentro del plazo de 18 meses contados a partir del inicio de esta investigacion, en virtud de las
siguientes consideraciones: i) la complejidad del analisis de la informacién presentada por las partes, vy ii) el
otorgamiento de diversas prorrogas durante el procedimiento, razones por las cuales se actualiza la
circunstancia excepcional que contempla el Acuerdo Antidumping para emitir la presente Resolucién dentro
del plazo descrito.



Lunes 27 de mayo de 2024 DIARIO OFICIAL 108

45. Adicionalmente, la Secretaria destaca que dentro del juicio de amparo 292/2023, promovido en contra
de la Resolucion Preliminar, se otorgd suspension definitiva a la Quejosa, para efecto de que la Secretaria
continuara con todas las etapas del presente procedimiento, pero se abstuviera de publicar la Resolucion del
mismo, hasta en tanto se resolviera el referido juicio, por lo que el plazo de 18 meses sefialado en el punto
anterior, no contempla el periodo comprendido del 2 de octubre de 2023, fecha en la que se recibieron los
alegatos de las partes y con ello se cumplieron todas las etapas del procedimiento, al 1 de abril de 2024,
fecha en la que causo ejecutoria el sobreseimiento del amparo referido.

F. Respuesta a ciertos argumentos de las partes
1. Calculo preliminar del margen de discriminacién de precios

46. En su escrito de argumentos y pruebas complementarios, Fantasias Miguel y Janel plantearon
cuestionamientos sobre la informacién y el analisis que sustentan la determinacion de la cuota compensatoria
preliminar, derivado de la no participacion en el procedimiento de empresas productoras-exportadoras, cuya
defensa seria mas conveniente por ser la fuente original de la informacion necesaria (precios en su mercado
interno y costos de produccion); en particular, cuestionaron la validez de las referencias de precios aportadas
por las Solicitantes para el célculo del valor normal, sin aportar pruebas que desvirtuaran dicha informacion.

47. Sefialaron que no cuestionan la afirmacion de la Secretaria al considerar la referida informacion para el
calculo del valor normal como la mejor informacién disponible. No obstante, indicaron que el valor normal esta
basado en referencias aproximadas, es decir, en presunciones que, si bien fueron la mejor informacién
disponible, no sustentan la imposicién de una cuota compensatoria que haga prohibitiva la importacién del
producto investigado. Aunado a lo anterior, la informacion presentada por las Solicitantes s6lo se justifica para
el inicio del procedimiento, ya que este arranca con evidencias, pero dicha informacion se debe complementar
y mejorar en el curso del procedimiento.

48. Derivado de lo anterior, y con la finalidad de que Janel y Fantasias Miguel tuvieran la posibilidad de
aportar la informacién que consideraran idénea respecto de los precios y costos del producto objeto de
investigacion en China, la Secretaria les requirié para que proporcionaran referencias del precio de venta de
las mercancias idénticas o similares a las exportadas a México, en el curso de operaciones comerciales
normales, que indudablemente se destinaron al mercado interno chino durante el periodo investigado, asi
como los ajustes necesarios para llevar dichos precios a nivel ex fabrica, tal como se sefiala en los puntos 28
y 30 de la presente Resolucion, haciendo énfasis en que las referencias de precios debian de obtenerse de un
estudio de mercado elaborado por una empresa de consultoria especializada, de publicaciones con
reconocimiento internacional o de alguna plataforma que realice sus ventas Unicamente en el mercado interno
de China.

49. Al respecto, Janel y Fantasias Miguel no aportaron la informacion requerida, y sefalaron que les
sorprendio el hecho de que para la Secretaria fue suficiente que las Solicitantes presentaran precios de una
pagina de Internet y sea a las empresas importadoras a quienes se les requieran precios de venta en el
mercado de China respaldados por un estudio de mercado.

50. Por otro lado, la Secretaria requirié a las Solicitantes para que se pronunciaran sobre los argumentos
presentados por las empresas importadoras Fantasias Miguel y Janel, en relacién con el calculo del margen
de discriminacion de precios. Al respecto, las Solicitantes manifestaron que dichos argumentos son simples
cuestionamientos y afirmaciones sin sustento juridico alguno, es decir, sin pruebas presentadas que los
respalden, por lo tanto, deberian considerarse como argumentos inoperantes e improcedentes, debido a que
no pasan de ser conjeturas sin valor probatorio, aunado a que son cuestionamientos extemporaneos,
realizados en la etapa de pruebas complementarias. Por lo tanto, las Solicitantes consideraron que estos
cuestionamientos no pueden suponerse complementarios de nada, pues no obstante las oportunidades
otorgadas por la Secretaria a las importadoras, en la respuesta al formulario oficial no hicieron un solo
argumento sobre el margen de dumping ni del valor normal.

51. Indicaron que los cuestionamientos de las importadoras se refieren a informacién que no les
corresponde presentar a las Solicitantes, sino a las importadoras, puesto que ellas tienen la carga procesal de
probar lo que estan afirmando, por lo que es una violacién al principio de equidad procesal, ya que es
transmitir a las Solicitantes la carga procesal de las importadoras. Incluso, agregaron que las mismas
importadoras admitieron que la omision en presentar informacion, argumentos y pruebas relacionados con el
margen de dumping no deberia ser considerada como falta de cooperacién de las importadoras, sino falta de
informacion de las exportadoras, por ser la fuente original de la informacion necesaria.

52. Finalmente, sefalaron que lo mas trascendente de los cuestionamientos que realizan las importadoras
es que no presentan una sola prueba que los sustente, y para desvirtuar la informacion presentada por las
Solicitantes no bastan alegaciones, sino que tendrian que presentar pruebas exactas y pertinentes, por lo que
solicitaron a la Secretaria que desestimara los argumentos de las importadoras.
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53. Al respecto, la Secretaria concuerda con lo manifestado por Fantasias Miguel y Janel en cuanto a que
la mejor informacion para calcular el margen de dumping es la que, en su caso, presentan las empresas
productoras-exportadoras, toda vez que se trata de informacion de primera mano, y dichas empresas estan en
posibilidad de proporcionar los precios y costos de produccion del producto investigado. Sin embargo, toda
vez que en el presente procedimiento no participaron empresas productoras-exportadoras del producto objeto
de investigacion, la Secretaria no cuenta con esa informacién de primera mano por parte de las referidas
empresas, por lo que, en el expediente administrativo del caso, no existe informacion ni pruebas que pudieran
desvirtuar la informacién aportada por las Solicitantes, la cual es la mejor informacion disponible, hecho
reconocido incluso por Fantasias Miguel y Janel.

54. Adicionalmente, tal como se menciona en el punto 48 de la presente Resolucién, la Secretaria dio la
oportunidad, mediante un requerimiento a Fantasias Miguel y Janel, para que aportaran la informacién y
pruebas que consideraran pertinentes y que, en su caso, pudiera constituirse en mejor informacién que la
presentada por las Solicitantes; oportunidad que fue rechazada al no proporcionar la informacién requerida y
limitarse a reiterar que era obligacion de las Solicitantes mejorar la informacién que ya obraba en el
expediente administrativo, y sefialar que la Secretaria les revirtio la carga de la prueba.

55. En cuanto a lo argumentado por las Solicitantes sobre la violacion al principio de equidad procesal
derivado de los requerimientos realizados por la Secretaria para que presentara mayor informacion respecto a
las referencias de precios internos en China del producto investigado, la Secretaria no violento el principio de
equidad procesal, toda vez que, como se establecié en los puntos 102 a 120 de la Resolucién Preliminar, la
informacion proporcionada por las Solicitantes fue la mejor informacion disponible para determinar el valor
normal. Por lo anterior, a efecto de allegarse de mayor informaciéon que conduzca a la verdad sobre los
hechos controvertidos, se les solicité presentar informacién que, en su caso, ayudara a confirmar lo
determinado preliminarmente.

56. Finalmente, y en relacién con lo manifestado por las Solicitantes relativo a que los argumentos de
Janel y Fantasias Miguel son extemporaneos, se aclara que, tal como lo sefialaron las importadoras, son
cuestionamientos relativos al célculo del margen de discriminacién de precios preliminar, por lo que, contrario
a lo referido por las Solicitantes, la Secretaria no los considera como extemporaneos.

G. Analisis de discriminacion de precios

57. En el presente procedimiento no comparecieron empresas productoras-exportadoras del producto
objeto de investigacién, Gnicamente empresas importadoras. Sin embargo, como se menciona en los puntos
46 a 49 de la presente Resolucion, no proporcionaron prueba alguna que conduzca a revertir o modificar el
andlisis de discriminacion de precios efectuado por la Secretaria en las etapas de inicio y preliminar de la
presente investigacion. En consecuencia, la Secretaria realiz6 dicho andlisis con base en los hechos de los
que tuvo conocimiento, en términos de lo dispuesto por los articulos 6.8 y el Anexo Il del Acuerdo
Antidumping; 54, segundo péarrafo y 64, ultimo péarrafo de la LCE, los cuales corresponden esencialmente a la
informacion y pruebas proporcionadas por las Solicitantes en el inicio y en esta etapa de la investigacion, asi
como a la informacién aportada por las empresas importadoras sobre sus propias transacciones, y a la
informacion de que se allego la Secretaria.

1. Precio de exportacién

58. En la etapa de inicio de la investigacion, las Solicitantes propusieron calcular el precio de exportacion a
partir de los precios implicitos de importacion de las bases de datos oficiales de comercio exterior del Servicio
de Administracion Tributaria, en adelante SAT, como aproximacion de dicho precio. Afiadieron que esa fuente
no permite identificar si los precios son netos de descuentos y reembolsos al importador, y destacaron que las
estadisticas de importacion les fueron proporcionadas por el SAT, a través de la Asociacion Nacional de
Industrias del Plastico, A.C., en adelante ANIPAC.

59. Agregaron que, en virtud de que a través de las fracciones arancelarias 3920.49.01 y 3920.49.99 de la
TIGIE, no ingres6 unicamente PVC rigido, realizaron una depuracion del listado de importaciones con objeto
de identificar dicho producto, excluyendo las siguientes operaciones:

a. las que corresponden a régimen no considerado, es decir, las correspondientes a las claves de
documento A4: introduccién de mercancia destinada a permanecer en un almacén general de
depésito bajo el régimen aduanero de deposito fiscal; F2: introduccion a depésito fiscal por empresas
de la industria automotriz terminal o manufacturera de vehiculos de autotransporte; F9: introduccién
y extraccion de deposito fiscal de mercancias extranjeras para exposicion y venta de mercancias en
tiendas libres de impuestos (duty free); G9: transferencias de mercancias de recinto fiscalizado
estratégico no colindante con la aduana; y V1: transferencias de mercancias (importacion temporal
virtual; introduccion virtual a depoésito fiscal o a recinto fiscalizado estratégico; retorno virtual;
exportacion virtual de proveedores nacionales);
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b. peliculas plasticas de PVC con un contenido superior al 6% de plastificantes, y playera;
c. las muestras;

d. productos distintos a PVC rigido, tales como: PVC no rigido; PVC flexible; PVC semiflexible;
productos de materiales distintos a PVC, asi como PVC con acabado tipo piel, cuero o madera;

e. productos de PVC impreso; PVC para imprimir o serigrafia, y PVC con aditamentos;

f. productos de PVC para trabajos distintos al termoformado, tales como: termoencogibles;
termolaminado; termocontraible; termotransferible; transferencia de calor; de transferencia;
termotractil; termorretractil; encogible extrusion; retractil; termoplastico; termoplastica; transferencia
térmica,; transferencia, y transferible;

g. PVC con otros usos, tales como: PVC para cortinas y persianas; PVC para plomeria, electricidad y
ferreteria; PVC para uso automotriz, y PVC para sellar, impermeabilizar o aislar;

h.  productos finales para el consumo, y no hojas, laminas y tiras para termoformar;

i PVC en otras presentaciones, tales como: placa; panel; banda; barra; ribete; plaquita; angulo; cinta, y
cintilla;

j- PVC distinto al PVC rigido para termoformado: calzado; para retrabajo, y para guitarra, y

k. operaciones de importaciones cuya descripcion Unicamente indicaba que se trataba de productos
plasticos, y no era posible identificar si se trataba, o0 no, del producto objeto de investigacion.

60. En este sentido, fueron consideradas como producto objeto de investigacion las siguientes
operaciones:

a. aquellas cuya descripcion contenia las palabras: blister; acetato; vacoplast ampollas; termoformado;
termoformar; inserto; mica; hoja; tira; lamina; pelicula; film; bobina; PVC rigido; rollos; vinil, y
policloruro de vinilo;

b. importaciones de empresas que fabrican blisters y credenciales;
c. de unimportador que fue cliente de las Solicitantes, y
d. de unaempresa que comercializa PVC para termoformar, y otra que comercializa pelicula de PVC.

61. Por su parte, la Secretaria se allegé del listado de las importaciones originarias de China que
ingresaron a México a través de las fracciones arancelarias 3920.49.01 y 3920.49.99 de la TIGIE, durante el
periodo investigado, que obtuvo del Sistema de Informacion Comercial de México, en adelante SIC-M. Con la
informacién que proporcionaron las Solicitantes, cotejo la descripcion de los productos, el valor en délares de
Estados Unidos de América, en adelante ddlares, y el volumen, entre otros datos, encontrando diferencias en
cuanto al nimero de operaciones y, por lo tanto, en el valor y volumen.

62. Por lo anterior, la Secretaria determind calcular el precio de exportacion a partir de las estadisticas de
importaciones que reporta el SIC-M, en virtud de que la informacion contenida en dicha base de datos se
obtiene previa validacion de los pedimentos aduaneros que se da en un marco de intercambio de informacion
entre agentes y apoderados aduanales, por una parte, y la autoridad aduanera, por la otra, misma que es
revisada por el Banco de México y, por lo tanto, se considera como la mejor informacion disponible.

63. Al respecto, la Secretaria replico y acepté la metodologia de depuracion propuesta por las Solicitantes,
con algunas precisiones, conforme a lo descrito en los puntos 142 a 144 de la Resolucién de Inicio, y 74 de la
Resolucion Preliminar.

64. Adicionalmente, como se sefialé en el punto 75 de la Resolucion Preliminar, la Secretaria conté con la
informacion de pedimentos de importacion y facturas que proporcionaron las empresas importadoras
comparecientes, asi como con los pedimentos de importacién, con su documentacién anexa, que solicitd a
diversos agentes aduanales.

65. Asimismo, tal como se describio en los puntos 41 y 43 a 46 de la Resolucién Preliminar, la Secretaria
requirio informacion a las empresas comparecientes para que demostraran si el producto que introdujeron a
México, originario de China, cumplia o no con las caracteristicas del producto objeto de investigacion, asi
como para que proporcionaran las explicaciones y los soportes documentales necesarios para llevar el precio
del producto a nivel ex fabrica.

66. Derivado de la revisién de la informacion aportada por las partes comparecientes y de la que se allegé
la propia Secretaria, se depuré la base de datos del SIC-M y, con fundamento en el articulo 40 del RLCE, se
calculd el precio de exportacion promedio ponderado en dolares por kg, para el PVC rigido originario de
China, durante el periodo investigado.
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a. Ajustes al precio de exportacion

67. En la etapa de inicio de la investigacion, las Solicitantes manifestaron que el valor en aduana de la
mercancia, expresado en moneda nacional y determinado conforme a lo dispuesto en el Titulo Tercero,
Capitulo 11l, Seccion Primera, de la Ley Aduanera, incluye, ademas del valor factura, los gastos de embalaje
tanto de mano de obra como de materiales, asi como los gastos de transporte, seguros y gastos conexos, en
gue se incurra con motivo del transporte de las mercancias, por lo que el precio reportado en las bases de
aduanas corresponde a un precio a nivel Costo, Seguro y Flete (CIF, por el acronimo en inglés de Cost,
Insurance and Freight) de la mercancia, por lo cual se requiere realizar los ajustes correspondientes a flete
terrestre, asi como por flete y seguro maritimos. Afiadieron que la informacién que proporcionaron es la mejor
gue tuvieron razonablemente a su alcance, de conformidad con el articulo 5.2 del Acuerdo Antidumping.

i. Flete interno

68. Las Solicitantes indicaron que consultaron diversas paginas de Internet que proporcionan cotizaciones
de fletes internos en China y encontraron una consultora internacional que se dedica a apoyar a las empresas
que precisen comprar, fabricar o vender en el mercado chino, llamada SedeenChina, la cual, sefialaron,
cuenta con mas de quince afios de experiencia y se dedica a ofrecer servicios para la compra y venta en
China, misma que publicé un articulo en julio de 2017 acerca del costo del transporte en el interior de dicho
pais.

69. Para estimar el costo, en dicho articulo se aprecia una tabla donde se divide el pais en seis sectores,
partiendo de la distancia a donde se envia el producto, estipulando el costo por el primer kilogramo que se
envia y por los kilogramos subsecuentes.

70. Para calcular el flete aplicado al PVC rigido, las Solicitantes consideraron los costos del transporte
interno en la regién de Shanghai y las provincias limitrofes (region 1), para contenedores de 20 y 40 pies que,
conforme a la informacién publicada en la pagina de Internet www.icontainers.com, corresponden a 28 y 29
toneladas, respectivamente. Posteriormente, dividieron este costo entre los kilogramos totales para obtener el
precio en renminbi por kg.

71. Al respecto, como se menciond en los puntos 43 de la Resoluciéon de Inicio y 82 de la Resolucion
Preliminar, la Secretaria previno a las Solicitantes para que explicaran por qué consideraron Unicamente el
sector 1 (municipio de Shanghai y provincias limitrofes de Zhejiang y Jiangsu), referido en el articulo publicado
por la consultora SedeenChina, y no incluyeron los otros cinco sectores ahi sefialados. En respuesta,
indicaron que las empresas de las que tuvieron conocimiento se ubicaron en el sector 1, por lo que
consideraron razonable utilizar s6lo esta zona como un escenario conservador, y no los otros cinco sectores,
con la intencion de evitar sesgos que podrian generarse al sobreestimar el flete interno.

72. Asimismo, la Secretaria les solicitd que justificaran el uso de contenedores de 20 y 40 pies para el
traslado del producto objeto de investigacion. En respuesta, sefialaron que presentaron impresiones de
pantalla de la pagina de Internet www.alibaba.com, con informacién de compafiias que comercializan a través
de dicho portal y que exportan a Norteamérica, utilizando contenedores de 20 pies para sus operaciones.
Agregaron que, con el fin de presentar un soporte del tamafio del contenedor en el que se comercializa el
producto objeto de investigacién, exhibieron documentos de sus ventas, en los que se observa que estas
fueron realizadas en contenedores de 40 pies. Sefalaron que el tamafio del contenedor para transportar el
PVC rigido depende de las necesidades del comprador y vendedor, por lo que consideraron ambos tamafios.

73. Las Solicitantes sefialaron que, dado que la publicacion corresponde a tarifas de flete vigentes en
2017, consideraron la inflacion en China de 2017 a 2021 para llevar dichas tarifas al periodo investigado, y
deflactaron los precios sumando los indices de inflacion anual de 2018, 2019 y 2020.

74. Al respecto, y como se indico en los puntos 46 de la Resolucion de Inicio y 85 de la Resolucién
Preliminar, la Secretaria previno a las Solicitantes para que conciliaran su propuesta de emplear tarifas
correspondientes a 2017, ajustadas por inflacion, con la sugerencia de la publicacién de la consultora
SedeenChina, la cual recomienda consultar los precios en el momento del transporte, ya que pueden variar
considerablemente.

75. En respuesta, indicaron que realizaron nuevas busquedas de tarifas de fletes vigentes en el periodo
investigado y obtuvieron informacion de otras dos empresas consultoras de comercio en China, Yiwu-Market-
Guide y China Importal. Agregaron que dichas tarifas son similares a las de 2017, ajustadas por inflacion, para
contenedores de 20 y 40 pies.

76. Senalaron que la empresa China Importal publicé el articulo “Costos de envio al importar desde China:
una guia completa” en julio de 2021, en el cual se realiza un analisis del costo del transporte de la fabrica al
puerto, donde se especificé que el costo para transportar un contenedor de 20 pies es de 3,000 renminbis
(alrededor de 480 dolares), destacando que, si bien este costo puede variar dependiendo de la distancia entre
la fabrica y el puerto, la mayoria de los fabricantes orientados a la exportacién tienen su base en la costa.
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77. Asimismo, sefialaron que la empresa Yiwu-Market-Guide, en su articulo “Cargo de flete interior de
Yiwu a FOB Ningbo”, consultado el 23 de febrero de 2022, precis6 que los costos del flete interno en China
para contenedores de 20 y 40 pies son de 600 y 900 ddlares, respectivamente, para estos dos puntos,
aclarando que, aun cuando el articulo es referente a una zona especifica de China, consideraron razonable
asumir que estos precios son similares en otras regiones.

78. Las Solicitantes indicaron que, a partir de la informacién de las tres empresas consultoras de comercio
en China, estimaron un costo promedio por flete interno en el periodo investigado en ddlares por kg,
considerando las capacidades en kilogramos y metros clbicos para contenedores de 20 y 40 pies.

79. No obstante lo anterior, como se sefial6é en el punto 90 de la Resolucién Preliminar, derivado de la
informacién aportada por las empresas importadoras en respuesta a los requerimientos de informacioén, la
Secretaria obtuvo informacion de la tarifa por concepto de flete interno, la cual se refiere al costo de
transacciones reales por transportar el producto objeto de investigacién y se ubican dentro del periodo
investigado.

ii. Flete y seguro maritimos

80. En la etapa de inicio de la investigacion, las Solicitantes sefialaron que, para el calculo del ajuste por
concepto de flete y seguro maritimos, seleccionaron como puertos de salida los principales para el comercio
en China, de acuerdo con el articulo “Ranking: Los 10 puertos mas importantes de China”, obtenido de la
pagina de Internet www.icontainers.com, consultada el 18 de enero de 2022. Sin embargo, el cotizador
consultado, Hapag-Lloyd, sélo report6 informacion disponible para seis puertos.

81. Agregaron que la empresa Hapag-Lloyd es una compaifiia especializada en realizar fletes maritimos
alrededor de todo el mundo; destacaron que seleccionaron Manzanillo como puerto de llegada, por ser el
principal puerto de entrada del producto objeto de investigacion en México.

82. Explicaron que, para solicitar la cotizacion, se debe llenar un formulario, donde seleccionaron el puerto
de salida y el puerto de llegada del flete que se desea cotizar; una vez llenado el formulario, el cotizador arroja
una tarifa del flete maritimo para tres opciones de contenedor (20'STD, 40’'STD, y 40'HC). Al respecto,
seleccionaron los contenedores de 20°'STD y 40’STD. Asimismo, sefialaron que la cotizacion contempla el
gasto del flete maritimo y gastos por recargos a la exportacion e incluye una tarifa de seguridad del
transportista.

83. Indicaron que, una vez que se tuvieron todos los gastos para los contenedores seleccionados en
dolares, de cada uno de los seis puertos, se sumaron y se dividieron entre las 28 y 29 toneladas de la
capacidad de los contenedores, respectivamente, y se obtuvo un promedio para cada uno de ellos.
Posteriormente, se promediaron ambos costos para obtener un costo del flete maritimo de China a México en
dolares por tonelada.

84. Sefalaron que las cotizaciones fueron realizadas en diciembre de 2021 y consideraron pertinente
deflactar los precios para llevarlos al periodo investigado, tomando en cuenta la inflacion acumulada de
octubre a diciembre de 2021 en Estados Unidos. Al respecto, la Secretaria observé que las tarifas de flete
corresponden a diciembre de 2020, por lo que previno a las Solicitantes para que explicaran la razén de
aplicar la inflacién de octubre a diciembre de 2021 a las mismas. En respuesta, se limitaron a sefialar que en
virtud de que las cotizaciones fueron realizadas en diciembre, sin importar que haya sido en los primeros dias,
consideraban pertinente aplicar la inflacion de octubre a diciembre de 2021 para deflactar los precios al
periodo investigado, es decir, al mes de septiembre.

85. Asimismo, como se indico en los puntos 56 de la Resolucion de Inicio y 96 de la Resolucion Preliminar,
la Secretaria previno a las Solicitantes para que demostraran que los puertos de salida utilizados fueron los
mas importantes en la exportacion del producto objeto de investigacion. En respuesta, sefialaron que
revisaron la péagina de Internet www.alibaba.com y encontraron empresas que se dedican a exportar el
producto a América, observando que los principales puertos son Shanghai, Ningbo y Qingdao, que son tres de
los puertos presentados para el calculo del precio del flete maritimo a México.

86. Al respecto, como se sefialé en el punto 97 de la Resolucién Preliminar, la Secretaria conté con
informacién de flete y seguro maritimos correspondientes a transacciones reales, la cual se obtuvo de las
facturas y pedimentos de importacion aportados por las empresas importadoras comparecientes, asi como de
la informacion de la que se allegé la propia Secretaria.
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b. Determinacién

87. En el caso del flete interno, en la etapa de inicio de la investigacion, la Secretaria consideré la
informacién de la publicacion de la empresa China Importal de 2021, y observo que dicha fuente reporta un
rango de precios, por lo que determind utilizar el flete promedio de dicho rango. No obstante, la Secretaria
consideré como mejor informacién disponible la que se describe en los puntos 90 de la Resolucién Preliminar
y 79 de la presente Resolucion, por tratarse de informacion puntual del costo de transporte del producto objeto
de investigacion durante el periodo investigado, y a partir de dicha informacion, calculé un costo promedio en
dolares por kg para el ajuste por concepto de flete interno.

88. En relacion con el célculo del flete y seguro maritimos, la Secretaria utilizé la informacién que se
describe en los puntos 97 de la Resolucion Preliminar y 86 de la presente Resolucién, por tratarse de
informacién correspondiente al producto objeto de investigacion, la cual procede de transacciones reales
realizadas durante el periodo investigado. A partir de dicha informacién, la Secretaria calculé un costo
promedio en délares por kg para el ajuste por conceptos de flete y seguro maritimos promedio en délares por
kg.

89. Con fundamento en los articulos 2.4 del Acuerdo Antidumping; 36 de la LCE, y 53 y 54 del RLCE, la
Secretaria ajusto el precio de exportacion por concepto de flete interno, y flete y seguro maritimos, con base
en la informacién y metodologia de calculo descritas en los puntos anteriores de la presente Resolucion.

2. Valor normal

90. En esta etapa de la investigacion, la Secretaria contd con informacion adicional a la descrita en los
puntos 102 a 120 de la Resolucién Preliminar, toda vez que, como se sefiala en el punto 26 de la presente
Resolucion, requirié a las Solicitantes para que proporcionaran referencias de precios de venta de las
mercancias idénticas o similares a las exportadas, de una fuente distinta a la proporcionada para el inicio de la
investigacion, asi como el soporte documental que sustentara su respuesta.

91. En respuesta a dicho requerimiento, las Solicitantes sefialaron que, aun cuando las cotizaciones
presentadas en el inicio de la investigacion son validas y confiables, realizaron un esfuerzo para conseguir
una cotizacion de una empresa fabricante en China para venta en el mercado interno. Asimismo, se dieron a
la tarea de conseguir cotizaciones de una fuente alterna a Alibaba, obteniendo cotizaciones de la pagina de
Internet www.1688.com, la cual, sefalaron, también es una pégina reconocida a nivel internacional, creada
para la venta al por mayor en el mercado interno de China; ademas, también es usada por otros miembros de
la Organizacién Mundial del Comercio, en adelante OMC, como referencia en las investigaciones antidumping.

92. Apuntaron que para obtener estas cotizaciones se cercioraron de lo siguiente:
a. que se tratara del producto objeto de investigacion;
b. que provinieran de empresas productoras chinas, y

c. que se tratara de producto para venta en el mercado interno de China, para lo cual se sefial6 como
primer filtro el producto, que se indique que es para entrega en China y se coloque una region y/o
codigo postal.

93. Manifestaron que, con toda la informacion adicional, la Secretaria podra confirmar nuevamente que los
precios en el mercado interno de China no estan dados en el curso de operaciones normales, ya que al
efectuar la prueba de costos en todos los casos (en las cotizaciones de Alibaba, en la cotizacion directa de un
productor en China y en las cotizaciones de la pagina de Internet www.1688.com) no cubren los costos de
produccién mas gastos administrativos, de venta y de caracter general. En consecuencia, sefialaron, procede
el calculo del valor normal conforme a la metodologia de valor reconstruido.

94. La Secretaria reviso6 la informacion aportada, y corroboré que los precios provienen tanto de la pagina
de Internet www.1688.com como de la cotizacion de la empresa fabricante china, y que se trata de producto
objeto de investigacion destinado al mercado interno chino de empresas productoras chinas, por lo que, de
conformidad con los articulos 2.1 del Acuerdo Antidumping y 31 de la LCE, calculé un precio promedio en
dolares por kg, a partir de las referencias de precios aportadas por las Solicitantes.

a. Operaciones comerciales normales

95. Las Solicitantes argumentaron que los precios en el mercado interno de China no estan dados en el
curso de operaciones comerciales normales, toda vez que no cubren los costos totales de produccién del
producto objeto de investigacion, por lo que presentaron informacion de costos de produccion del PVC rigido.

96. Partieron del costo del PVC suspensién en el mercado interno, reportado por la empresa S&P Global
Platts, la cual, sefialaron, es un proveedor lider independiente de informacion, precios de referencia y analisis
de los mercados de la energia y las materias primas con mas de cien afios de experiencia. Afiadieron que
dicha empresa esta en comunicacion diaria con clientes, participantes del mercado, organizaciones y
autoridades industriales, a través de foros, cursos y reuniones personales, con el fin de desarrollar
metodologias que satisfagan las necesidades de los mercados y en especifico para el mercado del PVC en
Asia, realiza evaluaciones internas semanales de China para el PVC suspension.
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97. Agregaron que S&P Global Platts hace una publicacién semanal, excepto las Ultimas dos semanas del
afio, donde publica evaluaciones de precios spot de polimeros asiaticos, especificamente, publica precios
domésticos del PVC suspension en China. A partir de dichas publicaciones semanales correspondientes a los
meses de octubre de 2020 a septiembre de 2021, las Solicitantes estimaron un precio promedio para el
periodo investigado.

98. Afadieron que no les fue posible obtener los costos de los otros insumos en el mercado interno de
China, por lo que utilizaron su propia informacién promedio respecto de la participaciéon en el costo de los
insumos necesarios para la fabricacion de PVC rigido.

99. Para obtener el costo total de produccion, al costo total de la materia prima le sumaron la mano de
obra directa y los gastos indirectos de fabricacién. Mencionaron que, dado que no contaron con esta
informacion para los productores en China y en virtud de que los procesos productivos en China y en México
son similares, asumieron que los costos también lo son, por lo que utilizaron su informacion para estimar
dichos costos.

100. Agregaron que, para estimar los gastos generales, revisaron quiénes eran las principales empresas
productoras de PVC en China y aclararon que, si bien no son exclusivas de PVC rigido, fue la mejor
informacién de la cual pudieron disponer. Al respecto, proporcionaron el “Analisis y pronostico de la industria
del cloruro de polivinilo (PVC) de China, 2015-2018 y 2018-2022”, obtenido de la péagina de Internet
www.prnewswire.com, publicado el 2 de noviembre de 2018, en la cual se menciona a los diez principales
productores en China.

101. Las Solicitantes realizaron una busqueda de los estados financieros trimestrales de las empresas
referidas en el punto anterior, los cuales son publicos, y construyeron un estado financiero del periodo
investigado, al sumar los estados financieros de los trimestres terminados en los meses diciembre de 2020;
marzo de 2021, junio de 2021, y septiembre de 2021.

102. A partir de esta informacion, estimaron el porcentaje que representan los gastos generales en
relacion con el costo de ventas como promedio ponderado respecto de los ingresos totales de estas diez
empresas.

103. Finalmente, sumaron los gastos de administracion y venta de los diez principales productores al costo
de produccién de PVC rigido, para compararlos con los precios de venta al mercado interno en China. Las
Solicitantes sefialaron que, al comparar los costos de produccion mas gastos generales con el precio,
confirmaron que existen ventas por debajo de costos del producto similar al que es objeto de investigacion en
el mercado interno de China y, por lo tanto, es posible afirmar que las ventas internas en China del producto
objeto de investigacion no se realizan en condiciones de operaciones comerciales normales, por lo que es
procedente calcular el valor normal con la metodologia de valor reconstruido.

104. La Secretaria revis6 cada una de las fuentes empleadas en la obtencién de los costos y gastos de
produccién, replicd la metodologia descrita por las Solicitantes, y encontrd diferencias en algunos casos, por
lo que decidio utilizar los calculos efectuados por la propia Secretaria. En particular, no considerd la
informacion de la empresa Hongda Xingye Co., Ltd., toda vez que no report6 los datos correspondientes al
periodo investigado, mientras que la empresa Inner Mongolia Junzheng Energy & Chemical Group Co., Ltd.,
reportaron gastos financieros negativos, por lo que la Secretaria determind no utilizarlos, toda vez que el
emplear esta cifra negativa implicaria que, al usar el excedente de ingresos sobre gastos financieros como
una especie de crédito, este tendria el efecto de absorber otros gastos y costos efectivamente erogados por la
empresa, de acuerdo con lo previsto en el articulo 46 del RLCE.

105. Finalmente, la Secretaria observo que los precios, en el mercado interno de China, no cubren los
costos mas gastos generales de produccion, por lo que se presume que no estan dados en el curso de
operaciones comerciales normales.

106. Derivado de lo anterior, de conformidad con los articulos 2.2 del Acuerdo Antidumping y 32 de la
LCE, la Secretaria determina que es procedente utilizar la metodologia de valor reconstruido en el calculo del
valor normal.

b. Valor reconstruido

107. Para el célculo del valor reconstruido, al costo de produccion mas gastos generales, las Solicitantes
agregaron la utilidad obtenida de la informacién financiera de las empresas referidas en los puntos 126 de la
Resoluciéon Preliminar y 100 de la presente Resolucion, durante el periodo investigado.

108. La Secretaria observd que las Solicitantes calcularon el margen de utilidad a partir del dato de la
utilidad antes de su afectacion por impuestos, dividido entre las ventas. Sin embargo, la Secretaria realiz6 el
calculo dividiendo la utilidad entre el costo de ventas, de conformidad con lo sefialado en el articulo 46,
fraccién Xl del RLCE. El resultado lo aplicé al costo de produccién y lo agregd a los costos mas gastos
generales para obtener el valor reconstruido en ddlares por kg.
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3. Margen de discriminacién de precios

109. De conformidad con lo establecido en los articulos 2.1, 6.8 y Anexo Il del Acuerdo Antidumping; 30,
54 y 64, ultimo parrafo de la LCE, y 38 del RLCE, la Secretaria compar6 el valor normal con el precio de
exportacion y calculé un margen de discriminacion de precios de 57.63% a las importaciones de PVC rigido
originarias de China.

H. Analisis de dafio y causalidad

110. La Secretaria analizé los argumentos y las pruebas aportadas por las partes comparecientes,
ademas de la informacion que ella misma se allegé, a fin de determinar si las importaciones de PVC rigido
originario de China efectuadas en condiciones de discriminacién de precios causaron dafio material a la rama
de produccién nacional del producto similar. Esta evaluacion, entre otros elementos, comprende un examen
de:

a. el volumen de las importaciones en condiciones de discriminacion de precios, su precio y el efecto de
estas en los precios internos del producto similar, y

b. la repercusién del volumen y precio de esas importaciones en los indicadores econdémicos y
financieros de la rama de produccién nacional del producto similar.

111. El analisis de los indicadores econdmicos y financieros de la rama de produccién nacional
corresponde a la informacién que las Solicitantes proporcionaron, toda vez que representan mas del 90% de
la produccién nacional de PVC rigido similar al que es objeto de investigacién, tal como se determiné en los
puntos 175 y 176 de la presente Resolucion. Para tal efecto, la Secretaria consider6 datos del periodo
comprendido del 1 de octubre de 2018 al 30 de septiembre de 2021, que constituye el periodo analizado e
incluye el periodo investigado. Salvo indicacion en contrario, el comportamiento de los indicadores
econdmicos y financieros en un determinado afio o periodo se analizan respecto del inmediato anterior
comparable.

1. Similitud de producto

112. Conforme a lo establecido en los articulos 2.6 del Acuerdo Antidumping, y 37, fraccién Il del RLCE, la
Secretaria evalué la informaciéon y pruebas existentes en el expediente administrativo del caso para
determinar si el PVC rigido de fabricacion nacional es similar al producto objeto de investigacion.

113. En los puntos 99 a 120 de la Resolucion de Inicio y 139 a 153 de la Resolucién Preliminar, la
Secretaria analizd y determiné que existen elementos suficientes para considerar que el PVC rigido de
fabricacion nacional es similar al producto objeto de investigacion, ya que ambos cuentan con caracteristicas
fisicas y composicion quimica semejantes, tienen los mismos usos y funciones, utilizan los mismos insumos y
el mismo proceso de produccion, ademas de que atienden a los mismos canales de comercializacion y
mercado geogréfico, y son comercialmente intercambiables, al ser adquiridos por clientes similares.

114. En la etapa anterior de la investigacion, conforme a lo sefialado en los puntos 48 y 49 de la
Resolucion Preliminar, diversas empresas importadoras y una empresa exportadora sefialaron que el
producto objeto de sus operaciones debe estar excluido de la cobertura del producto objeto de investigacion,
conforme a lo sefialado en el punto 33 de la Resolucion de Inicio.

a. Caracteristicas

115. De acuerdo con lo descrito en los puntos 101 a 107 de la Resolucion de Inicio y 142 a 144 de la
Resolucion Preliminar, la Secretaria consideré que el PVC rigido originario de China y el de la produccién
nacional tienen caracteristicas similares, conforme a lo siguiente:

a. el PVCrigido es una pelicula rigida de polimero de cloruro de vinilo con otros mondmeros;

b. la composicion normalmente es de entre 85% y 87% de resina de PVC, de menos de 1
miligramo/kilogramo de mondémero residual, y con un contenido de plastificantes menor al 6% en
peso;

c. puede ser de colores o transparente, también referido como cristal, asi como en diversas
presentaciones, ya sea rollo, laminas, hojas y tiras;
d. esuna pelicula monocapa, es decir, cuenta con una sola capa de un polimero, y

e. esuna pelicula rigida que normalmente tiene un calibre (grosor o espesor) de hasta 1.27 mm (0.050
pulgadas), aunque pudiera ser mayor, dependiendo de la solicitud y necesidades del cliente, y
respecto al ancho, puede ser a solicitud del cliente, y normalmente hasta 150 cm.
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116. El contenido de plastificantes es una caracteristica que distingue al PVC rigido objeto de
investigacion del PVC flexible; mientras que la pelicula rigida no contiene plastificantes, o contiene muy pocos,
la pelicula flexible si contiene plastificantes que la hacen precisamente flexible. Al respecto, el umbral de
contenido de plastificantes del 6% viene directamente de la nomenclatura de la subpartida de la TIGIE, y por
exclusion el producto objeto de investigacion ingresa a través de la subpartida que no contiene mas del 6% de
plastificantes, es decir, con contenido de plastificantes menor al 6%.

117. De acuerdo con lo sefialado en los puntos anteriores, asi como con los catalogos de productos;
reportes de informacion técnica y tablas comparativas de las caracteristicas y composicion del producto, tanto
de origen chino como de produccién nacional, proporcionados por las partes comparecientes, asi como con la
nomenclatura de la TIGIE, la Secretaria determind que el producto objeto de investigacién y el de la
produccién nacional presentan caracteristicas y composicion semejantes, conforme a lo siguiente:

a. ambos productos son una pelicula rigida de polimero de cloruro de vinilo con otros monémeros,
normalmente con una composicion de resina de PVC del 80% o superior, con menos de 1
miligramo/kilogramo de mondmero residual;

b. el contenido de plastificantes es menor al 6% en peso, conforme a la nomenclatura de la TIGIE;

c. los umbrales maximos y minimos de calibre (grosor o espesor) y ancho de la pelicula de PVC rigido
son semejantes y se ajustan a las necesidades del cliente, y

d. tanto el producto chino como el de fabricacién nacional se presentan en colores o transparente,
también denominado cristal, los cuales, de igual manera, se pueden ajustar a las necesidades del
cliente.

118. En esta etapa final de la investigacion, las Solicitantes indicaron que pueden atender especificaciones
especiales, segun los requerimientos de sus clientes, conforme a lo descrito en los puntos 137 a 139 de la
presente Resolucién.

b. Proceso productivo

119. En los puntos 108 a 111 de la Resolucién de Inicio y 145 y 146 de la Resoluciéon Preliminar, la
Secretaria determind que el producto objeto de investigacion y el producto de fabricacion nacional, en general,
tienen procesos productivos similares, ya que utilizan insumos semejantes y constan de las mismas etapas;
las cuales se describen a continuacion:

a. recepcion: se recibe la materia prima, y se pesa la resina y aditivos;

b. mezclado: se lleva a cabo su homogeneizacion (mezclado) en estado sélido. Esta mezcla esta
compuesta principalmente por resina, estabilizadores, ayudas de proceso, lubricantes, aditivos y
pigmentos;

c. extrusion y calandrado: la mezcla en estado sdlido es alimentada a un husillo, en donde el material
se comienza a plastificar por medio de calor. La masa fundida es transportada a la precalandria para
complementar la plastificacion y homogeneizacion, para después ser alimentada a la calandria, en
donde el vinilo se hace pasar por diferentes rodillos contrarrotantes, los cuales trabajan a
temperatura, presion y velocidad de rotacion especificas para obtener las propiedades deseadas del
producto. Una vez calandrado el material, pasa por rodillos enfriadores, y asi es como se obtiene la
pelicula de PVC;

d. corte y embobinado: el jumbo maestro es transformado en bobinas individuales, las cuales son
cortadas de acuerdo con las especificaciones del cliente, y

e. embalaje: las bobinas u hojas son empacadas y acondicionadas conforme a la solicitud del cliente.

120. En esta etapa de la investigacion, ninguna de las partes comparecientes aport6 informaciéon o
argumentos que contravinieran la determinacion de la Secretaria. Por lo tanto, la Secretaria no conté con
elementos que desvirtden lo sefialado en los puntos 111 de la Resolucion de Inicio y 146 de la Resolucion
Preliminar, en el sentido de que la mercancia investigada y la de fabricacion nacional se producen a partir de
los mismos insumos y procesos productivos similares.

c. Normas

121. En los puntos 112 y 113 de la Resolucion de Inicio, 147 y 148 de la Resolucion Preliminar y 14 de la
presente Resolucion, la Secretaria sefialé que la norma que le podria aplicar tanto al producto objeto de
investigacion como al de fabricacion nacional es la Norma Mexicana “NMX-E-272-NYCE-2020 Industria del
plastico — Pelicula y lamina rigida de poli (cloruro de vinilo) (PVC) sin plastificante para uso general —
Especificaciones y métodos de prueba”.
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122. La empresa importadora Fantasias Miguel indicé que el producto investigado cumple con las normas
de la Sociedad Americana para Pruebas y Materiales (ASTM, por las siglas en inglés de American Society for
Testing and Materials), “ASTM-D2457 Método de prueba estandar para brillo especular de peliculas plasticas
y plasticos solidos”, y “ASTM-D1003 Método de prueba estandar para transmision luminosa y turbidez de
plasticos transparentes”, las cuales aplic6 como métodos de prueba desarrollados por la ASTM.

123. IPISA y Plami indicaron que los productos nacionales cumplen con las normas internacionales de
medicion de WVTR (tasa de transmisién de vapor de agua) y estabilidad dimensional exigidos en la industria
alimentaria y farmacéutica de empaque; en especifico, las normas internacionales "ASTM-F1249 Método de
prueba estandar para la tasa de transmision de vapor de agua a través de peliculas y laminas de plastico
utilizando un sensor de infrarrojos modulado”, en adelante ASTM-F1249, para medicion de WVTR y “ASTM-
D1042 Método de prueba estandar para cambios dimensionales lineales de plasticos causados por la
exposicién al calor y la humedad”, en adelante ASTM-D1042, para medicion de parametros de estabilidad
dimensional.

124. Al respecto, la Secretaria observé que el cumplimiento de los métodos desarrollados por la ASTM
sefialados son de caracter voluntario.

d. Usos y funciones

125. En los puntos 114 a 116 de la Resolucion de Inicio y 149 y 150 de la Resoluciéon Preliminar, la
Secretaria determind que el producto objeto de investigacion y el de fabricacion nacional tienen los mismos
usos y funciones, ya que normalmente se utilizan como empaque de una amplia gama de productos,
atendiendo diversos mercados, como el farmacéutico, alimentario, industrial, papelero y manufactura en
general.

126. La informacién disponible en el expediente administrativo aportada por las partes comparecientes
demuestra que el producto objeto de investigacion y el de fabricacion nacional tienen los mismos usos y
funciones, en virtud de que se destinan principalmente al empaque y proteccion de diversos productos.

e. Consumidores y canales de distribucion

127. En los puntos 117 a 119 de la Resolucién de Inicio y 151 y 152 de la Resolucion Preliminar, la
Secretaria determind que el PVC rigido originario de China y el de fabricacion nacional atienden los mismos
consumidores y canales de distribucion, y concurren al mismo mercado geografico.

128. Tal y como se describe en el punto 152 de la Resolucion Preliminar, las empresas importadoras
Neolpharma, Laboratorios Alpharma y Bioresearch de México sefialaron que utilizan indistintamente producto
investigado y de fabricacién nacional en sus actividades productivas y/o comerciales. Con base en lo anterior,
la Secretaria confirma su determinacion, ya que en la presente etapa no cont6 con informacién adicional que
contraviniera su determinacion.

f. Determinacién

129. A partir de lo descrito en los puntos anteriores de la presente Resolucion, la Secretaria determiné que
el PVC rigido de fabricacién nacional es similar al producto objeto de investigacion, en términos de lo
dispuesto en los articulos 2.6 del Acuerdo Antidumping, y 37, fraccion Il del RLCE, ya que cuentan con
caracteristicas fisicas y composicién quimica semejantes, tienen los mismos usos y funciones, utilizan los
mismos insumos y el mismo proceso de produccién, ademas de que atienden a los mismos canales de
comercializacién y mercado geografico, y son comercialmente intercambiables, al ser adquiridos por los
mismos clientes.

g. Cobertura del producto

130. En la etapa preliminar de la presente investigacion, algunas partes comparecientes manifestaron que
la pelicula de PVC que importaron no forma parte de la cobertura del producto investigado.

131. En particular, las empresas Rock Wood, S.A. de C.V., en adelante Rock Wood, All Wood Cabinetry,
LLC., en adelante All Wood, Antiestatica de México, S.A. de C.V., en adelante Antiestatica de México, Home
N’More, S.A. de C.V., en adelante Home N'More, Industrias Danpex, S.A. de C.V., en adelante Industrias
Danpex, Imagenes y Soluciones, S.A. de C.V., en adelante Imagenes y Soluciones, Grupo Umma, S.A. de
C.V., en adelante Grupo Umma, Sutsa Print de México, S.A. de C.V., en adelante Sutsa Print de México, La
Distribuidora de Casimires, S.A. de C.V., en adelante La Distribuidora de Casimires, Membranas Plasticas
Internacionales, S.A. de C.V., en adelante Membranas Plasticas Internacionales, Impresion y Disefio de
México, S.A de C.V., en adelante Impresién y Disefio de México, Sistemas Automaticos de Identificacion, S.A.
de C.V., en adelante Sistemas Automaticos de Identificacion, Tian Hao, S.A. de C.V., en adelante Tian Hao,
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Institucionales de la Bahia, S.A. de C.V., en adelante Institucionales de la Bahia, Emsur México, S.A. de C.V.,
en adelante Emsur México, Grupo Refriacondicionamiento, S.A. de C.V., en adelante Grupo
Refriacondicionamiento, Agropecuaria Nuevo Siglo, S.A. de C.V., en adelante Agropecuaria Nuevo Siglo, Italli
Innovacién, S.A. de C.V., en adelante Italli Innovacion, y Furoseal, S.A. de C.V., en adelante Furoseal,
sefialaron que el producto que importaron y comercializaron esta excluido de la cobertura del producto objeto
de investigacion porque tiene especificaciones técnicas y usos diferentes al producto objeto de investigacion.
Para el caso de:

a. Rock Wood y All Wood sefialaron que el uso del producto que comercializaron fue para termo
laminar y presentaron las especificaciones técnicas del producto que importaron. La Secretaria
observo que el contenido de plastificantes fue superior al 6%, tal y como se describe en los puntos
155 a 159 de la Resolucion Preliminar;

b. Antiestatica de México mencioné que el producto que import6 tiene especificaciones técnicas y usos
diferentes, para lo cual adjuntd las fichas técnicas. La Secretaria identifico que el contenido de
plastificantes fue superior al 6%, como se sefialé en los puntos 160 a 162 de la Resolucion
Preliminar;

c. Home N’'more presenté la descripcion y especificaciones del producto que importé. Sin embargo, las
Solicitantes sefialaron que el producto que import6 Home N’'more no forma parte de la cobertura del
producto investigado, como se sefial6 en los puntos 163 y 164 de la Resolucion Preliminar;

d. Impresion y Disefio de México y Emsur México presentaron la descripcion, usos y fichas técnicas de
los productos que importaron. Asimismo, las Solicitantes indicaron que los productos a los que
hicieron referencia las empresas importadoras no son producto objeto de investigacion, ya que este
material normalmente es flexible, no rigido, retractable y no termoformable, tal y como se describe en
el punto 167 de la Resolucién Preliminar;

e. Imagenes y Soluciones, Industrias Danpex, Grupo Umma, Sutsa Print de México, La Distribuidora de
Casimires y Membranas Plasticas Internacionales presentaron la descripcion y fichas técnicas de los
productos que importaron y la Secretaria observd que el contenido de plastificantes va entre el 7% y
30%, como se describe en el punto 168 de la Resolucién Preliminar, y

f. Sistemas Automaticos de Identificacion, Tian Hao, Institucionales de la Bahia, Grupo
Refriacondicionamiento, Agropecuaria Nuevo Siglo, Italli Innovacion, y Furoseal, proporcionaron las
descripciones, fichas técnicas, pedimentos con sus facturas, asi como fotografias de los productos
que importaron, como se describe en los puntos 169 a 173 de la Resolucién Preliminar.

132. Con base en lo descrito en el punto anterior, la Secretaria confirma que los productos que importaron
las empresas sefialadas no forman parte de la cobertura del producto investigado. Cabe sefialar que, en la
presente etapa de la investigacion, las partes comparecientes no presentaron informacién adicional que
contraviniera la determinacion de la Secretaria, principalmente porque el contenido de plastificantes de dichos
productos es igual o superior al 6%.

133. Asimismo, en la etapa preliminar de la investigacién, las empresas Nidec Mobility México, S. de R.L.
de C.V., en adelante Nidec Mobility México, Grafovynil, S.A. de C.V., en adelante Grafovynil, y Shelter
Services de Sonora, S.A. de C.V., en adelante Shelter Services de Sonora, manifestaron no tener interés en la
investigacion, en virtud de que los productos que importaron no correspondian al producto objeto de
investigacion. Al respecto, con base en lo descrito en el punto 177 de la Resolucion Preliminar y en virtud de
gue en la presente etapa no presentaron informacién adicional, la Secretaria confirma su determinacion,
conforme a lo siguiente:

a. el producto importado por Shelter Services de Sonora se consideré producto objeto de investigacion,
de acuerdo con la informacién técnica y fotografias proporcionadas por la empresa;

b. el producto importado por Nidec Mobility México se consideré producto objeto de investigacion, ya
que la informacion técnica proporcionada por la empresa no permitié identificar lo contrario, aunque
sean importados como muestras, y

c. con base en la informacion correspondiente a la composiciéon quimica y fotografias del producto, las
importaciones de Grafovynil no corresponden al producto objeto de investigacion.

134. Laboratorios Alpharma, Neolpharma y Psicofarma argumentaron que efectuaron compras de
producto importado y especialmente del nacional, cuyo principal factor de compra fue la disponibilidad del
producto, de acuerdo con las necesidades y especificaciones requeridas, tal y como se sefialé en el punto 174
de la Resolucion Preliminar. En esta etapa de la investigacion, las empresas no aportaron informacién
adicional y confirmaron lo ya presentado.
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135. Puertas y Disefios de Maderas sefiald que el uso que le da al producto objeto de investigacion es
para enchapar los cantos de los muebles, es decir, donde se realizan los cortes, queda un sustrato, y es ahi
donde se coloca el PVC rigido. Al respecto, con base en las especificaciones técnicas proporcionadas por la
empresa importadora, la Secretaria determin6 que el producto importado por dicha empresa forma parte de la
cobertura del producto investigado, en virtud de que la empresa no acreditd6 que tuviera un contenido de
plastificante superior al 6%. No obstante, en caso de que la pelicula de PVC rigido que llegara a importar,
presente un contenido de plastificante superior o igual al 6%, estaria fuera de la cobertura del producto
investigado.

136. Novaprint manifestd que el producto nacional no cumple con las caracteristicas y especificaciones
técnicas que requiere para atender la demanda y necesidades de sus clientes, es decir, en la industria
farmacéutica. Asimismo, indicé que es cierto que la evaluacion de la calidad del producto de las Solicitantes
corresponde a fechas anteriores al periodo de estudio; sin embargo, debe ser considerada para una toma de
decisiones rigurosa, como lo es la determinaciéon de la Secretaria en la presente investigacion. Finalmente,
sefialé que dejo de consumir el producto nacional debido a fallas en la calidad, precio y servicio; a su vez,
indicé que la productora nacional no cumpli6 con el estandar que requiere, y enfatiz6 que el producto
destinado a la industria farmacéutica debe ser analizado bajo una perspectiva de calidad rigurosa.

137. Al respecto, con base en las especificaciones del proveedor nacional y extranjero que presentd
Novaprint, la Secretaria realizé requerimientos de informacién a las Solicitantes sobre los parametros que, a
decir de Novaprint, no cumple el producto nacional, tal como se sefiala en el punto 26 de la presente
Resolucion.

138. En respuesta, las Solicitantes indicaron que pueden fabricar PVC rigido en distintos espesores, segin
lo requiera el cliente, y que cada espesor arroja sus propios resultados de proteccion de transmision de vapor
(WVTR) y estabilidad dimensional; como prueba, presentaron hojas técnicas y un reporte de evaluacién de
una de las empresas productoras con especificaciones que incluso superan los solicitados en el requerimiento
de informacion. Agregaron que cumplen con normas internacionales de medicion de WVTR y estabilidad
dimensional exigidos por la industria alimentaria y farmacéutica, es decir, las nhormas ASTM-F1249 y ASMT-
D1042.

139. Asimismo, proporcionaron certificados “Food Safety System Certification 22000 FSSC 220007,
certificacion exigida por la industria alimentaria y farmacéutica, certificacion de Global Standards Certification
que ampara el sistema de manufactura, asi como certificado de los insumos utilizados para la fabricacion de la
pelicula rigida de PVC que ampara el cumplimiento de la Administracion de Alimentos y Medicamentos (FDA,
por sus siglas en inglés de Food and Drug Administration) y la certificaciéon 1SO 9001:2015.

140. También presentaron certificados para el PVC rigido que fabrican, los cuales amparan las
propiedades especificas de cada producto; para los productos de linea o genéricos cuentan con certificado
general donde se muestran los valores estandares de mercado, y para los productos especiales cuentan con
certificados especiales que describen los valores de cada especificacion del PVC rigido requerida por el
cliente.

141. Con base en lo descrito en los puntos anteriores, la Secretaria determind que la rama de produccion
nacional esta en condiciones de cubrir los requerimientos estrictos que exige la industria alimentaria y
farmacéutica, en virtud de que cumplen con estrictas normas y pueden abastecer necesidades especificas
que soliciten sus clientes, cuyo cumplimiento es amparado con un certificado especial del PVC rigido que
fabrican. Asimismo, determind que las afirmaciones aludidas por Novaprint no son procedentes, toda vez que
la rama de produccién nacional puede atender los requerimientos de dicha empresa, como lo muestra el
reporte de evaluacion que presentaron; ademas de que, durante el periodo analizado, Novaprint no solicito
abasto a la empresa productora que presento dicho reporte.

142. En la etapa preliminar de la investigacion, Fantasias Miguel y Janel sefialaron que:

a. estan de acuerdo en que el PVC rigido de produccién nacional y el importado de China son similares,
en particular las peliculas transparentes (cristal);

b. existen algunos tipos de peliculas (gama de colores y metalizados) que no producen las Solicitantes,
por lo que requieren del producto importado; por ejemplo, las peliculas en diferentes tonos de verde
utilizadas para la fabricacién de arboles de navidad y guias, ya que las Solicitantes solo producen
peliculas transparentes, asi como en color blanco y negro;

c. el PVCrigido de produccién nacional ha presentado problemas de calidad, ya que no es constante y
no cumplen con los requisitos necesarios para producir algunos de los productos que elaboran con
este producto; por ejemplo, mencionaron que el producto nacional tiene lineas de flujo y pequefios
puntos, o pin holes, que, al metalizar la pelicula, los defectos se notan mas y los clientes ya no
compran la pelicula metalica; ademas, la tension en el rollo al fabricarlo no es constante, lo que hace
gue el material se pandee en el centro, y ello ocasiona que el material toque las orillas del horno
donde se pinta la pelicula, echando a perder todo el material, y
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d. Janel indic6 que adquirié6 PVC rigido de material reciclado porque el producto nacional no tiene el
grado de transparencia requerido, debido a que la maquinaria que utilizan no es de Ultima tecnologia,
y al no limpiar la calandria de manera exhaustiva, el material que se obtiene es opaco.

143. Al respecto, la Secretaria determin6 que no disponia de suficiente informacion sobre los parametros
de las especificaciones técnicas del producto que permitieran llegar a la conclusion de las evaluaciones y
cémo se relacionan con los métodos de prueba sefialados en las normas internacionales ASTM-D2457 y
ASTM-D1003 o alguna otra, asi como la informacién correspondiente al producto chino. En relaciéon con los
aspectos referentes a la pelicula de PVC rigido fabricada con resina reciclada, la Secretaria indicé que no
conté con informacion objetiva, positiva y congruente que indique que la preferencia de producto chino sobre
el nacional sea por las especificaciones técnicas.

144. En esta etapa de la investigacion, Fantasias Miguel sefialé que las normas ASTM tienen un caracter
voluntario, razén por la cual la Secretaria no puede desestimar la informacion proporcionada, aduciendo a la
falta de aplicacion. Asimismo, con la finalidad de acreditar que el producto investigado cumple con las
caracteristicas requeridas y el producto nacional no, Fantasias Miguel presentd pruebas, tales como un
catalogo de muestras y fotografias.

145. Al respecto, la Secretaria consideré que dichas muestras presentadas por Fantasias Miguel no
representan una prueba objetiva que muestre las diferencias de las caracteristicas del PVC rigido chino en
comparacién con el producto nacional, en virtud de que las variaciones en las especificaciones del producto
nacional y el de importacién de China no muestran un impacto en la similitud; situacion que fue reconocida por
Fantasias Miguel en su respuesta al formulario. Ademas, como se describe en el punto 173 de la presente
Resolucion, no existe informacion en el expediente administrativo que indique que las Solicitantes presenten
un problema consistente y significativo de rechazos por problemas de especificaciones del producto nacional.

146. Asimismo, para que la Secretaria pueda determinar que un producto esta fuera de la cobertura de
producto por cuestiones de calidad, dicha condicién debe reflejarse claramente en las especificaciones
técnicas con un impacto evidente en la similitud entre el producto investigado y el producto nacional, situacion
que no acredito la empresa importadora.

147. En relacion con las afirmaciones de las empresas importadoras referente a la aplicacion de las
normas, cabe aclarar que la Secretaria no pretendié considerar obligatorio un método de medicion por la
ASTM, ni sefialé una falta de aplicacién, ya que tenia la finalidad de allegarse de elementos objetivos, debido
a que Unicamente se conto con la afirmacién de cumplimiento de la empresa importadora.

148. En la etapa final de la investigacion, Janel sefialé que para solventar lo descrito en el punto 111 de la
Resolucion de Inicio, en relacién a que la mercancia investigada y la nacional se producen a partir de los
mismos insumos y procesos productivos, presentd algunas fichas técnicas del insumo importado, asi como
una serie de videos en la que se observa el proceso productivo, ambas proporcionadas por su proveedor.

149. Al respecto, la Secretaria determind que las diferencias en insumos y procesos productivos utilizados
en la fabricacién del producto objeto de investigacion y del producto nacional, no implica que estos sean
distintos, o no similares, en términos de la legislacion aplicable en la materia. Ahora bien, en este caso
particular, los productos cuentan con caracteristicas, composicién y usos similares, lo que les permite ser
comercialmente intercambiables entre si. Por esta razén, la Secretaria concluy6 la existencia de similitud;
situacion que confirmo Janel en su respuesta al formulario oficial y se retomo en el punto 178 de la Resolucion
Preliminar.

150. En esta etapa de la investigacion, Fantasias Miguel y Janel indicaron que, en sus respectivas paginas
de Internet, las Solicitantes ofrecen productos que comprenden diferentes industrias, como la farmacéutica,
alimentaria, empaque en general, mueblera, artes graficas, construccion, sellado de alta frecuencia, papeleria,
decoracion, y material pop, entre otras.

151. Fantasias Miguel y Janel manifestaron que fabrican productos en los que utilizan como insumo el
PVC rigido y el PVC reciclado de importacion, tales como lentejuelas, lentejuelas continuas, entorchados,
arboles de navidad, guias (guirnaldas), centros de mesa y coronas de adviento, cuya funcién es meramente
decorativa y ornamental.

152. Agregaron que los productos descritos en el punto anterior no se encuentran dentro del producto
objeto de investigacion, porque no utilizan el PVC rigido de importacion como insumo para fabricar empaques
de diferentes productos terminados para conservar y proteger a los mismos, o bien, como empaques de uso
general en industrias o mercados farmacéutico, alimentario, industrial (charolas de transporte o proteccion de
piezas), papelero (micas transfer, separadores, plantillas y protectores), manufactura en general como
empagque de productos de consumo para proteccion y exposicion al consumidor final, blister pack, clamshell o
charola.
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153. Fantasias Miguel menciond que la pelicula de PVC rigido transparente de importacion la utiliza para
la fabricacion de diferentes tipos de lentejuela y entorchados, el cual somete a un proceso de metalizacion.

154. Agregé que la produccion nacional no elabora productos metalizados, por ello, la productora nacional
le solicita los servicios de metalizado para PVC de colores. Como prueba, Fantasias Miguel presenté facturas
por este servicio para el periodo analizado.

155. Janel mencion6 que de la informacién que aparece en las paginas de Internet de las Solicitantes se
desprende que no fabrican pelicula rigida de PVC reciclado, material que requiere para fabricar sus productos
ornamentales, independientemente de que pudieran manifestar que tienen la capacidad productiva de fabricar
PVC reciclado, la realidad es que nunca lo han hecho, ni tampoco lo han ofrecido, y que en caso de que
indicaran que pueden producir PVC reciclado, deberan demostrar que lo fabricaron durante el periodo
analizado y que lo fabrican actualmente. Asimismo, manifesté que aun y cuando las Solicitantes mencionaron
estar en posibilidad de abastecer PVC rigido de distintos colores, deben confirmar que lo fabrican, ya que no
es suficiente con presentar las facturas de venta.

156. Al respecto, IPISA y Plami sefialaron que lo relevante en una investigacién antidumping respecto al
producto investigado es la similitud del producto de conformidad con los articulos 2.6 del Acuerdo Antidumping
y 37, fraccion Il del RLCE, y no el uso o destino final que le den al producto. Si el producto que importan
cumple con las caracteristicas del producto objeto de investigacion, no es posible que se le exente del pago
de la cuota compensatoria, como pretenden las importadoras, por un supuesto uso determinado o particular.
Agregaron que una medida antidumping es de aplicacién general y no permite exenciones, ya que es un
producto declarado objeto de dumping y causante de dafio, y el uso final que se le dé al producto importado
no puede ser justificacion para la exencion del pago de la cuota compensatoria.

157. De acuerdo con lo descrito en los puntos anteriores, la Secretaria determiné que las manifestaciones
hechas por Fantasias Miguel y Janel son improcedentes, en razén de que el producto objeto de investigacion
y el de produccion nacional tienen caracteristicas, composicion y usos similares, lo cual les permite ser
comercialmente intercambiables, tal como lo reconocieron dichas empresas importadoras en su respuesta al
formulario, al sefialar que estan de acuerdo en que el PVC rigido de produccion nacional y el importado de
China son similares, como se sefialé en el punto 178 de la Resolucion Preliminar.

158. En esta etapa de la investigacion, Fantasias Miguel y Janel sefialaron que el producto que importan
de China tiene un uso distinto a los que se describen en la Resolucion Preliminar. Al respecto, la Secretaria
consideré que dichas empresas no estan considerando que en el punto 18 de la Resolucion Preliminar se
indicé lo siguiente:

18. El producto objeto de investigacion se utiliza normalmente para termoformado en
diferentes industrias. El proceso transforma el PVC rigido aplicando calor para que tome la
forma que es requerida, la cual corresponde a las necesidades del cliente. Se utiliza como
empaque de diferentes productos terminados para conservar y proteger a los mismos, o
bien, como empaqgues de uso general, clamshells y charolas, entre otros.

[Enfasis afiadido]

159. El término “normalmente” indica que lo descrito en dicho punto es ilustrativo, no limitativo. Esto es, el
uso de termoformado es uno de los que habitualmente se le da al producto investigado, pero de ninguna
manera significa que sea el Unico o exclusivo, toda vez que también se indicé “entre otros”.

160. Ademas, respecto al uso para los arboles de navidad, coronas, guias y/o centros de mesa, las
Solicitantes sefialaron que el PVC rigido de produccion nacional si puede servir como insumo para fabricar
dichos productos. Para acreditar sus afirmaciones, proporcionaron facturas de venta y fichas técnicas de PVC
rigido de la rama de la produccién nacional para la fabricacion de decoraciones navidefias como arboles de
navidad, coronas, guias y/o centros de mesa, donde se observa que el producto nacional es similar al
investigado y que cumple con la funcion de ser usado como insumo para fabricar arboles de navidad, coronas
y guirnaldas.

161. Respecto a las lentejuelas, IPISA y Plami sefialaron que son de un PVC rigido laqueado y sujeto a un
proceso de metalizacién, y que el PVC rigido que fabrica la rama de la produccién nacional, transparente
(cristal) o de colores, si se puede utilizar como insumo para la produccion de lentejuelas. Sefialaron que la
rama de la produccién nacional no metaliza PVC rigido; sin embargo, la metalizacion la realiza uno de sus
clientes, quien somete al PVC rigido de fabricacion nacional a un proceso de metalizado. Al respecto, se
precisa que las Solicitantes reconocieron en la Audiencia Publica que no fabrican PVC rigido metalizado, y
confirmaron que no es producto objeto de investigacién, por lo que no forma parte de la litis.
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162. Las Solicitantes sefialaron que la rama de la produccion nacional de PVC rigido puede fabricar
cualquier color que el cliente pida. Al respecto, presentaron las 6rdenes de produccion y facturas de venta de
algunos colores que les han solicitado y afiadieron que pueden fabricar cualquier color que se les requiera.

163. Agregaron que uno de los clientes de la produccion nacional, si bien no ha comprado PVC rigido para
metalizar, si ha brindado el servicio de metalizacion para PVC rigido de fabricacién nacional en color ambar.
Para ello, presentaron facturas por el servicio de maquila de metalizado por parte de uno de los clientes
nacionales, lo cual demuestra que el PVC rigido de fabricacion nacional es apto para el proceso de
metalizado. De igual manera, presentaron fichas técnicas de PVC rigido de las Solicitantes para metalizar,
donde se observa que el producto nacional cumple la funcién de ser usado como insumo para fabricar
productos metalizados, como lentejuelas.

164. De lo descrito en los parrafos anteriores, la Secretaria determind que IPISA y Plami, las cuales
conforman la rama de produccion nacional, en el periodo analizado fabricaron y abastecieron pelicula de PVC
rigido en diversos colores soélidos, ambar o transparente, que puede ser metalizado y laqueado, tal como se
muestra en las ordenes de produccion y facturas de venta correspondientes al periodo analizado que
proporcionaron las Solicitantes.

165. Por lo que se refiere al PVC rigido metalizado, con recubierta de aluminio, la Secretaria confirmé que
no es producto objeto de investigacion. No obstante, los colores metélicos si forman parte de la cobertura del
producto investigado, en virtud de que las Solicitantes fabricaron y vendieron PVC rigido en diversos colores,
tales como: blanco, negro, transparente (cristal), azul, atoxico azul, verde, gris obscuro, verde para metalizar,
morado, &mbar, amarillo traslicido, rojo y amarillo, como se describe en el punto 287 de la Resolucién
Preliminar.

166. Asimismo, a partir de las facturas de venta, la Secretaria observo que las Solicitantes abastecieron en
el periodo analizado PVC rigido a empresas dedicadas a la fabricacion de articulos navidefios, las cuales se
identificaron en las ventas por cliente que entregaron las Solicitantes en su respuesta al formulario oficial.
Adicionalmente, la Secretaria observd que existen fichas técnicas de PVC rigido elaborado con material
reciclado. Sin embargo, no corresponden al periodo investigado.

167. No obstante, la informacion que consta en el expediente administrativo muestra que el producto
objeto de investigacion y el nacional son similares, y abastecen el mercado nacional de articulos navidefios. Al
respecto, con base en las ventas al mercado interno por cliente y las facturas de venta correspondientes al
periodo analizado, proporcionadas por las Solicitantes en su respuesta al formulario oficial, la Secretaria
observé que en el periodo analizado abastecieron el mercado de articulos navidefios.

168. Por otra parte, Fantasias Miguel sefialé que el PVC rigido de produccion nacional no cumple con las
caracteristicas y calidad que requiere para la fabricacion de lentejuelas y entorchado de lentejuelas, y que sus
usos y funciones difieren del producto investigado. Adicionalmente, indicé que los rollos del material nacional
no tienen un espesor constante ni una tensién apropiada para el proceso de manufactura, y ello provoca que
el material tenga bordes blancos, lo cual reduce sustancialmente la calidad del producto final, porque los
relieves no pueden verse blancos. Afiadio que la pelicula de PVC rigido de la produccidon nacional se
blanquea al doblarlo o al troquelarlo, en varias ocasiones presenta rayaduras o roturas, dando un aspecto no
deseado por el cliente. Por lo anterior, el PVC rigido cuyo uso y funcion es la de fabricar lentejuelas y
entorchados, y no empaques, debe de ser excluido de la cobertura de producto de esta investigacion.

169. Al respecto, las Solicitantes sefialaron que el PVC rigido que fabricé la produccion nacional si puede
ser utilizado como insumo para la fabricaciéon de lentejuelas, tal como se indica en el punto 138 de la presente
Resolucion.

170. Con base en las copias de certificados de producto nacional, proporcionados por las Solicitantes, la
Secretaria determind que tienen capacidad de abastecer necesidades particulares que les soliciten sus
clientes, ya que cumplen con estrictas normas y cuentan con certificados especiales que amparan las
especificaciones especiales que el cliente requiere, tal como se indic6 en los puntos 138 a 140 de la presente
Resolucion.

171. Por su parte, Janel sefial6 que durante el periodo analizado se registraron dos rechazos o
devoluciones de pelicula de PVC rigido:

a. ell13de mayoy el 31 de julio, ambos de 2019, realizé las devoluciones de PVC rigido transparente a
uno de sus proveedores nacionales, por tener la orilla alabeada, lo que no permite el pegado perfecto
de los empaques cilindricos para las esferas. Entre las partes resolvieron que el proveedor emitiria,
para cada caso, una nota de crédito a favor de Janel, y
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b. el 9 de septiembre de 2021, Janel envi6é una reclamacién a su proveedor nacional, informando que
los rollos de PVC rigido que habia recibido presentaban problemas de alabeo en una de las orillas
del producto, por lo que se perdia la planicidad de la pelicula y, en consecuencia, esto derivaba en
problemas en el pegado del cilindro que estaban fabricando. El 10 de septiembre de 2021, el
proveedor envié un correo electrénico a Janel en el que le pregunté qué dia podian recibir a sus
técnicos para establecer el planteamiento de soluciones posibles, y ofrecié una solucién temporal con
una calibracion diferente a lo requerido por Janel de la maquina que fabrica los empaques de
cilindros para las esferas. El material se recibi6 bajo concesion, debido a la urgencia que se tenia por
entregar un pedido importante de esferas.

172. Al respecto, la productora nacional sefialé que recibi6 los reclamos por parte de uno de sus clientes y
estos fueron atendidos y resueltos a satisfaccion del cliente, siguiendo sus procedimientos. Estos reclamos
representaron porcentajes minimos en el periodo investigado y en el analizado de las ventas totales de la
productora nacional al mercado interno.

173. La Secretaria considera que los rechazos no representaron una situacién generalizada ni constante
en la rama de produccién nacional, al confirmar los porcentajes de participacién sefialados por la productora
nacional. Ademas, la informacion disponible muestra que una de las productoras nacionales atendio dichos
reclamos, y la otra productora nacional no reportd rechazos ni reclamos.

174. Con base en lo descrito en los puntos 130 a 173 de la presente Resolucion, la Secretaria confirma
que no existen elementos objetivos que indiquen la pertinencia de modificar la cobertura del producto objeto
de investigaciéon. Por otra parte, es relevante aclarar que, de acuerdo con la informacion que consta en el
expediente, la pelicula de PVC rigido con recubrimiento metalico, recubierta de aluminio, no es producto
objeto de investigacion; debido a que dicho producto se somete a un proceso de metalizacion en una camara
para tal efecto, en el que se le adhiere una capa de aluminio.

2. Rama de produccion nacional y representatividad

175. De conformidad con lo establecido en los articulos 4.1 y 5.4 del Acuerdo Antidumping; 40 y 50 de la
LCE, y 60, 61 y 62 del RLCE, la Secretaria identificé a la rama de produccion nacional del producto similar al
investigado, como una proporcién importante de la produccion nacional total de PVC rigido, tomando en
cuenta si las empresas fabricantes son importadoras del producto objeto de investigacion o si existen
elementos que indiquen que se encuentran vinculadas con empresas importadoras o exportadoras del mismo.

176. De acuerdo con lo descrito en los puntos 121 a 127 de la Resolucion de Inicio y 190 a 193 de la
Resolucion Preliminar, la Secretaria analiz6 y determiné que las Solicitantes constituyen la rama de
produccién nacional de PVC rigido similar al investigado, toda vez que produjeron mas del 90% de la
produccién nacional total, lo cual fue confirmado a partir de la informacién proporcionada por las Solicitantes,
la ANIPAC y la empresa productora Sinteplast, S.A. de C.V., en adelante Sinteplast.

177. Adicionalmente, la Secretaria no cont6 con elementos que indicaran que las Solicitantes y ninguna de
sus empresas relacionadas hubieran realizado importaciones 0 se encontraran vinculadas con algun
importador o exportador del producto objeto de investigacion.

178. En la etapa final de la investigacion, ninguna de las partes cuestiono la representatividad de las
Solicitantes. Por lo tanto, la Secretaria confirma que la investigacion se encuentra apoyada por el 100% de la
produccién nacional de PVC rigido, y que IPISA y Plami constituyen la rama de produccion nacional, al
producir mas del 90% de la produccion nacional total de PVC rigido, de conformidad con lo previsto en los
articulos 4.1 y 5.4 del Acuerdo Antidumping; 40 y 50 de la LCE, y 60, 61 y 62 del RLCE. Adicionalmente, la
Secretaria no identific6 importaciones de PVC rigido de las Solicitantes y no contdé con elementos que
indiguen que se encuentran vinculadas con algin importador o exportador del producto objeto de
investigacion.

3. Mercado Internacional

179. Las Solicitantes indicaron que no tuvieron a su alcance los datos de los principales paises
productores de PVC rigido. Sin embargo, presentaron datos de los principales paises exportadores de la
subpartida 3920.49, obtenidos del Centro de Comercio Internacional (ITC, por las siglas en inglés de
International Trade Centre), por donde se comercializa el PVC rigido, por lo que sefialaron que es razonable
asumir que dichos paises exportadores son también los principales productores.

180. Manifestaron que, en el periodo analizado, China se mantuvo como el principal exportador de PVC
rigido en el mercado internacional. EI PVC rigido de China representd casi el 40% de la proveeduria
internacional; le siguen, con poco mas del 6%, Estados Unidos, Italia y Corea. Dichas cifras muestran la
magnitud del PVC rigido de origen chino en el mundo, ya que, segln destacaron, ningln otro pais alcanzé
una participacion de dos digitos como China.
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181. También indicaron que las exportaciones de PVC rigido de China tuvieron un crecimiento significativo
del 35.85%, a pesar de que la mayoria de los paises exportadores tuvieron caidas en sus exportaciones
mundiales, no obstante, los paises que tuvieron crecimiento, este fue inferior al registrado por China, lo que
evidencia el contrastante comportamiento de China respecto del resto de los paises exportadores; mientras
que China tuvo un comportamiento positivo durante todo el periodo analizado, el resto de los paises
exportadores, en su conjunto, registraron tasas negativas, al reportar una caida del 7.4% en el mismo periodo.

182. Asimismo, manifestaron que China ha ido ganando participacion en el mercado mundial; mientras
que, durante el periodo analizado, los nueve principales proveedores que le seguian a China, en términos de
participacion en la oferta exportable de PVC rigido, perdieron participacion, al pasar del 47% al 43%. China
gand puntos en la participacién mundial, al pasar de representar al inicio del periodo analizado el 29%, al final
de este represent6 el 38%. Destacaron que este avance de China en el mercado internacional lo ha logrado
por sus precios excesivamente bajos. Indicaron que el incremento de su participacion de mercado también se
registr6 en Meéxico; durante el periodo investigado, China ocupd el segundo lugar del origen de las
importaciones de PVC rigido en el mercado nacional.

183. Con base en informacién del ITC, la Secretaria observé que en el periodo investigado China ocup6
un lugar significativo en el comercio internacional de PVC rigido, al participar con el 38% de las exportaciones
mundiales, seguido por Estados Unidos (6.9%); Italia (6.5%); Corea (6.2%); Taipéi Chino (5.6%); Tailandia
(4.1%); Suiza (3.8%); Luxemburgo (3.6%); Hungria (3.5%), y Polonia (3.1%).

184. Las Solicitantes indicaron que no tuvieron a su alcance los datos de los principales paises
consumidores de PVC rigido. Sin embargo, presentaron datos de los principales paises importadores de la
subpartida 3920.49 por donde se comercializa el PVC rigido, los cuales fueron obtenidos del ITC, por lo que
consideraron razonable asumir que dichos paises importadores son también los principales consumidores.

185. Con base en informacion de la pagina de Internet www.statista.com, Novaprint indic6 que los
principales paises productores de PVC son: China; Estados Unidos; Alemania; Francia; ltalia; Japon;
Republica Checa, y Polonia, entre otros. Asimismo, manifestd que los principales paises consumidores son:
China; Estados Unidos; Japén; Alemania; Francia; ltalia; India, y México, entre otros. Con base en la
informacién de Trade Map, afiadié que los principales paises exportadores en 2021 de los productos que se
comercializan a través de la subpartida 3920.49, fueron: China; Alemania; Estados Unidos; ltalia, y Suiza,
entre otros. De acuerdo con la misma fuente, agregaron que los principales paises importadores en 2021
fueron: Estados Unidos; Vietnam; Alemania; Rusia, y México, entre otros.

186. Al respecto, como se indicé en el punto 201 de la Resolucion Preliminar, con base en la informacion
del ITC, la Secretaria observo que Rusia fue el principal pais importador, al representar el 8.3% en el periodo
investigado, seguido por China (6.8%); Polonia (6.7%); Estados Unidos (6.3%); Francia (5.9%); Alemania
(5.1%); Reino Unido (4.8%); Suiza (4.0%), Chile (3.7%), e Italia (3.7%).

4, Mercado nacional

187. La industria nacional de PVC rigido esta constituida por las empresas Plami, IPISA y Sinteplast.
Asimismo, el PVC rigido importado y el de fabricacion nacional se destinan a diversas industrias a lo largo de
la Republica Mexicana.

188. La Secretaria evalud el comportamiento del mercado nacional con base en la informacion contenida
en el expediente administrativo, que incluye las cifras de produccion nacional, ventas al mercado interno y
exportaciones presentadas por IPISA y Plami, asi como las cifras de las que se allego la Secretaria relativas a
la informacidon de Sinteplast, y las importaciones realizadas a través de las fracciones arancelarias 3920.49.01
y 3920.49.99, esta ultima con los NICO 01 y 99 de la TIGIE, obtenidas del listado de operaciones de
importacion del SIC-M para el periodo analizado. Al respecto, se destaca que las Solicitantes destinan parte
de su produccidén para autoconsumo, a fin de fabricar otros productos a partir del PVC rigido.

189. Con base en la informacién sefialada en el punto anterior, la Secretaria observé que el Consumo
Nacional Aparente, en adelante CNA, calculado como la produccién nacional total, mas las importaciones,
menos las exportaciones, disminuyd 4% en el periodo octubre de 2019-septiembre de 2020 y crecié 9% en el
periodo investigado, de forma que acumulé un aumento del 5% en el periodo analizado. El desempefio de
cada componente del CNA de PVC rigido fue el siguiente:

a. el volumen total importado decrecid6 6% en el periodo octubre de 2019-septiembre de 2020, y
aument6 26% en el periodo investigado, por lo que acumulé un incremento del 19% en el periodo
analizado. Durante este periodo, las importaciones totales se efectuaron de 49 paises, en particular,
durante el periodo investigado, los principales proveedores fueron Estados Unidos y China que, en
conjunto, representaron el 85% del volumen total importado;
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b. la produccién nacional registré una caida del 21% en el periodo analizado: disminuy6 2% y 19% en el
periodo octubre de 2019-septiembre de 2020 y en el periodo investigado, respectivamente, y

c. las exportaciones disminuyeron 4% y 30% en el periodo octubre de 2019-septiembre de 2020 y en el
periodo investigado, respectivamente, por lo que acumularon una disminucién del 33% en el periodo
analizado.

190. El decremento del mercado nacional, en mayor medida, se explica por las ventas internas, ya que en
promedio durante el periodo analizado las ventas de exportacion representaron el 21% del total de las ventas
nacionales de PVC rigido.

191. Como se indicé anteriormente, las Solicitantes destinan una parte de su produccion al autoconsumo y
otra a la venta en el mercado interno, donde compite de manera directa con las importaciones de PVC rigido.
Por ello, la Secretaria también calculé el consumo interno de este producto, medido como la suma de las
ventas internas y las importaciones totales, el cual acumulé un incremento del 7% en el periodo analizado,
derivado de una reduccién del 3% en el periodo octubre de 2019-septiembre de 2020 y un crecimiento del
11% en el periodo investigado.

192. Por su parte, la Produccién Nacional Orientada al Mercado Interno, en adelante PNOMI, calculada
como la produccion nacional total menos las exportaciones, acumulé una caida del 18% en el periodo
analizado, debido a que disminuyd 2% y 16% en el periodo octubre de 2019-septiembre de 2020 y en el
periodo investigado, respectivamente.

5. Anédlisis de las importaciones

193. De conformidad con lo establecido en los articulos 3.1 y 3.2 del Acuerdo Antidumping; 41, fraccion |
de la LCE, y 64, fraccion | del RLCE, la Secretaria evalué el comportamiento de las importaciones del
producto objeto de investigacion efectuadas durante el periodo analizado, tanto en términos absolutos como
en relacion con la produccion o el consumo nacional.

194. De acuerdo con lo descrito en los puntos 210 y 211 de la Resolucion Preliminar, la Secretaria
confirmé la metodologia de depuracién de las importaciones que ingresaron a través de las fracciones
arancelarias 3920.49.01 y 3920.49.99, esta ultima con los NICO 01 y 99 de la TIGIE, ya que por estas
ingresaron productos distintos al investigado. Para ello, considero:

a. la metodologia propuesta por las Solicitantes, con algunas precisiones, conforme lo descrito en los
puntos 142 a 144 de la Resolucién de Inicio, y

b. el andlisis de las repuestas a los requerimientos hechos a empresas importadoras y agentes
aduanales, con la finalidad de cotejar los documentos de importacion (pedimentos fisicos, facturas
de venta, listas de empaque y especificaciones técnicas) para las operaciones de importacion de
empresas que sefialaron no importar producto objeto de investigacion y de aquellas operaciones
cuya descripcion no era especifica al producto.

195. En este sentido, la Secretaria contd con informacion objetiva para confirmar la depuracion de las
operaciones de importacion del producto objeto de investigacion durante el periodo analizado. El analisis de
esta informacién mostré que del 92% al 97% de las operaciones revisadas correspondian al producto objeto
de investigacion.

196. En la etapa preliminar de la investigacion, las empresas importadoras Fantasias Miguel y Janel
aludieron una violacién procesal, que no es en funcion de la metodologia que se siguié para realizar la
depuracién de las operaciones de importacion, sino por no hacer publicos los resultados de esta. Indicaron
que, si bien la informacion que sirvi6 de base para el andlisis de las importaciones involucradas en la
investigacion es evidentemente confidencial, los volumenes totales de importacion resultantes son datos
agregados que deberian ser publicos, por lo cual no tuvieron un derecho de réplica respecto del
comportamiento de las importaciones, y se actualiza la causal de nulidad prevista en el articulo 51, fraccion IV
de la LFPCA.

197. Agregaron que la Secretaria no puede aseverar que el desempefio de las importaciones totales se
explica por el comportamiento de las investigadas, sin considerar que en el periodo investigado las
importaciones de otros paises representaron el 59% de las importaciones totales y mostraron un crecimiento
del 18% respecto del periodo previo. Dado que no tienen acceso al volumen de las importaciones estimadas
por la Secretaria que fueron consideradas para el andlisis de estas, es su derecho cuestionar a la Secretaria.

198. Por su parte, las Solicitantes manifestaron que, con la solicitud de inicio de la presente investigacion,
se presentd un resumen publico que muestra los volimenes totales, valores y precios por pais de todo el
periodo analizado, resultado de la depuracion de la base de importaciones que realizaron. Por lo tanto, a su
decir, no se mermo el derecho de defensa de las contrapartes, como ellas alegan.
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199. En esta etapa final de la investigacion, ninguna de las partes present6 informacion adicional, por lo
que la Secretaria confirma que las cifras obtenidas corresponden a informacion confidencial; no obstante,
como se indicoé en el punto 144 de la Resolucion de Inicio, se llegé a resultados similares a los de las
Solicitantes y solo se efectuaron algunas precisiones sobre la metodologia que fue aplicada para identificar
las importaciones de PVC rigido. Por lo tanto, las empresas importadoras tuvieron la oportunidad de estimar
las cifras a partir de la informacion proporcionada por las Solicitantes en su solicitud de inicio, lo cual hace
improcedentes sus manifestaciones relativas a que no tuvieron un derecho de réplica respecto del
comportamiento de las importaciones, y menos aln que se actualiza la causal de improcedencia prevista en el
articulo 51 de la LFPCA.

200. Por otro lado, las Solicitantes argumentaron que las importaciones totales de PVC rigido en México
durante el periodo investigado registraron un aumento del 10.2% respecto al inicio del periodo analizado. Este
aumento se explica por el incremento de las importaciones originarias de China, las cuales registraron una
tasa de crecimiento del 60.5% en el mismo periodo, mientras que el resto de los paises de los que se
registraron importaciones de PVC rigido en México, tuvieron una caida del 8.9%.

201. Indicaron que, durante el periodo investigado, el PVC rigido de origen chino represent6 el 40% de las
importaciones totales, participacion que crecié en forma significativa desde el inicio del periodo analizado,
como lo confirma la evolucion de su participacion en el mercado mexicano, la cual paso del 27.5% al inicio del
periodo analizado al 40.1% solo en dos afios. La participacion de China en el volumen total importado ha ido
en aumento, mientras que la participacion de Estados Unidos, hasta ahora principal proveedor de PVC rigido
del mundo, se ha reducido.

202. Agregaron que el crecimiento de las importaciones de PVC rigido de China no solo ha sido en
términos relativos, sino también ha sido importante en términos absolutos.

203. Ademas, indicaron que las importaciones de todos los origenes sufrieron una caida, asi como las del
principal pais de origen, Estados Unidos, mientras las importaciones de PVC de origen chino no dejaron de
aumentar en el mercado mexicano en el periodo analizado.

204. Con base en el listado de operaciones de importacion del SIC-M y lo descrito en los puntos 194 y 195
de la presente Resolucion, la Secretaria observé que las importaciones totales de PVC rigido incrementaron
19% en el periodo analizado; decrecieron 6% en el periodo octubre de 2019-septiembre de 2020 y
aumentaron 26% en el periodo investigado.

205. El crecimiento de las importaciones totales durante el periodo analizado se explicé principalmente por
el desempefio de las importaciones originarias de China, las cuales registraron un incremento del 63% en el
periodo analizado; 13% y 45% en el periodo octubre de 2019-septiembre de 2020 y en el periodo investigado,
respectivamente. Asimismo, las importaciones chinas aumentaron su participacién en 9 puntos porcentuales
en el volumen total importado durante el periodo analizado, al pasar de una participacion del 24% en el
periodo octubre de 2018-septiembre de 2019 al 29% en el periodo octubre de 2019-septiembre de 2020 y
33% en el periodo investigado.

206. Por su parte, las importaciones de otros origenes registraron un incremento del 4% en el periodo
analizado; disminuyeron 12% en el periodo octubre de 2019-septiembre de 2020 y crecieron 18% en el
periodo investigado. En este sentido, dichas importaciones disminuyeron su participacion respecto a las
importaciones totales a lo largo del periodo analizado en 9 puntos porcentuales, al pasar de una contribucion
del 76% en el periodo octubre de 2018-septiembre de 2019, al 67% en el periodo investigado. Al respecto, es
de destacar que los 9 puntos porcentuales perdidos por las importaciones de otros origenes, fueron ganados
por las importaciones chinas.

207. De acuerdo con lo descrito en el punto 204 de la presente Resolucion, la Secretaria consideré que el
incremento de las importaciones totales del 19% y 26% en el periodo analizado e investigado,
respectivamente, se explica por las importaciones chinas, ya que dichos incrementos fueron cubiertos
principalmente por las importaciones del producto objeto de investigacion en 82% y 51% en los periodos
sefialados, respectivamente. Es decir, de las 3.4 miles de toneladas que incrementaron las importaciones
totales en el periodo analizado, las importaciones chinas cubrieron 2.8 miles de toneladas.

208. En términos del mercado nacional, la Secretaria observd que las importaciones investigadas
incrementaron su participacion en relacién con el CNA y la produccion nacional en el periodo analizado. En
relacion con el CNA, las importaciones de PVC rigido originarias de China aumentaron su participacion en 8
puntos porcentuales durante el periodo analizado, al pasar de representar el 15% en el periodo octubre de
2018-septiembre de 2019 al 17% en el periodo octubre de 2019-septiembre de 2020, y 23% en el periodo
investigado, tal como se observa en la siguiente grafica:
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Fuente: Informacion proporcionada por las Solicitantes y la obtenida del SIC-M.

209. Las importaciones de otros paises en relacion con el CNA practicamente se mantuvieron constantes
en el periodo analizado; disminuyo su participacion en 0.1 puntos porcentuales, al pasar de una participacion
del 46% en el periodo octubre de 2018-septiembre de 2019, al 43% en el periodo octubre de 2019-septiembre
de 2020 y 46% en el periodo investigado.

210. Por otra parte, respecto a la produccidon nacional, las importaciones objeto de investigacion
representaron el 38% en el periodo octubre de 2018-septiembre de 2019; 43% en el periodo octubre de 2019-
septiembre de 2020, y 75% en el periodo investigado, por lo que de manera acumulada registraron un
incremento de 37 puntos porcentuales en el periodo analizado.

211. La pérdida de mercado de la rama de produccién nacional en el periodo analizado es atribuible
principalmente a las importaciones originarias de China en condiciones de dumping, ya que, mientras estas
aumentaron 8.3 puntos porcentuales, las originarias de otros paises practicamente mantuvieron su
participacion, es decir, -0.1 puntos porcentuales. Asi, mientras que durante el periodo analizado el CNA
aumentod 1.3 miles de toneladas, la produccién al mercado interno cay6 2 mil toneladas y las importaciones del
producto objeto de investigacion aumentaron 2.8 miles de toneladas.

212. Con base en los resultados del analisis de importaciones descrito anteriormente, la Secretaria
determino que en el periodo investigado respecto al periodo octubre de 2018-septiembre de 2019, se registrd
un incremento de las importaciones investigadas, tanto en términos absolutos como en relacion con el
mercado y la produccion nacional, mientras que la rama de produccion nacional perdié participacion en el
CNA, atribuible principalmente al incremento de las importaciones del producto objeto de investigacion.

6. Efectos sobre los precios

213. De conformidad con los articulos 3.1 y 3.2 del Acuerdo Antidumping; 41, fraccion |l de la LCE, y 64,
fraccion 1l del RLCE, la Secretaria analiz6 si las importaciones de PVC rigido originarias de China
concurrieron al mercado nacional a precios considerablemente inferiores a los del producto similar de
fabricacién nacional, o bien, si el efecto de estas importaciones fue el de hacer bajar los precios internos o
impedir el aumento que, en otro caso, se hubiera producido, y si el nivel de precios de las importaciones fue
determinante para explicar su comportamiento en el mercado nacional.

214. De acuerdo con lo descrito en los puntos 158 a 162 de la Resolucion de Inicio y 231 de la Resolucion
Preliminar, las Solicitantes manifestaron lo siguiente:

a. los precios de las importaciones de PVC rigido de origen chino fueron significativamente méas bajos
gue los precios de otros origenes, asi como de los precios de la rama de produccion nacional durante
el periodo analizado, con lo cual se registr6 una creciente subvaloracion. Lo anterior explicé el
aumento significativo del volumen de importaciones, asi como el desplazamiento de la produccion
nacional, lo que impacté negativa e inevitablemente a la rama de produccién nacional;

b. los precios de los diez principales paises de origen del PVC rigido importado se ubicaron por arriba
del precio del producto chino;



Lunes 27 de mayo de 2024 DIARIO OFICIAL 128

c. los niveles bajos de precios del PVC rigido de China observados durante el periodo investigado
fueron posibles por practicas de dumping, mediante las cuales China ha podido mejorar su posicién
tanto en el mercado mundial como en el mercado mexicano;

d. el incremento de las importaciones de PVC rigido originario de China se explica por el bajo nivel de
sus precios en el mercado nacional, el cual se logra mediante los altos margenes de dumping en los
gue incurre China al exportar PVC rigido a México, por lo que estas importaciones a precios dumping
y subvalorados son la causa del dafio importante que sufrié la rama de produccién nacional durante
el periodo investigado, y

e. tanto en México como en el mundo el precio del PVC rigido aumenté durante el periodo investigado,
en virtud de los incrementos en el costo de la materia prima principal, que es el PVC suspension. Lo
anterior explica la tendencia al alza registrada en los precios internos e internacionales del PVC
rigido. Sin embargo, por la distorsién que causan los precios dumping del PVC rigido de origen chino
en México, la rama de produccién nacional ha sufrido diversos impactos negativos y uno de ellos se
da en los precios. Al respecto, la presencia de China en el mercado mexicano de PVC rigido impide
que la rama de produccién nacional pueda incrementar sus precios a niveles tales que pueda
recuperar en forma completa el aumento de costos que registrd la materia prima principal.

215. Con base en la informacion descrita en los puntos 194 y 195 de la presente Resolucién, la Secretaria
calculd los precios implicitos de las importaciones. Al respecto, observo que el precio promedio del producto
objeto de investigacion incrementd 6% en el periodo analizado; crecié 1% y 5% en el periodo octubre de 2019-
septiembre de 2020 y en el periodo investigado, respectivamente. Por su parte, el precio promedio de las
importaciones de otros origenes aument6 8% en el periodo analizado; subié 5% y 2% en el periodo octubre de
2019-septiembre de 2020 y en el periodo investigado, respectivamente.

216. La Secretaria observo que el precio promedio de las ventas internas del PVC rigido fabricado por la
rama de produccion nacional medido en délares, registré incrementos del 2% y del 25% en el periodo octubre
de 2019-septiembre de 2020 y en el periodo investigado, respectivamente, lo que derivé en un crecimiento
acumulado del 28% en el periodo analizado.

217. En la etapa preliminar de la investigacion, Fantasias Miguel y Janel indicaron que la Secretaria le
resté importancia al comportamiento del precio promedio del producto investigado; en el periodo investigado,
este reportdé un mayor crecimiento que el observado en las importaciones de otros origenes, 9% y 3%,
respectivamente. Asimismo, sefialaron que escap6 del analisis de la Secretaria que en ese mismo periodo se
reportd un aumento del 25% el precio promedio de la rama de produccién nacional.

218. Agregaron que el aumento del precio de la rama de produccién nacional es el que no encuentra
explicacion por razones propias del mercado, razones tales como las que refirié la propia Secretaria respecto
a que tanto en México como en el mundo el precio del PVC rigido aumenté durante el periodo investigado, en
virtud de los incrementos en el costo de la materia prima principal, que es el PVC suspension. Derivado de
ese aumento en el precio del insumo, es que las importaciones totales reportaron un aumento en su precio.

219. Anadieron que las Solicitantes realizaron incrementos constantes a los precios de sus ventas del
producto similar a lo largo del periodo investigado, incrementos que continuaron en 2022; asimismo, no se
explican que la rama de produccion pueda hacer estos incrementos cuando argumentaron que las
importaciones investigadas a precios dumping no las dejaron reflejar en sus precios de venta el incremento
del costo de la materia prima.

220. Sefialaron que respecto al margen de subvaloraciéon que tuvieron las importaciones investigadas en
relacion con el precio promedio de la produccion nacional y las importaciones de otros origenes, no solamente
se encuentra una explicacién por condiciones de dumping, y que una explicacién diversa, que las Solicitantes
no refirieron, seria en relacion con las diferencias en los insumos en la fabricacion del producto investigado y
el de fabricacion nacional. Afadieron que las Solicitantes refirieron que los insumos para la produccion de
PVC rigido son similares en todo el mundo, al igual que su proceso productivo, pero similar no significa
idéntico. Agregaron que China utiliza como insumo, para la fabricacién de PVC rigido, resina de PVC reciclada
en mas del 60%, insumo que resulta mas econdémico que la resina virgen, lo cual disminuye el costo de
produccién y explica que el precio promedio de las importaciones investigadas sea mas bajo que los precios
de la mercancia similar y de otros origenes.

221. Asimismo, argumentaron que el precio de la materia prima que emplearon las Solicitantes reporté un
crecimiento del 37.2% en el periodo investigado y del 50.5% en el periodo analizado, lo cual explica el
aumento del 25% y del 28% de su precio promedio en los mismos periodos; y también explica que debido a la
materia prima que utiliza China, es decir, resina reciclada, el aumento en sus precios fue menor, lo cual puede
indicar en parte los margenes de subvaloracion a los que lleg6 la Secretaria.
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222. Al respecto, IPISA y Plami manifestaron que Fantasias Miguel y Janel no presentaron pruebas que
sustentaran sus aseveraciones respecto a que el producto chino tiene un menor precio, no por condiciones de
dumping, sino porque se utiliza como materia prima la resina de PVC reciclada en mas del 60%, el cual
resulta mas econémico que la resina virgen y que con ello se disminuye el costo de produccion. En este
sentido, afirmaron que sus argumentos se tratan de meras conjeturas sin sustento, que carecen de eficacia
probatoria, ya que en ninglin momento demostraron con pruebas objetivas, pertinentes y positivas que el
producto chino utilice la materia prima sefialada, o que siquiera exista, ni que esta tenga un precio menor a la
que utiliza el producto de fabricacion nacional y los productos de otros origenes, ni tampoco el posible impacto
en los costos de produccion al utilizar una u otra, por lo que reiteraron que sus argumentos deben ser
desestimados en su totalidad.

223. La Secretaria aclara que no le restd importancia al comportamiento de los precios del PVC rigido de
China, de otros paises y de la rama de produccién nacional. Ello toda vez que, si bien todos registraron un
comportamiento creciente, el precio del producto objeto de investigacién se ubico en niveles inferiores al
precio del PVC rigido de produccién nacional y del de otros origenes y, en el caso de China, se efectuaron en
condiciones de discriminacion de precios.

224. De igual manera, se destaca que la Secretaria observo que aun con los incrementos del precio de la
rama de produccién nacional, este no ha sido suficiente para recuperar sus costos, tal como se describe en el
punto 255 de la presente Resolucion; lo anterior como consecuencia de los precios en condiciones de
dumping al que ingresan las importaciones en un nivel considerablemente por debajo del precio nacional, ya
que ni siquiera ha alcanzado el nivel de los precios al que ingresan las importaciones de otros origenes.

225. Asimismo, con base en las compras de Janel del producto importado y del nacional, la Secretaria
identificé margenes de subvaloracion, lo cual muestra que las afirmaciones de dicha empresa, referidas en el
punto 186 de la Resolucion Preliminar, son erréneas. En virtud de lo anterior, la Secretaria confirma que el
nivel bajo de los precios de las importaciones investigadas se explicaria por el significativo margen de
dumping (57.63%).

226. En esta etapa de la investigacion, Fantasias Miguel y Janel manifestaron estar en desacuerdo con la
conclusion a la que llegd la Secretaria en el punto 231, inciso d) de la Resolucion Preliminar, donde se sefiala
que el incremento de las importaciones de PVC rigido originario de China se explica por el bajo nivel de sus
precios, como consecuencia de altos margenes de dumping y subvaloracion. Insistieron en que es ildgico un
entorno de precios bajos de las importaciones investigadas, donde las Solicitantes incrementaron 25% su
precio al mercado nacional, por lo que concluyeron que pese a los precios dumping de las importaciones
chinas, estas no tuvieron un efecto negativo en los precios de las Solicitantes.

227. Al respecto, la Secretaria determind que el incremento en precios de la rama de la produccion
nacional no fue lo suficiente para recuperar el aumento de los costos, tal y como se sefiala en los puntos 241,
243 y 269 de la Resolucién Preliminar, toda vez que el costo de la materia prima registré un incremento del
37% y 50% en el periodo investigado y analizado, respectivamente; ello evidencia que el incremento en
precios fue inferior al incremento de los costos de operacién. Situacion que se confirma en la presente etapa
de la investigacion, conforme a lo descrito en el punto 255 de la presente Resolucion.

228. Por lo anterior y de acuerdo con lo descrito en los puntos 254, 255 y 257 de la presente Resolucion,
la Secretaria determind que los costos de operacion unitarios registraron una tendencia creciente en el
periodo analizado, en especifico, la materia prima; en tanto que el precio, en moneda nacional, si bien
presentd una tendencia creciente en el mismo periodo, fue inferior al incremento que registrd el costo de la
materia prima.

229. Con la finalidad de evaluar la existencia de subvaloracion, la Secretaria comparé el precio puesto en
planta de las ventas al mercado interno del producto de fabricacion nacional con el precio de las
importaciones de PVC rigido descrito en el punto 204 de la presente Resolucién. En virtud de lo anterior, para
analizar los precios de las importaciones al mismo nivel de competencia, incluyd los derechos de tramite
aduanero.

230. De la informacion descrita en el punto anterior, la Secretaria observo que el precio promedio de las
importaciones de PVC rigido originarias de China se ubicé consistentemente por debajo del precio nacional a
lo largo del periodo analizado, al registrar margenes de subvaloracion del 19% en el periodo octubre de 2018-
septiembre de 2019, 20% en el periodo octubre de 2019-septiembre de 2020 y 33% en el periodo investigado.
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Precios en el mercado mexicano de PVC rigido
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Fuente: Informacion proporcionada por las Solicitantes y la obtenida del SIC-M.

231. Asimismo, la Secretaria observé que el precio del producto objeto de investigacion también se ubicé
por debajo del precio de las importaciones de otros paises, al registrar los siguientes niveles de subvaloracion;
51% en octubre de 2018-septiembre de 2019, 53% en octubre de 2019-septiembre de 2020 y 52% en el
periodo investigado.

232. Con base en los resultados descritos en los puntos anteriores, durante todo el periodo analizado, la
Secretaria observé que las importaciones del producto objeto de investigacion en condiciones de
discriminacién de precios, a pesar de que se realizaron a precios crecientes, se observaron niveles
significativos de subvaloracion respecto al precio de venta al mercado interno del producto de fabricacion
nacional, asi como en relacion con los precios de las importaciones de otros paises. Asimismo, existen
elementos suficientes que indican que el bajo nivel de precios de las importaciones del producto objeto de
investigacion esta asociado con volimenes crecientes de las mismas y una mayor participacion en el mercado
nacional en el periodo analizado, en detrimento de la rama de produccion nacional de PVC rigido.

7. Efectos sobre larama de produccién nacional

233. Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 3.1 y 3.4 del Acuerdo Antidumping; 41, fraccion Ill de
la LCE, y 64, fraccion Il del RLCE, la Secretaria evalud los efectos de las importaciones de PVC rigido
originarias de China sobre los indicadores econémicos y financieros relativos a la rama de produccion
nacional del producto similar.

234. De acuerdo con lo descrito en los puntos 171 a 177 de la Resolucion de Inicio y 249 de la Resolucion
Preliminar, las Solicitantes argumentaron lo siguiente:

a. el aumento de las importaciones de PVC rigido originarias de China en condiciones de dumping
durante el periodo investigado causaron un dafio importante a la rama de produccién nacional de
PVC rigido, cuyos efectos se reflejaron mas durante el periodo investigado, y existe un elevado
riesgo de que el dafio se agrave de no establecer cuotas compensatorias;

b. las importaciones de PVC rigido de origen chino aumentaron significativamente y la rama de
produccién nacional registr6 caidas significativas en sus indicadores, asi como pérdida de
participacion de mercado;

c. la penetracidon de China en el mercado mexicano fue la causa de que las ventas de las Solicitantes al
mercado interno se desplomaran en el periodo investigado, ya que durante ese periodo el CNA
registré un crecimiento de casi 10% y, en contraste, el volumen importado originario de China crecio
alrededor del 60% en el mismo periodo, lo que afectdé gravemente las ventas de la rama de
produccién nacional. Asimismo, las importaciones del producto objeto de investigacion también
incrementaron en relacion con la produccién nacional;

d. como resultado de la pérdida de ventas y el aumento constante de las ventas del producto originario
de China en el mercado mexicano, la produccion de PVC rigido de las Solicitantes se desplomé
durante el periodo analizado, incluso durante el periodo investigado, que fue cuando el CNA se
recuperé hasta alcanzar sus niveles previos a la crisis propiciada por el virus SARS-CoV2, en
adelante COVID-19;
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e. elincremento de la produccién al inicio del periodo analizado tuvo como resultado un ligero aumento
en el nimero de trabajadores de la rama de produccion nacional. Sin embargo, durante el periodo
investigado, que fue cuando aumentaron las importaciones del producto objeto de investigacion y
cayeron la produccion y las ventas, también se redujo el nUmero de trabajadores. Por su parte, los
salarios, tanto de obreros como de empleados, registraron una disminucion del 5.22% durante el
periodo investigado respecto al periodo anterior comparable, y

f. la productividad ha sido afectada negativamente, ya que a pesar de que en el periodo investigado
inicio la recuperacion, la productividad contintia decreciendo. Los inventarios aumentaron casi 6% en
el periodo investigado, como resultado de la reduccion de ventas; la capacidad utilizada también
resulté afectada por la creciente participacion del PVC rigido de origen chino en el mercado nacional,
ya que esta paso6 del 38.8% al inicio del periodo analizado al 30% durante el periodo investigado.

235. Con base en la informacion proporcionada por IPISA y Plami referente a sus indicadores econdmicos
en el periodo analizado, la Secretaria observé que el volumen de producciéon nacional de PVC rigido
disminuy6 20% en el periodo analizado, derivado de una caida del 5% y 16% en el periodo octubre de 2019-
septiembre de 2020 y en el periodo investigado, respectivamente. El desempefio de este indicador se explica
principalmente por la produccion destinada para venta:

a. la producciéon que la rama de produccién nacional destind para autoconsumo registrd una caida
acumulada del 14% en el periodo analizado, al disminuir 8% y 7% en el periodo octubre de 2019-
septiembre de 2020 y en el periodo investigado, respectivamente. El autoconsumo representd en
promedio el 12% de la produccion realizada por la rama de produccion nacional en el periodo
analizado, y

b. la produccion para venta se redujo 4% en el periodo octubre de 2019-septiembre de 2020 y 17% en
el periodo investigado, de manera que acumul6 un descenso del 21% en el periodo analizado.

236. Asimismo, el volumen de la produccion orientada al mercado interno de la rama de produccion
nacional acumul6 una caida del 17% en el periodo analizado, al disminuir 5% y 13% en el periodo octubre de
2019-septiembre de 2020 y en el periodo investigado, respectivamente.

237. La caida de la produccion orientada al mercado interno se reflejé en la pérdida de participacién de
mercado de la rama de produccién nacional, al disminuir su contribucién en el CNA en el periodo analizado en
8 puntos porcentuales, al pasar de representar el 37% en el periodo octubre de 2018-septiembre de 2019, al
29% en el periodo investigado, pérdida atribuible principalmente a las importaciones en condiciones de
discriminacién de precios, ya que las importaciones de otros paises practicamente mantuvieron su
participacion en el CNA.

238. Las ventas totales disminuyeron 22% en el periodo analizado; 3% y 19% en el periodo octubre de
2019-septiembre de 2020 y en el periodo investigado, respectivamente. Por su parte, las ventas al mercado
interno del PVC rigido fabricado por la rama de produccién nacional observaron una caida acumulada del 18%
en el periodo analizado, al disminuir 3% y 16% en el periodo octubre de 2019-septiembre de 2020 y en el
periodo investigado, respectivamente; mientras que las ventas destinadas al mercado de exportaciéon se
redujeron 33% en el periodo analizado, al bajar 4% y 30% en el periodo octubre de 2019-septiembre de 2020
y en el periodo investigado, respectivamente. Cabe sefialar que la caida de las ventas totales en el periodo
analizado se explica principalmente por la contraccion en las ventas internas al registrar una contribucion del
64%.

239. Las Solicitantes indicaron que algunos de sus clientes compran PVC rigido originario de China, lo que
demuestra que el producto objeto de investigacién ha desplazado al producto nacional, ya que importan a
precios mas bajos, mientras disminuyen sus compras nacionales.

240. Al respecto, a partir de las cifras de PVC rigido fabricado por las Solicitantes y vendido a sus
principales clientes, asi como las cifras del listado de operaciones de importacion del SIC-M, la Secretaria
identificé que diecisiete de los principales clientes de IPISA y Plami, ademéas de comprar mercancia nacional,
también importaron volimenes significativos y crecientes de PVC rigido originario de China en el periodo
analizado.

241. Lo descrito en el punto anterior muestra que el volumen de adquisicion de importaciones del producto
objeto de investigacion incrementé en 47% y 21% en el periodo analizado y en el periodo investigado,
respectivamente; mientras tanto, las compras del producto nacional disminuyeron 21% y 20% en los mismos
periodos, respectivamente. Lo anterior muestra que los volimenes de las importaciones investigadas
sustituyeron las compras del producto similar de fabricacion nacional, debido a los precios de dichas
importaciones en condiciones de discriminacion de precios.
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242. Asimismo, la Secretaria observé que el comportamiento de las ventas al mercado interno de la rama
de produccion nacional se tradujo en una pérdida de participacién en el consumo interno, al disminuir su
participacion en 8 puntos porcentuales en el periodo analizado, atribuible principalmente a las importaciones
del producto objeto de investigacion, ya que las importaciones de otros paises redujeron su participacion en 1
punto porcentual, en tanto que las importaciones de China incrementaron su participacion en 8 puntos
porcentuales.

243. En relacién con los inventarios de la rama de produccion nacional, la Secretaria advirtié una
disminucién acumulada del 39% en el periodo analizado, al disminuir 14% y 29% en el periodo octubre de
2019-septiembre de 2020 y en el periodo investigado, respectivamente.

244, Las Solicitantes estimaron el empleo y los salarios que habrian utilizado para la produccion de PVC
rigido destinado a las ventas y al autoconsumo. Al respecto, la Secretaria observé que el empleo que la rama
de produccion nacional destiné para la produccién para las ventas disminuyé 2% en el periodo analizado, al
registrar una caida del 1% tanto en el periodo octubre de 2019-septiembre de 2020, como en el periodo
investigado. Por lo que se refiere al empleo destinado a la produccion para el autoconsumo, registré un
descenso del 16% en el periodo analizado, resultado de una caida del 5% en el periodo octubre de 2019-
septiembre de 2020 y del 11% en el periodo investigado.

245. En cuanto a la masa salarial vinculada con la produccion de PVC rigido que la rama de produccién
nacional habria destinado a la venta, la Secretaria observd que disminuyé 5% en el periodo analizado, al
registrar una caida del 3% tanto en el periodo octubre de 2019-septiembre de 2020, como en el periodo
investigado. Por lo que se refiere a la masa salarial de la produccién para autoconsumo, registré un descenso
del 9% en el periodo analizado, al disminuir 2% en el periodo octubre de 2019-septiembre de 2020y 7% en el
periodo investigado.

246. El desempefio de la produccion y del empleo de la rama de produccion nacional se reflejo en el
descenso de la productividad, medida como el cociente de estos indicadores, en un orden del 17% en el
periodo analizado, al caer 3% y 15% en el periodo octubre de 2019-septiembre de 2020 y en el periodo
investigado, respectivamente.

247. En relacion con la capacidad instalada de la rama de produccién nacional relativa a la fabricacion de
PVC rigido, la Secretaria observo que se mantuvo constante a lo largo del periodo analizado. Sin embargo, el
porcentaje de utilizacién de la misma disminuyé 10 puntos porcentuales en el periodo analizado, influenciado
por el comportamiento a la baja de la produccion, al pasar del 46% en el periodo octubre de 2018-septiembre
de 2019 al 36% en el periodo investigado.

248. La Secretaria examind la situacién financiera de la rama de produccién nacional de PVC rigido para
los afios 2018, 2019 y 2020, ademas, conté con los estados financieros dictaminados de IPISA y de Plami.

249. La Secretaria analizé el comportamiento de los ingresos por ventas en el mercado interno y observo
lo siguiente: crecimiento del 4.4% en el periodo octubre de 2019—septiembre de 2020 y disminucion del 4.6%
para el periodo investigado; de modo que en el periodo analizado se observé una baja en los ingresos por
ventas del 0.4%.

250. Los costos de operacion, entendiendo estos como la suma de los costos de venta mas los gastos de
operacion, en el periodo octubre de 2019-septiembre de 2020 registraron un incremento del 2.9%, mientras
que para el periodo investigado aumentaron 0.3%; de tal forma que en el periodo analizado incrementaron
3.2%.

251. A partir del comportamiento de los ingresos por ventas y de los costos de operacion, la Secretaria
observd un aumento del 22.9% para el periodo octubre de 2019—septiembre de 2020, mientras que en el
periodo investigado los resultados operativos disminuyeron 54.6%. Por lo tanto, se observa una disminucion
en los resultados operativos del 44.1% en el periodo analizado.

252. Por otra parte, el margen operativo de la industria nacional de PVC rigido reflejé lo siguiente:
representd 7.6% en el periodo octubre de 2018—septiembre de 2019, 8.9% en el periodo octubre de 2019-
septiembre de 2020 y 4.3% en el periodo investigado; de tal forma que disminuy6 4.6 puntos porcentuales en
el periodo investigado, y 3.3 puntos porcentuales en el periodo analizado. A continuacién, se presenta una
grafica que muestra la evolucion de los resultados operativos:
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Resultados operativos de la Industria Nacional
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Fuente: Elaboracion propia con informacion presentada por las Solicitantes.

253. Plami incurri6 en autoconsumo del producto de fabricaciébn nacional similar al que es objeto de
investigacion y sefial6 que lo destind como un subcomponente para laminados plasticos que les agrega otros
polimeros, como polietilenos, PVDC y PET, entre otros, por lo que asigna como precio el costo en el que
incurrié para su fabricacion. Al respecto, la Secretaria analizé el estado de costos, ventas y utilidades del
producto de fabricacion nacional similar al que es objeto de investigacion que destind al autoconsumo; se
observd que no obtuvo beneficios operativos y reportdé una tendencia creciente en ingresos y costos
operativos del 32.2% en el periodo analizado.

254. En lo relativo al argumento de la rama de produccion nacional de PVC rigido, respecto a que los
precios nacionales no pudieron recuperar el aumento del costo de la principal materia prima, la Secretaria
analizé los estados de costos, ventas y utilidades de caracter unitario de la mercancia similar destinada al
mercado interno; observd que el componente principal de los costos de produccion es la materia prima, que
en el periodo analizado representd en promedio mas del 50%, respecto al precio nacional promedio en
moneda nacional.

255. Por otra parte, los costos de operacion unitarios registraron un comportamiento creciente del 39.3%
durante el periodo analizado. En especifico, la materia prima reportd un crecimiento del 9.7% en el periodo
octubre de 2019-septiembre de 2020 y del 37.2% en el periodo investigado, de tal forma que incrementd
50.5% en el periodo analizado.

256. Por cuanto hace al precio en moneda nacional, actualizado mediante el método de cambios en el
nivel general de precios utilizando el indice Nacional de Precios al Consumidor, reporté un aumento del 7.3%
en el periodo octubre de 2019—septiembre de 2020; en tanto que en el periodo investigado el precio nacional
incrementd 12.9%, por lo que, en el periodo analizado, reflejé un crecimiento del 21.1%.

257. Conforme a los puntos anteriores, la Secretaria considera razonable el argumento de las Solicitantes
sobre que el incremento de los precios nacionales (21.1%) no reflejo en su totalidad el aumento de los costos
de produccion (39.3%) ni de la materia prima (50.5%).

258. IPISA y Plami no presentaron informacién o pruebas relacionadas a proyectos de inversion o nuevas
inversiones para la produccion de mercancia similar a la investigada.

259. Por otra parte, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 3.6 del Acuerdo Antidumping y 66 del
RLCE, la Secretaria evalué los indicadores financieros de Rendimiento sobre la Inversion en Activos (ROA,
por el acronimo en inglés de Return of the Investment in Assets), flujo de caja y capacidad de reunir capital,
considerando la informacion de la produccion del grupo o gama de productos mas restringida que incluyen al
producto similar al que es objeto de investigacion.

260. En lo referente al rendimiento sobre la inversién de la rama de produccién nacional de PVC rigido,
calculado a nivel operativo, la Secretaria observé que dicho rendimiento fue positivo en todos los afios, ya que
presentd un incremento de 2 puntos porcentuales en el periodo de 2018 a 2020, como se muestra en el
siguiente cuadro:
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Rendimiento de las inversiones

indice 2018 2019 2020

Rendimiento sobre los activos 5.6% 7.2% 7.6%

Fuente: Estados financieros de las Solicitantes.

261. A partir del estado de flujo de efectivo, incluido en los estados financieros dictaminados de la rama de
produccién nacional, la Secretaria analizé el flujo de caja a nivel operativo para los afios 2018 a 2020; observo
gue fue positivo en todos los afios, con tendencia decreciente en 90.8%, de punta a punta si se compara el
afio 2020 con el afio 2018, principalmente por la disminucién en las partidas que no requieren recursos, como
lo son depreciaciones y amortizaciones de activos.

262. La capacidad de reunir capital mide la posibilidad que tiene un productor de allegarse de los recursos
monetarios necesarios para la realizacion de la actividad productiva. La Secretaria regularmente analiza dicha
capacidad a través del comportamiento de los indices de solvencia, liquidez, apalancamiento y deuda.

263. La Secretaria considera que la solvencia y la liquidez son adecuadas, si la relacion entre los activos y
pasivos circulantes es de 1 a 1 o superior. En el caso de la rama de produccién nacional de PVC rigido, bajo
la prueba de &cido fue insuficiente en 2018, considerando el activo circulante menos el valor de los
inventarios, en relacién con el pasivo de corto plazo. Sin embargo, mostré una recuperacion en los afios
posteriores, al reportar el siguiente comportamiento:

indices de solvencia

indices 2018 2019 2020
Razon de circulante 1.43 1.77 1.75
Prueba de &cido 0.97 1.15 1.05
Apalancamiento 87% 79% 76%
Deuda 47% 44% 43%

Fuente: Estados financieros de las Solicitantes.

264. En lo referente al nivel de apalancamiento y deuda, estos se han mantenido en niveles inferiores al
100% durante el periodo que va de 2018 a 2020, y con una tendencia a la baja. Normalmente, se considera
qgue una proporcion del pasivo total respecto del capital contable o del pasivo total en relacién con el activo
total, es manejable si representa la unidad o es inferior.

265. Con base en el desemperio de los indicadores econdmicos y financieros de la rama de produccion
nacional descritos anteriormente, la Secretaria determind que, tanto en el periodo analizado como en el
periodo investigado, la concurrencia de las importaciones del producto objeto de investigacién en condiciones
de discriminacion de precios incidié negativamente en los indicadores econémicos y financieros relevantes de
la rama de produccion nacional, entre ellos, produccion, produccién orientada al mercado interno,
participacion de mercado, ventas al mercado interno, ingresos por dichas ventas, empleo, salarios,
productividad, utilizacion de la capacidad instalada, utilidades operativas y margen operativo. Aunado a lo
anterior, la rama de produccién nacional no pudo compensar en su precio de venta al mercado interno el
incremento que registré el costo de la materia prima durante el periodo analizado, ambos expresados en
pesos constantes. La afectacion en estas variables por la concurrencia de las importaciones del producto
objeto de investigacion, contribuy6 a no permitir a la rama de produccién nacional registrar un crecimiento, en
un contexto creciente del mercado, en donde las importaciones originarias China aumentaron en términos
absolutos y relativos a lo largo del periodo analizado.

8. Otros factores de dafio

266. De conformidad con los articulos 3.5 del Acuerdo Antidumping; 39, ultimo parrafo de la LCE, y 69 del
RLCE, la Secretaria examiné la concurrencia de factores distintos a las importaciones originarias de China, en
condiciones de discriminacion de precios, que al mismo tiempo pudieran ser la causa del dafio a la rama de
produccién nacional de PVC rigido.

267. De acuerdo con lo descrito en los puntos 206 a 210 de la Resolucion de Inicio y 279 de la Resolucion
Preliminar, IPISA y Plami sefialaron que no existen factores de dafio distintos a las importaciones de PVC
rigido originarias de China, entre otras razones, por lo siguiente:

a. las importaciones de PVC rigido originarias de paises distintos a China se redujeron, y los precios a
los que ingresaron al mercado nacional fueron consistentemente superiores a los registrados por las
importaciones originarias de China a lo largo del periodo analizado;
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b. el comportamiento del mercado nacional de PVC rigido y su demanda, medido a través del CNA, no
fue un factor de dafio, ya que, si bien se registré6 una disminucion del CNA en el periodo previo al
investigado, influenciada en buena medida por la crisis causada por la COVID-19, el sector se
recuper6 rapidamente y dicha recuperacién se reflejé en el periodo investigado, periodo en el que el
CNA se incrementé hasta practicamente llegar al nivel que tuvo al principio del periodo analizado. No
obstante, una parte importante de la recuperacién observada en el CNA en el periodo fue absorbida
por las importaciones del producto objeto de investigacion, las cuales, debido a sus precios bajos en
condiciones de dumping, crecieron de manera importante y desplazaron tanto a las ventas como a la
produccién de la rama de produccién nacional;

c. el comportamiento de las exportaciones y de la productividad de la rama de produccién nacional
tampoco podrian considerarse como la causa del dafio, ya que, aunque las exportaciones
disminuyeron, el volumen no es tan importante en las ventas totales, esto es el 20%, y la
productividad, si bien estuvo a la baja a lo largo del periodo analizado, estuvo directamente
influenciada en mayor medida por el comportamiento ocurrido en la produccién, la cual tuvo
disminuciones en el mismo periodo, aunque la mayor de ellas se dio en el periodo investigado, y

d. no se observaron variaciones en las estructuras del consumo, practicas comerciales restrictivas o
efectos de la evolucién de la tecnologia en el mercado mexicano del PVC rigido que pudieran
considerarse como factores adicionales de dafio.

268. Conforme a lo descrito en los puntos 211 a 217 de la Resolucién de Inicio y 280 de la Resolucion
Preliminar, la Secretaria determind que no conté con elementos para considerar la existencia de factores
distintos a las importaciones originarias de China en presuntas condiciones de discriminacién de precios que,
al mismo tiempo, pudieran ser la causa del dafio material a la rama de produccion nacional de PVC rigido
durante el periodo analizado, ya que se registré un crecimiento del mercado nacional, las importaciones de
otros paises disminuyeron su participacion y la productividad disminuyé como resultado de la caida en la
produccién y empleo. Ademas, no se identificd que hubiesen ocurrido innovaciones tecnoldgicas ni cambios
en la estructura de consumo, o bien, practicas comerciales restrictivas que pudieran afectar el desempefio de
la rama de produccién nacional.

269. En la etapa preliminar de la investigacion y en relacion con el comportamiento de las investigaciones,
Fantasias Miguel y Janel manifestaron que disienten respecto de lo afirmado por las Solicitantes,
argumentaron que el comportamiento porcentual que se observa en la Resolucion de Inicio no es un analisis
objetivo, como lo establece el articulo 3.1 del Acuerdo Antidumping, toda vez que en el periodo investigado
puede observarse que el consumo nacional aumenta como lo hacen las importaciones totales, investigadas y
no investigadas. No obstante, no pueden identificar que la Secretaria hubiera realizado el andlisis de no
atribucion a que se refieren los articulos 3.5 del Acuerdo Antidumping y 39 de la LCE. Afadieron que la
produccién nacional disminuyé 19%, pero en un escenario donde no solo las importaciones investigadas
aumentaron, sino que también lo hicieron las de otros origenes, 42% y 18%, respectivamente.

270. Indicaron que el andlisis de no atribucién también es aplicable a la participacion que tuvieron los
indicadores del CNA. Al respecto, sefialaron que en el periodo investigado la produccion nacional perdié 9
puntos de participacion respecto al periodo anterior. Si bien las importaciones investigadas ganaron 6 puntos
de participacion, las importaciones no investigadas ganaron 3 puntos; consecuentemente, hay una atribucion
de esa pérdida de participacion de la rama a las importaciones de otros origenes que la Secretaria no analizé.

271. Al respecto, IPISA y Plami replicaron que la Secretaria, en la Resolucion de Inicio, confirmé que el
desempefio de las importaciones investigadas explica el comportamiento de las importaciones totales, asi
como que la pérdida de mercado de la rama de produccién nacional en el periodo analizado es atribuible de
manera principal a las importaciones originarias de China en condiciones de dumping, ya que las originarias
de otros paises registraron un decremento de 3 puntos porcentuales; lo cual confirmaria que en el periodo
analizado solo creci6 la participacion de las importaciones de origen chino, mientras que la de la produccion
nacional y las importaciones de otros origenes disminuyeron. Por lo tanto, no tuvo elementos que indicaran
gue las importaciones de otros origenes pudieran contribuir al dafio a la industria nacional.

272. De lo descrito en los puntos anteriores, la Secretaria reitera que las importaciones originarias de
paises distintos a China no se consideraron la causa del dafio alegado por las Solicitantes, puesto que, si bien
incrementaron 4 puntos porcentuales su participacion en el CNA en el periodo investigado, al comparar
respecto del periodo octubre de 2019-septiembre de 2020, la participacion practicamente se mantuvo
constante, disminuy6 0.1%. Ademas, en el periodo investigado, el mercado nacional de PVC rigido, medido a
través del CNA, crecié 9%; las importaciones crecieron 26%, y la produccién nacional cayé 16%, lo que
significa que el crecimiento del CNA fue absorbido por las importaciones, donde las importaciones de China
ganaron mas del 50% de ese incremento en el periodo investigado y analizado.

273. Aunado a lo anterior, Fantasias Miguel y Janel no consideraron en sus afirmaciones que las
importaciones originarias de China se efectuaron en condiciones de dumping a precios con margenes de
subvaloracién significativos por debajo del precio de las importaciones de otros paises.

274. En esta etapa de la investigacion, Fantasias Miguel y Janel manifestaron estar en desacuerdo con la
determinacion referente a que el desempefio de las importaciones totales se explica fundamentalmente por el
comportamiento de las investigadas, ya que las importaciones no investigadas incrementaron 18% y 4% en el



Lunes 27 de mayo de 2024 DIARIO OFICIAL 136

periodo investigado y analizado, respectivamente, y cuentan con una participacion en el total importado del
67% en el periodo investigado. Ademas, el desplazamiento se dio de las importaciones no investigadas por
las investigadas, debido a la participacion que perdieron las importaciones no investigadas, equivalente a 9
puntos porcentuales.

275. Asimismo, sefialaron que la presencia predominante de las importaciones de otros origenes en el
mercado nacional también ha tenido un efecto en la produccién nacional, y que no es cien por ciento atribuible
a las importaciones de China, en virtud de que las importaciones no investigadas ganaron 3 puntos
porcentuales de participacion en el CNA y contribuyeron con el 49% del crecimiento de las importaciones
totales.

276. Al respecto, la Secretaria sefiala que en el periodo investigado las importaciones no investigadas
reportaron un incremento del 18%, mientras que las investigadas lo hicieron en 45%. Asimismo, en el periodo
analizado las importaciones no investigadas registraron un aumento del 4% vy las investigadas del 63%,
porcentajes significativamente superiores. Asimismo, en términos absolutos, la Secretaria observé que el
incremento de las importaciones investigadas fue de méas de 4 veces el incremento de las importaciones no
investigadas en el periodo analizado.

277. Adicional a lo descrito, es de sefialar que, a diferencia de las importaciones originarias de China, las
importaciones no investigadas no se realizaron en condiciones de discriminacion de precios, elemento
sustancial que ni Fantasias Miguel ni Janel consideraron en su desacuerdo. El hecho de que las
importaciones no investigadas hayan registrado un incremento no significa de facto una afectacion para la
industria nacional; la premisa de afectacion es la discriminacién de precios y los significativos margenes de
subvaloracion, razén por la que la Secretaria reitera su determinacion que sefialé en el punto 228 de la
Resolucion Preliminar.

278. Por otra parte, Fantasias Miguel y Janel manifestaron que, si bien estdn de acuerdo en que el
producto objeto de investigacion y el de fabricacion nacional son similares, la produccion de China ofrece una
gama de colores de pelicula rigida de PVC que no produce la rama de produccién nacional, como es el caso
del color verde, que se usa en la produccién de productos navidefios, razén por la cual argumentaron que las
Solicitantes no solo enfrentaron una pérdida de ventas en el mercado interno a lo largo del periodo analizado,
sino también en el mercado de exportacion, y este Ultimo no guarda relacion alguna con las mercancias
investigadas.

279. En réplica, las Solicitantes manifestaron que si hay produccién nacional de pelicula de PVC rigido de
diversos colores, incluidos los metalizados. Al respecto, con base en lo sefialado en el punto 164 de la
presente Resolucion, la Secretaria considera que las facturas presentadas por las Solicitantes desvirtian el
argumento de Fantasias Miguel y Janel descrito en el punto anterior, ya que las Solicitantes comercializaron
PVC rigido de distintos colores, tales como: blanco, negro, transparente (cristal), azul, atoxico azul, verde, gris
obscuro, verde para metalizar, morado, @mbar, amarillo, amarillo traslucido y rojo.

280. Asimismo, Fantasias Miguel y Janel afiadieron que no debe desestimarse el efecto de la disminucion
de las ventas de exportacion, puesto que tienen una participacion significativa en las ventas totales de las
Solicitantes, ya que representaron, en promedio durante el periodo analizado, el 21% del total de las ventas
nacionales de PVC rigido. Agregaron que, si bien la Secretaria realizé el andlisis de los ingresos por ventas
por lo que se refiere exclusivamente a la mercancia destinada al mercado interno, la disminucion en las
ventas de exportacion, sin dejar de lado la caida en autoconsumo, podria revelar un problema generalizado en
la produccién.

281. Al respecto, IPISA y Plami sefialaron que Fantasias Miguel y Janel se equivocan en relacion con el
autoconsumo, ya que en la Resolucién de Inicio se sefialé claramente que la caida en la produccion de la
rama de produccién nacional se debié principalmente a la destinada para venta y no al autoconsumo.
Afiadieron que, en relacion con el desempefio exportador de la rama de produccién nacional, en la Resolucion
de Inicio la Secretaria determind que este no pudo contribuir de manera fundamental en el desempefio de los
indicadores econdmicos y financieros de la industria nacional, ya que la rama de produccion nacional se
orienta en mayor medida al mercado interno.

282. Agregaron que el efecto del comportamiento de las exportaciones y del autoconsumo sobre los
indicadores econdmicos y financieros de la rama de produccion nacional de PVC rigido, fue
considerablemente menor que el efecto de las importaciones en condiciones de dumping. Afadieron que la
afectacion por la disminucion en el autoconsumo y exportaciones no desvirttia el efecto negativo que tuvieron
las importaciones investigadas en los indicadores de la rama de produccion nacional; por el contrario, en los
articulos 3.5 del Acuerdo Antidumping; 39, Ultimo péarrafo de la LCE, y 69 del RLCE no se prevé que las
importaciones en condiciones de dumping deban ser la Unica causa de dafio a la rama de produccion
nacional.

283. Al respecto, la Secretaria aclara que, desde el inicio de la investigacion, se reconocié la disminucién
en el autoconsumo y en las exportaciones de la rama de produccion nacional de pelicula de PVC rigido. No
obstante, reitera que la disminucién en la produccion se explica principalmente por la produccién destinada a
la venta y, en particular, por la venta orientada al mercado interno, dada la contribucidon de estos indicadores
en la actividad econdémica y financiera de la rama de produccién nacional. En efecto:
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a. de la disminucion en el volumen de produccién en el periodo investigado y analizado, el consumo
contribuyd con el 5% y 9%, respectivamente, y

b. de la caida en el volumen de las ventas totales en el periodo investigado y analizado, las ventas de
exportacion contribuyeron con el 36%.

284. Fantasias Miguel y Janel solicitaron que se tome en cuenta cuanto de la caida de la produccion y
ventas totales correspondié a la disminucion del autoconsumo y cuanto a las ventas de exportacién, pues
sefialaron que tal como estan los términos de la Resolucion Preliminar, la afectacion en la produccién y ventas
totales de la rama de produccion nacional se esta atribuyendo en su totalidad a la mercancia investigada.

285. Al respecto, es de destacar que en ningun punto de la Resolucién Preliminar la Secretaria indicé que
la afectacion en la produccién y en las ventas totales de la rama de produccion nacional fue causada en su
totalidad por la mercancia investigada. Lo que la Secretaria reitera es que la principal actividad de las
empresas integrantes de la rama de la producciéon nacional esta orientada al mercado interno, y dada la
participacion del autoconsumo y exportaciones en la rama de la produccion nacional, la afectacién en dichos
indicadores se explica principalmente por la produccién destinada a la venta orientada al mercado interno.

286. Fantasias Miguel y Janel indicaron que el comportamiento de los inventarios y la pandemia
propiciada por la COVID-19 pueden ser elementos que explican la disminucién de la produccion. Al respecto,
IPISA y Plami replicaron que en relacion con las alegaciones de las contrapartes de que la caida en la
produccién se debid a la reduccion de inventarios, la realidad fue que se tuvieron que reducir los inventarios
porque ya no tenia sentido producir en la misma magnitud si estaban perdiendo clientes por los precios
dumping del producto chino, quienes empezaron a sustituir sus compras nacionales por importaciones de
origen chino.

287. Como se sefial6 en el punto 256 de la Resolucion Preliminar, y con base en lo descrito en el punto
241 de la presente Resolucion, la Secretaria confirmd que efectivamente las Solicitantes disminuyeron sus
ventas al mercado interno como causa de las importaciones en condiciones de dumping, prueba de ello es
que los clientes de IPISA y Plami que disminuyeron sus compras de producto nacional en 20%, aumentaron
21% sus volumenes de importacion en el periodo investigado, lo que muestra la sustitucién del producto
nacional por el importado.

288. Al respecto, Fantasias Miguel y Janel indicaron que dicha sustitucion se explica porque los clientes
han recurrido a la compra de mercancia importada porque la rama de produccién nacional incurre en
significativos retrasos en sus ventas. Por su parte, IPISA y Plami replicaron que las contrapartes alegan que la
pérdida de clientes de la rama de produccidon nacional y la razén por la que estos importen, se debe a
supuestos retrasos en las ventas de los fabricantes nacionales, de los cuales no presentan una sola evidencia
ni prueba.

289. Como se sefialé en los puntos 295 a 303 de la Resolucion Preliminar, la Secretaria no contd con
informacién para llegar a una determinacion sobre este aspecto. En la presente etapa de la investigacion, la
Secretaria confirma su determinacion, en virtud de que la informacién disponible muestra que los problemas
en ventas y rechazos indican un aspecto aislado, de acuerdo con lo descrito en el punto 173 de la presente
Resolucion. Ademas, la Secretaria observdé que las Solicitantes estdn en condiciones de abastecer
requerimientos especificos de sus clientes.

290. Por lo que se refiere a los argumentos de la empresa Bioresearch de México referentes a que: en el
periodo analizado existi6 una emergencia sanitaria provocada por la COVID-19, lo cual derivd en diversas
acciones extraordinarias que generé no solo un aumento en el precio del PVC rigido, sino también una
escasez en la comercializacion del producto en el periodo investigado; que en el periodo investigado la
industria del plastico enfrenté una escasez en los insumos, lo que gener6 una afectacion en los procesos de
produccién y retrasos en la entrega de pedidos, aunado a que los precios de las materias primas se elevaron
mas del 30%; en esta etapa de la investigacion no presenté informacion adicional. Por su parte, las
Solicitantes argumentaron que han demostrado que, si bien la pandemia propiciada por la COVID-19 tuvo
efectos en el mercado nacional, en concreto, una disminucion del CNA, el sector se recuperé en el periodo
investigado rapidamente, periodo en el que el CNA se incrementd hasta practicamente llegar al nivel que tuvo
a principio del periodo analizado.

291. Por lo tanto, no hay pruebas de que la pandemia haya tenido efectos directos en la comercializacién
del PVC rigido; en todo caso, la pandemia no impidié que China siguiera cometiendo practicas desleales y
siguiera desplazando a la rama de produccién nacional del mercado por los precios bajos. Por otro lado,
respecto al aumento de costos de la principal materia prima, las Solicitantes también han manifestado que
efectivamente existi6 un aumento de precios a nivel global de la principal materia prima del PVC rigido
durante el periodo investigado, el PVC suspension, pero la distorsion que causaron los precios dumping del
PVC rigido de origen chino en México causé diversos impactos negativos en la rama de produccion nacional.

292. Agregaron que el alza de precios que refiere Bioresearch de México, como ya se menciond y ella
misma afirma en su respuesta al formulario oficial, responde a un aumento mundial del precio de la principal
materia prima, PVC suspension. La presencia de China en el mercado mexicano de PVC rigido fue la que
impidié que la rama de produccién nacional pudiera repercutir el aumento de ese costo en el precio para
recuperar en forma completa dicho aumento, perdiendo con ello utilidades.
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293. En esta etapa de la investigacion, Fantasias Miguel y Janel sefialaron que, si bien la pandemia
generada por la COVID-19 no desvirtla los efectos causados por las importaciones investigadas, si es un
hecho que la afectacién observada en un nimero importante de los indicadores econémicos de la produccién
nacional y del mercado de pelicula de PVC rigida, en el periodo octubre de 2019-septiembre de 2020, es
resultado de la pandemia y no de las importaciones investigadas. Agregaron que la produccién nacional no
ofrece una amplia gama de colores, factor que incide en la disminucioén en sus ventas.

294. Al respecto, la Secretaria reitera que los acontecimientos generados por la pandemia causada por la
COVID-19 es un hecho notorio. Sin embargo, no desvirtda los efectos producidos por las importaciones en
condiciones de discriminacion de precios sobre la rama de produccion nacional de PVC rigido, los cuales
fueron ampliamente descritos en la presente Resolucion. Aunado a lo anterior, algunas de las empresas
importadoras reconocen que el precio también representé un factor importante para su preferencia por el
producto importado.

295. En esta etapa de la investigacion, Fantasias Miguel y Janel manifestaron que el comportamiento
observado en el periodo investigado es el que determina fundamentalmente los resultados observados en el
periodo analizado y es el desempefio de ese periodo con el que solicitan que se observe un elemento de no
atribucion absoluta a las importaciones originarias de China.

296. Agregaron que solicitan se reconozca la contribucion de estos indicadores en la actividad econdémica
y financiera de la rama de produccion nacional, y no solamente que se desestimen a razén de que fue menor
al que pudiesen haber ocasionado las importaciones investigadas; reconocimiento que debe reflejarse en el
monto de la medida correctiva del mercado que, en su caso, se determine como definitiva.

297. Al respecto, la Secretaria reitera que su andlisis cumple con lo establecido en el Acuerdo
Antidumping, en particular, lo establecido en el articulo 3.5, relativo a que la demostracion de una relacién
causal entre las importaciones objeto de dumping y el dafio a la rama de produccion nacional se basara en un
examen de todas las pruebas pertinentes de que dispongan las autoridades. Asimismo, ninguno de los
factores por si solo bastard necesariamente para obtener una orientacion decisiva, pero todos ellos juntos han
de llevar a la conclusion de la inminencia de nuevas importaciones a precios de dumping y de que, a menos
que se adopten medidas de proteccion, se producird un dafio importante.

298. En este sentido, en su determinacion, la Secretaria consideré todos los elementos de los que
dispuso, los cuales constan en el expediente administrativo de la investigacion y se describen en la presente
Resolucion, por lo que no es un andlisis aislado, como lo suponen Janel y Fantasias Miguel.

299. Con base en lo descrito en los puntos anteriores de la presente Resolucion, la Secretaria considera
que la informacién que consta en el expediente administrativo muestra que las importaciones en condiciones
de dumping son la causa principal del dafio a la rama de produccién nacional de PVC rigido. Ademas, destaca
y es clara la sustitucion del producto nacional por el importado en condiciones de dumping a precios por
debajo del nacional y del de las importaciones de otros origenes.

300. Asimismo, es de destacar que la Secretaria no puede descartar la posibilidad de que existan mas
elementos o circunstancias de mercado ajenas a las importaciones investigadas en condiciones de
discriminacion de precios, que coyuntural y adicionalmente pudieran afectar la situacion de la rama de
produccién nacional, como se sefialé en la presente investigacion. No obstante, del analisis expuesto a lo
largo de la presente Resolucion, se sustenta que existe una relacion causal, sustancial y genuina entre las
importaciones del producto objeto de investigacion en condiciones de discriminacion de precios, y el dafio
sufrido por la rama de produccién nacional de PVC rigido.

301. En este sentido, el Organo de Apelacion de la OMC, en la controversia “Unién Europea—Medidas
compensatorias sobre determinado tereftalato de polietileno procedente del Pakistan”, WT/DS486/AB/R,
sefial6 en su informe lo siguiente:

6.14. “...hemos afirmado que no es apropiado que una autoridad investigadora examine si
los otros factores de que tenga conocimiento "rompen” la relacion causal en el sentido de
que los efectos perjudiciales de cada factor de no atribucién son tan significativos que
eliminan la relacion entre las importaciones subvencionadas y el dafo. Esto se debe a que
el criterio de causalidad correcto exige en cambio un examen de si, a la luz de la
importancia de los efectos perjudiciales de los otros factores de que se tenga conocimiento,
cabe considerar que las importaciones subvencionadas son una causa “"auténtica y
sustancial" del dafio. Sin embargo, con respecto a la investigacion en materia de derechos
compensatorios en litigio, hemos observado que la Comision Europea examind
efectivamente si las importaciones subvencionadas pueden ser consideradas una causa
"auténtica y sustancial" del dafio y por qué, teniendo en cuenta los efectos perjudiciales de
todos los otros factores de que tenia conocimiento con respecto a los cuales constaté que
habian contribuido al dafio.”

302. En consecuencia, de acuerdo con los resultados descritos anteriormente, la Secretaria concluye que
no existen elementos que indiquen la concurrencia de otros factores distintos a las importaciones originarias
de China, realizadas en condiciones de discriminacion de precios, que pudieran romper el nexo causal entre
las importaciones del producto objeto de discriminacion de precios y el dafio material a la rama de produccién
nacional. Lo anterior, de conformidad con los articulos 3.5 del Acuerdo Antidumping; 39 de la LCE, y 69 del
RLCE.
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I. Conclusiones

303. Con base en los resultados del analisis de los argumentos y pruebas descritas en la presente
Resolucion, la Secretaria concluy6 que existen elementos suficientes para determinar que durante el periodo
investigado las importaciones de PVC rigido originarias de China se realizaron en condiciones de
discriminacion de precios y causaron dafio material a la rama de produccion nacional del producto similar.
Entre los principales elementos evaluados de forma integral, que sustentan esta conclusion, sin que estos
puedan considerarse exhaustivos o limitativos de aspectos que se sefialaron a lo largo de la presente
Resolucion, destacan los siguientes:

a. Las importaciones del producto objeto de investigacion se efectuaron con un margen de
discriminacion de precios del 57.63%. En el periodo investigado, las importaciones originarias de
China representaron el 33% de las importaciones totales.

b. Las importaciones del producto objeto de investigacién se incrementaron en términos absolutos y
relativos; durante el periodo analizado, registraron un crecimiento del 63% y aumentaron su
participacion en el CNA en 8 puntos porcentuales (6 puntos porcentuales en el periodo investigado).

c. Los precios de las importaciones investigadas se situaron por debajo del precio promedio de las
ventas al mercado interno de la rama de produccion nacional a lo largo del periodo analizado, con
margenes de subvaloracion del 19% en el periodo octubre de 2018-septiembre de 2019, 20% en el
periodo octubre de 2019-septiembre de 2020 y 33% en el periodo investigado. Lo anterior,
considerando que el bajo nivel de precios de las importaciones del producto objeto de investigacion
observado en el periodo analizado estd asociado con volimenes crecientes de las mismas, una
mayor participacion en el mercado nacional y el desplazamiento de ventas de mercancia fabricada
por IPISA y Plami.

d. La concurrencia de las importaciones de PVC rigido originarias de China, en condiciones de
discriminacién de precios, incidi6 negativamente en los indicadores econdmicos y financieros
relevantes de la rama de produccién nacional, tanto en el periodo analizado como en el periodo
investigado, entre ellos: produccién, produccidon orientada al mercado interno, participacion de
mercado, ventas al mercado interno, ingresos por dichas ventas, empleo, salarios, productividad,
utilizacion de la capacidad instalada, utilidades operativas y margen operativo.

e. La rama de produccion nacional no pudo compensar en su precio de venta al mercado interno el
incremento que registro el costo de la materia prima durante el periodo analizado, ambos expresados
en pesos constantes.

f. Las importaciones de pelicula de PVC rigido en condiciones de dumping representan una causa
auténtica y sustancial de dafio a la rama de produccion nacional.

g. No se identificaron otros factores de dafio diferentes de las importaciones de PVC rigido originarias
de China en condiciones de discriminacion de precios que pudieran romper el nexo causal entre las
importaciones objeto de discriminacion de precios y el dafio material a la rama de produccién
nacional.

J. Cuota compensatoria

304. En la etapa preliminar de la investigacion, ante la existencia de una determinacion positiva de
discriminacién de precios y dafio a la rama de produccion nacional de PVC rigido, y tomando en cuenta la
vulnerabilidad de la rama de produccién nacional ante la concurrencia de las importaciones en condiciones de
discriminacién de precios, la Secretaria determind procedente imponer una cuota compensatoria provisional
equivalente al margen de dumping para impedir que se continuara causando dafio a la rama de produccion
nacional durante la investigacion, conforme a lo dispuesto en los articulos 7 y 9.1 del Acuerdo Antidumping y
62 parrafo primero de la LCE.

305. Las Solicitantes manifestaron que las importaciones de PVC rigido originarias de China ingresaron a
México cada vez con mayores volumenes y a precios bajos en condiciones de dumping, lo que caus6é dafio
importante a la produccion nacional, por lo que solicitaron la imposicién de cuotas compensatorias a todas las
importaciones de PVC rigido originarias de China. En esta etapa de la investigacion, solicitaron la aplicacion
de la cuota compensatoria definitiva equivalente al monto total del margen de dumping para evitar el
agravamiento del dafio a la rama de produccién nacional.

306. En esta etapa de la investigacion, Fantasias Miguel y Janel manifestaron que la cuota compensatoria
no es proporcional con los elementos de dumping y dafio identificados por la Secretaria. Al respecto,
sefialaron que no existe proporcionalidad entre el monto del 57.63% de la cuota compensatoria provisional y
el margen de subvaloracion del 33% que, en el periodo investigado, tuvo la mercancia investigada respecto
del precio promedio de la rama de produccion nacional, por lo que solicitaron que se reconsiderara el monto
de la cuota compensatoria preliminar determinado para las importaciones de PVC rigido originarias de China.
Asimismo, indicaron que, en todo caso, se calcule una cuota inferior al margen de dumping. Al respecto, la
Secretaria atiende los argumentos de Fantasias Miguel y Janel, conforme se describe en los parrafos
siguientes.
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307. Los resultados del analisis de dafio y causalidad indican que la rama de produccién nacional enfrenta
una afectacién, al grado que, en el periodo investigado, perdi6 mercado y se vio orillada a disminuir sus
ventas al mercado interno, afectando su utilidad operativa, a fin de enfrentar las condiciones de discriminacion
de precios de las importaciones investigadas. Asimismo, se observd que dado los bajos precios a que
concurrieron las importaciones de PVC rigido de China en el periodo investigado, aplicando la cuota
compensatoria en su totalidad solo seria suficiente para corregir la subvaloracién respecto a los precios de
venta al mercado interno de la rama de produccién nacional, cuyo bajo nivel impidi6 a las Solicitantes
recuperar sus costos, por lo que la rama de produccién nacional continuaria en una condicién vulnerable.

308. A partir de la informacién existente en el expediente administrativo, la Secretaria evalué la factibilidad
de aplicar una cuota compensatoria menor al margen de discriminacion de precios, siempre y cuando esta sea
suficiente para corregir la distorsion de precios causada por las importaciones investigadas y eliminar el dafio
a la rama de produccién nacional de la mercancia similar.

309. En este sentido, la Secretaria calculd el precio del punto de equilibrio de la rama de produccion
nacional para el periodo investigado, punto donde el ingreso total es igual a los costos totales (fijos y
variables), considerando la informacién financiera de la industria nacional en dicho periodo, donde la utilidad
razonable se determiné a partir de las ventas en el mercado interno del producto similar al investigado, a
través de los estados financieros y la informacion de las operaciones de las Solicitantes durante el periodo
analizado con el tipo de cambio promedio anual de pesos por délar. De ello, se observé que el precio de
equilibrio se ubicd por arriba del precio de venta registrado en el periodo investigado por la rama de
produccién nacional y del precio de importacion de China mas el margen de dumping, por lo que no existen
elementos facticos que sustenten la aplicacion de una cuota compensatoria inferior al margen de dumping
especifico calculado en la investigacion.

310. La Secretaria observd que el precio de China méas la cuota equivalente al margen de dumping se
ubicaria por abajo del precio de venta al mercado interno de la rama de produccion nacional, asi como del
precio del punto de equilibrio de la rama de produccién nacional mas una utilidad razonable, por lo que la
Secretaria determin6é que no es procedente la aplicacion de una cuota compensatoria inferior al margen de
dumping.

311. A partir de lo anterior, la Secretaria determindé que no es procedente la aplicacion de una cuota
compensatoria inferior al margen de dumping, debido a que la aplicacion del monto total de la cuota
compensatoria especifica apenas permitiria corregir la subvaloracion observada en el periodo investigado,
pero el precio resultante continuaria ubicandose por debajo del precio de equilibrio calculado para la rama de
produccién nacional.

312. En consecuencia y en uso de su facultad prevista en los articulos 9.1 del Acuerdo Antidumping y 62,
parrafo primero, de la LCE, la Secretaria determing aplicar una cuota compensatoria equivalente a la cuantia
del margen de dumping de 57.63%.

313. Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos 9.1 del Acuerdo Antidumping, 59,
fraccién |y 62, parrafo primero, de la LCE, es procedente emitir la siguiente

RESOLUCION

314. Se declara concluido el procedimiento administrativo de investigacion en materia de practicas
desleales de comercio internacional, en su modalidad de discriminacion de precios, en consecuencia, se
impone una cuota compensatoria definitiva de 57.63% a las importaciones de PVC rigido, incluidas las
definitivas y temporales, originarias de China, independientemente del pais de procedencia, que ingresan por
la fraccion arancelaria 3920.49.99 de la TIGIE, o por cualquier otra.

315. Compete a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico aplicar la cuota compensatoria a que se
refiere el punto anterior de la presente Resolucidn, en todo el territorio nacional.

316. De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 66 de la LCE, los importadores que conforme a esta
Resolucion deban pagar la cuota compensatoria definitiva, no estaran obligados a su pago si comprueban que
el pais de origen de la mercancia es distinto a China. La comprobacién del origen de la mercancia se hara
conforme a lo previsto en el Acuerdo por el que se establecen las normas para la determinacién del pais de
origen de las mercancias importadas y las disposiciones para su certificacion, para efectos no preferenciales
(antes Acuerdo por el que se establecen las normas para la determinacidon del pais de origen de las
mercancias importadas y las disposiciones para su certificacion, en materia de cuotas compensatorias),
publicado en el DOF el 30 de agosto de 1994, y sus posteriores modificaciones publicadas en el mismo
organo de difusion.

317. Notifiquese la presente Resolucion a las partes interesadas comparecientes.

318. Comuniquese esta Resolucion a la Agencia Nacional de Aduanas de México y al SAT para los
efectos legales correspondientes.

319. La presente Resolucion entrara en vigor el dia siguiente de su publicacién en el DOF.
320. Archivese como caso total y definitivamente concluido.

Ciudad de México, a 20 de mayo de 2024.- La Secretaria de Economia, Raquel Buenrostro Sanchez.-
Rubrica.
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RESOLUCION Preliminar del procedimiento administrativo de la revision de oficio de la cuota compensatoria
impuesta a las importaciones de tuberia de acero sin costura originarias de la Republica Popular China,
independientemente del pais de procedencia.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria de Economia.

RESOLUCION PRELIMINAR DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE LA REVISION DE OFICIO DE LA CUOTA
COMPENSATORIA IMPUESTA A LAS IMPORTACIONES DE TUBERIA DE ACERO SIN COSTURA ORIGINARIAS DE LA
REPUBLICA POPULAR CHINA, INDEPENDIENTEMENTE DEL PAIS DE PROCEDENCIA

Visto para resolver en la etapa preliminar el expediente administrativo E.C.Rev. 22/23 radicado en la
Unidad de Préacticas Comerciales Internacionales de la Secretaria de Economia, en adelante Secretaria, se
emite la presente Resolucién de conformidad con los siguientes

RESULTANDOS
A. Resolucién final de la investigacion antidumping

1. El 7 de enero de 2014, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, en adelante DOF, la “Resolucion
final de la investigacion antidumping sobre las importaciones de tuberia de acero sin costura, originarias de la
Republica Popular China, independientemente del pais de procedencia. Esta mercancia ingresa por las
fracciones arancelarias 7304.19.01, 7304.19.04, 7304.19.99, 7304.31.01, 7304.31.10, 7304.31.99,
7304.39.01, 7304.39.05 y 7304.39.99 de la Tarifa de la Ley de los Impuestos Generales de Importacion y de
Exportacién”, mediante la cual la Secretaria determind una cuota compensatoria definitiva de $1,568.92 (mil
quinientos sesenta y ocho punto noventa y dos) délares de los Estados Unidos de América, en adelante
dolares, por tonelada métrica a las importaciones de tuberia de acero sin costura, de didmetro nominal
externo igual o mayor a 2” (60.3 mm) y menor o igual a 4” (114.3 mm).

B. Examen de vigencia previo

2. El 13 de diciembre de 2019, se publicd en el DOF la “Resolucion final del examen de vigencia de la
cuota compensatoria impuesta a las importaciones de tuberia de acero sin costura originarias de la Republica
Popular China, independientemente del pais de procedencia”, mediante la cual la Secretaria determind
mantener la cuota compensatoria de $1,568.92 délares por tonelada métrica vigente por cinco afios mas,
contados a partir del 8 de enero de 2019.

C. Resolucién de inicio del examen de vigenciay de la revisién de oficio

3. El 22 de diciembre de 2023, se publicé en el DOF la “Resolucion por la que se declara el inicio del
procedimiento administrativo de examen de vigencia y de la revisién de oficio de la cuota compensatoria
impuesta a las importaciones de tuberia de acero sin costura originarias de la Republica Popular China,
independientemente del pais de procedencia”, en adelante Resolucion de Inicio, mediante la cual la Secretaria
fijo como periodo de examen y de la revision de oficio el comprendido del 1 de octubre de 2022 al 30 de
septiembre de 2023 y como periodo de analisis el comprendido del 1 de octubre de 2018 al 30 de septiembre
de 2023.

D. Producto objeto de la revisién de oficio
1. Descripcién del producto

4. El producto objeto de la revisién de oficio es la tuberia de acero sin costura, con excepcion de la tuberia
mecanica o inoxidable, de diametro nominal externo igual o mayor a 2” (60.3 mm) y menor o igual a 4” (114.3
mm), independientemente del espesor de pared, recubrimiento o grado de acero con que se fabrique. Incluye
la denominada tuberia para conduccion o tuberia estandar, tuberia de presion, tuberia de linea y tuberia
estructural. En Estados Unidos de América, en adelante Estados Unidos, se conoce como seamless standard
pipe, seamless pressure pipe, seamless line pipe y seamless structural pipe, respectivamente.

2. Caracteristicas

5. La tuberia objeto de revisién de oficio se fabrica comiunmente con los grados de acero, la composicién
quimica y en las dimensiones que se indican a continuacion:

a. el grado de acero mas utilizado para fabricar la tuberia es el X42 y B, segun las normas APl 5L o
A53/A 53M-07, A106/A 106M-06a y A501-99 de la Sociedad Americana para Pruebas y Materiales
(ASTM, por las siglas en inglés de American Society for Testing and Materials). Las tuberias que
cumplen con dos o tres normas (que es la forma en la que cominmente se comercializa la mercancia
objeto de analisis) se identifican como B/X42;

b. diametro exterior nominal en un rango de 2” a 4”, que son equivalentes a 60.3 y 114.3 mm de
diametro exterior real;
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c. espesores de pared en un rango de 1.65 a 25 mm, aunque suele producirse tuberia con un espesor
de pared fuera de este rango debido a que también se fabrica segin las especificaciones que
requiere el cliente, y

d. contenido maximo de carbono, silicio, manganeso, fésforo, azufre, vanadio, niobio y titanio, en
porcentajes de 0.30, 0.40, 1.06, 0.035, 0.045, 0.08, 0.05 y 0.04%, respectivamente.

3. Tratamiento arancelario

6. Durante el periodo de vigencia de la cuota compensatoria el producto objeto de la revisiéon de oficio,
ingresé a través de las fracciones arancelarias 7304.19.01, 7304.19.04, 7304.19.99, 7304.31.01, 7304.31.10,
7304.31.99, 7304.39.01, 7304.39.05, 7304.39.10, 7304.39.11 y 7304.39.99 de la Tarifa de la Ley de los
Impuestos Generales de Importacién y de Exportacion (TIGIE). Salvo alguna otra precision, al sefalarse
“TIGIE” se entendera como el instrumento vigente en el periodo analizado o, en su caso, sus correspondientes

modificaciones.

7. Actualmente, el producto objeto de la revision de oficio ingresa al mercado nacional a través de las
fracciones arancelarias 7304.19.01, 7304.19.04, 7304.19.99, 7304.31.01, 7304.31.10, 7304.31.99,
7304.39.01, 7304.39.10, 7304.39.11, 7304.39.91, 7304.39.92 y 7304.39.99 de la TIGIE, cuya descripcion es la

siguiente:

Codificaciéon arancelaria

Descripcion

Capitulo 73

Manufacturas de fundicion, de hierro o de acero

Partida 7304

Tubos y perfiles huecos, sin costura (sin soldadura), de hierro o acero.

-Tubos de los tipos utilizados en oleoductos o gasoductos:

Subpartida 7304.19

--Los demas

Fraccién 7304.19.01

Tubos laminados en caliente, sin recubrimiento u otros trabajos de superficie,
incluidos los tubos laminados en caliente barnizados o laqueados: de diametro
exterior inferior o igual a 114.3 mm y espesor de pared superior o igual a 4 mm
sin exceder de 19.5 mm.

NICO 02

De diametro exterior igual o superior a 60.3 mm pero inferior o igual de 114.3
mm, de acero sin alear.

NICO 04

De diametro exterior igual o superior a 60.3 mm pero inferior o igual de 114.3 mm
de acero aleado.

Fraccién 7304.19.04

Tubos laminados en frio, sin recubrimiento u otros trabajos de superficie,
incluidos los tubos laminados en frio barnizados o laqueados: de diametro
exterior inferior o igual a 114.3 mm y espesor de pared superior o igual a 1.27
mm sin exceder de 9.5 mm.

De diametro exterior igual o superior a 60.3 mm pero inferior o igual a 114.3 mm,

e il excepto la tuberia "mecanica”, de acero sin alear.
NICO 91 Los demas de acero sin alear.

NICO 99 Los demas.

Fraccion 7304.19.99 Los demas.

NICO 01

De acero sin alear.

NICO 91

Los demas con un diametro exterior inferior o igual a 406.4 mm.

NICO 99

Los demas.

Subpartida 7304.31

--Estirados o laminados en frio.

Fracciéon 7304.31.01

Tubos llamados "mecanicos" o "estructurales", sin recubrimientos u otros
trabajos de superficie, de diametro exterior inferior o igual a 114.3 mm y espesor
de pared superior o igual a 1.27 mm sin exceder de 9.5 mm.

NICO 01

Tubos "estructurales" de diametro exterior superior o igual a 60.3 mm pero
inferior o igual a 114.3 mm.
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NICO 99

Los demas.

Fraccién 7304.31.10

Tubos llamados “térmicos" o de "conduccion”, sin recubrimientos u otros trabajos
de superficie, de diametro exterior inferior o igual a 114.3 mm y espesor de pared
superior o igual a 1.27 mm sin exceder de 9.5 mm.

De diametro exterior igual o superior a 60.3 mm pero inferior o igual de 114.3

NICO 01

mm.
NICO 99 Los demas.
Fraccién 7304.31.99 Los demas

De diametro exterior igual o superior a 60.3 mm pero inferior o igual a 114.3 mm,

NICO 09 excepto los tubos "mecanicos" y lo comprendido en los nimeros de identificacion
comercial 7304.31.99.01 y 7304.31.99.06.

NICO 99 Los demas.

Subpartida 7304.39 --Los demas.

Fraccién 7304.39.01

Tubos llamados "mecanicos" o "estructurales”, laminados en caliente, sin
recubrimiento o trabajos de superficie, incluidos los tubos llamados "mecanicos”
0 "estructurales" laminados en caliente, laqueados o barnizados: de diametro
exterior inferior o igual a 114.3 mm, y espesor de pared superior o igual a 4 mm
sin exceder de 19.5 mm.

NICO 01

Tubos "estructurales” de diametro exterior superior o igual a 60.3 mm pero
inferior o igual a 114.3 mm.

NICO 99

Los demas.

Fraccion 7304.39.10

Tubos llamados "térmicos", sin recubrimientos distintos de los obtenidos por
laqueado y barnizado o sin trabajos de superficie, de diametro exterior inferior o
igual a 114.3 mm y espesor de pared superior o igual a 4 mm, sin exceder 19.5
mm.

NICO 00

Tubos llamados "térmicos", sin recubrimientos distintos de los obtenidos por
laqueado y barnizado o sin trabajos de superficie, de diametro exterior inferior o
igual a 114.3 mm y espesor de pared superior o igual a 4 mm, sin exceder 19.5
mm.

Fraccién 7304.39.11

Tubos llamados de "conduccion", sin recubrimientos distintos de los obtenidos
por laqueado y barnizado o sin trabajos de superficie, de diametro exterior
inferior o igual a 114.3 mm y espesor de pared superior o igual a 4 mm, sin
exceder 19.5 mm.

NICO 00

Tubos llamados de "conduccién", sin recubrimientos distintos de los obtenidos
por laqueado y barnizado o sin trabajos de superficie, de diametro exterior
inferior o igual a 114.3 mm y espesor de pared superior o igual a 4 mm, sin
exceder 19.5 mm.

Fraccién 7304.39.91

Los demas de diametro exterior superior o igual a 38.1 mm, pero inferior o igual a
406.4 mm, con un espesor de pared superior a 12.7 mm.

NICO 00

Los demas de diametro exterior superior o igual a 38.1 mm, pero inferior o igual a
406.4 mm, con un espesor de pared superior a 12.7 mm.

Fraccién 7304.39.92

Los demas de diametro exterior superior o igual a 38.1 mm, pero inferior o igual a
114.3 mm, con un espesor de pared superior a 6.4 mm pero inferior o igual a
12.7 mm.

NICO 00

Los demas de diametro exterior superior o igual a 38.1 mm, pero inferior o igual a
114.3 mm, con un espesor de pared superior a 6.4 mm pero inferior o igual a
12.7 mm.

Fraccién 7304.39.99

Los demas.

NICO 01

Tubos "térmicos" y de "conduccion" de diametro exterior inferior o igual a 60.3
mm.
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NICO 91 Los demas tubos de diametro exterior inferior o igual a 60.3 mm.

Los demés tubos de diametro exterior superior o igual a 60.3 mm pero inferior o
NICO 92 . .

igual a 114.3 mm, excepto los tubos mecéanicos.
NICO 99 Los demas.

Fuente: Decreto por el que se expide la Ley de los Impuestos Generales de Importacion y de Exportacion,
(Decreto LIGIE 2022), y el Acuerdo por el que se dan a conocer los NUmeros de Identificacion Comercial
(NICO) y sus tablas de correlacion, publicados en el DOF el 7 de junio y el 22 de agosto de 2022,
respectivamente.

8. La unidad de medida en la TIGIE es el kilogramo.

9. El 9 de mayo de 2022, se publicod en el DOF el “Acuerdo por el que la Secretaria de Economia emite
Reglas y criterios de caracter general en materia de comercio exterior”, y el 25 de noviembre de 2022, se
publicé en el DOF el “Acuerdo por el que se modifica al diverso por el que la Secretaria de Economia emite
reglas y criterios de caracter general en materia de Comercio Exterior’, mediante el cual, en su Anexo 2.2.1,
numeral 8, fraccion ll, se sujetan a la presentacion de un aviso automatico ante la Secretaria, entre otras, las
mercancias que ingresan por las fracciones arancelarias 7304.19.01, 7304.19.04, 7304.19.99, 7304.31.01,
7304.31.10, 7304.31.99, 7304.39.01, 7304.39.10, 7304.39.11, 7304.39.91, 7304.39.92 y 7304.39.99 de la
TIGIE, para efectos de monitoreo estadistico comercial cuando se destinen al régimen aduanero de
importacion definitiva.

10. De acuerdo con el Decreto LIGIE 2022, las importaciones que ingresan por las fracciones arancelarias
7304.19.01, 7304.19.04, 7304.31.01, 7304.31.10, 7304.39.01, 7304.39.10 y 7304.39.11 se encuentran sujetas
a un arancel del 5%, a partir del 12 de diciembre de 2022 y las fracciones arancelarias 7304.19.99,
7304.31.99, 7304.39.91, 7304.39.92 y 7304.39.99 se encuentran exentas. Asimismo, el “Decreto por el que se
modifica la Tarifa de la Ley de los Impuestos Generales de Importacién y de Exportacién, el Decreto para el
apoyo de la competitividad de la industria automotriz terminal y el impulso al desarrollo del mercado interno
de automdviles, el Decreto para el Fomento de la Industria Manufacturera, Maquiladora y de Servicios de
Exportacion, el Decreto por el que se establece el impuesto general de importacion para la region fronteriza y
la franja fronteriza norte, el Decreto de la zona libre de Chetumal, el Decreto por el que se establecen diversos
Programas de Promocion Sectorial, el Decreto por el que se regula la importacion definitiva de vehiculos
usados Y los diversos por los que se establecen aranceles-cupo”, publicado en el DOF el 18 de noviembre de
2022, sefiala que las importaciones que ingresan a través de las fracciones arancelarias 7304.19.01,
7304.39.10 y 7304.39.11 de la TIGIE estan sujetas a un arancel del 5% a partir del 22 de septiembre de 2023;
por su parte, las fracciones arancelarias 7304.19.99, 7304.39.91, 7304.39.92 y 7304.39.99, también estan
sujetas a un arancel del 5% a partir del 22 de septiembre de 2023 y estaran exentas de arancel a partir del 1
de octubre de 2024. La fraccién arancelaria 7304.31.01 esté exenta de arancel.

11. Por otra parte, el 22 de abril de 2024, se publico en el DOF el “Decreto por el que se modifica la Tarifa
de la Ley de los Impuestos Generales de Importacion y de Exportacion” el cual establece temporalmente los
aranceles del 25% a las fracciones arancelarias 7304.19.01, 7304.19.99, 7304.31.01, 7304.31.10, 7304.31.99
y 7304.39.10, y del 35% a las fracciones arancelarias 7304.19.04, 7304.39.01, 7304.39.11, 7304.39.91,
7304.39.92 y 7304.39.99, a partir del 23 de abril de 2024, con vigencia de dos afios.

4. Proceso productivo

12. El proceso productivo de la tuberia de acero sin costura inicia con la obtencién del acero liquido. Este
material se obtiene mediante dos procesos distintos: uno de ellos es la fundicion mediante altos hornos (BF,
por las siglas en inglés de Blast Furnace) y la aceracion al oxigeno en hornos convertidores al oxigeno (BOF,
por las siglas en inglés de Basic Oxygen Furnace); el otro, es la fundicion en hornos de arco eléctrico (EAF,
por las siglas en inglés de Electric Arc Furnace).

13. En el primero de estos procesos, el acero liquido se obtiene de la siguiente manera: el coque,
fundentes y mineral de hierro se funden en el BF para obtener el arrabio o hierro de primera fusion; luego de
transportar este material en carros termos se carga al horno BOF, que consiste en una olla llamada
convertidor (cargada previamente con chatarra) y se inyecta oxigeno a alta presion para acelerar la reaccion
guimica que permite reducir el contenido de carbono en el arrabio liquido hasta los niveles que requiere el
acero que se programd producir, asi como para separar las impurezas como gases y escoria. Una vez
refinado, el acero liquido se vacia en una olla y se agregan las ferroaleaciones, separandolo de la escoria. En
el segundo proceso, en el EAF, se mezcla chatarra, briquetas y ferroaleaciones; estos materiales se funden
mediante el calor que suministra la energia eléctrica en forma de arco a partir de electrodos de grafito.
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14. El acero liquido que se obtiene por cualquiera de estos procesos de fundicién se pasa por una
maquina de colada continua, mediante la cual se produce una barra de acero (lingote o billet) con un diametro
que dependera de la tuberia que se requiera fabricar; luego se corta y enfria.

15. El proceso para fabricar la tuberia de acero sin costura se realiza mediante la laminacién de la barra o
lingote de acero, la cual se efectia mediante las siguientes etapas:

a. labarra o lingote se calienta en un horno giratorio (precalentamiento);

b. las barras calientes pasan por el “laminador a mandril retenido”’, donde se perforan y ajustan al
diametro y espesor del tubo que se requiere fabricar (de 2” a 4” de diametro);

c. el tubo se corta en la dimension que se requiere, se enfria y se inspecciona para detectar posibles
defectos;

d. de acuerdo con las normas que tenga que cumplir, el tubo puede someterse a un tratamiento térmico
a fin de mejorar las propiedades quimicas del acero, o bien, a una prueba hidrostatica para eliminar
la probabilidad de fugas causadas por fisuras, al someter el tubo a altas presiones, y

e. finalmente, en ambos extremos del tubo se coloca grasa y protectores para evitar corrosion y dafios
durante el transporte de dicho producto.

16. Ademas de la materia prima para obtener el acero liquido, otros insumos que se emplean en la
produccién de la tuberia de acero sin costura son electrodos (si el proceso para obtener el acero es mediante
EAF), ferroaleaciones, refractarios, energia eléctrica, gas natural, equipos de laminacion, protectores de bisel,
pinturas y barnices.

5. Normas

17. La tuberia objeto de la revision de oficio se fabrica con especificaciones de las siguientes normas: la
tuberia para conduccion, conforme a la norma A53/A 53M-07 de la ASTM y la Especificacion 5L del Instituto
Americano del Petréleo, en adelante API 5L; la tuberia de presion, bajo la nhorma A106/A 106M-06a de la
ASTM; la tuberia de linea, de acuerdo con la norma API 5L, y la tuberia estructural, conforme a la norma
A501-99 de la ASTM. Asimismo, la tuberia objeto de revisidon de oficio puede fabricarse mediante “normas
propietarias”, las cuales son creadas especificamente para un cliente en particular, de tal manera que podrian
ser mas restrictivas que las normas mencionadas.

18. La tuberia de acero sin costura normalmente se produce conforme especificaciones de dos, tres o
incluso de cuatro normas, de modo que una tuberia puede cumplir las normas A53/A 53M-07 y A106/A 106 M-
06a vy, por lo tanto, denominarse “binorma”, que podria considerarse “trinorma”, si ademas cumple con los
requisitos de la norma API 5L. Una tuberia “trinorma” puede clasificarse como tuberia de conduccién, o bien,
de presion o de linea. Una tuberia “trinorma” comunmente se utiliza como tuberia estructural, cuando se
destina a instalaciones petroleras o en la construccion de puentes y estructuras arquitectonicas complejas.

6. Usos y funciones

19. La funcion principal de la tuberia objeto de la revision de oficio es la conduccién de agua, vapor, gas,
aire, hidrocarburos, fluidos quimicos, asi como soporte en estructuras tubulares en la industria de la
construccidn, tales como, estadios, puentes, aeropuertos y unidades industriales.

E. Convocatoria y notificaciones

20. Mediante la Resolucion de Inicio, la Secretaria convocé a las importadoras y exportadoras del producto
objeto de la revision de oficio y a cualquier persona que considerara tener interés juridico en el resultado del
procedimiento, para que comparecieran a presentar los argumentos y las pruebas que estimaran pertinentes.

21. La Secretaria notifico el inicio del procedimiento de la revision de oficio a la productora nacional y al
gobierno de la Republica Popular China, en adelante China, para que presentaran sus respuestas a los
formularios oficiales, los argumentos y las pruebas que estimaran pertinentes.

F. Partes interesadas comparecientes
22. Unicamente compareci6 en tiempo y forma al presente procedimiento, la produccion nacional:
1. Productora nacional

Tubos de Acero de México, S.A.
Comercio y Administracion no. 16
Col. Copilco Universidad, Coyoacan
C.P. 04360, Ciudad de México
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G. Primer periodo de ofrecimiento de pruebas

23. A solicitud de Tubos de Acero de México, S.A., en adelante TAMSA, la Secretaria otorgd una prorroga
de tres dias habiles para que presentara su respuesta al formulario oficial de revision de cuotas
compensatorias, los argumentos y pruebas que a su derecho convino en el presente procedimiento. El plazo
vencio6 el 16 de febrero de 2024.

24. El 16 de febrero de 2024, TAMSA presentd su respuesta al formulario oficial de revision de cuotas
compensatorias, los argumentos y pruebas que a su derecho convino, los cuales constan en el expediente
administrativo del caso y fueron considerados para la emision de esta Resolucion.

H. Réplicas

25. En virtud de que no comparecieron contrapartes de la productora nacional, no hubo lugar a la
presentacion de réplicas.

I. Requerimientos de informacion
1. Productora nacional
a. TAMSA

26. El 19 de marzo de 2024, TAMSA respondié al requerimiento de informacion que la Secretaria le
formulé el 4 de marzo de 2024, para que, entre otros, explicara la metodologia de célculo del ajuste por flete
maritimo, asi como la justificacion de la seleccién de las transacciones consideradas, y por qué es valido
tomar un flete maritimo de 2 toneladas de mercancia para aplicar a la totalidad de las operaciones; explicara a
qué se refiere el concepto “cargo de inspeccién por parte de terceros” y si es un requisito para realizar las
ventas de exportacion; explicara los términos de negociacién para el pago del flete, y realizara un ajuste por
crédito; presentara un examen quinquenal posterior a 2016 sobre alguna disputa en el marco de la
Organizacion Mundial del Comercio, en adelante OMC; demostrara que Estados Unidos cumple con los 6
criterios mencionados en el articulo 48 del Reglamento de la Ley de Comercio Exterior (RLCE), para
considerarlo como economia de mercado; presentara el anexo Iron & Steel Works of the World Directory
2020, publicado por Fastmarkets MB en 2020, e identificara los procesos de produccion de los tubos de acero
sin costura; demostrara que la empresa Olympic Steel, Inc. es una de las compafiias distribuidoras de aceros
planos y tuberia méas importantes de Estados Unidos; en relacion con el ajuste por flete terrestre desde las
instalaciones del fabricante en Lorain, Ohio, a la ciudad de Houston, y demostrara que en ese lugar se ubica
la planta de uno de los mayores productores de tuberia sin costura en Estados Unidos; demostrara que tiene
una participacion del 71.8% en la produccion nacional; proporcionara soporte documental para los tipos de
cambio que reportd; de acuerdo con las proyecciones, proporcionara sus estimaciones donde el precio de
importacién de China refleje el comportamiento registrado en el periodo analizado, y modificara las
proyecciones financieras del resultado operativo, tanto para el mercado interno como para el mercado de
exportacion, durante los periodos proyectados comprendidos de octubre 2023 a septiembre de 2024 y octubre
2024 a septiembre de 2025, e indicara si el argumento de que China es el principal productor mundial de
tuberia de acero sin costura corresponde a la tuberia de diametro nominal externo igual o mayor a 2" (60.3
mm) y menor o igual a 4" (114.3 mm), independientemente del espesor de pared, recubrimiento o grado de
acero con que se fabrique, o en general, para la tuberia de acero sin costura.

2. No partes

27. El 4 de marzo de 2024, la Secretaria requiri6 a la Camara Nacional de la Industria del Hierro y del
Acero, en adelante CANACERO, para que proporcionara el volumen de produccion nacional de la tuberia
similar durante el periodo analizado y revisado; desagregara el volumen de produccion nacional para cada
empresa productora afiliada y no afiliada indicando el caracter de cada una de ellas y explicara las diferencias
en volumen de la mercancia importada desde China en sus bases de datos para el periodo de revision. La
CANACERO presento su respuesta el 20 de marzo de 2024.

28. El 5 de marzo de 2024, la Secretaria solicitd al Servicio de Administracion Tributaria, en adelante SAT,
gue proporcionara las facturas correspondientes y sus documentos anexos respecto de diversos pedimentos
de importacion. El SAT presenté su respuesta el 26 de marzo de 2024.

J. Otras comparecencias

29. El 14 de febrero de 2024, la CANACERO presentd la informacién estadistica de importacion que
obtuvo del SAT y la metodologia utilizada para la depuraciéon e identificacion de las operaciones de
importacién del producto objeto de la revision de oficio.
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CONSIDERANDOS
A. Competencia

30. La Secretaria es competente para emitir la presente Resoluciéon conforme a los articulos 11.2 y 12.2
del Acuerdo relativo a la Aplicacion del Articulo VI del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio de 1994, en adelante Acuerdo Antidumping; 16 y 34, fracciones V y XXXIII de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal; 50., fraccion VII, 57, fraccién Il, 67 y 68 de la Ley de Comercio Exterior (LCE);
80, 82, fraccion 1, 99 y 100 del RLCE, y 1, 2, apartado A, fraccion Il, numeral 7, y 19, fracciones | y IV del
Reglamento Interior de la Secretaria de Economia.

B. Legislacion aplicable

31. Para efectos de este procedimiento son aplicables el Acuerdo Antidumping, la LCE, el RLCE, el
Cédigo Fiscal de la Federacion, la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo y el Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles, estos tres ultimos de aplicacion supletoria.

C. Proteccioén de la informacién confidencial

32. La Secretaria no puede revelar publicamente la informacion confidencial que las partes interesadas le
presenten, ni la informacion confidencial de que ella se allegue, de conformidad con los articulos 6.5 del
Acuerdo Antidumping; 80 de la LCE, y 152 y 158 del RLCE. No obstante, las partes interesadas podran
obtener el acceso a la informacion confidencial, siempre y cuando satisfagan los requisitos establecidos en los
articulos 159 y 160 del RLCE.

D. Derecho de defensay debido proceso

33. Las partes interesadas tuvieron amplia oportunidad para presentar toda clase de argumentos,
excepciones y defensas, asi como las pruebas para sustentarlos, de conformidad con el Acuerdo
Antidumping, la LCE y el RLCE. La Secretaria las valoré con sujecion a las formalidades esenciales del
procedimiento administrativo.

E. Andlisis de discriminacion de precios

34. En el presente procedimiento de revision de oficio no comparecié ninguna empresa productora
exportadora de China, ni alguna empresa importadora de la mercancia objeto de la revision de oficio. Por lo
anterior, la Secretaria realizo el analisis de discriminacion de precios a partir de la informacion y las pruebas
presentadas por TAMSA, asi como con la informacion de la que ella misma se allego, de conformidad con los
articulos 6.8 y Anexo Il del Acuerdo Antidumping; 54, segundo parrafo, y 64, ultimo péarrafo de la LCE.

1. Precio de exportacién
a. TAMSA

35. Para acreditar el precio de exportacion, TAMSA considero el listado de las operaciones totales de
importacion del producto objeto de revisién de oficio para el periodo de revision. Mencioné que las estadisticas
de importacion las obtuvo del SAT, a través de la CANACERO, las cuales corresponden a operaciones que
ingresan por las fracciones arancelarias 7304.19.01 Numero de Identificacion Comercial (NICO) 02 y 04;
7304.19.04 NICO 01, 91y 99; 7304.19.99 NICO 01, 91y 99; 7304.31.01 NICO 01 y 99; 7304.31.10 NICO 01 y
99; 7304.31.99 NICO 09 y 99; 7304.39.01 NICO 01 y 99; 7304.39.10 NICO 00; 7304.39.11 NICO 00;
7304.39.91 NICO 00; 7304.39.92 NICO 00 y 7304.39.99 NICO 01, 91, 92 y 99 de la TIGIE.

36. Como se indico en el punto 29 de esta Resolucion, la CANACERO comparecio para presentar las
estadisticas de importacién del producto objeto de revisién. Indicé que para poder conocer el volumen y valor
de las importaciones en gama de 2” a 4”, se siguié como primera premisa el localizar su aviso automatico,
para poder conocer la descripcién completa de las tuberias importadas.

37. Agrego que al revisar la descripcion de la tuberia en los avisos detectd operaciones que no
correspondian al producto objeto de la revision de oficio, sino que se trataba de tubos que no se fabricaron
bajo las normas analizadas, tales como: tubos mecanicos, ensambles, accesorios, con recubrimiento plastico
(epdxico FBE), mayores a 4”, que no se consideraron.

38. Posteriormente, vacio los valores del pedimento de importacién en su base de datos cuando se tratd
del producto objeto de revision, para no considerar otros productos distintos a la gama analizada.

39. La CANACERO especifico que en algunos casos no le fue posible identificar las tuberias importadas,
por lo que para clasificarlas utiliz6 una proporcion para estimar el volumen del producto objeto de revisiéon de
oficio. Procedi6 a estimar, por fraccion arancelaria, qué porcentaje en volumen representa el producto objeto
de revision de oficio en la muestra de importaciones que si fueron identificadas, multiplicandolo por el volumen
reportado en la base de datos, obteniendo una estimacién de lo que podria ser el producto gama dentro de las
importaciones que no fueron identificadas.
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40. Por su parte, la Secretaria se allegé de las estadisticas de importacion del Sistema de Informacion
Comercial de México, en adelante SIC-M, correspondientes al periodo objeto de revision para las fracciones
arancelarias mencionadas anteriormente y las comparé con la base de datos proporcionada por la
CANACERQO y observo diferencias en el valor y volumen reportado.

i Determinacién

41. Por lo anterior, la Secretaria determiné emplear la base de operaciones del SIC-M, en virtud de que la
informacién contenida en dicha base de datos se obtiene previa validacion de los pedimentos aduaneros que
se dan en un marco de intercambio de informacion entre agentes y apoderados aduanales, por una parte, y la
autoridad aduanera, por la otra; dicha informacién es revisada por el Banco de México, en adelante Banxico,
por lo tanto, se considera como la mejor disponible. Ademas, el citado listado de operaciones de importacion
incluye, entre otros elementos, el volumen, el valor y la descripcion del producto importado en cada operacion.

42. La Secretaria consideré razonable la metodologia de depuracion del producto objeto de revision
propuesta por la CANACERO vy la replicé en la base de datos del SIC-M.

ii Ajustes al precio de exportacion
1) Flete maritimo

43. TAMSA sefial6 que el precio de la mercancia objeto de revision se encuentra a nivel CFR (costo y flete
por las siglas en inglés de Cost and Freight), por lo que es necesario deducir el flete maritimo para obtener el
precio de exportacion ajustado. Indico que solicitd a la CANACERO que determinara el flete promedio de las
importaciones y que, considerando que el 95% de las importaciones ingresaron por el puerto de Manzanillo,
México, utilizara esta ruta para el célculo del ajuste al precio de exportacion.

44. La Secretaria requiri6 a TAMSA que detallara la metodologia de célculo; proporcionara el soporte
documental en el que se observara que el flete corresponde al producto objeto de revisién, asi como la
justificacién de la seleccion de las transacciones consideradas que sustentaran que el volumen estimado es
vélido para el célculo del flete maritimo.

45. Para dar respuesta a lo sefialado en el punto anterior, TAMSA manifest6 que solicité a la CANACERO
una version publica de los calculos, a partir de la cual proporciond la siguiente metodologia:

a. separ0 las operaciones de importacion considerando su condicion de embarque, esta identificacion
se realiz6 comparando el valor en aduana y el valor comercial; en caso de existir diferencia, indicaria
que la operacion cuenta con un flete maritimo;

b. en dichas operaciones se separaron las que no eran importadas por la aduana de Manzanillo y las
gue no tenian como origen China, y

c. el flete se integrd por el promedio ponderado de aquellas importaciones que presentaron diferencias
entre el valor en aduana y el valor comercial, que hubieran ingresado por el puerto de Manzanillo y
que su origen fuera China.

46. Respecto de si es valido tomar un flete maritimo de una seleccién de operaciones para aplicarla a la
totalidad, TAMSA indic6 que no es valido cuando involucre un falso flete, es decir, cuando viajan en un
contenedor semivacio, ya que implicaria que el costo total del transporte del contenedor se tendria que dividir
solo entre un volumen bajo, distorsionando la realidad que ocurre en los despachos de tuberia desde China,
donde los contenedores viajan llenos.

iii Determinacién
47. Con fundamento en los articulos 2.4 del Acuerdo Antidumping; 36 de la LCE, y 53 y 54 del RLCE, la

Secretaria reviso la informacion y ajusté el precio de exportacion por concepto de flete maritimo, al constatar
como valida la informacion y metodologia propuestas por TAMSA y la CANACERO.

2. Valor normal
a. TAMSA
i China como economia de no mercado

48. TAMSA presento el estudio “La industria de tuberia de China bajo examen opera en una economia que
no es de mercado”, en adelante Estudio, elaborado por el despacho White & Case, en el que se manifiesta
qgue la informacién disponible y su andlisis integral permiten concluir que China y, en particular, su sector
productor de tuberia de acero sin costura no opera conforme a principios de mercado, por lo que se justifica el
uso del valor normal de un pais sustituto, de conformidad con los articulos 33 de la LCE y 48 del RLCE.
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49. El Estudio desarrolla cada uno de los criterios sefialados en el articulo 48 del RLCE, e incluyé algunas
determinaciones de la Secretaria relativas al sector siderargico y algunas otras de otros sectores, asimismo,
identificé en qué nivel deben considerarse esas determinaciones de la Secretaria, es decir, si corresponden a
nivel macroeconémico o microeconémico. Para demostrar que las determinaciones de la Secretaria contindan
siendo validas, actualizé los datos sobre el comportamiento del gobierno de China vigente durante el periodo
de revision. Expuso lo siguiente:

1) Que la moneda del pais extranjero bajo investigacién sea convertible de manera generalizada en
los mercados internacionales de divisas

50. El Estudio sefala que de acuerdo con el Annual Report on Exchange Arrangements and Exchange
Restrictions 2022, del Fondo Monetario Internacional, en adelante FMI, dicho organismo identifica once
restricciones cambiarias en la cuenta de capital y que China mantiene trabas en todas ellas, por lo que califica
el régimen cambiario de China como un esquema en el que las autoridades fijan y ajustan el tipo de cambio y
no el libre mercado.

51. Que la conversion de la moneda china a divisas internacionales existe, pero es parcial porque se
determina centralmente. De hecho, la convertibilidad de la moneda se sujeta a un mecanismo de control dual
gue se maneja en dos mercados separados: onshore y offshore. El yuan onshore es denominado CNY
mientras que al yuan offshore se le denomina CNH. Las casas de cambio que operan una oferta limitada de
moneda china publican los tipos de cambio de acuerdo con la modalidad CNH, pues la otra modalidad se
encuentra fuera de sus alcances. Con este mecanismo dual, las autoridades de China vacunan a su moneda
local en contra de la volatilidad cambiaria en su mercado interno, mientras que permiten mayor movimiento de
divisas, pero solo en su mercado orientado al exterior, de acuerdo con lo que sefiala el documento Chinese
currency explained—The difference between onshore and offshore Yuan Renminbi, de Gustav Christopher
Wagner (2023).

52. Agrego6 que desde 2016, el FMI incorpor6 el yuan como parte de la canasta de divisas internacionales
gue conforman el instrumento financiero Derecho Especial de Giro (DEG). A partir de ese afio, la moneda
china junto con el délar, el euro, la libra esterlina y el yen, queda dentro de la canasta de monedas que
maneja el FMI como DEG. Explic6 que esto no significa que la moneda china sea libremente convertible en
los mercados internacionales de divisas. Precisé que los DEG, de los que ahora forma parte el yuan, no
constituyen una moneda real, ni se trata de instrumentos que las empresas, ni individuos particulares puedan
canjear por moneda en curso, ni en bancos, ni en casas de cambio. Mas bien se trata de una moneda artificial
que solo existe como referencia en el manejo de la contabilidad nacional de los paises miembros del FMI, que
ha apuntado que las reformas monetarias de China han sido insuficientes y ha reiterado la necesidad de que
transite a un sistema flexible en materia cambiaria, lo cual fue reiterado en la transcripcién de la rueda de
prensa de ese organismo del 11 de enero de 2024.

53. El Estudio sefiala que las reformas econdmicas que agencias internacionales reconocen y alientan,
incluyendo la participacion del yuan en la canasta que define una parte marginal de las reservas
internacionales de divisas, no han cambiado el hecho de que esta moneda carece en la practica de
convertibilidad generalizada. Su tipo de cambio se encuentra controlado por el Estado, mediante un
mecanismo cambiario dual y la fijacién centralizada de bandas de flotacion de la moneda, con un intercambio
efectivo de divisas solo a través y en la medida fijada por la banca oficial. La convertibilidad de la moneda
enfrenta practicamente todas las formas de restriccion en la cuenta de capital identificadas por el FMI. En
consecuencia, la convertibilidad de la moneda se encuentra distorsionada por la intervencion de las
autoridades centrales, por lo que el yuan no es canjeable de manera generalizada en los mercados
internacionales de divisas.

2) Que los salarios de ese pais extranjero se establezcan mediante libre negociacion entre
trabajadores y patrones

54. El Estudio detalla que el funcionamiento de los sindicatos esta limitado por un sistema corporativo; de
hecho, la Ley Sindical y Negociacién Colectiva de China prevé la afiliacion forzosa al partido Gnico gobernante
y evita mencionar el derecho de huelga, el cual fue suprimido de la Constitucion de China en 1982. La
legislacion laboral establece procedimientos para la resolucién de conflictos, los cuales devienen en
mecanismos coercitivos al haberse limitado la posibilidad de declarar la huelga.

55. Adicionalmente, el Estudio expone que se ha documentado la existencia de campos de trabajo
forzoso, lo cual repercute en la obtencion de productos en condiciones de servidumbre laboral.
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56. Por ultimo, detalla el funcionamiento de un sistema de control de movimiento poblacional interno
llamado hukou, el cual es un mecanismo de control poblacional impuesto en la época de la politica
industrializadora del “Gran Salto Adelante” desde los afios cincuenta por el Partido Comunista Chino, en
adelante PCC, liderado por Mao Zedong y que persiste a la fecha. Cada ciudadano chino debe poseer un
documento llamado hukou (fisicamente parecido a un pasaporte) para tener acceso a diferentes servicios
publicos como salud, educacion, vivienda. Hay dos tipos de hukou: agricola (nongye) y no agricola,
considerado como urbano (fei nongye). Un residente es clasificado de acuerdo con la localidad en la que las
autoridades lo han registrado, por lo que un buscador de trabajo que no ostente el hukou apropiado es
apreciado como un migrante ilegal y se encuentra sujeto a deportacion, denegacién de servicios y
discriminacién social. Asi, un trabajador rural requiere un permiso de trabajo (una especie de visa) para
laborar fuera de la jurisdiccién de su hukou, pero no tiene la libertad de migrar con su familia, pues ello esta
sujeto a controles migratorios adicionales. Aunque los migrantes estén debidamente documentados y tengan
su permiso de trabajo urbano en regla no gozan del otorgamiento de una pension urbana, de tal manera que
siguen atados a su medio rural para no perder sus derechos de tierra en su edad de retiro laboral. Es decir, un
trabajador que migra a la ciudad es para efectos practicos un extranjero en su propio pais.

57. El Estudio sefiala que de acuerdo con estadisticas oficiales obtenidas de la pagina de Internet del
China Statistical Yearbook 2023, https://www.stats.gov.cn/sj/ndsj/2023/indexeh.htm, China registré en 2022
una poblacion total de 1,412 millones de habitantes; de los cuales el 65.2% fueron residentes urbanos y el
34.78% residentes rurales, mientras que la poblacion de trabajadores migrantes rurales rondd los 295.62
millones, lo cual conforme a la pagina de Internet https://clb.org.hk/en/content/migrant-workers-and-their-
children, sefialada en el Estudio, representa mas de un tercio de toda la poblacién activa. Los trabajadores
migrantes han sido el motor del significativo crecimiento econémico de China durante las Ultimas tres
décadas, pero siguen marginados y sujetos a una discriminacion institucionalizada. Sus hijos tienen un acceso
limitado a la educacion y la atencion sanitaria y pueden estar separados de sus padres durante afios. El
creciente nimero de trabajadores indocumentados muestra las limitaciones de las expectativas oficiales de
liberalizacion de la mano de obra, pero con independencia de ello, la decision del lugar de residencia y de
trabajo, sigue estando centralizada. Es decir, las reformas siguen dejando en manos de las autoridades
centrales el flujo de mano de obra en el mercado de trabajo.

3) Que las decisiones del sector o industria bajo investigacion sobre precios, costos y
abastecimiento de insumos, incluidas las materias primas, tecnologia, produccion, ventas e inversion,
se adopten en respuesta a las sefiales de mercado y sin interferencias significativas del Estado

58. El Estudio afirma que existe una significativa interferencia del Estado sobre los precios, costos y
abastecimiento de los insumos pues, tal como se desprende de los informes del Examen de las Politicas
Comerciales de la OMC emitidos el 14 de septiembre de 2018 (documento WT/TPR/S/375/Rev.1) y el 9 de
marzo de 2022 (documento WT/TPR/S/415/Rev.1), respectivamente, el Estado chino sigue controlando las
variables macroeconémicas que determinan los precios y costos en el sector siderurgico.

59. En el informe de 2018, la Secretaria de la OMC sefial6 que pese a las reformas que ha impulsado el
gobierno de China, la participacién del Estado en la economia sigue siendo considerable: conserva una
participacion mayoritaria en 99 de las 100 compafias mas grandes que cotizan en Bolsa y, si bien el sector
privado predomina en las industrias del vestido, comida y ensamblaje para la exportacién, el Estado continta
controlando los sectores estratégicos de energia, transporte y finanzas, entre otros, de acuerdo con los puntos
24 y 3.18 del documento WT/TPR/S/375/Rev. 1. En el informe de 2022, la Secretaria de la OMC observo que
la propiedad estatal sigue siendo muy importante en la economia china y las empresas publicas aun cuentan
con una participacion considerable en el mercado, de acuerdo con el punto 27 del documento
WT/TPR/S/415/Rev.1.

60. El Estudio indica que el Capitulo 19 del 14° Plan Quinquenal 2021-2025, publicado por el gobierno de
China en 2021, reafirma el rol estratégico de las empresas estatales al sefialar que se les brindara todo el
apoyo para que puedan centrarse mas en ayudar a garantizar la seguridad estratégica, promover el liderazgo
industrial, impulsar la economia nacional, elevar el nivel de vida de las personas, mejorar los servicios
publicos y otras funciones. Todo ello bajo el liderazgo sobre las mismas del PCC, de acuerdo con lo
observado en la pagina de Internet https://en.ndrc.gov.cn/policies/202208/P020220831702595098184.pdf,
sefialada en el Estudio.

61. El Estudio agrega que en el punto 3.203 del documento WT/TPR/S/415/Rev. 1, la Secretaria de la
OMC advirti6 que las empresas publicas en China presentan diversas formas juridicas, desde las entidades
de propiedad integramente estatal hasta las sociedades anénimas que tienen como accionista dominante al
Estado o a un organismo estatal. Por lo tanto, grandes empresas formalmente privadas tienen al Estado como
accionista importante o mayoritario, en virtud de la titularidad directa de participaciones o mediante
instrumentos de inversion estatal.
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62. Las empresas mas estratégicas estan supervisadas por la Comisidon de Supervision y Administracion
de Activos Estatales, en adelante SASAC, dependiente del Consejo de Estado, la cual les aporta capital y
nombra a sus altos directivos. Segun el punto 3.202 del documento WT/TPR/S/375/Rev. 1 de la Secretaria de
la OMC, la SASAC tenia a su cargo 97 empresas publicas en enero de 2021. Segln este mismo documento la
politica de control de precios de China subsiste sin cambios sustanciales. El articulo 18 de la Ley de Precios
faculta a las autoridades competentes para controlar, cuando sea necesario, los precios de: i) los productos
gue tienen una importancia significativa para la economia nacional y para los medios de subsistencia de la
poblacién; ii) una serie limitada de productos raros; iii) los productos sujetos a monopolios naturales; iv) los
servicios de utilidad publica “clave”, y v) los servicios publicos clave. Ademas, las leyes y reglamentos sobre
sectores especificos de la industria o los servicios pueden incluir disposiciones acerca de la administracién de
los precios que reiteren que las correspondientes empresas y proveedores de servicios deben seguir los
principios y normas establecidos en la Ley de Precios, de acuerdo con el punto 3.190 del mismo documento.

63. En un andlisis a nivel microecondmico, el Estudio sefiala que de acuerdo con el Ultimo reporte de la
Comision Europea, en adelante CE, On Significant Distortions In The Economy Of The People’s Republic Of
China For The Purposes Of Trade Defence Investigations de diciembre de 2017, se confirma que en el sector
acerero las empresas estatales desempefian un papel central; la CE estima que alrededor de la mitad de las
empresas del sector son de propiedad estatal directa (51% privadas y 49% estatales al medir la produccién y
44% estatales y 56% privadas al medir capacidad); cinco productores de acero chinos (cuatro de las cuales
son empresas de propiedad estatal) se clasifican entre los 10 principales productores de acero mas grandes
del mundo.

64. La CE considera que lo anterior demuestra que el mercado siderargico chino se caracteriza por la
presencia significativa de grandes empresas estatales. Ademas, el gobierno de China participa como socio
accionario en las empresas privadas, y tiene un estricto control como regulador y proveedor de insumos
bésicos y servicios. El mencionado reporte sefiala que hay una presencia significativa de empresas estatales
en la industria minera, proveedora de materia prima para la produccion de acero; por ejemplo, grandes
empresas de produccién de acero como Anshan Iron & Steel Corporation, Panzhihua Iron & Steel Corporation
y Benxi Steel, las cuales son empresas del sector acerero y también poseen minas de hierro.

65. El gobierno de China ejerce control del sector acerero a través de las empresas estatales, en adelante
SOEs, por las siglas en inglés de State-Owned Enterprises. De acuerdo con el mismo reporte de la CE, estas
empresas desempefian un papel de liderazgo en el sector acerero, de tal manera que las empresas privadas
no pueden operar bajo condiciones de mercado. Para ilustrar lo anterior, la CE toma como ejemplo la
investigacion antidumping de aceros planos recubiertos de China, en la cual las autoridades encontraron que
la predominancia de las SOEs en ese mercado es tan considerable que los productores privados no tienen
otra alternativa que alinear sus precios con el de las SOEs, debido a la severa competencia que las empresas
privadas enfrentan, de tal manera que se han allanado completamente y han declarado expresamente que
plantean seguir conscientemente la politica fijada por el Estado, concerniente al desarrollo de la industria del
acero.

66. El Estudio agrega que la estructura del sector manifiesta la presencia decisiva del Estado, y observa
que su evolucién es indicativa de ello. De acuerdo con el documento Examen de las Politicas Comerciales de
la OMC, publicado el 14 de septiembre de 2018, las autoridades chinas reconocen que su sector siderargico
esta caracterizado por un exceso de capacidad instalada y han hecho planes para reducirla, lo cual revela que
el sector opera bajo un esquema de control centralmente planificado.

67. En relacion con la informacién a nivel industria, el Estudio contiene un recuento de investigaciones por
subvenciones al sector siderdrgico de China, entre las que destaca una investigacion realizada por el
Departamento de Comercio de Estados Unidos, en adelante USDOC, por las siglas en inglés de United States
Department of Commerce, publicada el 25 de abril de 2016, sobre la tuberia de acero sin costura, cuya
cobertura incluye la totalidad del producto objeto de este examen y en la que se establecieron medidas
compensatorias que continlan vigentes hoy en dia. En dicha investigacion, se observé que el gobierno de
China proporciona una remuneracion inferior a la adecuada en insumos como barras de acero y palanquilla y
el suministro de electricidad, todo ello confirma que los costos y precios de la mercancia objeto de revision de
oficio se determinan no por las condiciones de mercado, sino gracias a la intervencion por parte del Estado.

68. En vista de que la Ultima revision sobre el caso anti subvenciones de tuberia de acero sin costura
referida en el Estudio es de 2016, la Secretaria requiri6 a TAMSA para que proporcionara informacién sobre el
estatus actual del caso. En respuesta, TAMSA proporcioné informacion en la que se observa que en 2021 se
realizé el mas reciente examen, en el cual se confirmd la continuacion de las medidas compensatorias, por lo
que se corrobora gque su aplicacion se encuentra vigente.
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69. El Estudio sefiala que uno de los elementos que establece el articulo 48 del RLCE, es analizar si las
decisiones del sector o industria bajo examen y revisiéon se adoptan en respuesta a las sefiales de mercado
sin interferencias significativas del Estado y que los elementos probatorios muestran que, en el caso que nos
ocupa, existen precisamente las distorsiones que menciona explicitamente el articulo de referencia; esto es,
las decisiones del sector en lo tocante al suministro y adquisicion de insumos para producir tuberia de acero
sin costura, no se dan como respuesta a las sefales del mercado, sino que reflejan significativas
interferencias del Estado.

4) Que se permitan inversiones extranjeras y coinversiones con firmas extranjeras

70. El Estudio sefiala que, de acuerdo con datos del United States Trade Representative de 2015,
mencionados en la Resolucién de inicio de la investigacién antidumping de poliéster fibra corta, se observa
que las autoridades chinas llegan a pedir a la compafiia extranjera inversora que “transfiera su tecnologia,
realice investigacién y desarrollo en China o satisfaga requisitos de desempefio relacionados con la
exportacion o el uso de contenido... aun cuando ninguno de estos requisitos se encuentre establecido en la
legislacién”.

71. El Examen de las Politicas Comerciales de la OMC emitido el 9 de marzo de 2022 constata en el punto
27 que esta situacion persiste sin cambios sustanciales, toda vez que las empresas comerciales del Estado
tienen el derecho exclusivo de importar o exportar productos estratégicos que incluyen, entre otros, petrdleo
crudo y elaborado, y carbén refinado. En consecuencia, la OMC apunta que el marco juridico e institucional de
los regimenes de comercio e inversion apenas ha cambiado de acuerdo con el punto 2.1 del mismo
documento.

72. El Estudio da cuenta de algunas normas relevantes que permiten restringir la inversion extranjera tales
como: la Ley de Seguridad Nacional, revisada el 1 de julio de 2015, y las Medidas para la Revision de la
Seguridad Nacional de la Inversion Extranjera de 2020, vigentes desde el 18 de enero de 2021. Dichas
Medidas sefialan en su articulo 4.2, que el proceso de Revisién de Seguridad Nacional tiene como objetivo
identificar y mitigar riesgos potenciales asociados con inversiones extranjeras que podrian afectar la defensa 'y
la seguridad nacionales, productos agricolas, energia y recursos, infraestructura critica, fabricacion de
equipos, servicios de transporte, productos y servicios culturales, servicios financieros, tecnologias clave y, en
general, cualquier sector o0 empresa considerado sensible por la Comision Nacional de Desarrollo y Reforma,
en adelante NDRC, por las siglas en inglés de National Development & Reform Commission. También se
aplica a las inversiones extranjeras que estan o pueden estar en un area que rodea cualquier instalacion
militar o industria de armas china. En tal caso, al inversor extranjero simplemente se le negaria el proyecto o
se le invitaria a cambiar de ubicacion.

73. El principal organismo encargado de adoptar politicas relacionadas con las inversiones extranjeras y
de realizar exdmenes en materia de seguridad nacional es la NDRC, encargada de implementar las politicas
del PCC vy dirigir el desarrollo econémico general. En la practica, los inversores extranjeros deberan registrar
sus inversiones en la Administraciéon Estatal de Regulacién del Mercado, en adelante SAMR, por las siglas en
inglés de State Administration for Market Regulation, y el Ministerio de Comercio, en adelante MOFCOM, que
son responsables de aprobar o registrar todas las transacciones de las empresas en China. Si una
incorporacion o transaccion cae dentro del alcance de la Lista Negativa o de Revision de Seguridad Nacional,
entonces, la oficina local de la SAMR consultara al MOFCOM y a la NDRC para obtener mas instrucciones
antes de aprobar la inversion.

74. La nueva Ley de Inversion Extranjera de China, que entrd en vigor el 1 de enero de 2020, establecio
en el articulo 4 por primera vez el principio de trato nacional entre empresas nacionales e inversores
extranjeros. Sin embargo, esta Ley también establece una lista detallada de industrias que estan limitadas o
restringidas a inversiones extranjeras y un sistema de revision de seguridad nacional de inversiones
extranjeras que se aplica a inversiones extranjeras que puedan afectar la seguridad nacional o el interés
publico. En principio, Gnicamente un proyecto de inversion extranjera que no entre en una de las categorias
descritas en las Listas Negativas recibiria trato nacional, de acuerdo con la Ley de Inversién Extranjera; es
decir, trato igual al de una empresa nacional china, pero siempre con la restriccion de que la transacciéon
cumpla con los criterios para la Revision de Seguridad Nacional separada.

75. La inversion extranjera por sectores/actividad se rige mediante listas que son publicadas
conjuntamente por la NDRC y el MOFCOM, las cuales se actualizan periédicamente. Los inversores
extranjeros en China deben revisar primero las Listas Negativas nacionales de inversion extranjera y de zonas
francas (conocidas como Lista Negativa de Acceso al Mercado) para determinar si el sector esta abierto a
cualquier inversion privada, ya sea nacional o extranjera. Luego, los inversores extranjeros deben revisar la
Lista Negativa para la Inversion Extranjera para determinar si el sector esta abierto a la inversion extranjera o
tiene restricciones adicionales.
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76. Finalmente, los inversores deben revisar el Catalogo de inversion extranjera fomentada que identifica
los sectores y ubicaciones, a menudo regiones menos desarrolladas, en las que el gobierno fomenta la
inversion.

77. En industrias restringidas, los inversores extranjeros enfrentan limites de capital o requisitos de una
Joint Venture, para garantizar el control por parte de un nacional y una empresa china. Debido a estos
requisitos, los inversores extranjeros que deseen participar en el mercado chino deben asociarse, lo que a
veces requiere transferencia de tecnologia. Incluso en sectores abiertos, una variedad de factores, incluida la
capacidad de acceder a funcionarios y preferencias del gobierno local, una mayor capacidad para impactar las
reglas y estandares locales, la percepcion de una mejor comprension del mercado de China y el acceso a
oportunidades de adquisiciones, llevaron a muchas empresas extranjeras a depender de la estructura de una
Joint Venture para operar en el mercado de China. China también sigue vinculando el acceso al mercado a los
requisitos de deslocalizaciéon y existen muchos obstaculos discriminatorios para impedir que las empresas
extranjeras obtengan licencias.

78. Los sectores que permanecen cerrados a la inversién extranjera incluyen las tierras raras, la
produccién y distribucion de peliculas y los productos del tabaco. Sin embargo, el gobierno de China continta
limitando a los inversores extranjeros de muchas maneras, mas all4 de los limites a la propiedad. Por ejemplo,
en el sector farmacéutico, si bien los requisitos de las Joint Venture se eliminaron en la década de 1990, las
empresas extranjeras deben asociarse con instituciones locales de China para realizar ensayos clinicos.

79. A nivel del sector o industria, el Estudio sefiala que la politica de manejo de la inversién extranjera
también afecta al sector acerero via su impacto en las empresas que le proveen de materia prima, insumos y
servicios. La OMC indica que la importacion y exportacion de petrdleo estd en manos del Estado
(WT/TPR/S/415/Rev.1, punto 27); se alienta la inversion extranjera en la exploracion y desarrollo del petréleo,
pero la participacion se limita a empresas conjuntas de capital y cooperacion chino-extranjeras u otras formas
de cooperacidn, incluidos los Contratos de Participacion en la Produccion, que son un instrumento legal que le
permite a China conservar los derechos de exploracion y donde las partes extranjeras solo pueden gestionar
la exploracion, desarrollo y produccion como socios (WT/TPR/S/375/Rev.1, punto 4.68). De esta manera, un
pufiado de empresas estatales dominan el mercado de petréleo y gas convencional. El capital extranjero solo
puede participar en la cadena productiva hacia adelante mediante los mencionados contratos; en este
esquema, solamente las empresas China National Petroleum Corporation, en adelante CNPC, China
Petrochemical Corporation, en adelante SINOPEC, y China National Offshore Oil Corporation estan
autorizadas para cooperar con inversionistas extranjeros en la explotacion de petroleo en tierra y en alta mar
(WT/TPR/S/375/Rev.1, punto 4.69).

80. Agrega que el gas es uno de los insumos bésicos del sector acerero y se encuentra en manos del
Estado; de acuerdo con el reporte de la OMC, la distribucion del gas natural esta controlada principalmente
por las mencionadas empresas estatales CNPC y SINOPEC, mientras que las empresas privadas
desempefian un papel méas importante solo en sectores minoristas de gas (WT/TPR/S/415/Rev.1, punto 4.78).

81. La electricidad es otro de los insumos basicos del sector, también controlado por el Estado. El régimen
de inversion extranjera en el sector eléctrico estd regulado por el “Catalogo de inversion extranjera
fomentada”, que estipula que la construccidon y operacidon de las redes (lo que incluye transmision y
distribucién de electricidad) se encuentra dentro de la categoria restringida y debe ser controlada por el
gobierno chino. Los inversionistas extranjeros pueden participar en la construccion y operacion de redes a
través de sociedades con empresas chinas, pero las redes deben ser controladas por el gobierno chino
(WT/TPR/S/375/Rev.1, punto 4.89). Son las autoridades quienes definen las tarifas de transmision y
distribucién en forma oficial (WT/TPR/S/375/Rev.1, punto 4.80), lo que naturalmente coadyuva a restringir el
flujo de inversion a este sector energético.

5) Que laindustria bajo investigacién posea exclusivamente un juego de libros de registro contable
gue se utilizan para todos los efectos, y que son auditados conforme a principios de contabilidad
generalmente aceptados

82. El Estudio sefiala que, segun el reporte de la firma especializada Dezan Shira & Associates “China’s
Accounting Standards”, publicado en la pagina de Internet https://www.china-briefing.com/doing-
businessguide/china/accounting-and-operations/accounting-standards, asi como el documento An Introduction
to Doing Business in China 2024 (pp. 62-72), el cual puede ser consultado en la pagina de Internet
https://www.china-briefing.com/news/an-introduction-to-doing-business-in-china-2024-changing-business-
landscape/, existen dos sistemas de normas contables en China que se aplican a las empresas comerciales y
gue son elaborados por el Ministerio de Finanzas.
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83. Un primer conjunto de normas son las Normas de Contabilidad de China, en adelante CAS, por las
siglas en inglés de China Accounting Standards, también conocidas como Principios de Contabilidad Chinos
Generalmente Aceptados, en adelante Chinese GAAP, por las siglas en inglés de Chinese Generally
Accepted Accounting Principles, entraron en vigor en enero de 2007. Estas normas se subdividen en las
Normas de Contabilidad para Empresas Comerciales, en adelante ASBE, por las siglas en inglés de
Accounting Standards for Business Enterprises, y las Normas de Contabilidad para Pequefias Empresas
Comerciales, en adelante ASSBE, por las siglas en inglés de Accounting Standards for Small Business
Enterprises.

84. Las normas ASBE son obligatorias para las empresas chinas que cotizan en Bolsa y las empresas
aseguradoras. La mayoria de las empresas con inversién extranjera eligen este sistema. Las normas ASSBE
se basan en las normas ASBE; sin embargo, son mas similares a las leyes tributarias en términos de sus
métodos de calculo de impuestos, lo que simplifica el proceso de realizar ajustes entre las normas contables y
las reglas tributarias.

85. Un segundo conjunto de normas estd dado por el Sistema Contable de Empresas Comerciales,
vigente desde el afio 2000. Se aplican a todo tipo de empresas, excepto las empresas que cotizan en Bolsa y
las empresas aseguradoras. Si bien este sistema es especificamente chino y méas facil de implementar, las
empresas pueden usar voluntariamente las normas CAS.

86. Las normas ASBE consisten en un estdndar bésico, 38 estdndares especificos y varias normas
interpretativas. Estas normas convergen con las Normas Internacionales de Informacién Financiera, en
adelante IFRS, por las siglas en inglés de International Financing Reporting Standards, pero existen ciertas
excepciones. Una diferencia sustancial reside en materia de valuacién de activos. De acuerdo con las normas
ASBE, las empresas solo pueden utilizar el método del costo historico para evaluar los activos fijos e
intangibles, mientras que las IFRS permiten el uso tanto del método del costo histérico como la revaluacion de
activos. El costo histérico no considera la depreciacion de ciertos activos a largo plazo. También existen
diferencias respecto al afio fiscal (en China es calendario; en las IFRS queda a eleccién de cada empresa, en
la medida que sean 12 meses consecutivos); uso obligatorio del renminbi y las transacciones internacionales
deben convertirse segun la cotizacion oficial; periodos de declaracion de impuestos (en China, mensuales; en
las IFRS pueden ser bimestrales o trimestrales); clasificacion de gastos/diagrama de cuentas (en las normas
chinas se realiza por funcion; en las IFRS por funcién o naturaleza); medicion del valor razonable;
identificacion de partes relacionadas; notificacién al Ministerio de Finanzas de la identidad de los socios, y
otras diferencias que reflejan el entorno y las circunstancias propias de China.

87. En relacion con el sector siderdrgico, menciona el Reporte Anual del Grupo Valin de 2017, que integra
empresas productoras de tuberia de acero sin costura, que el Informe financiero anual de 2017 de la
compafiia ha sido auditado por Contadores Publicos Certificados de Tianjian (Sociedad General Especial);
sefiala que durante el periodo del Informe, la empresa de contabilidad emitié un informe de auditoria estandar
no calificado a la empresa, y aclara que ha implementado las Normas de contabilidad para empresas
comerciales No. 42 formuladas por el Ministerio de Finanzas desde el 28 de mayo de 2017. Asimismo, en su
informe anual de 2019, repite exactamente las mismas salvedades, ya que su informe financiero de auditoria
es un informe de auditoria estandar no calificado a la empresa, que sigue las regulaciones relevantes del
Ministerio de Finanzas. Es decir, que aun cuando se trata de una empresa principal de la industria que cotiza
en la Bolsa local, se informa que los contadores certificados por la autoridad que hicieron el reporte no aplican
las CAS y, més bien, aplican las que formula centralmente la autoridad financiera de ese pais.

88. Por ultimo, el Estudio menciona que, a raiz del escandalo financiero que derivé en la exclusion de la
empresa china Luckin Coffee del Nasdaq, en junio de 2020, por haber hecho fraude contable, el gobierno de
Estados Unidos comenzd a supervisar de manera més estricta a las empresas chinas que cotizan en las
bolsas de su pais, debido a sospechas de que la contabilidad que llevan no se ajusta a los estandares
internacionales y a fallas graves de las empresas contables externas que las auditan, de acuerdo con lo
observado en la pagina de Internet https://equalocean.com/analysis/2021062216383, sefialada en el Estudio.
Como consecuencia de este escandalo, el Congreso de Estados Unidos sancioné ese afio la Ley de
Responsabilidad de las Empresas Extranjeras, que obliga, entre otras cosas, a la Comision de Valores de
Estados Unidos a identificar las empresas que cotizan en bolsas de ese pais que son auditadas por empresas
gue tengan una sucursal u oficina: 1) ubicada en una jurisdiccion extranjera, y 2) que no pueda ser
inspeccionada o investigada por la Junta de Supervision de Contabilidad de Empresas Publicas, debido a que
el gobierno de esa jurisdiccién lo impide.
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89. Derivado de lo anterior, el 20 de febrero de 2023, el Ministerio de Finanzas de China publicé las
Medidas para la Administracion de la Seleccion y Contratacion de Empresas Contables por parte de
Empresas Estatales y Empresas que Cotizan en Bolsa. Entre otras medidas, establece que una empresa de
propiedad estatal no podra contratar a la misma empresa contable de forma continua durante mas de ocho
afios. También obliga a las empresas a reforzar las clausulas de confidencialidad de la informaciéon que
brindan a las empresas contables. Por udltimo, dispone que las empresas contables cumpliran con las
obligaciones de proteccion de la seguridad de la informacién y estandarizaran las actividades de
procesamiento de datos de acuerdo con las leyes chinas, de acuerdo con la pagina de Internet
https://www.chinajusticeobserver.com/a/china-issues-new-rule-for-state-owned-enterprises-and-
listedcompanies-to-select-accounting-firms. Estas medidas, si bien ponen de manifiesto algunos esfuerzos por
instrumentar un sistema contable mas confiable y estandarizado, también revela el reconocimiento de los
rezagos que en esta materia persisten en el mercado chino.

6) Que los costos de produccién y situacion financiera del sector o industria bajo investigacion no
sufren distorsiones en relacion con la depreciacién de activos, deudas incobrables, comercio de
trueque y pagos de compensacion de deudas, u otros factores que se consideren pertinentes

90. Segun el informe del 9 de marzo de 2022, a que hace referencia el punto 58 de la presente
Resolucion, la Secretaria de la OMC sefial6 que los bancos de propiedad estatal figuran entre los principales
agentes del sector financiero de China. Los grandes bancos del sistema (por ejemplo, los seis bancos
comerciales de propiedad estatal y los tres bancos estatales especializados) y la mayoria de las demas
instituciones financieras como las cooperativas de crédito, las empresas financieras no bancarias y las
compafias de seguros son directamente de propiedad estatal o son propiedad de otras empresas de
propiedad estatal. En un informe presentado al Congreso Nacional del Pueblo, el Consejo de Estado indicé
que a finales de 2017 los activos totales de las instituciones financieras de propiedad estatal ascendian a CNY
241 billones, lo que representaba el 88% del total (WT/TPR/S/415/Rev.1, punto 4.136). Cuatro de los seis
bancos mas importantes del sistema nacional —el Banco Industrial y Comercial de China, el Banco Agricola de
China, el Banco de China y el Banco de la Construccion de China— han sido designados bancos de
importancia sistematica mundial por el Comité de Estabilidad y Desarrollo Financieros del gobierno chino
(WT/TPR/S/415/Rev.1, punto 4.137).

91. El Estudio sefiala que el documento de la CE On Significant Distortions in the Economy of the People’s
Republic of China for the Purposes of Trade Defence Investigations, de diciembre de 2017, refiere que los
bancos son mecanismos para instrumentar la politica econdmica de China, pues el articulo 1 de la Ley
Bancaria estipula que deben promover el desarrollo de la economia de mercado socialista y el articulo 34
establece que los bancos comerciales deben realizar sus negocios de conformidad con las necesidades de
desarrollo econémico y social nacional, asi como bajo la guia de las politicas industriales del Estado.

92. La CE agrega que, en el caso de las instituciones financieras, solo la autoridad reguladora o
supervisora financiera relevante puede hacer una declaracion de bancarrota; en particular, si una institucion
financiera se considera insolvente, es el propio Consejo de Estado quien puede formular las medidas para
llevar a cabo la liquidacion. El manejo de bancarrota sigue lineamientos centrales. De acuerdo con la CE, una
opinion judicial clave del Tribunal Popular Supremo alienta a los tribunales chinos a cooperar con los
gobiernos locales para resolver los problemas que surgen en los casos de quiebra, pues dicho Tribunal llama
a adherirse a la guia de los comités de partido locales y a esforzarse por garantizar estabilidad en la accion
empresarial de bancarrota en coordinacion con acciones gubernamentales. Como resultado, los tribunales son
reacios a aceptar solicitudes de quiebra o insolvencia de las SOEs.

93. La CE concluye que en el aspecto financiero se observa una situacién distorsionada que no es
comparable de facto con lo que sucede con otras economias, basadas en el mercado. A pesar de las
transformaciones a lo largo de casi tres décadas, el sistema financiero chino actual ain se caracteriza por una
fuerte presencia de bancos estatales y una influencia generalizada del Estado, que impone al sistema
financiero una gran cantidad de objetivos politicos para la implementacion de su sofisticado sistema de
planificacién econémica.

94. Respecto de este criterio, TAMSA explicé que se refiere a un nivel micro, por lo que el Estudio resalta
que ha detallado como el USDOC encontré que empresas productoras de tuberia de acero sin costura en
China, que cubren en su totalidad el producto objeto de esta revision, reciben un gran nimero de subsidios en
sus compras de palanquillas de acero redondas, adquisicion de electricidad y otros insumos a precios
distorsionados; ademas de esos apoyos, menciona que se han identificado las siguientes subvenciones en
materia financiera: i) Préstamos bancarios subsidiados. El gobierno de China tiene una politica industrial para
alentar el desarrollo de la produccién de la tuberia acero sin costura a través de préstamos preferenciales;
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para ello, respalda los préstamos que otorga la Banca china, de conformidad con el disefio de planes
quinquenales nacionales y provinciales, asi como de planes industriales para el sector del acero, los catélogos
de industrias y otras leyes y regulaciones gubernamentales, y ii) Condonacién de la deuda. El gobierno de
China ha condonado deuda a empresas del sector, proporcionando una contribucién financiera en la forma de
una transferencia directa de fondos, entre otras.

95. El Estudio sefiala que la evaluacion de estos préstamos subsidiados y transferencias de fondos es un
elemento corroborativo que no debe considerarse aisladamente, sino en el contexto del resto de los criterios
que marca el articulo 48 del RLCE. Asimismo, reitera que aunque tanto estos subsidios, como el resto de los
gue se han descrito, son recurribles al amparo del Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias,
su identificacién es pertinente para dilucidar las hipétesis exigidas por la legislacion mexicana, pues indican
gue ni los costos, ni el abastecimiento del sector e industria bajo examen se adoptan en condiciones de
mercado, sino que se fijan a través de interferencias significativas del Estado, que es el aspecto que debe
analizarse a la luz del citado articulo 48 del RLCE.

96. Finalmente, el Estudio sefiala que las distorsiones existentes en cada etapa de la cadena de valor del
producto objeto de examen y de revision hasta llegar al precio final en el mercado interno de China, permiten
que los productores en ese pais enfrenten costos menores a los de sus competidores internacionales debido a
las distorsiones de la economia en China, lo que les permite llegar a un precio final igualmente distorsionado a
la baja.

ii Determinacion

97. La Secretaria efectué un andlisis integral de los argumentos, informacion y pruebas aportados en la
presente revision que obran en el expediente administrativo del caso. En principio, observa que, de
conformidad con el inciso d) del parrafo 15 del Protocolo de Adhesion de China a la OMC, en adelante
Protocolo de Adhesién, Unicamente expird la romanita ii) del inciso a) en diciembre de 2016. No obstante,
como texto vigente permanecen el inciso a) y la romanita i) del parrafo 15 del Protocolo de Adhesion. En el
mencionado inciso a) se establece la posibilidad de aplicar una metodologia basada en los precios o costos
en China, de los productores chinos, o bien, una metodologia que no se base en esos precios o costos. Asi, la
Secretaria considera que la sola expiracion de la vigencia del inciso a) romanita ii) del parrafo 15 del Protocolo
de Adhesion, no significa que haya dejado de existir la posibilidad de emplear una metodologia que no se
base en una comparacion estricta con los precios internos o los costos en China.

98. Efectivamente, las bases metodoldgicas para determinar la comparabilidad de los precios en los
procedimientos antidumping en los que se investigan productos de origen chino estan expresamente
contenidas, en principio, en el inciso a) del parrafo 15 del Protocolo de Adhesion, mismo que no ha expirado,
al igual que la romanita i). De conformidad con el inciso a), existe la posibilidad legal de utilizar los precios o
costos de los productores chinos investigados en China, o la de emplear una metodologia que no se base en
una comparacion estricta con los precios o costos en China.

99. En este sentido, es importante destacar que en este procedimiento de revisibn no comparecieron
productores-exportadores chinos, importadores, ni el gobierno de China. Consecuentemente, el sustento de
que en China y, en especifico, en la industria productora de tuberia de acero sin costura prevalecen
estructuras de costos y precios que no se determinan conforme a principios de mercado, se encuentra sujeto
al andlisis de los argumentos y pruebas que proporciond la produccion nacional.

100. En consecuencia, la Secretaria determina que existe una base legal para evaluar la propuesta de
TAMSA de considerar a China como una economia de no mercado en la produccién y venta de tuberia de
acero sin costura, asi como analizar la procedencia de aplicar la metodologia de pais sustituto.

101. En este caso, TAMSA presento6 el Estudio donde se hace referencia a diferentes determinaciones que
la Secretaria ha emitido al respecto. No obstante, es conveniente resaltar que estas Unicamente sirven como
contexto y preambulo de las condiciones y distorsiones en China, toda vez que dichas determinaciones por si
mismas no pueden ser consideradas como medio de prueba idoneo y pertinente para que una parte pueda
sustentar el analisis integral referente a la condicién de las estructuras de costos y precios en China,
especificamente para la tuberia de acero sin costura, objeto de este procedimiento y deducir si son de
mercado o de no mercado.

102. Considerando lo anterior, la Secretaria subraya que cada procedimiento de investigacion es
independiente, por lo que en cada uno de ellos se realizan determinaciones con base en la informacion,
argumentos y pruebas que las partes aportan, por lo que, si bien existen procedimientos que pueden estar
vinculados por cuanto hace al producto y el pais objeto de investigacion, la Secretaria aclara que ninguna
determinacion previa sobre algin sector o industria en particular podra ser vinculante en cualquier otro caso.
Por lo tanto, para efectos de este procedimiento de revision, de conformidad con los articulos 33 de la LCE y
48 RLCE la Secretaria observo lo siguiente:
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a.

a partir de los elementos y pruebas expuestos para el tipo de cambio, se identifica que la conversion
de moneda china a divisas internacionales existe, pero es parcial pues se determina centralmente.
De hecho, la convertibilidad de la moneda china se sujeta a un mecanismo de control dual que se
maneja en dos mercados separados: onshore y offshore; asimismo, existen restricciones cambiarias,
lo que hace que el régimen cambiario de China sea controlado por las autoridades y no el libre
mercado;

respecto de la libre negociacion entre trabajadores y patrones, se observaron controles por parte del
gobierno chino conforme a la lista de convenios y protocolos actualizados no ratificados por China,
emitidos por la Organizacion Internacional del Trabajo y la Ley Sindical y Negociacion Colectiva de
China, pues se identificd que no existe el derecho a la libertad sindical, sindicalizacién y negociacion
colectiva; asimismo, la mano de obra, al estar sujeta a controles de residencia por parte del gobierno
chino, no permite que los salarios se establezcan mediante una libre negociacion entre empleados y
patrones. Lo anterior, conforme a las notas presentadas respecto al sistema hukou y los datos de
migracion de trabajadores, sefialadas en los puntos 56 y 57 de esta Resolucion;

sobre las distorsiones en los precios y los costos de produccion de la mercancia objeto de revision,
por la intervencion y participacion del gobierno, tal como lo advierte el documento de trabajo de la
CE, sefialado en el punto 63 de esta Resolucion, en el que confirmé que en el sector acerero las
empresas estatales desempefian un papel central, la Secretaria identific6 que las empresas de
propiedad estatal se utilizan como vehiculos para perseguir las politicas econémicas del gobierno y
que alrededor de la mitad de las empresas del sector son de propiedad estatal directa;

también se observd la existencia de subvenciones en cuanto a la materia prima para el producto
objeto de revision de oficio, por ejemplo, en el gas, electricidad y hierro donde China dirige a los
gobiernos locales a aplicar créditos preferenciales, exenciones fiscales, condonacién de deudas,
entre otros beneficios; elementos que, dentro del andlisis integral que realiza la Secretaria, le
permiten presumir que los precios de los insumos, asi como los costos y abastecimiento del sector, vy,
en este caso, a nivel de la industria bajo examen, no se adoptan en respuesta a las sefiales del
mercado, sino que se fijan a través de interferencias del Estado;

la Secretaria advierte que otro aspecto relevante es la restriccion que existe sobre la inversion
extranjera directa, toda vez que China sigue mostrando niveles restrictivos, situacion que se traduce
en la exigencia sobre el cumplimiento de requisitos dificiles de cumplir para las empresas extranjeras
gue desean invertir en el sector del acero de China;

del analisis realizado a los estados financieros de 2017 de Grupo Valin, que integra empresas
productoras de tuberia de acero sin costura, se indica que es una empresa estatal, la que debe
implementar las directrices del Comité Central del PCC, del Consejo de Estado, del comité del
partido provincial y del gobierno provincial; asimismo, en dicho documento se observd que fue
auditado por contadores certificados de China, pero que se refiere a una auditoria estandar no
calificada. Lo anterior permite presumir que no aplican las normas CAS y ASSBE y, mas bien, aplican
las que formula centralmente la autoridad financiera de China; de igual forma, TAMSA mencioné que
en los estados financieros de Grupo Valin para 2019 se observa la reiteracion de los criterios
mencionados;

la Secretaria observé que de acuerdo con el reporte On Significant Distortions In The Economy Of
The People’s Republic Of China For The Purposes Of Trade Defence Investigations de diciembre de
2017, de la CE, solo la autoridad reguladora o supervisora financiera relevante puede hacer una
declaracion de bancarrota; en particular, si una institucion financiera se considera insolvente es el
propio Consejo de Estado quien puede formular las medidas para llevar a cabo la liquidacién; por lo
gue el manejo de bancarrota sigue lineamientos centrales, y

lo anterior demuestra que la intervencion activa por parte del gobierno de China provoca distorsiones
gue proceden de politicas gubernamentales, disposiciones regulatorias o intervencién directa, que
discriminan selectivamente entre empresas de su propiedad o por participacién de capital, por region
o por tipo de producto, que repercuten en la formacién de precios y costos de los factores de la
produccién en que es intensiva la fabricacion de tuberia de acero sin costura, ya sea mediante la
represion de los costos del capital y de la energia, y las restricciones a la movilidad laboral.
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iii Seleccién de pais sustituto
1) Estados Unidos

103. TAMSA propuso a Estados Unidos como pais sustituto de China. Asegurd que este pais fue utilizado
en la investigacion antidumping ordinaria y en otros procedimientos de tuberia de acero. Por su parte, la
Secretaria se percaté que TAMSA no aport6 pruebas para acreditar que dicho pais opera como economia de
mercado. En este sentido, y a fin de constatar que se trata de una economia de mercado, la Secretaria le
requirié que presentara informacion y pruebas para sustentar cada uno de los criterios del articulo 48 del
RLCE.

104. En respuesta al requerimiento de informacion y para sustentar que en Estados Unidos existen
condiciones de mercado, TAMSA considerd los criterios sefialados en el segundo parrafo del articulo 48 del
RLCE, como se describen a continuacion:

(i) Que la moneda del pais extranjero bajo investigacion sea convertible de manera generalizada en
los mercados internacionales de divisas

105. El délar es una divisa internacional que sirve de referencia cambiaria en todo el sistema monetario
global. Las casas de cambio que operan en todas las economias abiertas convierten a pedido de sus clientes
dolares a moneda local, de acuerdo con los tipos de cambio vigentes en cada pais. Es la moneda de mayor
convertibilidad a nivel internacional y, de hecho, es comin que en paises como México, la Banca Central
mantenga sus reservas monetarias en dolares. De acuerdo con Banxico, “[lJa importancia de la economia y el
sistema financiero de Estados Unidos, asi como su robustez institucional y su sélido marco macrofinanciero
hacen que el ddlar y los bonos del Tesoro estadounidense sean la moneda y el activo de referencia mundial”,
segun se sefala en el “Reporte de Estabilidad Financiera-Segundo Semestre 2020”, emitido por la institucion
mencionada en diciembre de 2020.

(i) Que los salarios de ese pais extranjero se establezcan mediante libre negociacion entre
trabajadores y patrones

106. En Estados Unidos, opera la oferta y demanda en el mercado laboral; por ejemplo, Banxico en su
reporte “Informe Trimestral Julio — Septiembre 2023, publicado en noviembre de 2023, observé que en ese
pais “durante el periodo de recuperacién de la pandemia se ha observado un crecimiento sostenido de la
fuerza laboral, el aumento de la demanda de trabajo fue méas acelerado, lo que contribuyd a generar un
importante desequilibrio entre oferta y demanda en el mercado laboral... Gradualmente, este desequilibrio se
ha ido moderando desde mediados de 2022, tanto por la recuperacion de la oferta, como la mitigacion en la
demanda.”

107. El mercado laboral de Estados Unidos se caracteriza como uno en el que los salarios resultan de la
forma en que interactiian la oferta y la demanda de la fuerza de trabajo. Los salarios minimos se fijan con
leyes federales, pero es muy comin que cada Estado tenga disposiciones propias de acuerdo con el sistema
de gobierno en Estados Unidos, mismo que otorga facultades legislativas en materia laboral a los Congresos
locales. Asi, por ejemplo, mientras que el salario minimo en Washington es de 16 délares por hora, en otros
estados es alrededor de 7 ddlares por hora, de acuerdo con la pagina de Internet del portal de noticias
iProfesional, https://www.iprofesional.com/management/375836-cuanto-es-el-salario-minimo-en-estados-
unidos. De esta manera, trabajadores y empleadores pueden pactar salarios de acuerdo con sus estrategias y
su poder de negociacion, siempre que lo pactado se ubique por arriba de ese minimo. La afiliaciéon a un
eventual sindicato es voluntaria; la membresia y capacidad de negociacion de estos han variado con el tiempo
debido a mltiples factores econdmicos y politicos, si bien algunos observadores apuntan que el crecimiento
del sindicalismo en algunos sectores ha sido notorio en meses recientes, conforme la nota “Por qué EE.UU.
vive el mayor auge de huelgas y sindicalismo en 50 afios y qué consecuencias econdmicas tiene”, publicada
en la pagina de Internet de la British Broadcasting Corporation
https://www.bbc.com/mundo/articles/cw5r9e730v00, el 17 de agosto de 2023.

108. Las disputas vy litigios laborales normalmente se dirimen en primera instancia en dependencias del
Ejecutivo (el Departamento del Trabajo, por ejemplo), quienes pueden auxiliar a manera de procuraduria o
arbitraje, de manera previa a que, si lo deciden, las partes acudan formalmente a un juicio con el Tribunal
judicial correspondiente, conforme la nota “;Como es el proceso de una demanda laboral en Estados
Unidos?” publicada en la péagina de Internet de Conexién Legal https://conexionlegal.com/blog/como-es-el-
proceso-de-una-demanda-laboral-en-estados-unidos/, el 17 de abril de 2023.



Lunes 27 de mayo de 2024 DIARIO OFICIAL 159

(iii) Que las decisiones del sector o industria bajo investigacion sobre precios, costos y
abastecimiento de insumos, incluidas las materias primas, tecnologia, produccién, ventas e inversion,
se adopten en respuesta a las sefiales de mercado y sin interferencias significativas del Estado

109. Las empresas productoras de tuberia de acero sin costura en Estados Unidos son empresas que
operan en una gran variedad de paises en el mercado global, incluyendo el mercado interno. El gobierno de
Estados Unidos no tiene participacion accionaria en ninguna de estas empresas porque son privadas y la
mayoria cotiza en Bolsa, por lo que su informacién financiera consolidada es publica. De acuerdo con la
Comision Internacional de Comercio, en adelante USITC, por las siglas en inglés de US International Trade
Commission, existe en el mercado estadounidense de tuberia de acero sin costura una creciente presencia de
importaciones con una gran diversidad de origenes y los productores domésticos amplian o ajustan sus
operaciones, de acuerdo con el comportamiento del mercado, como se indic6 en la Investigacion No. 731-TA-
709, Fifth Review, Seamless Carbon and Alloy Steel Standard, Line, and Pressure Pipe from Germany,
publicada en agosto 2023. Esta caracterizacion es la que comparten los observadores financieros del sector
siderdrgico estadounidense quienes lo califican como sélido, sustentado en la consolidacién industrial y con
inversiones estratégicas de las compafiias privadas que operan en el sector; estos observadores apuntan que
los méargenes de ganancia esperados estan en linea con los precios del acero y son afectados por factores de
mercado como las tasas de interés, la inflacion, los restos en las cadenas de suministro y un dolar mas fuerte,
conforme la nota “Perspectivas del acero de América del Norte para 2024” publicada en la pagina de Internet
de Fitch Rating Inc. https://www.fitchratings.com/research/corporate-finance/north-american-steel-outlook-
2024-29-11-2023, el 29 de noviembre de 2023.

(iv) Que se permitan inversiones extranjeras y coinversiones con firmas extranjeras

110. Estados Unidos constituye el principal destino de la inversion extranjera a nivel mundial. De acuerdo
con el documento “Inversion Extranjera Directa en EE. UU. y su Inversion Bilateral con Espana (2023)",
publicado por la Oficina Econémica y Comercial de la Embajada de Espafia en Washington, D.C., “Estados
Unidos es el principal inversor, y principal destino de inversion extranjera directa... del mundo”; en este
sentido, este pais “ha apoyado un entorno de inversion abierto y basado en normas a nivel nacional e
internacional para promover su crecimiento econdmico y otros objetivos politicos, como garantizar que esta
economia siga siendo un destino de primer orden para la inversion extranjera directa y garantizar la
competitividad de las empresas estadounidenses en el extranjero.” Asi, Estados Unidos es el principal destino
para la inversion extranjera directa a nivel mundial, con una inversion acumulada en 2022 de 11 billones de
dolares. Asimismo, es el primer inversor del mundo con una posicién inversora de salida de 8 billones de
dolares.

111. De acuerdo con informacion del USITC, las empresas productoras de tuberia de acero sin costura en
Estados Unidos captan inversion a través de operaciones abiertas en la Bolsa de Valores e invierten en una
gran variedad de paises, incluyendo el mercado nacional. TAMSA cita como ejemplo emblematico de la
atraccion de inversion al sector de interés, el caso de la empresa US Steel fundada desde 1901 en Pittsburgh,
Pennsylvania, como una empresa siderurgica lider que, en su momento, fue la firma acerera de mayor
alcance a nivel global; en 2023, entr6 en negociaciones con la empresa japonesa Nippon Steel para
fusionarse y convertirse en su subsidiaria, pendiente de la aprobacion de las autoridades de competencia
estadounidense, conforme la nota “Nippon Steel confia en completar la adquisicién de US Steel”, publicada en
la pagina de Internet de Reuters News Agency https://www.reuters.com/markets/deals/nippon-steel-confident-
completing-us-steel-acquisition-2024-01-05/, el 5 de enero de 2024.

(v) Que la industria bajo investigacion posea exclusivamente un juego de libros de registro
contable que se utilizan para todos los efectos, y que son auditados conforme a principios de
contabilidad generalmente aceptados

112. En Estados Unidos los contadores aplican los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados,
en adelante PCGA, que son emitidos y revisados por entidades independientes, en particular, la Fundacion de
Contabilidad Financiera, en adelante FAF, supervisa y controla a su vez a los organismos que establecen las
normas para el sector privado y para el gobierno. Estas normas son de uso generalizado y son aceptadas por
las empresas y por organismos publicos. Particularmente, deben aplicar dichas normas en una contabilidad
que esté sujeta a auditoria. TAMSA presentd el documento “Contabilidad US GAAP: Los Principios de
Contabilidad Generalmente Aceptados (GAAP) en los Estados Unidos de Ameérica, y como cumplir con los
principios de contabilidad de EE.UU.” de The Accounting Journal, para mostrar los requerimientos de la
contabilidad en ese pais.

113. TAMSA agregd que, como dato histérico, el concepto de PCGA surgié en el mercado financiero
estadounidense pues, como una reaccion a la debacle financiera de los afios 20 a 30, la Bolsa de Valores
neoyorquina pidié la colaboracién del Instituto de Contadores para corregir practicas contables que pudieran
haber contribuido a la crisis; asi, el comité especial creado para ese fin acufi6 el concepto de PCGA al listar su
propuesta de principios generales de contabilidad. Los principios de materialidad o divulgacion completa, asi
como de coherencia, transparencia y regularidad que fijan los PCGA naturalmente excluyen la duplicidad de
libros en un sistema contable, por lo que estos deben ser Unicos.
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(vi) Que los costos de produccién y situacién financiera del sector o industria bajo investigacion no
sufren distorsiones en relacién con la depreciaciéon de activos, deudas incobrables, comercio de
trueque y pagos de compensacion de deudas, u otros factores que se consideren pertinentes

114. TAMSA sefialé que las empresas del sector que nos ocupa en Estados Unidos son altamente
consolidadas, operan en el mercado mundial y sus estados financieros son auditados y estan publicamente
disponibles, pues varias de las empresas cotizan en Bolsa. Se aprecia en los informes anuales de estas
empresas que su financiamiento se hace a través de emisiones de instrumentos financieros, por ejemplo,
acciones o bonos que se negocian en los mercados bursétiles y que estan sujetos a monitoreo por
autoridades financieras en diversas jurisdicciones. El financiamiento bancario se obtiene a través de
instituciones privadas, pues la Banca Central (la Federal Reserve) en Estados Unidos no opera como
prestamista de empresas, sino que concentra sus funciones en la supervisién de bancos y en operaciones de
mercado abierto a través de la emision y/o recepcion de bonos de gobierno, con objeto de influir en la tasa de
interés vigente en el mercado. Los costos de produccion se derivan de operaciones de compraventa en los
mercados de los insumos, pues compiten en Estados Unidos no solamente empresas domésticas, sino un
gran namero de oferentes de diversos paises a través de la gran presencia de las importaciones. Asi, en el
sector de interés, no existen empresas estatales que suministren el insumo principal, que pudiera ser el
lingote o el mineral de hierro, para las empresas integradas. Por el contrario, estos insumos los proveen
industrias privadas o bien, se adquieren a través de importaciones.

115. Con base en lo establecido en el tercer parrafo del articulo 48 del RLCE, TAMSA present6 un cuadro
con el andlisis comparativo de similitud de la industria de la tuberia de acero sin costura producida en Estados
Unidos y en China. Manifestd que realizé el andlisis de semejanza en términos de la demanda vy la oferta,
como se describe a continuacion:

a. en relacién con los procesos productivos, afirmé que existe similitud para fabricar el producto objeto
de revision de oficio tanto en Estados Unidos como en China. Para sustentarlo, presentd un cuadro
comparativo de los procesos de produccién de los tubos de acero sin costura, que realiz6 con base
en el Iron Steel Works of the World Directory 2020. Ademas, mencioné que, en las investigaciones de
la USITC, se constato la similitud de los procesos productivos de ambos paises. Lo anterior conforme
a las investigaciones 701-TA-469 y 731-TA-1168 Certain Seamless Carbon and Alloy Steel Standard,
Line, and Pressure Pipe from China y 731-TA-709 Seamless Carbon and Alloy Steel Standard, Line,
and Pressure Pipe from Germany, publicadas en las péaginas de Internet
https://www.usitc.gov/publications/safeguards/pub4595.pdf y
https://www.usitc.gov/publications/701_731/pub4760.pdf, en febrero de 2016 y 2018, las cuales
fueron consultadas y validadas por la Secretaria.

b. respecto de las caracteristicas fisicas y la composicion quimica de la tuberia de acero sin costura
fabricada tanto en Estados Unidos como en China, indico que el producto objeto de revision de oficio
se fabrica con las especificaciones de las mismas normas. En el caso de la tuberia para conduccion
afirmo que se fabrica bajo las normas A53/A 53M-20 de la ASTM y API 5L. La tuberia de presion, se
fabrica bajo la norma A106/A 106M- 19 de la ASTM. La tuberia de linea, bajo la norma API 5L:
mientras que la tuberia estructural, conforme a la norma A501- 99 de la ASTM. Aseguré que las
caracteristicas fisicas y quimicas son idénticas ya que se producen mediante las mismas normas
técnicas;

c. indico que los principales insumos en la fabricaciéon del producto objeto de revisién de oficio para los
productores no integrados son las barras de acero y para los productores integrados es el mineral de
hierro. Aport6é cuadros comparativos que ilustran la disponibilidad de dichos insumos en los territorios
de ambos paises con datos obtenidos de los documentos, Steel Statistical Yearbook 2023 y
Worldsteel 2024, publicados por la Asociacion Mundial del Acero y en la pagina de Internet del Banco
Mundial http://wdi.worldbank.org/table/3.6;

d. asegur6 que China es el mayor productor, mientras que Estados Unidos es el tercero de la tuberia de
acero sin costura en el mundo. Para acreditar su afirmacion, aportdé un cuadro comparativo de
produccién de tubos sin costura en toneladas métricas que realizé a partir de la informacion del Steel
Statistical Yearbook 2023;

e. respecto del numero de productores en cada uno de los paises, aportd un cuadro que concluye que
China es el principal productor y Estados Unidos es el tercer pais con el mayor numero de
productores. Indic6 que la informacién la obtuvo del Iron & Steel Works of the World Directory 2020;

f.  en cuanto a la demanda, sefial6 que tanto Estados Unidos como China reportan un consumo similar.
Realiz6 una estimacion del Consumo Nacional Aparente con la cual concluyé que China es el
principal consumidor y en tercer lugar se encuentra Estados Unidos. Para sustentarlo, aporté un
cuadro comparativo del consumo de tuberia de acero sin costura de linea y conduccién en 2022, que
realizd con base en la informacion obtenida de la pagina de Internet de la Administraciéon de
Informacion Energética de Estados Unidos
https://www.eia.gov/international/rankings/world?pa=170&u=0&f=A&v=none&y=01%2F01%2F2022&e
v=false, proveniente de la United Nations Commodity Trade Statistics Database, que es una base de
datos que procede del Comtrade de las Naciones Unidas y el Steel Statistical Yearbook 2023.
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iv Determinacioén

116. Por pais sustituto se entendera un tercer pais con economia de mercado similar al pais exportador
con economia que no sea de mercado. Ademas, la similitud entre el pais sustituto y el pais exportador se
definira de manera razonable, de tal modo que el valor normal en el pais exportador pueda aproximarse sobre
la base del precio interno en el pais sustituto, considerando criterios econémicos, de acuerdo con el parrafo
tercero del articulo 48 del RLCE.

117. Al respecto, la Secretaria realiz6 un andlisis integral de la informacién y pruebas proporcionadas por
TAMSA para considerar a Estados Unidos como pais sustituto de China. Para cumplir con dicha disposicion,
la Secretaria se basé fundamentalmente en informacion especifica para la industria sidertrgica y, en
particular, para el sector de la tuberia de acero sin costura.

118. En este sentido, la Secretaria observé que ambos paises son importantes productores mundiales del
producto objeto de revision de oficio. Existe similitud en los procesos productivos de los Estados Unidos y
China; cuentan con similitud en las caracteristicas fisicas y quimicas; producen los principales insumos como
lo son el acero crudo vy la electricidad; son los principales productores a nivel mundial de tuberia de acero sin
costura; cuentan con el mayor numero de productores del producto revisado a nivel mundial, y reportan el
mayor consumo a nivel nacional.

119. Con base en el andlisis descrito en los puntos anteriores y de conformidad con los articulos 33 de la
LCE y 48 del RLCE, la Secretaria acept6 utilizar a Estados Unidos como pais con economia de mercado
sustituto de China para efectos del célculo del valor normal.

v Precios internos en los Estados Unidos

120. Para acreditar el valor normal, TAMSA proporcioné informacion sobre los precios de tuberia de acero
sin costura para el consumo en el mercado interno de Estados Unidos. Los precios los obtuvo de las
publicaciones de Pipe Logix, LLC., en adelante Pipe Logix, los cuales abarcan el periodo de revision de oficio.
Adicionalmente, aportd6 un memorandum realizado por el despacho White & Case que aborda las
caracteristicas, representatividad, nivel comercial, confiabilidad y la validez de dichos precios.

121. Aseguro que los precios de la consultora Pipe Logix constituyen una fuente representativa y confiable
para la determinacion de los precios en el mercado de Estados Unidos.

122. Indicé que el producto utilizado para calcular el valor normal en Estados Unidos es idéntico en
caracteristicas fisicas y quimicas ya que se producen mediante las mismas normas técnicas, como son A53,
A106, API 5L y A501. Los precios refieren a tuberia de acero sin costura, corresponden a precio distribuidor
para usuario final, se encuentran expresados en ddlares por tonelada corta, a nivel Libre a Bordo (FOB, por
las siglas en inglés de Free On Board), Houston, Texas, neto de descuentos y bonificaciones.

123. Debido a que los precios se encuentran en ddlares por tonelada corta, TAMSA aport6 el factor de
conversion para llevar los precios a dolares por tonelada métrica, conforme la informacion publicada en la
pagina de Internet de conversiones Metric Conversions https://www.metric-conversions.org/es/peso/toneladas-
cortas-estadounidenses-a-toneladas-metricas.htm y los calculos de las conversiones.

vi Determinacion

124. La Secretaria observo que las referencias de precios reportadas por la consultora Pipe Logix son
precios clasificados por las normas técnicas A53, A106, APl 5L y A501 y las caracteristicas dimensionales de
la tuberia de acero sin costura objeto de revision de oficio, por lo que la Secretaria calcul6 un precio promedio
de las referencias de precios en el pais sustituto.

125. La Secretaria acepto la informacion proporcionada por TAMSA para calcular el precio al que se
vende la tuberia de acero sin costura para el consumo en el mercado interno en Estados Unidos, debido a que
se corrobor6 que Pipe Logix es una fuente de datos e informacion sobre tuberias.

126. De conformidad con los articulos 2.1 del Acuerdo Antidumping; 31 de la LCE, y 39 del RLCE, la
Secretaria calculd el valor normal a partir del precio promedio de la tuberia de acero sin costura en délares por
tonelada.

vii Ajustes al valor normal
1) Margen de comercializaciéon

127. TAMSA afirm6 que, para efectos de realizar una comparaciéon equitativa al mismo nivel comercial,
propuso ajustar el valor normal por concepto de margen de comercializacion. Indicé que el margen
corresponde al porcentaje bajo el cual opera una de las compafiias distribuidoras de aceros planos y tuberia
mas importante de Estados Unidos. Aport6 el estado financiero para el periodo enero-septiembre 2023, que
cubre el afo fiscal mas reciente reportado por esa empresa, cuyos meses cubren el periodo de revision.
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Indicé que consider6 el margen operativo como margen de comercializacién, al tomar en cuenta que
normalmente en los Estados de Resultados, los gastos de flete, administrativos y de venta quedan
debidamente deducidos al descontar ese margen de ganancia, lo que permite obtener una estimacion del
precio del producto al que el comercializador adquiere la mercancia para su reventa.

2) Flete terrestre

128. De acuerdo con lo sefialado en el punto 122 de la presente Resolucion, los precios reportados
refieren a mercancia entregada en Houston, Texas, Estados Unidos. TAMSA afirmé que para llevar los
precios a nivel ex fabrica aplic6 un ajuste por flete terrestre, el cual corresponde al flete terrestre por
transportar la tuberia desde las instalaciones del fabricante en Lorain, Ohio, a la ciudad de Houston, Texas,
ambas en Estados Unidos. Utiliz6 una cotizacién de una empresa transportista para un contenedor de 20 pies.

129. Debido a que la cotizacién se encontraba fuera del periodo, TAMSA realizé la deflactacién con un
factor de inflacion del sector de transporte, obtenido de la pagina de Internet del Federal Reserve Economic
Data, https://fred.stlouisfed.org, que es una pégina de investigacion econdmica del Banco de la Reserva
Federal de Saint Louis y calculd un precio en ddlares por tonelada.

viii Determinacion
130. Con fundamento en los articulos 2.4 del Acuerdo Antidumping; 36 de la LCE, y 53 y 54 del RLCE, la

Secretaria aceptd ajustar el valor normal por margen de comercializacion y flete interno con base en la
informacién y metodologia propuestas por TAMSA, por considerarlas pertinentes.

3. Margen de discriminacion

131. Con base en la informacion disponible y de los hechos de que se tiene conocimiento, de conformidad
con lo dispuesto por los articulos 6.8 y Anexo Il del Acuerdo Antidumping; 54, segundo parrafo y 64, ultimo
parrafo de la LCE, la Secretaria compar6 el valor normal con el precio de exportacion y pudo constatar que las
exportaciones de China a México mantienen una conducta discriminatoria de precios, de acuerdo con los
articulos 2.1 del Acuerdo Antidumping, 30 de la LCE, y 38 y 40 del RLCE. En consecuencia, la Secretaria
determina continuar con el procedimiento sin modificar la cuota compensatoria vigente.

132. Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos 11.2 del Acuerdo Antidumping; 57,
fraccién 1, 67 y 68 de la LCE, y 99 del RLCE, es procedente emitir la siguiente

RESOLUCION

133. Continua el procedimiento administrativo de la revision de oficio sin modificar la cuota compensatoria
de $1,568.92 ddlares por tonelada métrica, impuesta a las importaciones de tuberia de acero sin costura
originarias de China, independientemente del pais de procedencia, que ingresan a través de las fracciones
arancelarias 7304.19.01, 7304.19.04, 7304.19.99, 7304.31.01, 7304.31.10, 7304.31.99, 7304.39.01,
7304.39.10, 7304.39.11, 7304.39.91, 7304.39.92 y 7304.39.99 de la TIGIE, o por cualquier otra, establecida
en la Resolucién final sefialada en el punto 1 y prorrogada mediante la Resolucion final indicada en el punto 2
de esta Resolucion.

134. Con fundamento en el parrafo segundo del articulo 164 del RLCE, se concede un plazo de 20 dias
hébiles, contados a partir de la publicacién de la presente Resolucion en el DOF, para que las partes
interesadas acreditadas en el procedimiento, de considerarlo conveniente, comparezcan ante la Secretaria
para presentar los argumentos y pruebas complementarias que estimen pertinentes. Este plazo concluira a las
14:00 horas del dia de su vencimiento si se presenta a través de la oficialia de partes ubicada en Calle
Pachuca numero 189, Colonia Condesa, Demarcacion Territorial Cuauhtémoc, Codigo Postal 06140, en la
Ciudad de México, o bien, de manera electrénica conforme a lo dispuesto en el "Acuerdo por el que se
establecen medidas administrativas en la Secretaria de Economia con el objeto de brindar facilidades a los
usuarios de los tramites y procedimientos que se indican”, publicado en el DOF el 4 de agosto de 2021, y su
modificacion del 7 de diciembre de 2023 o mediante diverso que la Secretaria publique con posterioridad.

135. Comuniquese esta Resolucion al SAT y a la Agencia Nacional de Aduanas de México, para los
efectos legales correspondientes.

136. Notifiquese la presente Resolucion a las partes interesadas comparecientes.
137. La presente Resolucion entrard en vigor el dia siguiente de su publicacion en el DOF.

Ciudad de México, a 20 de mayo de 2024.- La Secretaria de Economia, Raquel Buenrostro Sanchez.-
Rdubrica.



