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INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

ACUERDO del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que se aprueban los Criterios cientificos,
logisticos y operativos para la realizacion de los conteos rapidos y protocolo para la seleccion de las muestras, que
seran utilizados para la realizacion de los conteos rapidos de los resultados en las elecciones a celebrarse el 2 de
junio de 2024, con motivo de los Procesos Electorales Federal y Locales 2023-2024.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Nacional
Electoral.- Consejo General.- INE/CG444/2024.

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE APRUEBAN
LOS “CRITERIOS CIENTIFICOS, LOGISTICOS Y OPERATIVOS PARA LA REALIZACION DE LOS CONTEOS
RAPIDOS Y PROTOCOLO PARA LA SELECCION DE LAS MUESTRAS”, QUE SERAN UTILIZADOS PARA LA
REALIZACION DE LOS CONTEOS RAPIDOS DE LOS RESULTADOS EN LAS ELECCIONES A CELEBRARSE EL 2 DE
JUNIO DE 2024, CON MOTIVO DE LOS PROCESOS ELECTORALES FEDERAL Y LOCALES 2023-2024

GLOSARIO

AEC Acta(s) de Escrutinio y Computo de Casilla.
CAE Persona(s) Capacitadora(s) Asistente(s) Electoral(es).
gce):Zregl) Consejo General del Instituto Nacional Electoral.
goo;ﬁgORA/ Comité(s) Técnico(s) Asesor(es) de los Conteos Répidos.
CPEUM Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
CRFE Comisién del Registro Federal de Electores.
Criterios Criterios cientificos, Iog.l'sticos y operativos para la realizacion de los Conteos Répidos y

protocolo para la seleccion de las muestras.
DEOE Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral.
DERFE Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores.
INE/Instituto Instituto Nacional Electoral.
LGIPE Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
OPL Organismo(s) Publico(s) Local(es).
PEF Proceso Electoral Federal.
PEL Proceso(s) Electoral(es) Local(es).
RE Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral.
uUTSlI Unidad Técnica de Servicios de Informéatica.

ANTECEDENTES

1. Aprobacién del Plan Integral y Calendario del PEF 2023-2024. El 20 de julio de 2023, este
Consejo General aprob6, mediante Acuerdo INE/CG441/2023, el Plan Integral y Calendario del PEF
2023-2024, a propuesta de la Junta General Ejecutiva.

Las actividades relacionadas con los Conteos Rapidos para el PEF 2023-2024, se encuentran
referidas dentro del proceso denominado Conteos Rapidos Institucionales.

2. Aprobacion del Plan Integral y Calendarios de Coordinacion de los PEL Concurrentes con el
PEF 2023-2024. EIl 20 de julio de 2023, este Consejo General aprob6 el Plan Integral y Calendarios
de Coordinacion de los PEL Concurrentes con el PEF 2023-2024, mediante Acuerdo
INE/CG446/2023.

Las actividades relacionadas con los Conteos Rapidos para los PEL Concurrentes con el PEF23-24,
se encuentran dentro del subproceso esencial 19 del citado documento.
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3.

Inicio del PEF y los PEL 2023-2024. El 7 de septiembre de 2023, en sesion extraordinaria de este
Consejo General, dio inicio el PEF 2023-2024 vy, a partir de esa misma fecha, dieron inicio los PEL
Concurrentes con el PEF 2023-2024 en las entidades federativas, de conformidad con su legislacion
local.

Asuncién parcial para implementar el Conteo Rapido en las elecciones de Gubernatura en los
PEL 2023-2024. El 8 de septiembre de 2023, este Consejo General aprobd, mediante Resolucion
INE/CG530/2023, ejercer la facultad de asuncion parcial para implementar el Conteo Rapido para las
elecciones de las personas titulares del Poder Ejecutivo Estatal en Chiapas, Ciudad de México,
Guanajuato, Jalisco, Morelos, Puebla, Tabasco, Veracruz y Yucatan.

Determinacion de la realizacién de los Conteos Rapidos y creacion del COTECORA 2023-2024.
El 23 de octubre de 2023, este Consejo General aprob6, mediante Acuerdo INE/CG588/2023,
determinar la realizacion del Conteo Rapido para las elecciones ordinarias de Presidencia de los
Estados Unidos Mexicanos, Senadurias y Diputaciones federales, Gubernatura en Chiapas,
Guanajuato, Jalisco, Morelos, Puebla, Tabasco, Veracruz, Yucatan y Jefatura de Gobierno en la
Ciudad de México, a fin de conocer las tendencias de los resultados de la votacién el dia de la
jornada electoral del PEF y los PEL 2023-2024, asi como la creacién e integracion del COTECORA
2023-2024.

Plan de Trabajo del COTECORA 2023-2024. El 9 de enero de 2024, el Comité aprob6 su Plan de
Trabajo, en cuyo cronograma se establecid la ruta para la elaboracién y revision de los Criterios.
Dicho instrumento fue ratificado por la CRFE y este Consejo General en sesiones celebradas los dias
22y 25 de enero de 2024, respectivamente.

Presentacion de la propuesta de Criterios por parte del COTECORA 2023-2024. El 5 de abril de
2024, el COTECORA 2023-2024, present6 la propuesta de Criterios.

Aprobacion del proyecto de acuerdo por la CRFE. El 15 de abril de 2024, mediante Acuerdo
INE/CRFE17/02S0/2024, la CRFE aprob6 someter a la consideracion de este érgano superior de
direccién, el Proyecto de Acuerdo del Consejo General por el que se aprueban los Criterios, que
serén utilizados para la realizacion de los Conteos Rapidos de los resultados en las elecciones a
celebrarse el 2 de junio de 2024, con motivo de los PEF y PEL 2023-2024.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia.

Este Consejo General es competente para aprobar los Criterios, que seran utlizados para la
realizacién de los Conteos Rapidos de los resultados en las elecciones a celebrarse el 2 de junio de
2024, con motivo de los PEF y PEL 2023-2024, conforme a lo previsto en los articulos 32, parrafo 1,
inciso a), fraccion V; 44, parrafo 1, incisos gg) v jj); 220, parrafo 1 de la LGIPE; 5, parrafo 1, inciso r)
del Reglamento Interior del INE; 357, parrafo 1; asi como, 374 del RE, actividad 10 del Plan de
Trabajo del COTECORA 2023-2024.

SEGUNDO. Disposiciones normativas que sustentan la determinacion.

Los articulos 41, parrafo tercero, Base V, Apartado A, parrafo primero de la CPEUM, en relacion con
los diversos 29, parrafo 1, y 30, parrafo 2 de la LGIPE, mandatan que el INE es un organismo publico
auténomo dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya integraciéon participan el
Poder Legislativo de la Union, los partidos politicos nacionales, asi como las ciudadanas y los
ciudadanos, en los términos que ordene la ley. Todas las actividades del Instituto se regiran por los
principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad, objetividad,
paridad, y se realizaran con perspectiva de género.

Ademas, la citada Base V, Apartado A, determina, en su parrafo segundo, que el INE sera autoridad
en la materia electoral, independiente en sus decisiones y funcionamiento, y profesional en su
desempefio; contard en su estructura con érganos de direccién, ejecutivos, técnicos y de vigilancia.
Los drganos ejecutivos y técnicos dispondran del personal calificado necesario para el ejercicio de
sus atribuciones. Las disposiciones de la LGIPE y del Estatuto del Servicio Profesional Electoral
Nacional y del Personal de la Rama Administrativa, que con base en ella apruebe este Consejo
General, regiran las relaciones de trabajo con los servidores del organismo publico.
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El articulo 41, parrafo tercero, Base V, Apartado B, inciso a), numeral 5 de la CPEUM, asi como el
diverso 32, parrafo 1, inciso a), fraccion V, de la LGIPE, establecen que, para los procesos
electorales federales y los PEL, corresponde al INE, en los términos que establecen la propia
CPEUM vy las leyes, entre otros, las reglas, lineamientos, criterios y formatos en materia de conteos
rapidos.

En el articulo 41, parrafo tercero, Base V, Apartado C, parrafo segundo, inciso a) de la CPEUM, se
prevé que en los supuestos que establezca la ley y con la aprobacion de una mayoria de cuando
menos ocho votos de este Consejo General, el INE podra asumir directamente la realizacion de las
actividades propias de la funcion electoral que corresponden a los érganos electorales locales; entre
otras, la relativa a los conteos rapidos, como se indica en el numeral 8, del parrafo primero, del
propio Apartado C de la disposicién en cita.

Por su parte, el articulo 29 de la LGIPE, indica que el INE contara con los recursos presupuestarios,
técnicos, humanos y materiales que requiera para el ejercicio directo de sus facultades y
atribuciones.

Ahora bien, el articulo 42, parrafo 13 de la LGIPE, sefala que este Consejo General, de acuerdo con
la disponibilidad presupuestal del Instituto y con la aprobacion de por lo menos ocho votos a favor de
las personas Consejeras Electorales, podrd crear comités técnicos especiales para actividades o
programas especificos, en que requiera del auxilio o asesoria técnico-cientifica de especialistas en
las materias en que asi lo estime conveniente, estrictamente para el cumplimiento de tareas
especializadas que le son encomendadas por la propia LGIPE al INE y, en ningdn caso, para el
desarrollo o con motivo de concursos, convocatorias, planes o equivalentes que emita el Instituto en
ejercicio de sus facultades de capacitacion, educacion civica o promociéon de la participacion
ciudadana en democracia.

A su vez, el articulo 43, parrafo 2 de la LGIPE, dispone que las resoluciones o acuerdos de este
Consejo General podran publicarse en extractos en el Diario Oficial de la Federacién, en los que se
indicara la direccién electronica en que se encuentre el texto integro disponible para garantizar su
consulta.

El articulo 44, parrafo 1, inciso ee) de la LGIPE, dispone, entre las atribuciones de este Consejo
General, ejercer las facultades de asuncion, atraccion y delegacion, asi como, en su caso, aprobar la
suscripcion de convenios, respecto de los PEL, conforme a las normas contenidas en la propia
LGIPE.

De igual forma, el parrafo 3 del articulo en cita advierte que, para los efectos de la organizacién de
PEL se estard a lo sefalado en la facultad de asuncion, atraccion y delegacion del Instituto de
acuerdo con las disposiciones de la propia LGIPE.

En ese sentido, el articulo 45, parrafo 1, inciso l) de la LGIPE, establece que es atribucién de la
Presidencia de este Consejo General ordenar, previa aprobacién del mismo 6rgano de direccion, la
realizacion de encuestas nacionales basadas en AEC a fin de conocer las tendencias de los
resultados el dia de la jornada electoral.

El articulo 51, parrafo 1, inciso p) de la LGIPE, refiere que es atribucion de la Secretaria Ejecutiva del
INE apoyar la realizacion de los estudios o procedimientos pertinentes a fin de conocer las
tendencias electorales el dia de la jornada electoral, cuando asi lo ordene la o el consejero
presidente.

A su vez, el articulo 220, parrafo 1 de la LGIPE, indica que correspondera al INE realizar y asumir los
conteos rapidos de los resultados de las elecciones de las gubernaturas de las entidades federativas.

Los parrafos 2 y 3 de la disposicion aludida, sefialan que el INE y los OPL determinaran la viabilidad
en la realizacién de los conteos rapidos. De igual manera, las personas fisicas o morales que
realicen estos conteos pondran a su consideracion, las metodologias y financiamiento para su
elaboracién y términos para dar a conocer los resultados de conformidad con los criterios que para
cada caso se determinen.
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Por su parte, el articulo 355 del RE, instruye que las disposiciones del Capitulo lll, “Conteos Rapidos
Institucionales”, del Libro Tercero, relativos a los actos posteriores a la eleccién, son aplicables para
el INE y los OPL, en sus respectivos ambitos de competencia, respecto de todos los procesos
electorales federales y los PEL que celebren, y tienen por objeto establecer las directrices y los
procedimientos a los que deben sujetarse dichas autoridades para el disefio, implementacién,
operacion y difusién de la metodologia y los resultados de los conteos rapidos.

Bajo esa tesitura, el articulo 356, parrafo 1 del RE, sefiala que el Conteo Rapido es el procedimiento
estadistico disefiado con la finalidad de estimar con oportunidad las tendencias de los resultados
finales de una eleccidn, a partir de una muestra probabilistica de resultados de AEC, o en su caso de
los cuadernillos para hacer las operaciones de escrutinio y computo de casilla, cuyo tamafio y
composicién se establecen previamente, de acuerdo a un esquema de seleccion especifico de una
eleccion determinada, y cuyas conclusiones se presentan la noche de la jornada electoral.

El parrafo 2 de la disposicion referida, sefiala que, en el disefio, implementacién y operacion de los
conteos rapidos, las autoridades electorales y el COTECORA deberan garantizar la seguridad,
transparencia, confiabilidad, certeza, calidad e integridad del procedimiento estadistico, asi como el
profesionalismo y la méxima publicidad en la ejecucion de sus trabajos.

De igual forma, los parrafos 3y 4 del articulo en comento, ordenan que el procedimiento establecido
por las autoridades electorales y el COTECORA, garantizara la precision, asi como la confiabilidad
de los resultados del Conteo Rapido, considerando los factores que fundamentalmente se relacionan,
por una parte, con la informacién que emplean y, por otra, con los métodos estadisticos con que se
procesa esa informacion. El objetivo del Conteo Répido es producir estimaciones por intervalos del
porcentaje de votacion para estimar la tendencia en la eleccion, el cual incluird ademas la estimacion
del porcentaje de participacién ciudadana.

El articulo 357, parrafo 1 del RE, establece que este Consejo General y los drganos superiores de
direccion de los OPL tendran la facultad de determinar la realizacion de los Conteos Répidos en sus
respectivos d@mbitos de competencia. Cada OPL, en su caso, informara a este Consejo General
sobre su determinacion dentro de los tres dias posteriores a que ello ocurra, por conducto de la
Unidad Técnica de Vinculacion con Organismos Publicos Locales del INE.

Por su parte, los péarrafos 2 y 3 del articulo en comento, prevé que los OPL deberan realizar Conteos
Rapidos en el caso de elecciones de Gubernatura de la entidad federativa o Jefatura de Gobierno de
la Ciudad de México. El INE podra realizar el Conteo Rapido en elecciones locales, mediante
solicitud del OPL o por el procedimiento de atraccidon/asuncion. Con la finalidad de optimizar recursos
en las elecciones concurrentes, el INE realizara preferentemente los Conteos Rapidos, previo
ejercicio de la facultad de atraccién o asuncion correspondiente.

De conformidad con el articulo 358, parrafos 1 y 2 del RE, la Presidencia de este Consejo General 0
del érgano superior de direccion de los OPL, en su respectivo ambito de competencia, sera la
responsable de coordinar el desarrollo de las actividades de los Conteos Rapidos. Tanto el INE como
los OPL, en su ambito de competencia, son responsables de la asignacion de los recursos humanos,
financieros y materiales para la implementacion de los Conteos Répidos.

Los parrafos 3 y 4 de la disposicién reglamentaria anteriormente aludida, sefialan que, en las
actividades propias de los conteos rapidos a cargo del INE, participaran la DERFE, la DEOE vy la
UTSI. Dichas é&reas, en sus respectivos ambitos de actuacion, deberan realizar las previsiones
presupuestales necesarias.

El articulo 360 del RE, prevé que el INE y el OPL deberan salvaguardar en todo momento la
seguridad y confidencialidad de la informacion de los procesos de operacion de los conteos rapidos.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 367 del RE, el COTECORA tendra las siguientes
funciones:

a) Proponer el plan de trabajo y el calendario de sesiones;

b) Proponer los criterios cientificos, logisticos y operativos que se utilizaran en la estimacion de
los resultados de los Conteos Réapidos, y para normar el disefio y seleccion de la muestra;
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c) Poner a consideracion de este Consejo General o del Consejo del OPL, segun el caso, la
aprobacion de los criterios cientificos, logisticos y operativos del Conteo Rapido;

d) Coadyuvar con el INE o el OPL, segun corresponda, en la supervisién del cumplimiento del
disefio, implementacién y operacién de los Conteos Rapidos;

e) Durante la jornada electoral, recibir la informacion de campo después del cierre de casillas;
analizarla y realizar una estimacion de los resultados de la eleccion. En caso de no poder
realizar dicha estimacién, deberan justificarlo;

f)  Garantizar el uso responsable de la informacién estadistica, a proposito de su funcion,
atendiendo el procedimiento de resguardo de la muestra, a fin de dotar de confiabilidad a los
conteos rapidos, y

g) Presentar los informes sefalados en el articulo 368 del propio RE.

En términos del articulo 371 del RE, el COTECORA deber& establecer, bajo criterios cientificos, la
teoria y los métodos de inferencia para realizar las estimaciones de los resultados de las elecciones,
asi como definir el disefio de la muestra; los cuales, se haran del conocimiento de este Consejo
General o del 6rgano superior de direccion del OPL, segun el caso.

Por su parte, el articulo 373 del RE, determina que las muestras, entendidas como un subconjunto
del espacio muestral, con que se inferiran los resultados de la eleccién respectiva, deberan cumplir
con las siguientes caracteristicas:

a) Que todas y cada una de las casillas del marco muestral construido, tengan una
probabilidad conocida y mayor que cero, de ser seleccionadas;

b) Que se utilice un procedimiento aleatorio para la seleccion de las muestras, que respete las
probabilidades de seleccion determinadas por el disefio;

c) Que considere la posibilidad que abarque la mayor dispersion geogréfica electoral posible, y

d) La muestra debera disefiarse con una confianza de 95%, y con una precisién tal, que
genere certidumbre estadistica en el cumplimiento de los objetivos requeridos por el tipo de
eleccion.

Segun lo dispuesto en el articulo 374 del RE, este Consejo General o el 6rgano superior de direccion
del OPL correspondiente, en el mes anterior a la celebracion de la jornada electoral respectiva,
debera aprobar:

a) El protocolo de selecciéon de la muestra con la que se realizaran las estimaciones de los
resultados de la votacion;

b) Los procedimientos de resguardo de la muestra, de la cual tendran copia el COTECORA y
el INE, o el OPL, segun corresponda, y

c) Los periodos que amparan la custodia de la muestra.

En atencion al articulo 375, parrafo 1 del RE, la seleccién de la muestra definitiva a través de la cual
se realizard la inferencia estadistica de los resultados de la eleccidn que se trate, se llevara a cabo
en un acto publico, a través de un protocolo que definira el INE y el OPL, en su respectivo ambito de
competencia.

Los parrafos 2 y 3 del articulo en comento, contemplan que la seleccion referida se llevara a cabo
entre el miércoles y el sdbado previos a la jornada electoral. Ademas, el INE debera recibir y
conservar la informacién con las medidas de seguridad necesarias que garanticen su manejo
confidencial.

De acuerdo con el articulo 376 del RE, el acto protocolario debera estar presidido por la o el
Secretario Técnico del COTECORA, con la asistencia de las y los asesores técnicos del comité y una
persona fedataria que haga constar el acto. La o el Secretario Técnico invitara a este acto a las
personas integrantes de este Consejo General o del érgano superior de direccion del OPL, segin el
caso, asi como a las personas representantes de los partidos politicos y, en su caso, de las
candidaturas independientes.
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Con base en lo previsto en el articulo 378, parrafo 1 del RE, el INE o el OPL, junto con el
COTECORA correspondiente, deberan realizar al menos una prueba de captura y dos simulacros
para familiarizarse con la ejecucion de las actividades relativas a la logistica y operacion de los
Conteos Rapidos y, en su caso, detectar y corregir errores de planeacion o ejecucion.

Asimismo, con motivo de lo manifestado en el parrafo 2 del propio articulo, el INE y el OPL, en sus
ambitos de competencia, deberan realizar los simulacros durante los treinta dias previos a la jornada
electoral que corresponda, con la participacion del COTECORA y las areas encargadas de la
logistica y operacion de cada autoridad administrativa electoral, debiendo evaluar el funcionamiento
Optimo de los siguientes componentes:

a) Los medios y sistemas para la captura, transmision, recepcion y difusién de la informacion
electoral,

b) El proceso operativo en campo;

c) Elritmo de llegada de la informacién de las casillas;

d) Los mediosy sistemas para conocer la cobertura geogréfica de la muestra;
e) Los métodos de estimacion, y

f)  La generacion y envio del reporte con la simulacion de las estimaciones, a las personas
integrantes de este Consejo General o del érgano superior de direccion del OPL, segun
corresponda.

El parrafo 3 del citado articulo, alude que las representaciones de los partidos politicos, asi como de
las candidaturas independientes, podran asistir a los simulacros.

Segun lo sefialado en los parrafos 1 y 2 del articulo 380 del RE, las estimaciones de los resultados
de la eleccion serdn generadas por el COTECORA de acuerdo con los métodos de estimacion
establecidos, y deberan notificarse al INE o al OPL correspondiente, conforme a los criterios
definidos en el propio RE.

El dia de la jornada electoral, el COTECORA debera rendir un informe de avance de la integracion de
la muestra a este Consejo General o el Consejo del OPL respectivo. El informe debera realizarse
cada hora a partir de las 21:00 horas de ese dia y hasta la entrega de los resultados finales que haga
el citado comité a los propios 6rganos superiores de direccion.

Con base en los parrafos 3 y 4 del mismo articulo, sea cual fuere la muestra recabada y los
resultados obtenidos, el COTECORA deberéa presentar un reporte a este Consejo General, en el que
indique, ademds, las condiciones bajo las cuales se obtuvieron los resultados, asi como las
conclusiones que de ellos puedan derivarse. Las estimaciones deberan presentarse en forma de
intervalos de confianza para cada contendiente. Una vez que el COTECORA haga la entrega del
reporte referido, el INE procedera de inmediato a su difusion.

En términos del parrafo 1 del articulo 382 del RE, a mas tardar al dia siguiente de la jornada
electoral, y al menos durante los proximos seis meses, el INE y el OPL, en su ambito de
competencia, deberan publicar en sus péaginas electrénicas lo siguiente:

a) El protocolo de seleccion de la muestra;
b) Las férmulas de calculo utilizadas para cada método establecido;
c) Elreporte de resultados de los Conteos Réapidos del dia de la eleccion, y

d) La base numérica utilizada en las estimaciones de los Conteos Rapidos, que debera
contener, al menos, la siguiente informacion: casillas que fueron seleccionadas en la
muestra, y casillas que se integraron al calculo final, cada una con el resultado de la
eleccion.

Por su parte, de conformidad con el numeral 2 del punto sexto del Acuerdo INE/CG588/2023, por el
que este Consejo General aprobd, entre otros, la creacion del COTECORA 2023-2024, se instruy6 a
la DERFE a presentar a la CRFE, entre otros documentos, el relativo a la propuesta de Criterios que
se utilizaran en la estimacion de los resultados de los Conteos Rapidos.
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Finalmente, en el Plan de Trabajo del COTECORA 2023-2024, se establece en el numeral 17 de su
calendario de actividades y sesiones ordinarias, que se debera presentar a este Consejo General,
previo conocimiento de la CRFE, la propuesta de Criterios, para su aprobacion.

Por las consideraciones expuestas, este Consejo General es competente para aprobar los Criterios,
que seran utilizados para la realizacion de los Conteos Rapidos de los resultados en las elecciones a
celebrarse el 2 de junio de 2024, con motivo de los PEF y PEL 2023-2024.

TERCERO. Motivos para aprobar los Criterios.

La CPEUM, la LGIPE y el RE revisten al INE de atribuciones para la organizacion de los PEF y los
PEL, entre las cuales destaca el establecimiento de las directrices y los procedimientos a los que
deberd sujetarse este Instituto para el disefio, implementacion, operacion y difusion de la
metodologia y los resultados de los Conteos Réapidos.

El Conteo Rapido se define como el procedimiento estadistico disefiado con la finalidad de estimar
con oportunidad las tendencias de los resultados finales de una eleccién, a partir de una muestra
probabilistica de resultados de AEC o, en su caso de los cuadernillos para hacer las operaciones de
escrutinio y computo de casilla, cuyo tamafio y composicion se establecen previamente, de acuerdo
con un esquema de seleccion especifico de una eleccion determinada, y cuyas conclusiones se
presentan la noche de la jornada electoral.

La implementacion de los Conteos Répidos ha permitido estimar con oportunidad las tendencias de
los resultados de las elecciones federales y locales, a partir de una muestra probabilistica de casillas,
cuyo tamafo y composicién se determinara previamente, por lo que es importante que se utilicen
modelos estadisticos y que se especifique el disefio muestral.

La precision y confiabilidad de los ejercicios de Conteo Répido dependen de una serie de factores
que fundamentalmente se relacionan, por una parte, con la informacion que se emplee vy, por otra,
con los métodos estadisticos con que se procese esa informacion.

En ese sentido, de acuerdo con las funciones que le fueron atribuidas al COTECORA 2023-2024,
dicho érgano técnico propuso los Criterios que seran utilizados en la estimacion de las tendencias de
los resultados y en el proceso de acopio de los datos de los cuadernillos para hacer las operaciones
del escrutinio y de coOmputo, con base en la probabilidad y en la estadistica, que se usaran para
estimar el porcentaje de votos efectivos a favor de las candidatas y los candidatos a cargos de
eleccion popular para las siguientes elecciones, en el marco de los PEF y PEL 2023-2024:

1. Presidencia de los Estados Unidos Mexicanos.
Senadurias.

Diputaciones Federales.

Gubernatura de Chiapas.

Gubernatura de Guanajuato.

Gubernatura de Jalisco.

Gubernatura de Morelos.

Gubernatura de Puebla.
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Gubernatura de Tabasco.

=
©

Gubernatura de Veracruz.

A
=

Gubernatura de Yucatan.
12. Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México.

Asimismo, los Criterios también seran utilizados para estimar el porcentaje de ciudadanas y
ciudadanos que acudan a votar en las jornadas electorales de las elecciones aludidas.

El objetivo general de la operacion logistica es proveer al COTECORA 2023-2024, de manera
confiable y oportuna, la informacion de los resultados de la votacion de las casillas de la muestra, con
la finalidad de que ese 6rgano técnico elabore las estimaciones estadisticas para conocer las
tendencias de la votacion de las elecciones antes referidas.
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En tal virtud, de manera general, en la determinacion de los Criterios, se precisa lo siguiente:
Definicion de los criterios cientificos, logisticos y operativos.

Los criterios cientificos del Conteo Rapido son los procedimientos estadisticos, disefiados con la
finalidad de estimar con oportunidad las tendencias de los resultados de una eleccion, a partir de una
muestra probabilistica de resultados de actas de escrutinio y computo de las casillas electorales, o en
su caso, de los cuadernillos para hacer las operaciones de escrutinio y computo de casilla.

Estos procedimientos, sustentados en la probabilidad y estadistica, se usaran para estimar el
porcentaje de votos a favor de cada una de las candidaturas a la Presidencia de los Estados Unidos
Mexicanos y de las Gubernaturas y Jefatura de Gobierno en entidades con eleccion de la persona
titular del Poder Ejecutivo, asi como para estimar la conformacion por Partido Politico del Congreso
de la Union. Adicionalmente, con los Conteos Rapidos también se estimard el porcentaje de
ciudadanas y ciudadanos que acudan a votar.

Los resultados de los Conteos Répidos se presentaran la noche de la jornada electoral, con base en
el disefio muestral definido para cada eleccion.

Para tal efecto, las estimaciones para cada entidad federativa estaran basadas en la misma
informacion muestral y deberan realizarse bajo las siguientes consideraciones:

a) Los resultados de dichas estimaciones se dardn mediante intervalos de
confianza/probabilidad.

b) Las estimaciones se basardn en los resultados de los cuadernillos para hacer las
operaciones de escrutinio y computo en casilla, obtenidos de las muestras de casillas.

c) Las muestras y los modelos de estimacion se disefiaran de tal manera que alcancen el 95%
de confianza y una precision que genere certidumbre estadistica.

d) Elreporte de resultados que se presentara y sera difundido la noche de la jornada electoral,
especificara las condiciones bajo las cuales se obtuvieron las estimaciones.

e) El disefio muestral sera estratificado, en cada estrato se seleccionaran casillas mediante un
muestreo aleatorio simple sin reemplazo, con lo cual se atendera lo estipulado en el articulo
373 del RE, el cual determina que la muestra debe abarcar la mayor dispersion geografica
posible.

En ese contexto, cada una de las personas integrantes del COTECORA 2023-2024 calculara un
intervalo al 95% de confianza o de probabilidad, segun corresponda, con base en los procedimientos
definidos para tal efecto. Para emitir estimaciones Unicas se construird un intervalo consolidado cuyo
procedimiento sera definido una vez que se realicen algunas simulaciones y sean discutidas por el
citado Comité.

Es importante sefialar que la simultaneidad de los Conteos Rapidos de Presidencia de los Estados
Unidos Mexicanos con los de Diputaciones, Senadurias y los nueve Conteos Rapidos locales
requiere establecer un disefio que facilite el trabajo operativo para recabar los datos el dia de la
jornada electoral, para lo cual se establecio la estrategia que resultd6 mas adecuada.

Al respecto, el COTECORA 2023-2024 concluyé que operativamente los escenarios favorables son:

1. Que una misma CAE reporte los resultados de Presidencia de los Estados Unidos
Mexicanos y eleccion local.

2. Que una misma casilla no sea seleccionada en las muestras de elecciones:
a) Local-Presidencial, y
b) Alguna de las Camaras del Congreso de la Union.

Para abordar el punto 1, el COTECORA 2023-2024 acordd armonizar las muestras de la eleccion
Presidencia de los Estados Unidos Mexicanos y de eleccion local, de tal manera que, en las
entidades con eleccion local, las casillas que formaran parte de la muestra de la eleccién presidencial



Martes 14 de mayo de 2024 DIARIO OFICIAL 155

seran un subconjunto de las casillas seleccionadas para la eleccion local o viceversa, dependiendo
qué disefio tenga mayor tamafio de muestra en cada estado. En las entidades sin eleccion local, se
seleccionara una muestra de eleccion presidencial de acuerdo con el disefio acordado.

Para atender al punto 2, el Comité acordd que la seleccién de la muestra se realice por etapas,
asegurando que no haya traslape alguno entre las casillas seleccionadas en las muestras de las
elecciones Local-Presidencial y de las Camaras.

En todos los casos, los disefios muestrales seleccionados y la estrategia de seleccién propuesta no
impactaran los métodos de estimacion ni las precisiones objetivo, propuestas para cada Conteo
Rapido individual.

Por su parte, la evaluacion de disefios de muestra para cada eleccion se realiz6 de manera
independiente, considerando las necesidades de precision de cada PEF y PEL y la presion a las CAE
asignadas.

En todos los casos, los disefios de muestra evaluados fueron disefios estratificados, y para asegurar
que las casillas entre las muestras de las elecciones Local-Presidencial y de las Camaras no se
traslapen, los disefios seleccionados en los Conteos Rapidos locales se restringieron a
estratificaciones definidas por distritos federales.

Es importante hacer mencion que el COTECORA 2023-2024 considerd que restringir los disefios a
estratos derivados de distritos federales dan precisién y representacion aceptable para los objetivos
de cada Conteo Réapido individual, bajo la restriccion de la armonizacion de las muestras.

Es asi que los disefios muestrales seleccionados son los siguientes:

ELECCION NUMERO DE CASILLAS ESTRATIFICACION
Presidencial 7,500 Distritos federales electorales
Senadurias 1,620 Estados
Diputaciones 4,620 Distritos federales electorales
Chiapas 600 Distritos federales electorales
Ciudad de México 600 Distritos federales electorales
Guanajuato 500 Distritos federales electorales
Jalisco 500 Distritos federales electorales
Morelos 200 Distritos federales electorales
Puebla 450 Distritos federales electorales
Tabasco 200 Distritos federales electorales
Veracruz 350 Distritos federales electorales
Yucatan 350 Distritos federales electorales

Por su parte, los criterios logisticos y operativos consisten en la operacién logistica del Conteo
Rapido que considera la definicion de los recursos necesarios para planear el operativo de campo,
asi como de las acciones que se implementaran para asegurar el adecuado flujo de la informacion de
las casillas electorales de las muestras al COTECORA 2023-2024 el dia de la jornada electoral.

En esa linea, los criterios logisticos y operativos tienen como objetivo proveer al COTECORA 2023-
2024, de manera confiable y oportuna, la informacién de los resultados de las votaciones asentados
en la hoja de operaciones de las casillas que conforman la muestra para los Conteos Réapidos
Institucionales, a fin de que realice las estimaciones estadisticas del porcentaje de votacién de cada
uno de los contendientes de las elecciones y del nivel de participacién ciudadana.

Adicional a las 7,500 casillas para la muestra de la eleccion de Presidencia de los Estados Unidos Mexicanos, se seleccionara en las
entidades de Baja California Sur y Sinaloa un porcentaje de sobremuestra de 27.3% y 39.0%, respectivamente.
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Para el cumplimiento de este propésito, se definieron tres principios de implementacion, los cuales
tienen un caracter de observancia para el personal involucrado en el Operativo de Campo del Conteo
Rapido Institucional:

1) Confidencialidad. Garantiza que la informacién sea conocida solo por las personas
responsables de la informacion.

2) Integridad. Asegura que los datos reportados sean veridicos y estén completos.

3) Oportunidad. Garantiza que la informacién requerida se reporte dentro del horario
establecido.

Cabe sefialar que, para este ejercicio, la DEOE implementara el Operativo de Campo del Conteo
Répido Institucional, en coordinacién con las Juntas Locales y Distritales Ejecutivas.

Ahora bien, con la finalidad de cumplir con el objetivo del citado operativo, la DEOE impartira
capacitaciones al personal involucrado, a fin de dotar los conocimientos y habilidades para que
realicen todas las actividades de manera precisa, oportuna y con apego a los procedimientos
establecidos.

Dicho ello, el 2 de junio de 2024, al cierre de la casilla iniciar4 el Operativo de Campo del Conteo
Réapido Institucional. Previamente la CAE o la persona Supervisora Electoral entregard a la
Presidencia de Mesa Directiva de Casilla, la carta de aviso en la que se le informard que su casilla
podria ser seleccionada para el Conteo Rapido, asi como el triptico que describe las actividades del
mismo en las que participaran las personas Funcionarias de la Mesa Directiva de Casilla.

Cabe precisar que, el detalle sobre los aspectos especificos de los criterios cientificos, logisticos y
operativos se encuentra en los Criterios, de conformidad con el anexo que forma parte integral del
presente acuerdo.

Definicion del protocolo para la selecciéon de las muestras.

Las muestras con las que se estimara la votacion a favor de las personas candidatas a Presidencia
de los Estados Unidos Mexicanos, las Gubernaturas de cada una de las entidades con eleccion y
Jefatura de Gobierno; asi como de los Partidos Politicos y Candidaturas Independientes para la
eleccion de las Camaras del Congreso de la Unidn, se obtendran en un acto publico el 31 de mayo
de 2024. En el acto estara presente una persona fedataria que atestiguara el desarrollo del protocolo,
desde la instalacion del software requerido, hasta la obtencién y resguardo de las muestras.

En ese tenor, para seleccionar las muestras se hara uso de un equipo de cémputo habilitado con
software estadistico. El marco muestral sera el listado de las casillas aprobadas para las elecciones
del 2 de junio de 2024 y la seleccién se realizar4 de acuerdo con el disefio muestral establecido por
el COTECORA 2023-2024.

Asi, el esquema general para la seleccion y resguardo de las muestras, en la que participaran las
Asesoras y los Asesores Técnicos del COTECORA 2023-2024, entre otras figuras, contempla las
siguientes etapas:

1. Instalacidn. El personal de la DERFE realizara ante la persona fedataria la validacion del
equipo de cémputo donde se instalara el programa para la obtencion de las muestras. El
COTECORA 2023-2024 entregara el software necesario para la seleccion de las muestras
junto con sus cddigos de integridad (programa e insumos para la seleccion de las muestras
y la base de datos de casillas).

Luego entonces, el personal de la DERFE obtendri los cddigos de integridad de los
archivos entregados por el Comité y los comparara con los previamente entregados. La
persona fedataria validara que se trata del mismo cédigo de integridad.

De esta manera, a la vista de las y los asistentes se instalara el software estadistico. Se
solicitara a una persona asesora técnica del COTECORA 2023-2024 iniciar la etapa de
ejecucion de la seleccién de las muestras.
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2. Seleccién de las muestras. Para seleccionar las muestras se requiere de un numero
aleatorio denominado semilla, el cual se utilizara para generar las 9 muestras, una para
cada entidad federativa —en el caso de las elecciones para la persona titular del Poder
Ejecutivo Local— y para generar las 3 muestras de los Conteos Répidos de las elecciones
federales. La semilla se construira con tres nimeros de seis digitos.

Para construir y capturar los tres numeros se requiere la participacion de seis personas
elegidas entre las asistentes. Tres de ellas anotaran un ndmero en un formato disefiado
para tal efecto y lo ingresaran en el programa. Para asegurar el correcto ingreso, el
programa solicitara la confirmaciéon de los numeros, los cuales seran nuevamente
ingresados por las tres personas restantes.

A la vista de la persona fedataria, los nimeros se ingresaran en el programa de seleccion
de las muestras. Las demés personas asistentes no conoceran estos numeros.

Una vez ingresados los numeros para construir la semilla, se ejecutara el programa para
seleccionar las muestras. Estas Ultimas quedaran grabadas en el disco duro.

Posteriormente, se generara un cdédigo de integridad de las muestras. El cddigo de
integridad sera impreso y se entregara a la persona fedataria y a las y los asistentes que lo
soliciten.

3. Resguardo de las muestras. Las muestras seran grabadas en dos dispositivos/medios de
almacenamiento removibles. Un dispositivo removible serd entregado al Secretario Técnico
del COTECORA 2023-2024 para su respectiva distribucion, con el fin de que se preparen
los trabajos de acopio de las hojas del cuadernillo para hacer las operaciones de escrutinio
y computo para casilla.

El otro dispositivo con las muestras, los cédigos de integridad y los formatos en los que se
anotaran los nimeros para construir la semilla serdn guardados en un sobre. Asimismo, el
equipo de computo en el cual fueron generadas las muestras se resguardard en un sobre.
Ambos sobres seran sellados y rubricados por la persona fedataria.

La persona fedataria entregara a la persona titular de la Secretaria Ejecutiva del INE, o bien,
a la persona que ésta Ultima designe, los sobres previamente referidos.

La persona titular de la Secretaria Ejecutiva del INE y el Secretario Técnico del COTECORA
2023-2024, en sus respectivos ambitos de competencia, seran responsables del resguardo
y la secrecia de las muestras, hasta que se publiquen los reportes de las estimaciones de
los resultados de cada eleccion.

Cabe precisar que, los aspectos especificos del protocolo para la seleccién de las muestras se
encuentran contenidos en los Criterios, documento que conforma el anexo que forma parte
integral del presente acuerdo.

Es pertinente destacar que, los Criterios fueron determinados en estricto apego a lo dispuesto en el
RE y, ademads, fueron evaluados y definidos por las Asesoras y los Asesores Técnicos del
COTECORA 2023-2024, que es el 6rgano que brinda asesoria técnico-cientifica, conformado por un
grupo de personas expertas e imparciales, que poseen los conocimientos necesarios para elaborar
los modelos estadisticos que estimen los resultados electorales, asi como los procesos técnicos del
disefio muestral, quienes se encuentran respaldadas por las mejores casas de estudios del pais y la
experiencia profesional que cada una de ellas ha desempefiado. Asimismo, en la elaboracién de los
contenidos de los Criterios, dicho Comité conté con el apoyo y la colaboracion de la DEOE, la
DERFE y la UTSI.

No es 6Obice sefialar que, en el marco de sus atribuciones legalmente conferidas, la CRFE conocio el
proyecto de acuerdo y la propuesta de Criterios, y atendid las observaciones y propuestas de
adecuacion que se realizaron, a efecto de someterlo a la aprobacién de este 6rgano superior de
direccion.
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Por las consideraciones expuestas, resulta procedente que este Consejo General apruebe los
Criterios, que seran utilizados para la realizacion de los Conteos Rapidos de los resultados en las
elecciones a celebrarse el 2 de junio de 2024, con motivo de los PEF y PEL 2023-2024, de
conformidad con el anexo que forma parte integral del presente acuerdo.

En razon de lo expuesto en las consideraciones de hecho y de derecho, este Consejo General en ejercicio
de sus atribuciones emite los siguientes:

ACUERDOS

PRIMERO. Se aprueban los “Criterios cientificos, logisticos y operativos para la realizacion de los Conteos
Rapidos y protocolo para la seleccién de las muestras”, que seran utilizados para la realizacién de los Conteos
Réapidos de los resultados en las elecciones a celebrarse el 2 de junio de 2024, con motivo de los Procesos
Electorales Federal y Locales 2023-2024, de conformidad con el anexo que acompafia al presente Acuerdo y
forma parte integral del mismo.

SEGUNDO. Se aprueba que la seleccion de cada una de las muestras para las elecciones de Presidencia
de los Estados Unidos Mexicanos, Senadurias y Diputaciones federales, Gubernatura en Chiapas,
Guanajuato, Jalisco, Morelos, Puebla, Tabasco, Veracruz, Yucatan y Jefatura de Gobierno en la Ciudad de
México, se obtenga el dia 31 de mayo de 2024, en un acto publico en las instalaciones del Instituto Nacional
Electoral.

TERCERO. Se instruye a la Unidad Técnica de Vinculacion con Organismos Publicos Locales, a hacer del
conocimiento de los Organismos Publicos Locales de Chiapas, Ciudad de México, Guanajuato, Jalisco,
Morelos, Puebla, Tabasco, Veracruz, Yucatén, lo aprobado en el presente Acuerdo.

CUARTO. Hagase del conocimiento del Comité Técnico Asesor de los Conteos Répidos 2023-2024, lo
aprobado por este 6rgano superior de direccion.

QUINTO. El presente Acuerdo y su anexo entraran en vigor el dia de su aprobacién por parte de este
Consejo General, y concluird su vigencia al término de los Procesos Electorales Federal y Locales 2023-2024.

SEXTO. Publiquense el presente Acuerdo y su anexo en la Gaceta Electoral, en NormalNE, en el portal
electronico del Instituto Nacional Electoral, asi como en el Diario Oficial de la Federacion.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesién extraordinaria del Consejo General celebrada el 18 de abiril
de 2024, por votacion unanime de las y los Consejeros Electorales, Maestro Arturo Castillo Loza, Norma Irene
De La Cruz Magafia, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, Maestro José Martin Fernando Faz Mora, Carla Astrid
Humphrey Jordan, Maestra Rita Bell Lopez Vences, Maestro Jorge Montafio Ventura, Maestra Dania Paola
Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y de la Consejera
Presidenta, Licenciada Guadalupe Taddei Zavala.

La Consejera Presidenta del Consejo General, Lic. Guadalupe Taddei Zavala.- Ribrica.- La Encargada
del Despacho de la Secretaria del Consejo General, Mtra. Claudia Edith Suarez Ojeda.- Rubrica.

El Acuerdo y el anexo pueden ser consultados en las siguientes direcciones electrdnicas:
Pagina INE:
https://www.ine.mx/sesion-ordinaria-del-consejo-general-18-de-abril-de-2024/

Pagina DOF

www.dof.gob.mx/2024/INE/CGext202404_18 ap_5.pdf
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ACUERDO del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el cual se da respuesta a los escritos de
consulta identificados como REP-PRI-INE-CL-SINALOA-004/2024, TESO/050/2024, PVEM-INE-235/2024,
CDE/CG-005/2024, CDE/CG-006/2024 y escrito sin numero, suscritos por JesUs Ricardo Salazar Leyva,
representante suplente del Partido Revolucionario Institucional ante el Instituto Electoral del Estado de Sinaloa;
Omar Francisco Gudifio Magafia, Tesorero Nacional del Partido Accion Nacional; Fernando Garibay Palomino,
representante suplente del Partido Verde Ecologista de México; Hugo Campos Cabrera, Contralor General del
Comité Directivo Estatal del Partido Revolucionario Institucional en el Estado de Puebla y Alfonso Javier
Bermudez Ruiz, representante de Morena ante el Instituto Electoral del Estado de Puebla.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Nacional
Electoral.- Consejo General.- INE/CG457/2024.

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL CUAL SE DA
RESPUESTA A LOS ESCRITOS DE CONSULTA IDENTIFICADOS COMO REP-PRI-INE-CL-SINALOA-004/2024,
TESO/050/2024, PVEM-INE-235/2024, CDE/CG-005/2024, CDE/CG-006/2024 Y ESCRITO SIN NUMERO, SUSCRITOS
POR JESUS RICARDO SALAZAR LEYVA, REPRESENTANTE SUPLENTE DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL ANTE EL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE SINALOA; OMAR FRANCISCO GUDINO
MAGANA, TESORERO NACIONAL DEL PARTIDO ACCION NACIONAL; FERNANDO GARIBAY PALOMINO,
REPRESENTANTE SUPLENTE DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO; HUGO CAMPOS CABRERA,
CONTRALOR GENERAL DEL COMITE DIRECTIVO ESTATAL DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL EN
EL ESTADO DE PUEBLA Y ALFONSO JAVIER BERMUDEZ RUIZ, REPRESENTANTE DE MORENA ANTE EL
INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE PUEBLA

GLOSARIO
Consejo General Consejo General del Instituto Nacional Electoral
CPEUM Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Consejeros del INE Consejeras y Consejeros Electorales del Instituto Nacional Electoral
DOF Diario Oficial de la Federacion
INE Instituto Nacional Electoral
LGIPE Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
LGPP Ley General de Partidos Politicos
LIPEES Ley de Instituciones de Procedimientos Electorales del Estado de Sinaloa
PAN Partido Accion Nacional
PRI Partido Revolucionario Institucional
PVEM Partido Verde Ecologista de México
RF Reglamento de Fiscalizacion
OPLE Organismo Publico Local Electoral
Reglamento Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral
TEPJF Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
UTF Unidad Técnica de Fiscalizacion
CF Comision de Fiscalizacion
RP Representacion Proporcional
CGIEES Consejo General de Instituto Electoral del Estado de Sinaloa
IEES Instituto Electoral del Estado de Sinaloa

ANTECEDENTES

Reforma constitucional en materia politico electoral. Mediante Decreto publicado en el DOF el 10
de febrero de 2014, se reformd el articulo 41 de la CPEUM, el cual dispone, en su base V, Apartado
A, parrafos primero y segundo, que el INE es un organismo publico auténomo, dotado de
personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya integracion participan el Poder Legislativo de la
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VI.

VILI.

VIII.

XI.

Unién, los partidos politicos nacionales y la ciudadania; asimismo, es autoridad en la materia
electoral, independiente en sus decisiones, funcionamiento y profesional en su desempefio, regido
por los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad, objetividad,
paridad, y sus actividades se realizaran con perspectiva de género.

Asi, en dicho articulo 41, Base V, apartado B, penultimo parrafo, se establece que corresponde al
Consejo General del INE, la fiscalizacion de las finanzas de los partidos politicos y de las campafas
de las candidaturas.

LGIPE. El 23 de mayo de 2014 se publicé en el DOF el Decreto por el que se expide la LGIPE, cuyo
Libro Cuarto, Titulo Segundo, Capitulos Cuarto y Quinto, contienen las facultades y atribuciones de la
CF y de la UTF, respectivamente, asi como las reglas para su desempefio y los limites precisos
respecto de su competencia.

LGPP. El 23 de mayo de 2014 se publicé en el DOF el Decreto por el que se expide la LGPP.

RF. En sesion extraordinaria del 19 de noviembre de 2014, el Consejo General del INE aprobd el
Acuerdo INE/CG263/2014, por el que expidid el RF y se abrog6 el RF aprobado el 4 de julio de 2011
por el Consejo General del entonces Instituto Federal Electoral, mediante Acuerdo CG201/2011.

En sesién ordinaria del Consejo General del INE, celebrada el 25 de agosto de 2023, se aprobd el
Acuerdo INE/CG522/2023, mediante el cual se reformaron y adicionaron diversas disposiciones del
RF, aprobado mediante el acuerdo INE/CG263/2014, modificado a través de los diversos
INE/CG350/2014, INE/CG1047/2015, INE/CG320/2016, INE/CG875/2016, INE/CG68/2017,
INE/CG409/2017, INE/CG04/2018, INE/CG174/2020 e INE/CG522/2023.

Comision de Fiscalizacién. El 8 de septiembre de 2023, mediante Acuerdo INE/CG532/2023, el
Consejo General del INE aprobd la integracién y presidencias de las Comisiones Permanentes,
Temporales y otros Organos del INE, en cuyo punto de acuerdo PRIMERO, numeral |, inciso h), se
aprobo que la CF estard integrada por las Consejeras Electorales Carla Astrid Humphrey Jordan y
Dania Paola Ravel Cuevas, junto con los Consejeros Electorales Jaime Rivera Velazquez, Uuc-kib
Espadas Ancona y presidida por el Consejero Electoral Jorge Montafio Ventura.

Consulta del PRI Sinaloa a la UTF. El 11 de marzo de 2024, mediante escrito nimero REP-PRI-
INE-CL-SINALOA-004/2024, Jesus Ricardo Salazar Leyva, representante suplente del PRI ante el
Instituto Electoral del Estado de Sinaloa (en adelante IEES), realizé una consulta a la UTF, respecto
de gastos de campafia para candidaturas de Representacion Proporcional, gastos de campafia y
prorrateo.

Consulta del PAN a la UTF. El 14 de marzo de 2024, mediante escrito identificado como
TESO/050/2024, Omar Francisco Gudifio Magafia, Tesorero Nacional del PAN, realizé una consulta
a la UTF, mediante la cual solicita se le indique cual es la aplicacion de las reglas de prorrateo, ya
que recientemente dicha figura fue modificada por el Consejo General del INE mediante acuerdo
INE/CG522/2023.

Consulta del PVEM a la UTF. El 20 de marzo de 2024, mediante escrito nimero PVEM-INE-
235/2024, Fernando Garibay Palomino, Representante Suplente del PVEM ante el Consejo General
del INE, realiz6 una consulta a la UTF, respecto de gastos de campafia para candidaturas
plurinominales federales al Senado, tope de gastos y prorrateo de propaganda de candidaturas
locales y federales.

Consulta del PRI Puebla a la UTF. El 20 de marzo de 2024, mediante escrito identificado como
CDE/CG-005/2024, Hugo Campos Cabrera Contralor General del Comité Directivo Estatal del PRI en
el estado de Puebla, realizé una consulta a la UTF, respecto de la aplicacion del articulo 219 del RF
en las coaliciones parciales y flexibles.

Consulta PRI Puebla a la UTF. El 21 de marzo de 2024, mediante escrito identificado como
CDE/CG-006/2024, Hugo Campos Cabrera Contralor General del Comité Directivo Estatal del PRI en
el estado de Puebla, realizd6 una consulta a la UTF, respecto de las prohibiciones dentro del
procedimiento de prorrateo.

Consulta de Morena Puebla a la UTF. El 9 de abril de 2024, mediante escrito sin nimero, signado
por Alfonso Javier Bermidez Ruiz Representante propietario de Morena ante el Instituto Electoral del
estado de Puebla, realiz6 una consulta a la UTF, respecto a las reglas de prorrateo entre partidos
coaligados y candidaturas comunes de distintos partidos politicos.
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XII.

10.

Comisidn de Fiscalizaciéon. En la Séptima Sesion Extraordinaria Urgente celebrada el veinticinco de
abril de dos mil veinticuatro, de la CF del CG del INE se listd el presente proyecto de acuerdo, el cual
fue aprobado, por votacién unanime de las Consejeras y los Consejeros Electorales integrantes de
dicha Comision: Carla Astrid Humphrey Jordan, Dania Paola Ravel Cuevas, Jaime Rivera Velazquez,
Uuc-Kib Espadas Ancona, asi como por el Presidente de la Comision, Jorge Montafio Ventura.

CONSIDERANDO

Que el articulo 41, base Il de la CPEUM sefiala que la ley garantizara que los partidos politicos
cuenten de manera equitativa con elementos para llevar a cabo sus actividades y sefialara las reglas
a que se sujetara su financiamiento, debiendo garantizar que los recursos publicos prevalezcan
sobre los de origen privado; toda vez que el financiamiento para los partidos politicos se compone de
las ministraciones destinadas al sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes, las
tendentes a la obtencion del voto durante los procesos electorales y las de caracter especifico; esto
es, el financiamiento de los partidos politicos tiene una finalidad y un monto determinado
constitucionalmente.

Que dicho articulo en su base V, Apartado B, pendltimo y ultimo parrafos, dispone que la fiscalizacion
de las finanzas de los partidos politicos y de las campafias de los candidatos estara a cargo del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral.

Que de conformidad con el articulo 6, numeral 3 de la LGIPE el Instituto, en el ambito de sus
atribuciones, dispondra lo necesario para asegurar el cumplimiento de las normas en materia
electoral.

Que de conformidad con el articulo 30, numeral 1, incisos a), b), d), f) y g) de la LGIPE, son fines del
INE contribuir al desarrollo de la vida democratica, preservar el fortalecimiento del régimen de
partidos politicos, asegurar a la ciudadania el ejercicio de sus derechos politico-electorales y vigilar el
cumplimiento de sus obligaciones; velar por la autenticidad y efectividad del sufragio; llevar a cabo la
promocién del voto y coadyuvar a la difusion de la educacion civica y la cultura democratica.

Que de conformidad con el articulo 35 de la LGIPE, el Consejo General del INE es el érgano superior
de direccion responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en
materia electoral, asi como de velar porque los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, maxima publicidad, objetividad y paridad de género, guien todas las actividades del
Instituto. En su desempefio aplicard la perspectiva de igualdad de género y no discriminacion,
contribuyendo a promover la representacion politica de las mujeres.

Que el articulo 44, parrafo 1, inciso j), de la LGIPE, sefiala que es atribucion del Consejo General del
INE vigilar que las actividades de los partidos politicos y las agrupaciones politicas nacionales se
desarrollen con apego a la ley en cita, a la LGPP, asi como a los Lineamientos que emita el propio
Consejo General para que los partidos politicos prevengan, atiendan y erradiquen la violencia politica
contra las mujeres en razén de género, y vigilar que cumplan con las obligaciones a que estan
sujetos.

Que el articulo 42, numerales 2 y 6 de la LGIPE, prevé la creacion de la CF, la cual funcionara
permanentemente y se integrard exclusivamente por Consejeras o Consejeros Electorales
designados por el Consejo General, y contara con una Secretaria Técnica que sera la persona titular
de la UTF.

Que el articulo 190, numerales 1y 2 de la LGIPE dispone que la fiscalizacion de los partidos politicos
se realizara en los términos y conforme a los procedimientos previstos por dicha ley y de conformidad
con las obligaciones previstas en la LGPP, ademas que la fiscalizacion de las finanzas de los
partidos politicos estara a cargo del Consejo General por conducto de su CF.

Que conforme al articulo 191, numeral 1, incisos a) y d) de la ley en cita, se establece que el Consejo
General del INE esta facultado para emitir los Lineamientos especificos en materia de fiscalizacion,
contabilidad y registro de operaciones de los partidos politicos, asi como vigilar que en el origen y
aplicacion de sus recursos observen las disposiciones legales conducentes.

Que el articulo 192, numerales 1, inciso j) y 2, de la LGIPE sefiala que la CF tendra como facultad el
resolver las consultas que realicen los partidos politicos, asi como para el cumplimiento de sus
funciones, contara con la UTF.
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11. Que de conformidad con el articulo 16, numeral 6 del RF, cuando las consultas involucren la emision
de una respuesta de caracter obligatorio 0, en su caso, se emitan normas para los sujetos obligados
relativos a la normatividad en materia de fiscalizacion, el proyecto de respuesta sera remitido a la CF,
para que a su vez lo someta para su discusion y eventual aprobacién por parte del Consejo General
del INE.

En virtud de lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 41, Base V, apartados A, parrafos
primero y segundo y B, penultimo parrafo de la CPEUM; 192, numerales 1, inciso j) y 2; 199, numeral 1,
inciso m) de la LGIPE y 16, numeral 6 del RF se emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se da respuesta a los escritos de consulta presentados ante la UTF, en los términos
siguientes:

l. Consultas

e JesUs Ricardo Salazar Leyva, Representante Propietario del PRI ante el IEES.

“(..)

En el caso concreto, el militante Héctor Melesio Cuén Ojeda al ser un Candidato a
Diputado Federal por el Principio de Representacion, en la quinta formula del
listado de la primer circunscripcion por el Partido Revolucionario Institucional en el
proceso electoral federal 2023-2024, mismo en el que coexistirdn durante el
proceso electoral con los candidatos a diputados federales, senadores y demas
posiciones del proceso electoral local que se encuentran coaligados a través de
convenio de coalicion total y/o flexible respectivamente se hace necesaria la
realizacion de una serie de planteamientos, preguntas y cuestiones con el
proposito de tener certeza juridica respecto de si él mismo es un sujeto fiscalizable
a pesar de que en el formato del SNR éste haya especificado que no realizaria
proselitismo. Por lo anterior se formula la siguiente:

CONSULTA

En ese contexto, de la manera mas atenta, someto a la consideracion de la
instancia competente de ese Instituto respetuosa consulta al tenor de los siguientes
planteamientos:

1. ¢Existe en el marco normativo constitucional, legal y/o reglamentario aplicable
a la determinacion precisa de los criterios a aplicar para el seguimiento de las
actividades de los candidatos de representacidon proporcional, asi como la
determinacion de que actividades pudieran ser consideradas gastos de
campafia, de existir mencionarla e interpretar los alcances de la o las mismas.

2. ¢Pueden prorratear gasto de campafa las candidaturas de representacion
proporcional con las candidaturas que en el proceso electoral federal 2023-
2024 de la coalicion que integra el partido que me esta postulando a la
diputacion federal?

3. ¢Pueden prorratear de campafia las candidaturas de representacion
proporcional con las candidaturas que en el proceso electoral local en el
Estado de Sinaloa 2023-2024 de la coalicion que integra el partido que me
esta postulando a la diputacién federal?

4. ¢Cuales serian las reglas precisas de prorrateo que me serian aplicadas de
ser determinado que alguna de mis actuaciones como campafa electoral?; en
el mismo orden de ideas ¢ cudl seria el procedimiento que tendria que seguir
para cumplir con las obligaciones en materia de fiscalizacion
correspondientes?

Ahora bien, y a partir de las interrogantes anteriores, esta representacion formula
una serie de preguntas y consultas con base en escenarios y contextos que
involucren la eventual participacion de personas que ostenten candidaturas por el
principio de representacion proporcional en el marco de las actividades de
proselitismo:
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CONTEXTO#2

En entidades federativas como el Estado de Sinaloa, nuestro Instituto politico
participa en eleccion federal en forma conjunta con los Partidos Accion Nacional y
de la Revoluciébn Democratica, a través de la figura asociativa denominada
coalicién (Fuerza y corazén por México).

De los siete distritos electorales uninominales federales en los que se divide esta
entidad federativa, los tres partidos participamos en forma coaligada en la totalidad
de distritos, y por ende, no hay una sola demarcacion en la que cada uno postule
de manera individual.

Las candidaturas para acceder a cargos de Diputaciones Federales o Senadurias
de la Republica por el principio de representacion proporcional sélo es posible que
sean postuladas a través de listas por circunscripcion o en lista nacional de manera
respectiva por cada partido politico.

En el entendido de que alguna persona titular de candidatura de representacion
proporcional por nuestro partido, quisiera participar de manera activa y mediante
discursos en mitines, actos proselitistas, y eventos propagandisticos, se formula la
siguiente:

CONSULTA

1. ¢Podria participar de manera vélida en los eventos agendados ante el Sistema
Integral de Fiscalizacion por las candidaturas postuladas mediante coalicion?

2. De ser afirmativa la respuesta, ¢cuél seria el esquema de topes de gasto
aplicable en dichos casos?

3. ¢Cudles serian especificamente las reglas en materia de fiscalizacion a las
gue se encontraria sujeto?

4. ¢Se aplicarian las reglas de prorrateo de gasto?

5. De ser afirmativa la respuesta ¢ Cudles serian las reglas aplicables, de manera
especifica para su realizaciéon?

Ahora bien, en caso de que no pudiera participar en ese tipo de campafias
conjuntas

6. ¢Qué actividades podria realizar de manera valida en el contexto de las
camparfias electorales?

CONTEXTO#3

En el estado de Sinaloa, para participar en el proceso electoral local concurrente,
los partidos politicos nacionales mencionados en el escenario anterior, igualmente
lo hacen mediante la figura asociativa denominada coalicion, la cual cuenta con el
caracter de total en lo que se refiere a los 24 distritos electorales uninominales
locales en que se divide la entidad, y parcial en lo que respecta a 17 de los 20
municipios en los que habré elecciones de ayuntamientos.

De manera adicional, forma parte de la coalicién local el partido politico estatal
denominado Partido Sinaloense (PAS).

Algunas de las personas que actualmente ostentan la calidad de dirigentes
estatales, o bien municipales de estos partidos, eventualmente podrian ser
registradas en candidaturas a diputaciones locales o a regidurias por el principio de
representacion proporcional, casos en los que, de conformidad con nuestras
respectivas normativas internas no necesariamente tendrian que separarse de
dichas responsabilidades partidarias internas.

Las candidaturas para acceder a cargos de diputaciones locales por el principio de
representacién proporcional sélo es posible que sean postuladas a través de lista
estatal por cada partido politico en lo individual.
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En el entendido de que dichas personas que ostentan por una parte un cargo
dirigencia partidaria, y por otro, candidaturas por el principio de representacion
proporcional, quisieran participar de manera activa y mediante discursos en
mitines, actos proselitistas, y eventos propagandisticos, se formula la siguiente:

CONSULTA

1. ¢ Podrian participar de manera valida en los eventos agendados ante el Sistema
Integral de Fiscalizacién por las candidaturas postuladas por la coalicién local?

2. De ser afirmativo, ¢cual seria el esquema de topes de gasto aplicable en dichos
casos?

3. ¢ Cudles serian especificamente las reglas en materia de fiscalizacion a las que
se encontrarian sujetos?

Ahora bien, en caso de que no pudieran participar en ese tipo de campafas
conjuntas,

4. ¢Qué actividades podrian realizar de manera valida en el contexto de las
campafias electorales locales?

.y

Omar Francisco Gudifio Magafia, Tesorero Nacional del PAN

“(...)
Il. CONSIDERACIONES PARTICULARES DE LA CONSULTA.

Hecha esta transcripcion, se advierte que se cuenta con nuevos supuestos y
parametros para la aplicacion de las reglas de prorrateo aplicable al periodo de
campafias. De ahi que surgen dudas sobre el régimen aplicable y la posibilidad de
permitir el prorrateo entre partidos coaligados tanto en el ambito federal y local, asi
como con candidaturas comunes y candidaturas que postulen estos institutos
politicos en lo individual.

Por esa razén, ejerciendo el derecho de consulta que se tiene ante esta autoridad
fiscalizadora a través de la Comisién de Fiscalizacion o, en su caso ante el CG del
INE por considerarse el establecimiento de un criterio general en relacion con el
prorrateo, me permito formular los siguientes:

CUESTIONAMIENTOS

¢Cudl es el régimen de prorrateo aplicable entre candidaturas coaligadas en el
ambito federal y local, candidaturas comunes (de los mismos partidos que
conforman las coaliciones federales), asi como candidaturas postuladas en lo
individual por dichos institutos politicos?

¢ Existe alguna prohibicién para que partidos politicos coaligados en lo federal
prorrateen gasto con partidos politicos coaligados en lo local y viceversa, aun
cuando los partidos coaligados no coincidan en su totalidad y tengan un siglado
diferenciado (de un partido con acreditacion local)?

¢Existe alguna prohibicion para que partidos politicos coaligados en lo federal
prorrateen gastos con partidos politicos que celebren candidaturas comunes en lo
local (de los mismos partidos que conforman las coaliciones federales) y estos
coincidan en su totalidad o parcialmente con la coalicion federal?

¢ Existe alguna prohibicién para que partidos politicos coaligados en lo federal
prorrateen gastos con candidaturas en el &mbito local postuladas por los partidos
politicos en lo individual?

En caso de resultar afirmativas las respuestas a los cuestionamientos anteriores,
¢ Cuales serian los porcentajes y beneficio aplicable a las candidaturas coaligadas
en el ambito federal o local (coincidan total o parcialmente), candidaturas comunes
y candidaturas postuladas en lo individual?

¢Cudles serian las cuentas que se habilitarian en el catalogo de cuentas para
aplicar estas reglas de prorrateo?

)"
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e Fernando Garibay Palomino, Representante Suplente del PVEM ante el Consejo General del
INE

“(..)

Esto es asi, pues de la consulta formulada por mi representada se advierte que la
pretensién final es que la Comisién de Fiscalizacion o en su caso el Consejo
General del INE, establezcan de manera clara los siguientes supuestos:

1. Las candidaturas plurinominales federales al Senado que realicen campafa a
que tope de gastos de camparia deben ajustarse.

2. Los candidatos plurinominales al Senado deben prorratear su propaganda en
la circunscripcion electoral del distrito donde coloquen su propaganda, o
deberan realizarlo en la circunscripcion nacional, es decir a todos los
candidatos plurinominales al ser el senado en representacién proporcional una
lista nominal, de conformidad con el articulo 56 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

3. El prorrateo de los partidos politicos se da entre las candidaturas que son
postuladas por las candidaturas propuestas por un solo partido politico o
coalicién, esto porque los plurinominales son solo propuestos por un partido, y
el prorrateo no se puede dar entre coligados y no coaligados de conformidad
con el articulo 219 del Reglamento.

4. Y finalmente, la propaganda que realicen las candidaturas plurinominales
debera prorratearse entre candidaturas locales y/o federales.

.y

e Hugo Campos Cabrera Contralor General del Comité Directivo Estatal del PRI en el estado
de Puebla.

v' Consulta oficio CDE/CG-005/2024
“(...)

En virtud de la confusion que resulta interpretar gramaticalmente lo estipulado en el
articulo 219 del Reglamento de Fiscalizacion, en cuanto a la participacion de
candidatos que no pertenecen a una candidatura en coalicién, sino que las mismas
son registradas por un partido politico o en candidatura comun, se tiene las consultas
siguientes:

PRIMERA. - El articulo 219 del Reglamento de Fiscalizacion, sélo es aplicable para
coaliciones parciales o flexibles, es decir dicha disposicion no es aplicable para
coaliciones totales?

SEGUNDA. - Un mismo gasto (propaganda o eventos) puede beneficiar a candidatos
de una coalicion federal y una coalicion estatal?

TERCERA. - Cuando el numeral 1, inciso a) del articulo 219 del Reglamento de
Fiscalizacion sefiala: que un mismo gasto no podra beneficiar, en el mismo ambito, a
candidaturas postuladas por una coalicion y a candidaturas postuladas por alguno de
los partidos que lo integran; en cuanto a candidaturas postuladas por alguno de los
partidos que lo integran se refiere a Unicamente a los candidatos que no formaron
parte de ese convenio de coalicion?

CUARTA. - En términos de los numerales 1 y 2 del articulo 219 del Reglamento de
Fiscalizacion, un mismo gasto (propaganda o eventos) puede beneficiar a este tipo
de candidatos: Presidente de la Republica, Senador de la Republica (en la modalidad
de coalicion parcial) y Diputado de Mayoria Relativa Federal (en la modalidad de
coalicion parcial). Gobernador del Estado, Diputado de Mayoria Relativa (en la
modalidad de coalicién parcial) y Presidente Municipal de Ayuntamiento (candidatura
comun); y en caso de no ser viable que el gasto pueda beneficiar a los candidatos
sefialados, cuales Unicamente si podrian ser beneficiados?
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QUINTA. - En el caso en el que las disposiciones del numeral 1 del articulo 219 del
Reglamento de Fiscalizacion no se cumplan, los partidos involucrados seran
sancionados de conformidad con los criterios establecidos por el Consejo General.
¢Cuales son esos criterios y sanciones y en qué documento se encuentran
plasmados (acuerdo, lineamiento, etc)? y en caso de haber un documento remitir
copia del mismo.

SEXTA. - El Gnico ordenamiento legal que regula la participacion de candidatos que
no pertenecen a una candidatura en coalicién, es el articulo 219 del Reglamento de
Fiscalizacion, o la Comision de Fiscalizacion ha emitido otro Acuerdo, mediante el
cual se emiten criterios adicionales para orientar la determinacion de la campafia
beneficiada por gastos genéricos y conjuntos, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 219, numeral 3 del reglamento de fiscalizacién. (CF/010/2021).

...)
v" Consulta oficio CDE/CG-006/2024

“(..)

PRIMERA. El numeral 1, inciso d) del articulo 219 del Reglamento de fiscalizacién,
sefala:

d) En el caso en que las disposiciones anteriores no se cumplan, los partidos
involucrados seran sancionados de conformidad con los criterios establecidos
por el Consejo General.

Por lo anterior, se solicita sefialar si en el caso de que uno o mas candidatos se
beneficien con el gasto de un evento, en virtud de que su presencia sea activa en
dicho evento en términos del articulo 32 del Reglamento de Fiscalizacion, pero no
esté autorizado a que dicho gasto sea en parte beneficiado o prorrateado su
candidatura, toda vez que su candidatura no encuadra en ninguna de las hipétesis de
los incisos a), b), c), d) del numeral | bis del articulo 219 del Reglamento de
Fiscalizacion: el gasto que debe reconocerse como beneficio de dicha
candidatura(s), si debe o no debe reconocerse en la contabilidad del candidato,
puesto que como ya se menciond los incisos de referencia no lo autorizan; no
obstante que, en su caso, pudieran ser sancionados por no cumplir las disposiciones
correspondientes.

SEGUNDA. El numeral 1, inciso a) del articulo 219 del Reglamento de Fiscalizacién,
sefala:

a) un mismo gasto no podra beneficiar, en el mismo ambito, a candidaturas
postuladas por una coalicién y candidaturas postuladas por alguno de los
partidos que la integran.

Por lo anterior, se solicita precisar si dicha prohibicion abarca a cualquier
candidato registrados por alguno de los partidos politicos nacionales
Integrantes de la coalicion parcial o flexible, segln sea el caso, y cuyo registro
haya sido por un partido en forma individual o en candidatura comun, o solo es
para candidaturas a Senadores de la Republica o Diputados de Mayoria Relativa
Federales o Diputados de Mayoria Relativa Estatales o presidentes municipales de
Ayuntamientos, que hayan quedado fuera o no contemplados dentro del convenio de
coalicién parcial o flexible que corresponda.

(...)
e Alfonso Javier BermlUdez Ruiz Representante Propietario de Morena ante el Instituto
Electoral del estado de Puebla
“(..2)

En entidades federativas como en el Estado de Puebla, dos Partidos Politicos Nacionales,
MORENA y del Trabajo, postulan a través de una Coalicion, entre otras, a la candidatura a la
presidencia municipal de Puebla capital.

Asimismo, los Partidos Politicos Verde Ecologista de México (nacional), Nueva Alianza Puebla
y Fuerza por México Puebla (con registro local estos dos ultimos), postulan a la misma
candidatura a la presidencia municipal de Puebla capital a través de una Candidatura Comun.
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Es decir, la misma persona candidata a la presidencia municipal en Puebla capital es
promovida por cinco Partidos Politicos: dos de ellos asociados bajo la figura de la Coalicion y
tres mediante una Candidatura Comun.

(...)

En este contexto, las Consultas que vengo a formularle a la Comisién de Fiscalizacion del INE,
son las siguientes:

1.;,Cudl es el régimen de prorrateo aplicable en este caso cuando dos Partidos postulan a la
misma persona candidata en Coalicion y tres Partidos postulan a esa misma persona en
Candidatura Comun?

2.¢,Como reportar los gastos de campafia cuando un evento, por ejemplo, es promovido por
los cinco partidos politicos que promueven a la persona candidata a la presidencia municipal
en Puebla? Considerando que la misma persona es promovida por cinco Partidos Politicos:
dos en Coalicién y tres mediante Candidatura Coman.

3.¢ Existen prohibiciones de prorrateo especificas en este caso en el que la misma persona es
promovida por dos Partidos Politicos en Coalicion y tres mediante Candidatura Comun?

(...)

Al respecto, de la lectura integral al cumulo de consultas recibidas por la UTF, se advierte que los
consultantes solicitan informacion relativa al procedimiento general de prorrateo en los siguientes términos:

e Representante del PRI ante el IEES

1. Solicita se le aclare: si una candidatura de Representacién Proporcional es fiscalizable, aunque en
el Sistema Nacional de Registro de Precandidatos y Candidatos (en adelante SNR) se haya
especificado que no haria proselitismo;

a)

b)

c)

d)

Si en la normatividad electoral existen preceptos diferenciados que regulen las actividades de
los candidatos por el principio de Representacion Proporcional (en adelante RP) y cuales se
consideran gastos de campafia;

si los gastos de campafa de las candidaturas por el principio de RP son susceptibles de
prorratearse con las diversas candidaturas que postula la coalicién integrada por el PRI;

si es posible prorratear los gastos de campafia de Diputacion Federal por el principio de RP
con las candidaturas de la coalicion integrada en parte por el PRI en el marco del Proceso
Electoral Local Ordinario 2023-2024 en el estado de Sinaloa;

las reglas de prorrateo aplicables para el caso de que alguna de sus actividades sea
considerada inherente a la campafia; y, las reglas que debe cumplir en materia de
fiscalizacion.

2. Para el caso en que un candidato por el principio de RP tenga la intencién de participar de manera
activa en actos de camparia, requiere se le informe:

a)

b)
c)
d)

Si la normatividad permite su participacion en los eventos agendados en el SIF por otras
candidaturas postuladas por la coalicion;

el tope de gastos de campafia aplicable;
las reglas en materia de fiscalizacion a que estaria constrefido;

si son aplicables las reglas de prorrateo y cudles especificamente; y, que actividades
inherentes a la campafia electoral pudiera llevar a cabo en el supuesto de existir prohibicion
para participar activamente en los actos publicos de las diversas candidaturas de la coalicion.

3. Bajo el supuesto de que en una misma persona recaiga la calidad de dirigencia partidista de un
partido politico local y la candidatura por RP a un cargo de eleccién popular local y participara en
actos de campafia, pide le sea informado:

a)

b)
c)
d)

Si es normativamente permitida su intervencion en los eventos agendados en el SIF por las
diversas candidaturas postuladas por la coalicién local;

el tope de gastos de campafa aplicable;
la normatividad aplicable en materia de fiscalizacion; y,

para el caso de no estar permitida la participacién referida, cuales serian las actividades que
podria desarrollar en el marco de la campafia electoral local.
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e Tesorero del PAN

Derivado de la modificacion realizada por el Consejo General del INE mediante acuerdo INE/CG522/2023
en el cual se reforma el RF, respecto de las reglas de prorrateo:

1.

¢ Cual es el régimen de prorrateo aplicable entre candidaturas coaligadas en el ambito federal y
local, candidaturas comunes (de los mismos partidos que integran las coaliciones federales) y en lo
individual por los institutos politicos?

Existen prohibiciones vigentes en materia de prorrateo entre partidos politicos coaligados en lo
federal, partidos coaligados en lo local y viceversa, aun cuando los partidos coaligados no
coincidan en su totalidad y tengan un siglado diferenciado.

Prohibiciones para partidos coaligados en lo federal, para que prorrateen gastos con partidos
politicos que celebren candidaturas comunes en lo local (de los mismos partidos que integran
coaliciones federales) coincidentes en su totalidad o parcialmente con la coalicion federal.

Existe prohibicién para que partidos coaligados en lo federal, prorrateen gastos con candidaturas
locales postuladas por partidos politicos en lo individual.

En caso de ser afirmativas las cuestiones anteriores, cudles son los porcentajes y beneficio
aplicable a las candidaturas coaligadas en el ambito federal o local totales o parciales,
candidaturas comunes y candidaturas postuladas en lo individual.

Las cuentas que se habilitaran en el catalogo de cuentas para aplicar las reglas de prorrateo.

e Representante Suplente del PVEM

Solicita se le establezcan de manera clara los siguientes supuestos:

1.

Cuél es el tope de gastos al que deben ajustarse las candidaturas plurinominales federales al
Senado que realicen campafia.

Los candidatos plurinominales al Senado deben prorratear su propaganda en la circunscripcion
electoral del distrito donde coloque su propaganda, o deben realizarlo en la circunscripcion
nacional.

El prorrateo de los partidos politicos se da entre las candidaturas que son postuladas por las
candidaturas propuestas por un solo partido politico o coalicion, ya que los plurinominales son
propuestos por un partido politico, y el prorrateo no se puede dar entre coaligados y no coaligados
de conformidad con el articulo 219 del Reglamento de Fiscalizacion.

La propaganda que realicen las candidaturas plurinominales debe prorratearse entre candidaturas
locales y/o federales.

e Contralor General del PRI Puebla
v" Oficio CDE/CG-005/2024

El articulo 219 del RF, ¢s6lo es aplicable para coaliciones parciales o flexibles, o también es
aplicable para coaliciones totales?

Un mismo gasto ¢ puede beneficiar a candidatos de una coalicion federal y una coalicion estatal?

Si la prohibicion sefialada en el articulo 219, numeral 1 inciso a) del RF, se refiere Unicamente a
los candidatos que no formaron parte del convenio de coalicion.

Si en términos de los numerales 1 y 2 del articulo 219 del RF, un mismo gasto puede beneficiar a
candidaturas postuladas a la presidencia de la Republica, Senadurias de la Republica (en la
modalidad de coalicion parcial) diputaciones federales de mayoria relativa (en la modalidad de
coalicion parcial) gubernatura, diputado de mayoria relativa (en la modalidad de coalicion parcial) y
presidente municipal de ayuntamiento (candidatura com(n); en caso contrario, que candidaturas
podrian ser beneficiadas?

En caso de que no se cumpla lo dispuesto en el numeral 1 articulo 219 del RF, cuéles son los
criterios de sancion y en que documento se encuentran plasmados.

Si el Unico ordenamiento legal que regula la participacion de candidaturas que no pertenecen a
una candidatura en coalicion, es el articulo 219 del RF, o la COF ha emitido un diverso acuerdo al
identificado como CF/010/2021 en el que se emitan criterios adicionales para orientar la
determinacioén de la campafa beneficiada por gastos genéricos y conjuntos.
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v' Oficio CDE/CG-006/2024

1. En caso de que uno o mas candidatos se beneficien con el gasto de un evento, pero no este
autorizado por las reglas del prorrateo por no encontrarse en ninguna de las hipotesis de los
incisos a), b), ¢) y d) del numeral 1 bis del articulo 2019 del RF, el gasto debe reconocerse como
beneficio de la candidatura, debe o no reconocerse en la contabilidad de la candidatura.

2. Se precise si la prohibicion sefialada en el numeral 1 inciso a) del articulo 219 del RF abarca a
cualquier candidato registrado por alguno de los partidos politicos nacionales integrantes de la
coalicion, parcial o flexible y cuyo registro haya sido por un partido en forma individual o en
candidatura comun o para candidaturas de senadores, diputados de mayoria relativa federales o
estatales, o presidencias municipales que hayan quedado fuera de un convenio de coalicion.

e Representante de Morena en el estado de Puebla

1. Cuél es el régimen de prorrateo, cuando dos partidos nacionales postulan a una persona candidata
en coalicion y tres partidos postulan a la misma persona en candidatura comun.

2. Cbomo se reportan los gastos de campafa derivados de un evento en donde los cinco partidos
promuevan a la misma persona candidata.

3. Existe prohibicién de prorrateo en el caso de que una misma persona sea promovida por dos
partidos en coalicién y tres en candidatura comdn.

Expuestos los cuestionamientos de los consultantes, se procede a desglosar el siguiente:
I.  Marco normativo

De conformidad con el articulo 41, bases | y Il, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (en adelante CPEUM) los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley determinaré las
normas y requisitos para su registro legal, las formas especificas de su intervencién en el proceso electoral y
los derechos, obligaciones y prerrogativas que les corresponden, asi como que los Partidos Politicos
Nacionales cuenten de manera equitativa con elementos para llevar a cabo sus actividades y sefalara las
reglas a las que se sujetara el financiamiento de los propios partidos y sus campafias electorales, fijara los
limites a las erogaciones en los procesos internos de seleccién de candidatos y en las campafias electorales.

Asimismo, el propio articulo 41 en su Base V, Apartado B, parrafos pendltimo y Ultimo de la CPEUM,
prevén que la fiscalizacion de las finanzas de los partidos politicos y de las campafias estara a cargo del
Consejo General del INE, para lo cual, la ley desarrollara las atribuciones del Consejo para la realizacion de
dicha funcién, asi como la definicibn de los 6érganos técnicos dependientes del mismo, responsables de
realizar las revisiones e instruir los procedimientos para la aplicacion de las sanciones correspondientes.

En ese tenor, es menester sefialar que la naturaleza de la fiscalizacién radica en la revision de los
recursos de los sujetos obligados, dicha definicién fue materia de estudio en la sentencia identificada como
SUP-RAP-04/2024" dictada por la Sala Superior del TEPJF, del cual se desprende lo siguiente:

“(..)

La fiscalizacion electoral es el proceso de revision del origen, monto, destino y aplicacion
de los recursos que utilizan los partidos politicos, candidatos, candidaturas independientes
y otras organizaciones durante los procesos electorales.

Entre los objetivos de la fiscalizacién se encuentran el de asegurar que las reglas del
financiamiento se cumplan y que las fuentes de ingresos sean legales y transparentes; de
igual manera promueve la rendicion de cuentas de los sujetos obligados ante la
ciudadania y las autoridades competentes; y previene y sanciona las irregularidades
relacionadas con el manejo de los recursos.

...y

De esta manera, el articulo 32, numeral 1, inciso a), fraccion VI y 190 de la LGIPE, precisa que es
atribucion del INE fiscalizar los ingresos y egresos de los partidos politicos y candidatos en términos de los
procedimientos previstos por la ley de conformidad con las obligaciones dispuestas en la LGPP; atribucion
gue se encuentra a cargo del Consejo General del INE y la ejerce por conducto de la CF.

! https://www.te.gob.mx/EE/SUP/2024/RAP/4/SUP_2024_RAP_4-1327967.pdf
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En términos de lo previsto por los articulos 196, numeral 1 y 199, numeral 1 inciso m) de la LGIPE, la UTF
es el 6rgano que tiene a su cargo la recepcioén y revision integral de los informes que presenten los partidos
politicos respecto del origen, monto, destino y aplicacion de los recursos que reciban por cualquier tipo de
financiamiento, encontrandose facultada para orientar, asesorar y capacitar a los partidos politicos respecto al
cumplimiento de sus obligaciones.

m  Gastos de campafia de los candidatos por Mayoria Relativa o Representacién Proporcional.

El articulo 56 de la CPEUM, establece que la Camara de Senadores estara integrada por 128 senadores y
senadoras de los cuales 64 son electos por el principio de mayoria relativa, dos por cada Entidad Federativa;
32 mas son asignados a la primera minoria de la eleccion valida de cada entidad federativa; dando un total de
96 senadores; las 32 senadurias restantes, seran elegidas por el principio de representacion proporcional, la
cual se determina mediante el sistema de listas votadas en una sola circunscripciéon plurinominal nacional,
conformadas de acuerdo con el principio de paridad, y encabezadas alternadamente entre mujeres y hombres
cada periodo electivo. La ley establecera las reglas y férmulas para estos efectos.

De conformidad con los articulos 52 y 53 de la CPEUM, la Cdmara de Diputados estara integrada por 500
diputadas y diputados, de los cuales 300 son electos de acuerdo con el principio de mayoritaria relativa,
mediante el sistema de distritos electorales uninominales y 200 seran electos por el sistema de representacion
proporcional y el Sistema de Listas Regionales.

El articulo 11 de la LGIPE, establece que los partidos politicos no podran registrar simultaneamente mas
de 60 candidatos a diputados federales en un mismo proceso electoral por mayoria relativa y representacion
proporcional, asimismo, no podran registrar simultineamente, en un mismo proceso electoral, mas de seis
candidatos a Senador por mayoria relativa y por representacion proporcional.

Por su parte, el articulo 242, numerales 1, 2, 3y 4 de la LGIPE, describe a la campafia electoral como el
conjunto de actividades realizadas por los partidos politicos, las coaliciones y los candidatos registrados para
la obtencién del voto, sefialando ademas, que la propaganda electoral se conforma por el conjunto de
escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la campafa electoral
producen y difunden los partidos politicos, los candidatos registrados y sus simpatizantes, con el propésito de
presentar ante la ciudadania las candidaturas registradas, ademas, define a los actos de campafa como las
reuniones publicas, asambleas, marchas y en general aquéllos en que los candidatos o voceros de los
partidos politicos se dirigen al electorado para promover sus candidaturas; asi mismo, refiere que la
propaganda electoral y las actividades de campafia, deberan propiciar la exposicion, desarrollo y discusion
ante el electorado de los programas y acciones fijados por los partidos politicos en sus documentos basicos y,
particularmente, en la plataforma electoral que para la eleccién en cuestion hubieren registrado.

De la misma manera, al articulo 64 de la LGPP, establece que el concepto de propaganda utilizada en via
publica se entenderd como toda aquella que se contrate o difunda en espectaculares, buzones, cajas de luz,
carteleras, marquesinas, muebles urbanos de publicidad con o sin movimiento, muros, panoramicos,
parabuses, puentes, vallas, vehiculos o cualquier otro medio similar.

En otro orden de ideas, el articulo 72 numeral 1 inciso e) de la LGPP, establece que la propaganda
institucional Unicamente se referira a la difusién del emblema de los partidos politicos y las campafias de
consolidacion democratica, sin que se establezca algun tipo de frase o leyenda que sugiera un
posicionamiento politico, dicha propaganda formara parte del rubro de gasto ordinario.

Bajo ese tenor, el articulo 76, numeral 1, incisos a) y €) de la LGPP considera como gastos de campafia,
aquellos de propaganda realizados en bardas, mantas, volantes, pancartas, equipos de sonido, eventos
politicos realizados en lugares alquilados, propaganda utilitaria y otros similares; ademas, los que tienen por
propdsito presentar a la ciudadania las candidaturas registradas del partido y su respectiva promocién de
especificar, como propaganda en diarios, revistas y otros medios impresos: Comprenden los realizados en
cualquiera de esos medios, tales como inserciones pagadas, anuncios publicitarios y sus similares, tendentes
a la obtencién del voto.

Asi, el articulo 83, numeral 1, inciso a) y numeral 2 de la LGPP, establece que los gastos genéricos de
campafa seran prorrateados entre las campafias beneficiadas, identificando dichos gastos como los
realizados en actos de campafia y de propaganda, en la que el partido o la coalicién promueva o invite a votar
por un conjunto de candidatos a cargos de eleccion popular que postulen, siempre y cuando no se especifique
el candidato o el tipo de campafia; ademas, de establecer las reglas para distribucion de los gastos de
campafa cuando se promocionen dos 0 mas candidatos a cargos de eleccion popular.
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Cabe sefalar que la propaganda genérica se refiere a la publicidad o difusion del emblema o la mencién
de lemas del partido politico correspondiente, sin que se identifique algin precandidato o candidato en
particular.

En este contexto, los gastos genéricos son susceptibles de prorrateo entre las candidaturas beneficiadas
para ser acumulados a los gastos reportados en campafia.

En el mismo orden de ideas, en tratdndose del prorrateo de gastos genéricos, la Sala Superior del TEPJF,
emitié la Jurisprudencia 16/2018, cuyo rubro sefiala:

“PROPAGANDA GENERICA. LOS GASTOS REALIZADOS DURANTE LAS
PRECAMPARNAS Y CAMPARNAS SON SUSCEPTIBLES DE PRORRATEO.

De conformidad con lo establecido en el articulo 83, de la Ley General de Partidos
Politicos, asi como 29, 32, 32 bis, 195, 216 y 218, del Reglamento de Fiscalizacion del
Instituto Nacional Electoral, se considera como gastos de precampafia 0 campafa la
propaganda que los partidos politicos difundan por cualquier medio, como pueden serlo
anuncios espectaculares o bardas. La propaganda que se difunde en estos medios se
puede clasificar, segin su contenido, como genérica, conjunta o personalizada, siendo
genérica aquella en la que se publique o difunda el emblema o la mencién de lemas del
partido politico correspondiente, sin que se identifique algin precandidato o candidato en
particular. En este orden de ideas, si bien los partidos politicos pueden difundir
propaganda genérica fuera de los periodos de precampafia y campafa, en caso de que no
sea retirada al iniciar esas fases de la etapa de preparacion del procedimiento electoral y
permanezca durante la precampafia o campafia, los gastos deben ser contabilizados y
prorrateados entre las precampafias o campafias beneficiadas, para cuya determinacion,
es necesario atender al ambito geogréafico donde se coloca o distribuye la propaganda de
cualquier tipo y tomar en consideracion las precamparias o campafias que se desarrollen.”

Por su parte, el articulo 29, numeral 1, fraccion |, inciso a) y fraccion Il incisos a) y b) del RF, define que
dentro los gastos susceptibles de ser prorrateados se encuentran los genéricos de camparfia, mismos que a su
vez, identifica como los realizados en actos de campafia y de propaganda, en la que el partido o la coalicion
promueva o invite a votar por un conjunto de candidatos a cargos de eleccion popular que postulen, siempre y
cuando no se especifique el candidato o el tipo de campafia; que a su vez se pueden identificar como de
conjunto o personalizados.

Para efectos de lo anterior, el articulo 29, numeral 2 del RF sefiala que el procedimiento para prorratear
los gastos genéricos de campafia se prevé en el articulo 218 del RF.

Adicionalmente, el articulo 37, numeral 1 del RF, determina que los partidos politicos, las precandidaturas
y candidaturas estan obligadas a elaborar y entregar los informes respecto del origen y uso de sus recursos
utilizando el sistema de contabilidad en linea; sistema que en términos del articulo 35 del RF, es un medio
informatico que cuenta con mecanismos seguros a través de los cuales los sujetos obligados los registros
contables y por el cual el Instituto podra tener acceso irrestricto como parte de sus facultades de vigilancia y
fiscalizacion.

Bajo este contexto, el articulo 223, numeral 6, incisos a) y b) del RF, estipula la obligacion de las
precandidaturas y candidaturas postuladas por un partido politico de presentar ante este, su informe de gastos
de precampafia o campafia, ademas, de reportar los informes de los recursos recibidos en dinero o en
especie, cuyo destino ha sido su precampafia o campafa.

En esa tesitura, el mismo articulo 223, numeral 7, incisos a) y c) del RF refiere que los partidos politicos
son responsables de presentar los informes de gastos de sus precandidatos y candidatos, asi como, de la
informacioén presentada en el sistema de contabilidad.

No se omite hacer mencién, de lo estipulado en los numerales 2 y 3 del articulo 243 del RF, al sefialar que
los candidatos por el principio de RP que realicen gastos de campafia deberan presentar el informe
respectivo, asi como identificar la campafia beneficiada de los candidatos de mayoria relativa, los cuales
seran prorrateados entre las campafias beneficiadas de la circunscripcion correspondiente, segun lo
establecido en el articulo 218 del RF.
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L] Tope de gastos de campafia determinado por el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral.

La CPEUM vy la legislacion secundaria no establecen distincién alguna respecto del tope de gastos para
los candidatos a diputados por el principio de representacion proporcional, por lo que se concluye que tendran
derecho a participar del financiamiento que, para esos efectos, se entrega a los partidos politicos nacionales
para gastos de campafia, el cual podra ser utilizado por los citados candidatos, bajo las condiciones que
determinen los propios partidos politicos.

El articulo 44, numeral 1, inciso p) y 229 numeral 1 de la LGIPE establecen que el Consejo General tiene
la atribucion de determinar los topes maximos de gastos de precampafa y campafia que puedan erogarse en
las elecciones de Presidencia de los Estados Unidos Mexicanos, Diputaciones y Senadurias a mas tardar en
el mes de octubre del afio previo al de la eleccion.

Bajo ese tenor, en sesién extraordinaria celebrada el 28 de septiembre de 2023, mediante acuerdo
INE/CG554/2023 se aprobaron los topes maximos de gastos de precampafia y campafia, para las elecciones
de Presidencia de los Estados Unidos Mexicanos, asi como de Diputaciones y Senadurias por el principio de
mayoria relativa para el Proceso Electoral Federal 2023-2024.

Lo anterior, entendido como un solo tope de gastos de campafia que comprende tanto los gastos
efectuados por las candidaturas de Mayoria Relativa como los de Representacion Proporcional.

De acuerdo con el articulo 243 de la LGIPE, los gastos que realicen los partidos politicos, las coaliciones y
sus candidatos, en la propaganda electoral y las actividades de campafia, no podran rebasar los topes que
para cada eleccion acuerde el Consejo General, y quedan comprendidos los conceptos indicados en el
articulo 243, numeral 2, incisos a), b), ¢) y d), del citado ordenamiento.

Asi, el articulo 32 del RF determina los criterios para la identificacién del beneficio en una campafia
electoral, resaltando lo estipulado en el numeral 2, inciso g), en donde se establece que tratAndose de gastos
en actos de campafia se considerara como beneficiadas Unicamente aquellas donde las candidaturas
correspondan a la zona geografica en la que se lleva a cabo el evento; siempre y cuando se participe en los
eventos de manera activa, emitiendo mensajes por si mismos o por terceros, asi como, por la exhibicion de
elementos gréaficos que hagan alusion a ellos.

Asi, el articulo 146, fraccion XXX de la Ley de Instituciones de Procedimientos Electorales del Estado de
Sinaloa (en adelante LIPEES), establece que, es atribucion del Consejo General del IEES fijar durante la
primera quincena del mes de diciembre, los topes de precampafia y campafia a que se deberan sujetar los
aspirantes a candidatos, los candidatos, los partidos politicos y los candidatos independientes.

En esa tesitura, en sesion ordinaria celebrada el 12 de enero de 2024, mediante los acuerdos
IEES/CGO003/2024 e IEES/CG004/2024, el CGIEES aprobo respectivamente los montos del financiamiento
publico para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes, gastos de campafia y actividades
especificas de los partidos politicos para el ejercicio 2024, asi como, los topes de gastos de campafia para las
elecciones a diputaciones e integrantes de ayuntamientos para el proceso electoral local 2023-2024.

e Ambito territorial para realizar actos de campafia.

Como lo establecen los articulos 14, 15, 16 y 18 de la LGIPE para la eleccion de diputados y diputadas
segun el Sistema de Listas Regionales, se constituiran cinco circunscripciones electorales plurinominales en el
pais, este principio de eleccién define la asignacioén de cargos de representacion popular tomando como base
el porcentaje de votos obtenidos por un partido politico en una region geografica por sus representantes de
mayoria relativa.

Ahora bien, el articulo 88 de la LGPP define lo que se entiende por coalicidn total, parcial y flexible,
debiéndose hacer hincapié lo determinado en el numeral 2, que precisa que la coalicion total es aquélla en la
gue los partidos politicos coaligados postulan en un mismo proceso federal o local, a la totalidad de sus
candidaturas a puestos de eleccién popular bajo una misma Plataforma Electoral; es decir, Unicamente sera
considerada como coalicidn total, cuando dos o mas institutos politicos se unen para postular conjuntamente
el 100% (cien por ciento) de las candidaturas a cargos de eleccién popular en el mismo ambito, ya sea federal
o local.

2 Criterio adoptado en el Acuerdo INE/CG492/2018, por el que se da cumplimiento a la sentencia de la H. Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, recaida al recurso de apelacion identificado con el nimero de expediente SUP-RAP-123/2018, relativa al
oficio INE/UTF/DRN/26142/2018, mediante el cual la Unidad Técnica de Fiscalizacién dio respuesta a una consulta formulada por el Partido
del Trabajo.
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Ademas, el citado articulo 88, numerales 5y 6 de la LGPP definen que la coalicién parcial es aquélla en la
que los partidos politicos coaligados postulan en un mismo proceso federal o local, al menos al cincuenta por
ciento de sus candidatos a puestos de eleccion popular bajo una misma plataforma electoral. Y se entiende
como coalicion flexible, aquélla en la que los partidos politicos coaligados postulan en un mismo proceso
electoral federal o local, al menos a un veinticinco por ciento de candidatos a puestos de eleccién popular bajo
una misma plataforma electoral.

e Gastos de campafay propaganda electoral de candidaturas de representaciéon proporcional.

El articulo 243, numerales 3 y 4 del RF establece que las candidaturas por el principio de Representacion
Proporcional que realicen gastos de campafa deberan presentar el informe respectivo, asimismo, los gastos
reportados por las candidaturas plurinominales deberan identificar la campafia beneficiada de las candidaturas
de mayoria relativa, las cuales seran prorrateadas entre las campafias beneficiadas de la circunscripcion
correspondiente, segun lo establecido en el articulo 218 del RF.

De la misma manera, los articulos 30, 31, 32, y 219 del RF, describen lo concerniente al prorrateo en
campafias locales que, en cada ambito y tipo de campafia se sujetard para campafas locales, como resultado
de multiplicar el gasto genérico o conjunto por el porcentaje que le corresponda del articulo 83 de la LGPP, se
distribuira entre los tipos de campafia y los candidatos beneficiados en los términos del procedimiento para el
prorrateo del gasto conjunto o genérico, definido en el diverso 218 del RF.

Se resalta que el 26 de mayo de 2015, la CF, aprobé el acuerdo CF/052/2015, por el cual se dio respuesta
a una consulta planteada por Pedro Vazquez Gonzalez, en su caracter de Representante Propietario del
Partido del Trabajo ante el CG del INE, relativa a los actos de campafia, limites o ambito territorial,
permisiones, prohibiciones, topes de campafia y mecanismos para reportar gastos de campaa, respecto de
candidatos a Diputados por el principio de Representacién Proporcional.

e Coaliciones y candidaturas comunes

Es importante establecer la naturaleza de las figuras reguladas en el articulo 88 de la LGPP los cuales se
agrupan de la siguiente manera:

e Coalicién Total. Es aquélla en la que los partidos politicos coaligados postulan en un mismo proceso
federal o local, a la totalidad de sus candidaturas a puestos de eleccién popular bajo una misma
plataforma electoral.

e Coalicién Parcial. Es aquélla en la que los partidos politicos coaligados postulan en un mismo
proceso federal o local, al menos al cincuenta por ciento de sus candidaturas a puestos de eleccién
popular bajo una misma plataforma electoral.

e Coalicion Flexible. Es aquélla en la que los partidos politicos coaligados postulan en un mismo
proceso federal o local, al menos al veinticinco por ciento de sus candidaturas a puestos de eleccion
popular bajo una misma plataforma electoral.

e Candidatura Comun. Es la figura mediante la cual dos o més partidos politicos, sin mediar coalicion,
pueden postular a un mismo candidato a un cargo de eleccion en el ambito local

e Postulaciones de forma individual. Son las registradas ante el Instituto o ante el Organismo
Publico Local Electoral por un partido politico en las modalidades que prevé la LGIPE, los cuales no
van coaligados.

Precisado lo anterior, se advierte que una coalicion se traduce en un acuerdo entre partidos politicos
respecto a la postulacion conjunta, y como unidad, de un nimero determinado de candidaturas en el marco de
un proceso electoral, es decir, una mancomunidad ideoldgica y politica, esto mas alla de los postulados
propios de cada partido politico, pues acuerdan con base en la situacion particular de la entidad o su
estrategia politica, suscribir un convenio que contiene coincidencias (aunque sean minimas), en ciertos temas
de interés general que todos los integrantes de la coalicion que habran de postular.

Por otro lado, en una candidatura comun, cada partido politico mantiene su individualidad en cuanto
a los postulados politicos o ideoldgicos que detentan, pero estan de acuerdo en postular a un mismo
candidato, ya sea por su trayectoria o arraigo en la comunidad, o por las condiciones propias que imperan en
la demarcacion en la que pretenden participar.

Por lo que hace a las postulaciones de forma individual, como su nombre lo indica son de forma
individual, representando Unicamente los ideales politicos del partido que representan, por lo que no atienden
a ningun tipo de alianza o asociacion.
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Resulta importante entender la diferencia entre estas figuras, pues la ley las concibe de manera separada
a efecto de proteger el principio de uniformidad que aplica a las coaliciones y que implica la coincidencia de
integrantes y una actuacién conjunta en el registro de candidaturas para las elecciones en las que participen
de ese modo, toda vez que se trata de figuras distintas.

Asimismo, el articulo 87, numerales 4 y 5, de la LGPPP sefialan que ningun partido politico podra registrar
como candidato propio a quien ya haya sido registrado como candidato por alguna coalicion, asi como que
ninguna coalicion podra postular como candidato de la coalicion a quien ya haya sido registrado como
candidato por algun partido politico.

En virtud de lo anterior, el articulo 87, numeral 15 de la LGPP establece que las coaliciones deberan ser
uniformes y que ningun partido politico podra participar en mas de una coalicion y éstas no podran ser
diferentes, en lo que hace a los partidos que las integran, por tipo de eleccion.

Al respecto, dicho principio de uniformidad tiene como propdsitos principales:
» Evitar el uso abusivo de la figura de las coaliciones.
» Ofrecer condiciones de gobernabilidad y estabilidad democratica.

» Evitar confusién y falta de certeza en la emision del voto. Ello, porque seria dificil distinguir
claramente cudles partidos politicos participan en una u otra coalicion si tienen igual
denominacion y se integran por algunos de los mismos institutos politicos.

»  Prevenir controversias derivadas del prorrateo de ciertos gastos de campafia.
e Reporte de gastos en el SIF

El articulo 59, numeral 1 de la LGPP, establece que cada partido politico serd responsable de su
contabilidad y de la operacion del sistema de contabilidad, asi como del cumplimiento de lo dispuesto por la
Ley y las decisiones que en la materia emita el Consejo General del INE y la Comisién de Fiscalizacion.

El articulo 61 de la LGPP, sefiala las obligaciones que deberan cumplir los partidos politicos en cuanto a
su régimen financiero, asimismo, el articulo 62 establece los requisitos que deberan reunir los partidos
politicos, las coaliciones y los candidatos, respecto de los gastos que realicen.

Por su parte, el articulo 33, numeral 1, inciso d) del RF sefiala los requisitos de la contabilidad, por lo que
los sujetos obligados deberan utilizar el Manual General de Contabilidad que incluye la Guia Contabilizadora y
el Catalogo de Cuentas que emita la Comision de Fiscalizacion.

Adicionalmente, el articulo 41, numeral 1 del RF establece que todas las operaciones deberan registrase
en el Sistema Integral de Fiscalizacion y sujetarse al propio RF, al Manual General de Contabilidad, a la Guia
Contabilizadora y al Catalogo de Cuentas.

Asi, el articulo 220 del RF establece que el registro en la contabilidad de cada uno de los partidos
integrantes de una coalicion en elecciones federales y locales serd contabilizado por el responsable de
finanzas de la coalicion.

e  Criterios de prorrateo

El 27 de abril de 2021, mediante acuerdo CF/010/2021 la CF emiti6 los criterios adicionales para orientar a
los sujetos obligados respecto del procedimiento para la determinacién de una campafia beneficiada por
gastos conjuntos, sirviendo dichos criterios para que se aprobaran las autorizaciones y prohibiciones que hoy
en dia se encuentran establecidas en el articulo 219 del RF, ello a través del acuerdo INE/CG522/2023.

Derivado del marco conceptual descrito, se analizan los siguientes:
IIl. Casos concretos

Expuestos los preceptos juridicos constitucionales, legales y reglamentarios que atafien al cumulo de
planteamientos formulados se responden de la manera siguiente:

. Candidaturas postuladas por el principio de RP, son sujetas de fiscalizacién al igual que las
candidaturas de Mayoria Relativa (cuestionamientos 1 inciso a), 2, inciso a) y 3 incisos a), c) y d)
del PRI Sinaloa)

En dicho cuestionamiento, esencialmente solicita se le informe si una candidatura postulada por el
principio de RP debe ser fiscalizada aun y cuando en el SNR se haya especificado que no haria proselitismo,
asi como lo referente a la existencia de un marco normativo diferenciado para los candidatos postulados por el
principio de RP y en todo caso la participacion de candidaturas de RP en eventos.
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Por lo anterior, es importante informar que para el caso en que se haya informado que una candidatura de
RP no realizaria actos de campafia y dicha candidatura los lleve a cabo, deberan solicitar a la DEPPP para el
caso de candidaturas del orden federal o a la UTF en el ambito local la modificacion del estatus de la
candidatura con la finalidad de que pueda registrar sus operaciones contables, de conformidad con los
numerales 3y 5 del articulo 243 del RF.

En ese orden de ideas, cabe precisar que el marco constitucional y la legislacion secundaria no establecen
distincién alguna para el seguimiento de las actividades de las candidaturas por el principio de RP.

Por ello, se informa que, al igual que los candidatos postulados por el principio de mayoria relativa, los
candidatos registrados por el principio de RP tienen la posibilidad de realizar actos de campafia. Ademas,
podran participar en eventos proselitistas junto con otras candidaturas de mayoria relativa, conforme a su
estrategia de campafia, como parte de su vida interna.

Aunado a lo anterior, es dable sefialar que los actos de campafia que realicen los candidatos a diputados
por el principio de RP, tal como sucede con los deméas candidatos, partidos politicos y coaliciones, estan
sujetos a las reglas previstas para la rendicién de cuentas de los gastos ejercidos por los partidos politicos
durante el desarrollo de las campafias politicas.

De igual manera, no se omite informar que en términos del articulo 143 Bis del RF, deberan registrar en el
madulo de agenda de eventos del SIF, dentro de los periodos establecidos para ello, los eventos de campafia
que realicen desde el inicio y hasta la conclusion de ese periodo.

Asi, es menester precisar que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
mediante su tesis de jurisprudencia 33/2012, estableci6é que los candidatos postulados por el principio de RP,
al igual que los candidatos postulados por el principio de mayoria relativa, pueden realizar actos de campafia
en razon de que el marco normativo no les excluye expresamente de su realizacion; lo que se traduce en el
pleno ejercicio de su derecho a ser votado, permite ejercer libremente la participacién politica y su libre
expresion, ante el electorado.

CANDIDATOS DE REPRESENTACION PROPORCIONAL. PUEDEN REALIZAR ACTOS
DE CAMPANA EN PROCESOS ELECTORALES (LEGISLACION FEDERAL Y
SIMILARES). De la interpretacion, sistematica y funcional de los articulos 1°, péarrafos
primero a tercero, 6°, 7°, 35, fracciones Il y Ill, y 41, apartado 1, segundo parrafo de la
Constitucion Federal, asi como de los articulos 19, apartados 1 y 2, y 25 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos y 23 de la Convencion Americana de
Derechos Humanos, se obtiene que los candidatos de representacién proporcional si
pueden realizar actos de campafia en los procesos electorales, en tanto que al igual que
los candidatos de mayoria relativa, son electos de manera directa, y los preceptos
normativos constitucionales y legales aplicables a las campafias electorales no excluyen
de manera expresa la posibilidad de que los realicen, lo cual permite un ejercicio pleno de
los derechos de votar y ser votado, de libre participacion politica y libre expresion de los
candidatos que contienden bajo ese principio, aunado a que la exposicién de sus
propuestas de campafia incide de manera favorable en el derecho de informacion del
electorado, en tanto le permite conocer a los actores politicos y sus propuestas politicas,
asi como de la plataforma ideoldgica del partido politico que los postula, lo que otorga a la
ciudadania mejores condiciones para ejercer un voto razonado y libre, coadyuvando asi a
la realizacion de elecciones libres y auténticas, propio de un estado democratico.”

En ese sentido, se puede advertir la posibilidad factica de que un candidato postulado por el principio de
RP realice alguna actividad cuyo fin sea dirigirse al electorado para la obtencion del voto a través de actos y
eventos de camparfia y que en términos del articulo 76 de la LGPP sea considerado gasto de campafia.

Determinandose que las actividades que podran realizar las candidaturas postuladas por el principio de
RP seran los actos de campafa y propaganda conforme a la estrategia que determinen, como eventos
politicos, gastos en paginas de internet, en propaganda utilitaria, operativos de campafia, en anuncios
colocados en la via publica, en diarios, revistas y otros medios impresos, en propaganda en salas de cine,
entre otros, que establece el articulo 199 del RF.

De la misma manera, es dable destacar el diverso criterio sostenido por la Sala Superior del TEPJF al
resolver el expediente identificado bajo el alfanumérico SUP-RAP-193/2012 y retomado por la CF en el
acuerdo CF/052/2015, que expresamente refiere, que a los candidatos a diputados registrados por el principio
de representacion proporcional, le son aplicables los principios y reglas juridicas vigentes para el control y
vigilancia del origen y uso de los recursos con que cuentan los partidos politicos nacionales.
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° Los gastos de campafia de las candidaturas de RP son susceptibles de prorrateo
(cuestionamiento 1, incisos b) y ¢) del PRI Sinaloa)

El articulo 243, numerales 3 y 4 del RF establece que las candidaturas por el principio de RP que realicen
gastos de campafia deberan presentar el informe respectivo. Asimismo, los gastos reportados por las
candidaturas plurinominales deberan identificar la campafia beneficiada de las candidaturas de mayoria
relativa; las cudles seran prorrateadas entre las campafas beneficiadas de la circunscripcién correspondiente,
segun lo establecido en el articulo 218 del RF.

° Régimen General de Prorrateo para candidaturas de MR y RP y ambitos de eleccién y tipos de
campafia (cuestionamientos 1 inciso d) y 2 incisos, c) y d) del PRI Sinaloa, 1 y 5 del PAN, 2 y 4 del
PVEM, 2 del oficio CDE/CG-005/2024 del PRI Pueblay 1, 2 y 3 de Morena Puebla)

Cuestionamientos referentes al régimen general de prorrateo, asi como el aplicable entre candidaturas
postuladas por el principio de RP, candidaturas coaligadas en el ambito federal y local, candidaturas comunes
(de los mismos partidos que conforman las coaliciones federales), asi como candidaturas postuladas en lo
individual por los institutos politicos.

Se resalta, que el articulo 243, numerales 3 y 4 del RF establece que las candidaturas por el
principio de RP deberan presentar el informe respectivo. Asimismo, los gastos reportados por las
candidaturas plurinominales deberan identificar la campafia beneficiada de las candidaturas de mayoria
relativa, de la circunscripcion correspondiente, segun lo establecido en el articulo 218 del RF, por lo que las
reglas de prorrateo también aplicaran a las candidaturas postuladas por RP.

Al respecto, el criterio de la Sala Superior del TEPJF sefialé que el prorra'[eo3 consiste en la distribucion de
gastos entre las campafias o candidaturas que se promocionan ante el electorado para la obtencion del voto
en las elecciones.

“(..)

Se trata de uno de los procedimientos para el control y fiscalizacién oportuna de las
erogaciones que realicen los partidos politicos, con motivo de los actos realizados para la
obtencion del sufragio popular.

Es decir, el prorrateo presupone la existencia de un gasto erogado para la obtencién del
voto, y tiene el objetivo de asignar un monto especifico al tope de gastos de las campafas
beneficiadas, a partir de la aplicacion de reglas que ponderan diversos parametros,
buscando impactar el gasto de manera proporcional a los topes establecidos entre las
campanas beneficiadas.

...y

En tal sentido, el articulo 29, numeral 1, del RF establece la definicion de gastos genéricos, conjuntos y
personalizados prorrateables en procesos electorales, los cuales se pueden identificar como:

. Genéricos de campafia: Los realizados en actos de campafia y de propaganda, en la que el partido
o la coalicion promueva o invite a votar por un conjunto de candidatos a cargos de eleccion popular
gue postulen, siempre y cuando no se especifique el candidato o el tipo de campafia; pero se difunda
alguna politica publica o propuesta del partido o coalicién; y en los casos en los que se publique,
difunda o mencione el emblema, lema con los que se identifique al partido, coalicién o sus candidatos
en conjunto o los contenidos de sus plataformas electorales, sin que se identifique algin candidato
en particular.

. Conjunto: Son las erogaciones que realizan partidos o coaliciones para invitar al voto, especificando
ambitos de eleccion y tipos de campafia, sin mencionar especificamente a uno o mas candidatos.

. Personalizado: Son las erogaciones que realizan partidos o coaliciones para invitar al voto, en
donde se especifigue o identifigue el nombre, imagen o lema de campafia, conjunta o
separadamente de uno 0 mas candidatos aun cuando acompafien o adicionen textos promoviendo el
voto para ambitos y tipos de campafia sin que se pueda identificar a uno o mas candidatos. En este
caso, solo se distribuird entre los candidatos identificados conforme lo establece el articulo 83 de la
LGPP.

Resolucion  SUP-RAP-97/2018. Consultable en: https://www.te.gob.mx/sentenciasHTML/convertir/expediente/SUP-RAP-00097-
2018# _ftnrefl5


https://www.te.gob.mx/sentenciasHTML/convertir/expediente/SUP-RAP-00097-2018#_ftnref15
https://www.te.gob.mx/sentenciasHTML/convertir/expediente/SUP-RAP-00097-2018#_ftnref15
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En el mismo orden de ideas, el articulo 30 del RF establece que los ambitos de eleccién para los procesos
electorales son el federal y el local y como tipos de campafia en el ambito federal los cargos para Presidente
de los Estados Unidos Mexicanos, Senadores y Diputados del Congreso de la Unién, mientras que el ambito
local contempla los cargos de Gobernadores, Jefe de Gobierno del Distrito Federal (Ciudad de México),
Diputados a los o¢rganos legislativos locales, Presidentes Municipales o Ayuntamientos, Alcaldias,
Concejalias, Juntas Municipales y Presidentes de Comunidad.

Es importante destacar que para determinar el tipo de prorrateo que corresponda, de conformidad con el
articulo 31 del RF, éste debe atender a dos vertientes: el ambito y tipo de campafa. Vertientes descritas en el
articulo 30 del RF, como a continuacién se sefala:

a) Campafias a senadores. El resultado de multiplicar el gasto genérico o conjunto por el porcentaje
que le corresponda del articulo 83 de la Ley de Partidos, se distribuira entre los candidatos a senadores
beneficiados en proporciéon a su limite de gastos de campafia que corresponda segun la entidad
federativa de que se trate.

b) Campafias a diputados federales. El resultado de multiplicar el gasto genérico o conjunto por el
porcentaje que le corresponda del articulo 83 de la LGPP, se distribuird entre los candidatos a
diputados federales beneficiados de manera igualitaria.

b) Campafias locales. El resultado de multiplicar el gasto genérico o conjunto por el porcentaje que le
corresponda del articulo 83 de la LGPP, se distribuird entre los tipos de campafa y los candidatos
beneficiados en los términos que establezca el articulo 218 del RF.

En este sentido, para determinar el porcentaje que debe prorratearse entre las campafias beneficiadas
cuando los gastos sean susceptibles de ser prorrateados, de conformidad con el articulo 32 numeral 1 del RF,
es necesario observar los criterios siguientes:

A. Que el nombre, imagen, emblema, leyenda, lema, frase o cualquier otro elemento propio de la
propaganda permita distinguir una campafia, candidato o un conjunto de campafas o candidatos
especificos, situaciébn en la cual podemos identificar plenamente el beneficio a una campafia
determinada o a un candidato o grupo de candidatos.

B. Establecer el &mbito geografico donde se coloque o se esté distribuyendo propaganda de cualquier
tipo o aquel donde se lleve a término un servicio contratado sera el criterio para establecer la campafia
beneficiada.

C. Por ambito geografico debe entenderse a la entidad federativa y cuando entre las campafias
beneficiadas se encuentren candidatos cuyo ambito geografico sea inferior al de la entidad federativa,
se entendera como ambito geogréafico aquel de menor dimensién, es decir, distrito electoral federal,
distrito electoral local y municipio o alcaldia para la Ciudad de México. Es decir, como ambito
geografico, debe entenderse el espacio territorial en el que impacte de manera directa la propaganda
que es susceptible de prorratearse, esto para poder determinar el tipo de campafia que se esta
beneficiando.

D. Determinar la campafia beneficiada por el acto en el cual se distribuya propaganda de cualquier tipo.

Ahora bien, en el caso de la determinacion del ambito geografico para obtener las campafias beneficiadas
y prorratear entre estas el gasto, debe tomarse como ambito geogréafico a aquel espacio territorial en el
cual se coloque o distribuya propaganda de cualquier tipo o aquel en el que se lleva a cabo el término
de un servicio contratado que le implique un beneficio a una campafia o candidato. Este criterio para
determinar si una campafia es 0 no beneficiada aplica para los gastos conjuntos, genéricos y personalizados.

Lo anterior, debe analizarse de manera congruente con el beneficio que le causa a cada candidato
beneficiado, para lo cual existen criterios para la identificacion del beneficio.

< Tratdndose de la propaganda utilitaria, en razon de su distribucion segin lo sefale el
correspondiente kardex, notas de entrada y salida de almacén y cualquier otra evidencia documental
gue le genere conviccidn a la autoridad del beneficio.

< En el caso de la propaganda en anuncios espectaculares, en funcién de la entidad federativa donde
sean colocados dichos anuncios.

< En el caso de la propaganda exhibida en salas de cine, de acuerdo a la entidad federativa donde se
ubiquen.
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« Respecto a la propaganda difundida en internet se consideraran la totalidad de las candidaturas a
nivel nacional del partido o coalicion, siempre y cuando no se advierta la referencia a uno o varios
candidatos.

« Porlo que se refiere a los gastos de produccion de radio y television, se consideraran las campafias
y candidatos en funcién al contenido del mensaje y al catalogo de cobertura que apruebe el Comité
de Radio y Televisién vigente.

< Tratandose de gastos en diarios, revistas y medios impresos sera en funcion de la cobertura
geografica de cada publicacion.

< Tratandose de gastos en actos de campafia se considerarda como campafias beneficiadas
Unicamente aquellas donde los candidatos correspondan a la zona geografica en la que se lleva a
cabo el evento; siempre y cuando hayan participado en el evento mediante la emisién de mensajes
trasmitidos por si mismos, por terceros o mediante la exhibicion de elementos graficos que hagan
alusion a ellos.

De esta manera, para llevar a cabo el prorrateo, los partidos politicos tienen la obligacién de contar con
una cuenta concentradora en los niveles Nacional, Estatal Federal y Estatal Local, en los procesos ordinarios
y extraordinarios de precampafia y campafia se estipulan en el articulo 150 Bis del RF, definiendo que son
responsables de distribuir los gastos entre los sujetos obligados beneficiados de conformidad con el articulo
83 de la LGPP y el articulo 218 del RF; realizar transferencias en especie o en efectivo a las coaliciones,
precandidaturas y candidaturas; distribuir los gastos para coalicion, precandidaturas y candidaturas; realizar la
asignacion directa de un prorrateo mediante el Sistema de Contabilidad en linea, a los sujetos obligados
beneficiados del gasto para precampafias o campafias; generar la Cédula de prorrateo correspondiente por
cada distribucion de gasto que haya realizado para los sujetos obligados beneficiados y devolver el remanente
en caso de existir.

Ahora bien, llegados a este punto, es necesario establecer el contenido del articulo 218 del RF, el cual
establece el procedimiento y porcentajes para el prorrateo del gasto conjunto o genérico, el cual de manera
general se explica a continuacion:

1. Seidentifican los gastos sujetos a prorrateo.

2. Las cuentas bancarias para la administracion de recursos para gastos de precampafia y campafia
deberan ser utilizadas de manera exclusiva para la recepcién de ingresos y generacion de pagos de
la precampafia o campafia, sin incluir otro tipo de gastos.

» Para campafas, el gasto sera prorrateado entre las campafas beneficiadas, atendiendo a los
criterios dispuestos en el articulo 32" del RF y conforme a la tabla de distribucion siguiente:

TABLA DE PRORRATEO CONFORME AL ARTICULO 83 DE LA LEY DE PARTIDOS

INCISO PRESIDENTE CANDIDATO A CANDIDATO A CANDIDATO
SENADOR DIPUTADO FEDERAL LOCAL

Inciso a) 40% 60%
Inciso b) 60% 40%
Inciso c) 20% 50% 30%
Inciso d) 15% 35% 25% 25%
Inciso e) 40% 60%

4., . - o
(...) Se entendera que se beneficia a una campafia electoral cuando:

a) El nombre, imagen, emblema, leyenda, lema, frase o cualquier otro elemento propio de la propaganda, permita distinguir una campafa o
candidatura o un conjunto de campafas o candidaturas especificos.

b) En el &mbito geogréafico donde se coloca o distribuya propaganda de cualquier tipo o donde se lleve a término un servicio contratado.

c) Por ambito geogréafico se entendera la entidad federativa. Cuando entre las precampafia o campafias beneficiadas se encuentren
precandidaturas o candidaturas cuyo ambito geogréfico sea inferior al de la entidad federativa, se entendera como ambito geografico aquel de
menor dimension, es decir, distrito electoral federal, distrito electoral local o municipio o alcaldia para el caso de la Ciudad de México.

d) En el acto en el que se distribuya propaganda de cualquier tipo y todos los servicios contratados o aportados para ese acto.

2. Para identificar el beneficio de las precandidaturas o candidaturas y siempre que en la propaganda no se haga referencia a alguna o
algunas de ellas, se consideraran los criterios siguientes:

a) (...).

b) En el caso de la propaganda en la via publica, en funcién del ambito geografico donde sean colocados dichos anuncios conforme a lo
dispuesto en el numeral 1, inciso c), del presente articulo. (...)"
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Inciso f) 20% 60% 20%
Inciso g) 40% 35% 25%
Inciso h) 70% 30%

Inciso i) 50% 30% 20%
Inciso j) 75% 25%
Inciso k) 50% 50%

Para lo dispuesto en el inciso |) del numeral 2 del articulo 83 de la LGPP, en los casos de
campafa federal, si se suman mas de dos candidatos a senadores o diputados que
coincidan en el mismo ambito geografico, el porcentaje se dividira entre los que se
involucren segun la campafia que corresponda. Este mismo supuesto sera aplicable al caso
de las campafas locales.

» Para campafas locales, tratindose de los casos en los que se promocione a dos o mas
candidatos a cargos de eleccion popular en el ambito local, para la distribucion de los gastos de
campafia se estara a lo siguiente:

Se deben identificar los candidatos beneficiados.

Cuando los candidatos beneficiados sean locales y federales, primero se aplicara la
distribucién dispuesta en el articulo 83 de la Ley de Partidos y posteriormente la
concerniente a la distribucion local, es decir, el monto resultante de la determinacion de la
aplicacion de la primera distribucion se convertird en el 100% a distribuir para la tabla
aplicable a lo local.

Si se encuentran involucradas campafias locales de distintas Entidades Federativas, se
debera dividir el gasto total a prorratear que corresponda a lo local entre el nUmero de
Entidades Federativas involucradas de acuerdo con el porcentaje de financiamiento publico
de campafa asignado a la entidad federativa en el Proceso Electoral correspondiente,
donde el resultado serd el 100% a distribuir entre las campafias beneficiadas de cada
Entidad Federativa en el &mbito local.

Se debe identificar el tope de gasto de cada candidato beneficiado.
Se obtiene la sumatoria de los topes de gastos de campafia identificados.

Para asignar el porcentaje de participacion del gasto, se dividira el tope de gasto de cada
candidato beneficiado, entre la sumatoria obtenida en el inciso anterior.

Con base en el porcentaje determinado en el inciso anterior, se calculara el monto que le
corresponde reconocer en su informe de gastos de campafa a cada candidato beneficiado,
con base en el valor nominal del gasto a distribuir o, en su caso, en la parte proporcional
que corresponda.

De esta manera, el articulo 219, en su numeral 1bis® del RF establece las permisiones entre candidaturas

del prorrateo:

“(..)

1 bis. Derivado de lo anterior, el partido podra compartir gastos considerando lo siguiente:

a) Un mismo gasto podra beneficiar a candidaturas postuladas por una coalicion federal y
a candidaturas postuladas por una coalicion local.

b) Un mismo gasto podra beneficiar a candidaturas postuladas por coaliciones federales y
a candidaturas locales postuladas por alguno de los partidos politicos nacionales
integrantes de la coalicion.

¢) Un mismo gasto podra beneficiar a candidaturas postuladas por coaliciones locales y a
candidaturas federales postuladas por alguno de los partidos politicos nacionales,
integrantes de la coalicion.

5 Numeral adicionado mediante acuerdo INE/CG522/2023.
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d) Un mismo gasto podra beneficiar a candidaturas postuladas por el mismo partido
politico nacional en el &mbito local y federal.

2. El partido que hubiere sido designado como responsable de finanzas de la coalicion,
debera separar los gastos que realice en beneficio propio y en beneficio de la coalicion.

3. La Comisién podra emitir criterios adicionales para orientar la determinacién de la
campafia beneficiada por gastos conjuntos.

..y

Por lo anterior, es que la normativa electoral establece las reglas de prorrateo, para el gasto de
campafia, que se contemplan en los articulos 29, 30, 31, 32, 218 y 219 del RF, los cuales han sido
desglosado en el presente apartado.

° Topes de gastos de campafia para candidaturas de RP (cuestionamientos 2 inciso, b) y 3 inciso b)
del PRI Sinaloa y 1 del PVEM)

Es dable sefialar que los actos de campafia que realicen los candidatos a diputados por el principio de RP,
tal como sucede con los demas candidatos, partidos politicos y coaliciones, estdn sujetos a las reglas
previstas para la rendicion de cuentas de los gastos ejercidos por los partidos politicos durante el desarrollo
de las campafias politicas.

Por lo que hace a la identificacion del esquema de gastos de campafia de candidaturas de RP se informa
que mediante acuerdo INE/CG492/2018, se determind que la CPEUM v la legislacion secundaria no realizan
distincién respecto de la entrega de financiamiento publico a los partidos politicos para los candidatos de
mayoria relativa o de representacion proporcional.

En consecuencia, al no existir un financiamiento distinto o exclusivo para los candidatos por el principio de
representacién proporcional, las precandidaturas y candidaturas por el principio de representacion
proporcional, se deben sujetar al financiamiento a que tengan derecho los partidos politicos y, a la cantidad
que los propios partidos decidan destinarles, salvo en el caso de las aportaciones de los candidatos a sus
propias campafias, sefialado en el articulo 56, numeral 2, incisos b) y c) de la LGPP.

Ahora, si bien la legislacion por lo que hace al financiamiento para gastos de proceso electoral no
distingue entre candidaturas de MR y de RP, si lo hace en materia de topes de gastos, pues expresamente la
LGIPE sefiala en el articulo 243, numeral 4, las reglas que rigen los topes de gastos.

De tal manera, el precepto sefialado, establece que los topes de gastos corresponden a los cargos a
definir bajo el principio de mayoria relativa, por lo que, si bien, los candidatos a diputados por el principio de
RP pueden hacer campafia, esto no significa que exista un tope adicional o independiente al establecido por
la ley.

Cobra relevancia lo hasta aqui descrito, el diverso criterio sostenido por la Sala Superior del TEPJF al
resolver el expediente identificado bajo el alfanumérico SUP-RAP-193/2012 en el que se establecié lo
siguiente:

“(...) 4. En lo que respecta al gasto de los candidatos a senadores por el principio de
representacion proporcional, los partidos politicos o coaliciones podran darle el tratamiento
como sucede con la llamada propaganda genérica, para sumarlo al gue hubieren
realizado los candidatos a senadores por el principio de mayoria relativa, a fin de
establecer si se observé el tope méximo de gastos para campafia por entidad
federativa y el cual fue establecido por el Consejo General del Instituto Federal Electoral
en el acuerdo CG433/2011 para las formulas de candidatos a senadores por el principio
de mayoria relativa.(...)”

[Enfasis afiadido]

Al respecto es importante considerar que en precedente en comento la Sala Superior, sefial6 que en el
sistema de mayoria relativa obtiene el triunfo el candidato que obtenga la mayor cantidad de votos (asi sea de
un voto mas respecto del candidato que le siga en el orden decreciente). En el sistema de representacion
proporcional se realiza una conversion de votos en funcién de los escafios que se deben asignar, en forma tal
gue se divide, cominmente, el nimero de votos entre los escafios 0 cargos de representacién proporcional,
para determinar el nUmero de lugares que se deben otorgar a cada fuerza politica. En el sistema federal
mexicano, como se anticipd, se sigue un sistema de representacion proporcional con una férmula compleja
(...). Sin embargo, de ello no se sigue que la representacion proporcional es un sistema de eleccion indirecto,
porque, se reitera, la base para la asignacion es el voto directo del ciudadano en las urnas.
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De lo anterior, es valido sefialar que tanto las candidaturas de mayoria relativa como las de representacion
proporcional se eligen mediante la emisiéon un solo voto de la ciudadania, por lo que las candidaturas a
Diputados Federales y Senadores registrados por el principio de RP que realicen actos de campafia, deberan
cefiirse a los topes de gastos de precampafia y campafia fijados por el CG de este Instituto, mediante el
acuerdo INE/CG554/2023 respecto a los topes maximos de gastos de precampafia y campafa, para las
elecciones de presidencia de los Estados Unidos Mexicanos, asi como de diputaciones y senadurias por el
principio de mayoria relativa para el Proceso Electoral Federal 2023-2024.

En este sentido, las candidaturas de RP, distribuyen y se acumulan los gastos entre las candidaturas de
mayoria relativa durante la campafia, por lo que se debera considerar no incumplir con el tope méaximo
de las candidaturas de mayoria relativa conforme a lo sefialado en el articulo 243, numeral 4 de la LGIPE.

Respecto de los topes de gastos de campafa en el ambito local, sera determinado conforme a los
acuerdos que para tal efecto aprueben los Organismos Publicos Locales.

En relacién con el tope de gastos de campafa en el estado de Sinaloa, se debe sefialar que el 12 de
enero de 2024, el IEES aprobé el acuerdo IEES/CG004/24, por el cual se determinan los topes de gastos de
campafia para las elecciones a diputaciones e integrantes de ayuntamientos para el Proceso Electoral Local
2023-2024 en dicha en entidad.

. Prohibiciones en materia de prorrateo en coaliciones parciales, flexibles y candidaturas
comunes en el ambito federal y local, asi como entre candidaturas no coaligadas
(cuestionamientos 2, 3 y 4 del PAN, 3 del PVEM, 1, 3 al 6 del oficio CDE/CG-005/2024 y 1 al 2 del
oficio CDE/CG-006/2024 del PRI Puebla)

Se informa que se debera tomar en consideracion lo establecido en el articulo 219 del RF, referente a las
prohibiciones y permisiones para el prorrateo de gastos entre las candidaturas postuladas en un mismo
ambito o cargo, por un partido politico o coalicién, del ambito Federal y Local, aplicable a coaliciones parciales
y/o flexibles. Lo anterior, en el entendido de que las coaliciones totales postulan al 100% de sus candidaturas.
El referido precepto legal establece lo siguiente:

“Articulo 219.
Prohibiciones para candidaturas no coaligadas

1. Para el caso de prorrateo de gastos en candidaturas postuladas por coaliciones
parciales o flexibles, aplicara lo siguiente:

a) Un mismo gasto no podra beneficiar, en el mismo ambito, a candidaturas
postuladas por una coaliciéon y a candidaturas postuladas por alguno de los partidos que lo
integran.

a bis) Un mismo gasto no podra beneficiar a candidaturas que contienden por el mismo
cargo, de distintos sujetos obligados.

b) En todos los casos, el beneficio del gasto entre los candidatos integrantes de una
coalicion se distribuira de acuerdo con las reglas de prorrateo que sefala el presente
reglamento, independientemente del origen partidario que se haya asignado en el
respectivo convenio de coalicion.

¢) El nimero maximo de candidatos en los que se podra distribuir el gasto sujeto a
prorrateo, no debera ser mayor al nimero de candidatos registrados por la coalicién o por
el partido, en el ambito geogréafico que corresponda.

d) En el caso en el que las disposiciones anteriores no se cumplan, los partidos
involucrados seran sancionados de conformidad con los criterios establecidos por el
Consejo General.

..y
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Aunado a lo anterior, el veintiséis de mayo de dos mil veintiuno la Sala Superior del TEPJF dicté sentencia
al recurso de apelacion SUP-RAP-130/2021°%, en la que confirmo el acuerdo INE/CG435/2021 emitido por el
Consejo General del INE, en la que se concluy6 que la normatividad electoral si prohibe el prorrateo entre
candidaturas de coaliciones y las postuladas de manera individual por los partidos integrantes (sean del
mismo ente politico o bien se trate de una candidatura comun).

En el caso especifico de la consulta de Morena Puebla, se advierte que el articulo 58 Bis del Cddigo de
Instituciones y Procesos Electorales del estado de Puebla, establece que los partidos politicos, sin mediar
coalicién, tendran derecho a postular candidaturas comunes para la eleccion de miembros de ayuntamientos.

Derivado de lo anterior, a efecto de atender los cuestionamientos de los consultantes, es necesario
considerar las prohibiciones expresas para compartir gastos, estableciendo el numeral 1 del articulo 219 del
RF, y que aplica a las candidaturas postuladas por coaliciones parciales o flexibles:

a) Un mismo gasto no podra beneficiar, en el mismo ambito, a candidaturas postuladas
por una coalicion y a candidaturas postuladas por alguno de los partidos que lo integran.

a bis) Un mismo gasto no podra beneficiar a candidaturas que contienden por el mismo
cargo, de distintos sujetos obligados.

Asi, el articulo 219 del RF prohibe de manera expresa a los candidatos no coaligados beneficiarse de
gastos realizados por las coaliciones parciales o flexibles.

Lo anterior, pues el prorrateo de gastos entre los candidatos postulados por una coalicion total y los
registrados de manera individual por los partidos integrantes o mediante candidaturas comunes obstaculiza la
fiscalizacion, al incumplir el principio de contabilidad de no mezclar cuentas o gastos de dos entes distintos y
hacer imposible la identificacion de los recursos para efectos de los topes de gastos de campafia.

De lo anterior, se advierte que, en los siguientes supuestos, no es procedente el gasto conjunto de
conformidad con lo establecido en el articulo 219 del RF, inciso a) y a bis) que determinan que un mismo
gasto no podra beneficiar, en el mismo ambito, a candidaturas postuladas por una coalicion y a candidaturas
postuladas por alguno de los partidos que lo integran. Tampoco un mismo gasto podra beneficiar a
candidaturas que contienden por el mismo cargo, de distintos sujetos obligados.

Por tanto, el articulo 219 del RF establece de manera clara las prohibiciones para compartir un gasto, por
lo que en cada caso especifico se debe atender lo dispuesto en los incisos a) y a) bis del numeral 1 del
articulo 219 del RF y, en caso de desacato, se establecera el método de verificacion de un posible beneficio
por la participacion de dos o mas candidaturas, estando obligados los partidos politicos a registrarlo en su
contabilidad dentro del SIF y cefiirse a las reglas generales contenidas en el articulo 33 del RF.

° Cuentas que se habilitaran en el catalogo de cuentas para aplicar las reglas de prorrateo
(cuestionamiento 6 del PAN)

Relativo a las cuentas que se habilitarian en el catadlogo de cuentas para aplicar las reglas de prorrateo, se
informa que las cuentas contables para aplicar las reglas de prorrateo son las siguientes: 5-5-00-00-0000
Gastos de Camparfa, en todas sus subcuentas de gasto centralizado, y la 5-6-00-00-0000 Egresos por
Transferencias.

En este sentido, no se puede perder de vista que el prorrateo presupone la existencia de un gasto
erogado para la obtencion del voto, y que tiene el objetivo de asignar un monto especifico al tope de
gastos de las campafias beneficiadas, a partir de la aplicacion de reglas que ponderan diversos
parametros, buscando impactar el gasto de manera proporcional a los topes establecidos entre las campafas
beneficiadas.

Por lo que no debe perderse de vista que los sujetos obligados deberan sujetarse a las reglas establecidas
en los articulos 29, 30, 31, 32, 32 bhis, 218, 218 bis y 219 del RF y en el caso en el que las disposiciones
anteriores no se cumplan, los partidos involucrados seran sancionados de conformidad con los criterios
establecidos por el Consejo General.

. 6 La normatividad si prohibe el prorrateo entre candidaturas de coaliciones totales y las postuladas de manera individual por los partidos
integrantes (sean del mismo ente politico o bien se trate de una candidatura comun). Esto es asi, pues el articulo 219 del Reglamento de
Fiscalizacion prohibe de manera expresa a los candidatos no coaligados beneficiarse de gastos realizados por las coaliciones, sean totales,
parciales o flexibles.

e El prorrateo de gastos entre los candidatos postulados por una coalicién total y los registrados de manera individual por los partidos
integrantes o mediante candidaturas comunes obstaculiza la fiscalizacion, al incumplir el principio de contabilidad de no mezclar cuentas o
gastos de dos entes distintos y hacer imposible la identificacion de los recursos para efectos de los topes de gastos de campafia.

e Ese indebido prorrateo, generaria inequidad en la contienda pues la incorrecta dispersion del gasto entre candidatos de un partido
postulado en lo individual y los candidatos de ese mismo partido que integran una coalicion electoral, al distribuirse entre un nimero mayor de
candidatos que aquellos que legalmente podrian ser beneficiados en términos del Reglamento aplicable, implica la pulverizacién del gasto, en
detrimento evidente de otros contendientes en el proceso.
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Derivado de lo anterior, en respuesta a la serie de planteamientos realizados por los partidos consultantes,
este Instituto emite los siguientes:

II.
1.

10.

11.

12.

Criterios

Que las candidaturas postuladas por un partido politico por el principio de RP pueden realizar, al
igual que los candidatos postulados por el principio de mayoria relativa, actos de campafia lo cual,
conlleva al ejercicio pleno de los derechos de votar y ser votado, de libre participacién politica y libre
expresion.

Que para el caso en que se haya informado que una candidatura de RP no realizaria actos de
campafa y dicha candidatura los lleve a cabo, deberan solicitar a la DEPPP para el caso de
candidaturas del orden federal o a la UTF en el ambito local la modificacion del estatus de la
candidatura con la finalidad de que pueda registrar sus operaciones contables.

Que los actos de campafa realizados por los candidatos postulados por el principio de RP estan
sujetos a las reglas previstas para la rendicion de cuentas de los gastos ejercidos por los partidos
politicos durante el desarrollo de las campafias politicas.

Que los candidatos postulados por RP son responsables de reportar al partido los gastos de
campafia ejercidos, los recursos recibidos y destinados a su campafia, asi como entregar la
documentacién comprobatoria de ingresos y gastos, en cumplimiento del numeral 6 del articulo 223
del RF, por lo que deberan contar con un ID de contabilidad en el SIF.

Que los gastos realizados por los candidatos de RP deberan identificar la campafia beneficiada de
los candidatos de mayoria relativa, prorrateandose entre las campafas de la circunscripcion
correspondiente que hayan sido beneficiadas, realizar el reporte correspondiente en el SIF, asi como
presentar el informe de campafia respectivo, de conformidad con el articulo 243, numerales 3y 4, del
RF.

Que los gastos de campafia de candidaturas de RP postuladas por el PRI son susceptibles de
prorrateo con las candidaturas que postula la coalicién integrada por el PRI en el estado de Sinaloa,
de acuerdo a los porcentajes fijados en el articulo 218 del RF.

Que es posible prorratear gastos de campafia de una candidatura de Diputacion Federal con
candidaturas de coalicion local en el estado de Sinaloa donde participe el PRI, de conformidad con el
inciso k) del articulo 83 de la LGPP.

Que las candidaturas registrados por el principio de RP que realicen actos de campafa deben
cefiirse al tope de gastos de campafia que se fija para las candidaturas de mayoria relativa. Lo
anterior en el entendido de que se trata de un solo tope de gastos de campafia que comprendera
tanto los gastos efectuados por las candidaturas de mayoria relativa como los de representacion
proporcional. Es decir, al gasto de mayoria de cierto distrito electoral, segun corresponda, se debe
agregar el prorrateo de los gastos efectuados por las candidaturas de representacion proporcional,
Unicamente por lo que hace al &mbito geografico en donde se materialice la propaganda.

Que en el ambito federal, las candidaturas para la eleccion de Senadurias y Diputaciones Federales
registrados por el principio de RP que realicen actos de campafia deberan cefiirse a los topes de
gastos de campania fijados por el Consejo General del INE, mediante acuerdo INE/CG554/2023.

Que en el ambito local, las candidaturas por el principio de RP que realicen actos de campafia se
deberan sujetar a lo dispuesto en el acuerdo que para tal efecto emita el Organismo Publico Local,
en el estado de Sinaloa lo sera el acuerdo IEES/CG004/24, por el cual se determinan los topes de
gastos de campafia para las elecciones a diputaciones e integrantes de ayuntamientos para el
Proceso Electoral Local 2023-2024 en dicha entidad.

Que la normatividad electoral establece las reglas de prorrateo para el gasto de campafia sin hacer
distingos entre las candidaturas de MR y RP, se contemplan en los articulos 29, 30, 31, 32, 218 y
219 del RF, precisando, lo concerniente al prorrateo para gastos genéricos de campafia en el ambito
federal y local respecto de coaliciones totales, parciales, flexibles y candidaturas comunes.

Que, para determinar los porcentajes de prorrateo, ambitos y tipos de campafia, se debera observar
lo establecido en los articulos 83 de la LGPP, 31, 32 numeral 2 inciso g) y 218 del RF.
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

El prorrateo de las campafas a senadores de la Republica debe hacerse en la circunscripcion
electoral del distrito donde se coloque la propaganda, atendiendo al limite de gastos de campafia
segun la entidad federativa de que se trate, en términos de lo dispuesto en los articulos 31 numeral 1
inciso a) y 32 numeral 2 inciso g) del RF.

Que el articulo 219 del RF prohibe de manera expresa a los candidatos no coaligados beneficiarse
de gastos realizados por las coaliciones parciales o flexibles, excluyendo a las coaliciones totales.

Un mismo gasto puede beneficiar a candidaturas postuladas por una coaliciéon federal y a
candidaturas postuladas por una coalicion local, en términos del inciso a) del numeral 1 bis del
articulo 219 del RF.

Que la prohibicién contenida en el inciso a) del numeral 1 del articulo 219 del RF, referente a la
imposibilidad de compartir un mismo gasto entre candidaturas postuladas por una coalicion y
candidaturas postuladas por alguno de los partidos que integran la coalicion no hace distingos
respecto al tipo de candidatura que se postule, si no que se refiere a cualquier tipo de cargo.

Los gastos compartidos y permitidos por la normatividad electoral deberan adherirse a los cargos y
porcentajes establecidos en el articulo 83 de la LGPP y 218 del RF.

De conformidad con el inciso a bis) del numeral 1 del articulo 219 del RF, establece que un mismo
gasto no puede beneficiar a candidaturas que contienden por el mismo cargo, postulada por distintos
sujetos obligados, por ende, no existe un régimen de prorrateo en dicho caso, de conformidad con el
criterio sutentado en el SUP-RAP-130/2021.

El articulo 58 Bis del Cédigo de Instituciones y Procesos Electorales del estado de Puebla, establece
que los partidos politicos tienen derecho a postular candidaturas comunes, sin que medie coalicion
alguna.

Que una misma persona no puede ser postulada por una coalicién y por partidos politicos, por lo que
no resulta viable prorratear dichos gastos.

No obstante,en caso de que la candidatura haya sido aprobada el reporte de gastos derivados de un
evento en donde dos partidos nacionales coaligados y tres partidos que postulan de manera comun a
la misma persona deben reportar por cuenta propia los gastos de campafia que deriven de la
celebracion del evento.

Que se deberan aplicar los criterios para la identificacién del beneficio, el tratamiento de la
propaganda institucional o genérica, asi como los porcentajes de distribucion a aplicarse de
conformidad con las candidaturas que se encuentren involucradas para la determinacién de los
porcentajes de prorrateo a llegar a utilizarse, establecidos en el articulo 32, 32 bis y 218 del RF,
debiéndose registrar todo beneficio, ingreso y egreso derivado de la etapa de campafia en términos
de los articulos 33 y 220 del RF.

Que las cuentas bancarias para la administracion de recursos para gastos de campafia deberan ser
utilizadas de manera exclusiva para la recepcién de ingresos y generacion de pagos de la campafia,
sin incluir otro tipo de gastos, lo anterior de conformidad con el articulo 218 numeral 2 del RF.

SEGUNDO. Notifiquese a los Partidos Politicos Nacionales, Nacionales con acreditacion Local y Locales,
a través del Sistema Integral de Fiscalizacion.

TERCERQO. EIl contenido del presente Acuerdo entrara en vigor a partir de su aprobacion.

CUARTO. Publiquese en el Diario Oficial de la Federacion.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesion ordinaria del Consejo General celebrada el 30 de abril de
2024, por votacion unanime de las y los Consejeros Electorales, Maestro Arturo Castillo Loza, Norma Irene De
La Cruz Magafia, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, Maestro José Martin Fernando Faz Mora, Carla Astrid
Humphrey Jordan, Maestra Rita Bell Lépez Vences, Maestro Jorge Montafio Ventura, Maestra Dania Paola
Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y de la Consejera
Presidenta, Licenciada Guadalupe Taddei Zavala.

La Consejera Presidenta del Consejo General, Lic. Guadalupe Taddei Zavala.- Ribrica.- La Encargada
del Despacho de la Secretaria del Consejo General, Mtra. Claudia Edith Suarez Ojeda.- Rubrica.



