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PODER JUDICIAL

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

SENTENCIA dictada por el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la Accién de
Inconstitucionalidad 187/2023 y su acumulada 188/2023, asi como los Votos Particulares de las sefioras Ministras
Yasmin Esquivel Mossa y Loretta Ortiz Ahlf, y Particular y Concurrente del sefior Ministro Juan Luis Gonzalez
Alcantara Carranca.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Suprema Corte de Justicia
de la Nacion.- Secretaria General de Acuerdos.

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD
187/2023 Y SU ACUMULADA 188/2023

PROMOVENTES:
TRABAJO Y MORENA

PONENTE: MINISTRO JORGE MARIO PARDO REBOLLEDO

SECRETARIA: NINIVE ILEANA PENAGOS ROBLES
COLABORO: Guadalupe Montserrat Lara Martifién, Sofia Espino H., Maria F. Viera B., y Hernan A. Pizarro

PARTIDO

DEL

B.
INDICE TEMATICO
Apartado Criterio y decision Pags.
L COMPETENCIA El Tribunal Pleno es competente para conocer del 23
presente asunto.
Se tienen por impugnados los articulos 3, numeral 1, 24
fracciébn XV; 10, numerales 4, primer pérrafo, y 5;
12, numeral 1; 29, numeral 1, fraccion XIV; 32 Bis,
PRECISION DE LAS NORMAS numgral 3, fracqon II; 1784, numeral 6, |nc,:|so a),
Il. fracciéon 1ll, inciso b), primer y segundo péarrafos,
RECLAMADAS - e . .
fraccion |, y el inciso f), primer y segundo pérrafos,
fraccion I; 282, numeral 2; y 187, fraccion VI, todos
de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Durango.
Il. OPORTUNIDAD Los escritos iniciales son oportunos. 26
. LEGITIMACION La accion _de |nconst|tu0|0_r1falldad y su acumulada 36
fue promovida por parte legitimada para ello.
CAUSAS DE | No se advierte el planteamiento de alguna causa de 31
V. IMPROCEDENCIA Y | improcedencia, ni tampoco que se actualice de
SOBRESEIMIENTO oficio.
Se precisan los temas a analizarse derivados de los 31
VI. ESTUDIO DE FONDO conceptos de invalidez y articulos controvertidos por
los partidos politicos accionantes.
El concepto de invalidez es infundado, ya que la 33
conformacion de la Lista B para la asignacion de
curules por el principio de representacion
ASIGNACION DE | proporcional no se viola el derecho al voto en
DIPUTADOS ELECTOS POR |ninguna de sus vertientes, en tanto que los
EL PRINCIPIO DE | ciudadanos votan por los candidatos de mayoria
VI.1. |REPRESENTACION relativa (quince diputados electos por este principio,
PROPORCIONAL mediante el sistema de distritos electorales

(ELABORACION DE LA LISTA
B)

uninominales), y en el momento en que se hace la
asignacion de diputaciones a quienes hayan
obtenido el mayor nimero de sufragios, termina la
eleccion por ese principio; por lo que la Lista B si es
propia del sistema de representacion proporcional.
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VI.2.

IMPUGNACIONES POR VIOLACION AL PRINCIPIO DE PARIDAD DE GENERO

43

Parametro de regularidad constitucional del principio de paridad de género en

materia electoral

43

Andlisis de los conceptos de invalidez formulados por el partido politico

MORENA

54

VI.2.

TEMA 1. Eliminacién de los
nombramientos de cargos por
designacién en el concepto
de paridad de género

Los argumentos hechos valer son fundados, pues
la definicion de paridad de género omite garantizar
el principio de igualdad sustantiva en
nombramientos de cargos por designacion y, con
ello, el derecho de acceder a cargos publicos en
condiciones de paridad, afectando asi a la
integraciéon de los organismos administrativos y
jurisdiccionales del Estado encargados de organizar
elecciones y garantizar la legalidad de los
procedimientos electorales; méaxime que el
Legislador de Durango ya habia implementado una
definicion para fortalecer la igualdad sustantiva en
cargos por designacion.

54

VI.2.

TEMA 2. Alternancia de
género por periodo electivo
en la gubernatura del Estado

Los conceptos de invalidez son infundados, ya que
no hay disposicién constitucional expresa que
obligue a los Congresos locales a legislar la
postulacion de candidaturas para acceder al cargo
unipersonal de gobernadora o gobernador de las
entidades federativas; como tampoco lo hay para el
Congreso de la Unién a nivel federal para acceder al
cargo unipersonal de Presidente de la Republica;
siendo que las Legislaturas locales tienen libertad de
configuracibn en el ambito de competencias
residuales para realizar las adecuaciones a su
legislacion interna, existiendo un mandato de rango
constitucional amplio de cumplimentar el principio de
paridad de género.

59

VI.2.

TEMA 3. Derecho a contender
por la primera regiduria

Los conceptos de invalidez son infundados, toda
vez que la posibilidad de postular a una mujer a la
sindicatura del municipio cuando la postulacion a la
presidencia municipal también lo sea una mujer, no
vulnera el principio de paridad de género vertical,
pues es potestativo para los partidos, las coaliciones
o las candidaturas comunes, el postular a mujeres
en los cargos a la presidencia municipal
dependiendo de sus estrategias internas; lo que
maximiza dicho principio. Luego, en la postulacién
de regidurias, se prevé el modelo de alternancia de
género, sefialandose que la primera regiduria sera
para un hombre y la segunda para una mujer, y asi
sucesivamente hasta agotar todas las posiciones,
siendo el ndmero de regidurias en todos los
Municipios del Estado, impar.

68
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VI.2.

TEMA 4.
competitividad

Bloques de

Los argumentos son infundados, toda vez que el
accionante realiza una lectura parcial del articulo
controvertido, dado que si bien al menos un bloque
debera ser encabezado por formula de mujeres, lo
cierto es que esto no conlleva a que ese bloque sea
el tercero, pues se prevé que en ningln caso los
partidos politicos podran postular candidaturas de
mujeres para presidencias municipales o a
diputacion, en los dos ultimos municipios o distritos
del dltimo bloque, respectivamente; maxime que,
también, expresamente se seflala que dichos
institutos politicos deberan asegurar la integracion
paritaria en cada bloque.

78

VI.3.

REQUISITO DE ELEGIBILIDAD CONSISTENTE EN LA SEPARACION DEL CARGO

PARA REELECCION DE PRESIDENTES MUNICIPALES,

SINDICOS Y

REGIDORES, ASI COMO DEL MINISTERIO PARA MINISTROS DE CULTO

91

VI.3.

Tema 1. Requisito  de
elegibilidad para reeleccion
de presidentes municipales,
sindicos y regidores

Es infundado el planteamiento, pues la separacion
del cargo para casos en que los presidentes
municipales, sindicos y regidores busquen una
eleccion consecutiva, es optativo. El vocablo “podrad”
debe interpretarse en su literalidad, esto es, como
una mera posibilidad que tienen las personas
titulares de las presidencias  municipales,
sindicaturas y regidurias de elegir separarse 0 no
del encargo en el caso de optar por competir en una
eleccion consecutiva.

91

VI.3.

Tema 2. Requisitos de
elegibilidad para ministros de
culto

El argumento es fundado, ya que el Congreso de
Durango no tiene competencia para regular los
requisitos de elegibilidad de los ministros de culto,
pues ya se encuentran regulados en el articulo 14
de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto
Pdblico, reglamentaria del articulo 130 de la
Constitucion Federal. De la lectura literal del referido
articulo 130, es claro que el Constituyente
Permanente reservé en exclusiva al Congreso de la
Unién para legislar en la materia de culto publico,
iglesias 'y asociaciones religiosas, y mas
especificamente para determinar la anticipacion y la
forma para que las personas que fungieron como
ministros de culto puedan participar en una eleccién.

94

Vi.4.

REQUISITO DE CONTAR CON
LA CLAVE UNICA DE
REGISTRO DE POBLACION
(CURP) PARA PODER SER
CANDIDATO

Los conceptos de invalidez son infundados, en
atenciéon a que la CURP es un documento de
identificacion individual que radica en una clave
alfanumeérica irrepetible que consta de dieciocho
caracteres, la cual resulta una condicibn meramente
formal que facilita la tramitacién de las solicitudes de
registro de candidatos comunes para las elecciones
gue se celebren en la entidad federativa, por lo que
es idénea para la identificacion de los candidatos sin
gue se trate de un requisito excesivo, ya que la
legislacion Unicamente obliga proporcionar entre
otros requisitos dicha clave, siendo que no se
advierte que eventualmente pudiera incidir en el
derecho humano de la ciudadania a ser votada.

98
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VII.

EFECTOS

Se declara la invalidez de la eliminacion de la
porcién normativa “y en nombramientos de cargos
por designacién;”, en el articulo 3, numeral 1,
fraccion XV; asi como del numeral 5 del articulo 10
de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Durango.

104

Reviviscencia

Se ordena la reviviscencia de la porcién normativa “y
en nombramientos de cargos por designacion;”,
frase inserta en la fraccion Xlll del referido articulo,
previo a la reforma impugnada; por lo que, para no
afectar el orden de las fracciones correspondientes y
a fin de que se cuente con una normativa completa,
dicha reviviscencia se ordena para la fraccién XV, a
efecto de su aplicacion en el proceso electoral 2023-
2024, que iniciara el 01 de noviembre del afio en
curso, o bien hasta que el Poder Legislativo del
Estado reincorpore esta porcion normativa.

105

Fecha a partir de la que surte
efectos la declaratoria general
de invalidez

La declaratoria de invalidez surtira sus efectos a
partir de la notificacion de los puntos resolutivos de
la sentencia al Congreso del Estado de Durango.

106

VIIIL.

DECISION

PRIMERO. Es procedente y parcialmente
fundada la presente accion de inconstitucionalidad y
su acumulada.

SEGUNDO. Se reconoce la validez de los articulos
10, numeral 4, parrafo primero, 12, numeral 1, 29,
numeral 1, fraccién XIV, 32 BIS, numeral 3, fraccion
lll, en su porcién normativa ‘CURP’, 184, numeral 6,
incisos a), fraccion Ill, b), péarrafos primero y
segundo, fraccion 1, y f), parrafos primero y segundo,
fraccién |, 187, fraccion VI, y 282, numeral 2, de la
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
del Estado de Durango, reformados y adicionados
mediante el DECRETO No. 407, publicado en el
Periddico Oficial de dicha entidad federativa el
treinta y uno de julio de dos mil veintitrés, por los
motivos expuestos en el apartado VI de esta
decision.

TERCERO. Se declara la invalidez de la
eliminacion de la porcion normativa ‘y en
nombramientos de cargos por designacion’ del
articulo 3, numeral 1, fraccion XV, dando lugar a la
reviviscencia de dicha frase en la fraccion de
referencia; asi como la del articulo 10, numeral 5, de
la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
del Estado de Durango, reformados y adicionados
mediante el DECRETO No. 407, publicado en el
Periédico Oficial de dicha entidad federativa el
treinta y uno de julio de dos mil veintitrés, la cual
surtird sus efectos a partir de la notificacion de
estos puntos resolutivos al Congreso del Estado de
Durango, por las razones sefialadas en los
apartados VI y VII de esta sentencia.

CUARTO. Publiquese esta resolucion en el Diario
Oficial de la Federacion, en el Periddico Oficial del
Estado de Durango, asi como en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta.

106
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ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD
187/2023 Y SU ACUMULADA 188/2023

PROMOVENTES: PARTIDO DEL
TRABAJO Y MORENA

VISTO BUENO
SR. MINISTRO
PONENTE: MINISTRO JORGE MARIO PARDO REBOLLEDO

COTEJO

SECRETARIA: NiNIVE ILEANA PENAGOS ROBLES

COLABORO: Guadalupe Montserrat Lara Martifién, Sofia Espino H., Maria F. Viera B., y Hernan A.
Pizarro B.

Ciudad de México. El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en sesién
correspondiente al dieciséis de noviembre de dos mil veintitrés, emite la siguiente:

SENTENCIA

Mediante la cual se resuelve la accion de inconstitucionalidad 187/2023 y su acumulada 188/2023,
promovidas por el Partido del Trabajo y por el Partido Politico Morena, respectivamente, en contra del
Decreto No. 407 mediante el cual se aprueban diversas disposiciones de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Durango, publicado el treinta y uno de julio de dos mil
veintitrés en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

ANTECEDENTES Y TRAMITE DE LA DEMANDA

Presentacion de las acciones. Las acciones de inconstitucionalidad fueron presentadas por el Partido
del Trabajo y por el partido politico MORENA en el buzén judicial de esta Suprema Corte de Justicia de
la Nacion el treinta de agosto de dos mil veintitrés y recibidas en la Oficina de Certificacion Judicial y
Correspondencia el treinta y uno siguiente.

El primer escrito inicial fue promovido por (1) Alberto Anaya Gutiérrez, (2) Alejandro Gonzélez Yafiez,
(3) Pedro Vazquez Gonzalez, (4) Reginaldo Sandoval Flores, (5) Oscar Gonzéalez Yafez, (6) Francisco
Amadeo Espinosa Ramos, (7) Magdalena del Socorro Nufiez Monreal, (8) Maria de Jesus Péaez
Glereca, (9) Geovana del Carmen Bafiuelos de la Torre, (10) Maria del Consuelo Estrada Plata, (11)
Sonia Catalina Alvarez y (12) Mary Carmen Bernal Martinez, quienes se ostentaron como integrantes
de la Comisién Coordinadora Nacional del Partido del Trabajo; y el segundo escrito por Mario Martin
Delgado Carrillo quien se ostentd como presidente del Comité Ejecutivo Nacional del partido politico
MORENA. Ambos solicitando la invalidez de las normas que mas adelante se indican, emitidas y
promulgadas por las autoridades sefialadas a continuacion.

e PARTIDO DEL TRABAJO
A. NORMAS GENERALES CUYA INVALIDEZ SE RECLAMA:

“Con fecha 31 de julio de 2023, se publica en el Periédico Oficial del Estado de Durango
ndamero 15 EXT, registrado con el Tomo CCXXXVIII, por el Poder Ejecutivo, el decreto
No. 407 mediante el cual se aprueban diversas disposiciones de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Durango”.

e PARTIDO POLITICO MORENA
A. NORMAS GENERALES CUYA INVALIDEZ SE RECLAMA:

“Lo constituye el Decreto 407 QUE CONTIENE REFORMAS, ADICIONES Y
DEROGACIONES A DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES PARA EL ESTADO DE DURANGO. De los que, en
el caso, se impugnan los articulos 3 numeral 1 fraccion XV; 10 numerales 4 primer
parrafo y numeral 5; 29, numeral 1, fraccion XIV, 32 BIS, numeral 3, fraccién lll, 184,
numeral 6, inciso a), fraccion Ill; b) primer y segundo pérrafos, fraccion |, inciso f) primer 'y
segundo parrafos, fraccion I; y 187 fraccion VI de la Ley de Instituciones Y(sic)
Procedimientos Electorales para el Estado de Durango, y cuya inconstitucionalidad se
plantea en el apartado de conceptos de invalidez”.

B. ORGANO LEGISLATIVO QUE EMITIO Y EJECUTIVO QUE PROMULGO LAS NORMAS
IMPUGNADAS:

. Poder Legislativo el Estado de Durango.

1. Poder Ejecutivo del Estado de Durango.
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3. Articulos constitucionales sefialados como violados:
Promovente Preceptos constitucionales sefialados como violados
Partido del Trabajo Articulos 16, 41 fraccion | y Il inciso a), 116, fraccién II,

inciso g); y 133 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Partido Politico MORENA Articulos 1, 2, 14, 16, 24, 35, 39, 40, 41, 115, 116, 124,

130 y 133 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como los articulos 1, 2, 23, 24, 27
y 29 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos y 21.3 de la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos.

4. Conceptos de invalidez. En sus escritos iniciales, el Partido del Trabajo y el partido politico Morena
expusieron los siguientes conceptos de invalidez:

Partido del Trabajo

Primero. Sefala que los articulos 12, numeral 1, y 282, numeral 2, de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Durango, contradicen los fines del sistema de eleccion
por el principio de representacion proporcional, trastocando las bases establecidas en la
Constitucion Federal y en la Ley General de Partidos Politicos, por lo que, ademas, atentan
contra el principio de seguridad juridica y el de certeza en materia electoral.

De esta forma, expone que para otorgar diputaciones por la Lista B, no debe perderse de vista
que el votante lo hace con la intencion de elegir a un representante por el principio de mayoria
relativa, es decir, que el voto se dirige a una persona especifica; siendo que los numerales
impugnados vulneran el articulo 35, fraccion Il, de la Constitucién Federal, ya que dicha Lista B
atiende a candidaturas que no obtuvieron el triunfo pero que compitieron en un sistema de
mayoria relativa, por lo que no debe calificarse tal lista como propia del sistema de
representacion proporcional.

Asi, sostiene que la Lista B introduce parametros que se alejan de la asignacion natural por
representacion proporcional, creando categorias que dan mas peso a aquellas candidaturas que
no fueron electas por el pueblo que a la votacion mayoritaria, lo que impide asegurar la decision
de quien vota, pues se debe respetar el sentido de cada sufragio y que éste se vea reflejado en
la integracion del Congreso local.

En esa linea, indica que la integracion de la Lista B viola la voluntad popular y se constituye
sobre bases contradictorias que vulneran los principios de certeza y legalidad, ya que queda
conformada luego de que se llevo a cabo la eleccidn por voto y que ésta es declarada vélida en
cada distrito electoral uninominal, intercalandose férmulas de diputaciones registradas por el
principio de mayoria relativa tomando los porcentajes de cada candidato que no obtuvo el triunfo
en su distrito, por lo que las demas candidaturas de la lista no tienen su lugar en la lista de
representacion proporcional, debido al porcentaje obtenido en las urnas de entre las
candidaturas perdedoras.

Aunado a ello, destaca que resulta incongruente que se premie al porcentaje mas alto de todas
las candidaturas perdedoras para encabezar la lista de los segundos lugares de mayoria relativa
y, en seguida, desde el nUmero dos en adelante, esté el determinado por el segundo lugar por el
porcentaje de votacion, generando disparidades entre porcentajes que no corresponden con el
lugar que les corresponde en la lista de representacion proporcional.

Ademas, refiere que no se modificaron las bases de la integracién de la lista de representacion
proporcional contempladas en el articulo 66 de la Constitucion del Estado de Durango, sino que
se adiciona un parrafo al sistema establecido por la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado, siendo que de los numerales controvertidos se advierte que el sistema
de integracion de la lista definitiva de candidaturas a diputaciones locales de representacion
proporcional que debera registrar cada partido politico deriva de la integracion a través de
intercalar dos lista preliminares, denominadas A y B, las cuales tienen un sistema de integracion
diverso y naturaleza distinta, que no estan recogidos en la Constitucion local.

Segundo. Sefiala que los mencionados articulos 12, numeral 1, y 282, numeral 2, de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Durango, son contradictorios de los
principios de representacion proporcional y de supremacia constitucional, previstos en los
articulos 116, fraccion Il, y 133 de la Constitucion General, toda vez que la implementacién de
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una segunda lista de segundos lugares de mayoria relativa, no se encuentra contemplada por el
numeral 66 de la Constitucion de la entidad, por lo que dichas reformas se apartan de la libertad
de configuracion en materia de representaciéon proporcional, al situarse en contravencion a la
propia norma general local e incorporar una figura ajena al principio acogido por dicha
Constitucion local, pues se conforman las lista votadas que deberian presentar los partidos
politicos para la asignacion de diputaciones de representacion proporcional.

Partido politico Morena

Primero. Refiere que el articulo 3, numeral 1, fraccién XV, de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Durango, que sefiala qué se entiende por paridad de
género, omite garantizar el principio de igualdad sustantiva en los cargos por designacién, como
elemento caracteristico de la definicién, lo cual se encontraba contemplado en dicha ley antes de
la reforma impugnada, por lo que se vulnera el principio de progresividad y la prohibicién de
regresividad de los derechos humanos, asi como el derecho de participacion politica de la
ciudadania de acceder a cargos publicos en condiciones de paridad, discrepando, ademas, con
el articulo 3, numeral 1, inciso d ter), de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

De esta forma, indica que la definicion legal contemplada en la fraccion impugnada, al eliminar la
garantia de la asignacion del cincuenta por ciento mujeres y cincuenta por ciento hombres en
nombramientos por designacion, lesiona el principio de paridad de género, previsto en el articulo
41 de la Constitucion Federal, pues la renuencia del legislador local a reconocerlo cabalmente
desde el glosario de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado, pone en
riesgo su debida aplicacién, dado que solamente se refiere a la asignacion paritaria de las
candidaturas a cargos de eleccion popular, y ya no a la asignacion bajo ese mismo principio en
el caso de los nombramientos de cargos por designacion, lo que deriva en falta de certeza y
seguridad juridica; maxime que el Congreso local no dio las razones por las cuales arrib6 a
modificar la fraccién controvertida.

Aunado a lo anterior, manifiesta que cuando una definicion ya se encuentra prevista en la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, y también en la ley electoral local, ésta es
inconstitucional porque carece de competencia el legislador local para regular un mismo principio
constitucional, como el de paridad de género, el cual no puede entenderse o aplicarse de una
manera distinta o excluyente, aun cuando se diga que es para los efectos de cada ley.

Asi, sefiala que si bien las entidades federativas cuentan con libertad de configuracion para
generar su propio marco juridico, lo cierto es que tal atribucion no llega al extremo de contradecir
lo previsto por una ley general en términos de lo mandatado por el articulo 116, fraccion 1V,
inciso b), de la Constitucion Federal; maxime que el Alto Tribunal ha reconocido que la validez
de las leyes locales si se encuentra sujeta a lo previsto en una ley general, e incluso si aquéllas
no se apegan a lo previsto en ese tipo de leyes, resultan inconstitucionales, como deriva de las
tesis P./J. 143/2001, P./J. 145/2001 y P./J. 150/2001, de rubros “EDUCACION. LAS LEYES QUE
EXPIDAN LOS ESTADOS Y EL DISTRITO FEDERAL EN ESTA MATERIA, DEBEN
SUJETARSE A LA LEY RESPECTIVA EXPEDIDA POR EL CONGRESO DE LA UNION, EN
TERMINOS DE LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 30., FRACCION VI, DE LA
CONSTITUCION FEDERAL”, “EDUCACION. EL ARTICULO 40. DE LA LEY RELATIVA DEL
DISTRITO FEDERAL, QUE ESTABLECE LA OBLIGACION DEL GOBIERNO DE ESA ENTIDAD
DE IMPARTIR LA EDUCACION PREESCOLAR Y MEDIA SUPERIOR, NO CONTRAVIENE LA
DISTRIBUCION DE LA FUNCION SOCIAL EDUCATIVA ESTABLECIDA EN LA LEY GENERAL
DE EDUCACION” y “EDUCACION. LOS ARTICULOS 135 Y 137 DE LA LEY RELATIVA DEL
DISTRITO FEDERAL INVADEN LA FACULTAD DE REGULAR EL SISTEMA NACIONAL DE
CREDITOS, REVALIDACIONES Y EQUIVALENCIAS DE ESTUDIOS, QUE CORRESPONDE
DE MANERA EXCLUSIVA A LA AUTORIDAD EDUCATIVA FEDERAL”.

Asociado a ello, sostiene que se incumple por deficiente regulacion, el mandato previsto en los
articulos Tercero Transitorio, parrafo segundo, y Cuarto Transitorio del Decreto por el que se
reforman diversos articulos de la Constitucion Federal en materia de paridad de género,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el seis de junio de dos mil diecinueve.

Segundo. Argumenta que el articulo 29, numeral 1, fracciéon XIV, de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Durango, contiene una deficiente regulacion del
principio de paridad de género o una omision legislativa relativa en competencia de ejercicio
obligatoria, ya que excluye la vertiente de alternancia de género por periodo electivo en la
Gubernatura de la entidad, vulnerando los articulos Tercero y Cuarto Transitorios del Decreto
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por el que se reforman diversos articulos de la Constitucion Federal en materia de paridad de
género, publicado el seis de junio de dos mil diecinueve, asi como los principios rectores de
certeza, legalidad y objetividad electorales, y las garantias de legalidad, seguridad juridica,
fundamentacion y motivacion.

- Asi, expresa que el Congreso local ejercié su competencia obligatoria, sin embargo la misma la
realizé deficientemente y en contravencion al articulo 116, fraccién IV, inciso b), de la Norma
Fundamental, pues no atendié en su integridad al mandato del Constituyente Permanente
previsto en dicho Decreto, al omitir regular el principio de paridad entre géneros para la eleccion
de Gobernador del Estado, teniendo en cuenta la concepcién de paridad de género prevista en
el articulo 3, fraccion XV, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales de la entidad.

- En esa linea, estima que al ser el cargo de Gobernador de caracter unipersonal y sexenal, la
forma adecuada de garantizar la paridad de género entre mujeres y hombres, es bajo un
enfoque de alternancia de género por periodo electivo cada seis afios; siendo que en el caso de
Durango, el proceso electoral siguiente a la entrada en vigor del invocado Decreto, fue 2021-
2022, en el que se eligi6 a un hombre como Gobernador, pero no se ha garantizado dicha
alternancia para los sucesivos procesos comiciales en que se renueve dicho cargo, vulnerando
asi el articulo 41, base |, constitucional.

- Que ello también es infractor del numeral 35, fraccién Il, de la Constitucién Federal, que
garantiza a cada ciudadano el poder ser votado en condiciones de paridad para todos los cargos
de eleccion popular, teniendo las calidades que establezca la ley, incluida la de Gobernatura de
cada Estado; en razén de que la expresion “todos los cargos” que emplea el texto constitucional
para referirse a aquellos para los que “en condiciones de paridad” puede ser votado un
ciudadano, incluye a las candidaturas a Gobernador, pues de no haber sido asi, el Constituyente
Permanente lo habria exceptuado.

- Por otra parte, dice que dicha omisiébn se encuentra estrechamente relacionada con la
resolucion de cinco de junio de dos mil veintitrés, recaida al Incidente oficioso de cumplimiento
de sentencia, relativo al expediente SUP-RAP-116/2020 y acumulados, en la cual, la Sala
Superior del Tribunal Electoral, en el punto 3.2.10., estim6 incumplido el principio de paridad de
género en la eleccién de la Gubernatura del Estado de Durango, y en el punto 3.4., relativo a los
efectos de tal resolucion, asi como en su resolutivo cuarto, entre otras cosas, ordend al
Congreso local emitir la regulacion atinente a fin de garantizar la postulacion paritaria de
candidaturas a la gubernatura.

- Tercero. Sostiene que el articulo 184, numeral 6, inciso a), fraccion lll, de la Ley de Instituciones
y Procedimientos Electorales del Estado de Durango, pone en manos de los partidos politicos el
decidir en qué municipios con pocas posibilidades de triunfo, optan por el supuesto previsto,
favoreciendo en realidad a los hombres en la postulacion de las primeras regidurias que
contienden y se asignan bajo el principio de representacién proporcional con prelacién sobre el
género mujer, que iran en las segundas candidaturas y en las demas regidurias pares, lo que
vulnera los principios de certeza, legalidad y objetividad electorales, con posibilidad de alteracion
del principio de representacion proporcional.

- En ese contexto, sefiala que en el supuesto de postular para la sindicatura a una mujer en la
planilla encabezada por otra mujer candidata a la presidencia municipal, sera para un hombre la
primera regiduria asignable en esa planilla en la elecciéon por el principio de representacion
proporcional, lo cual incumple el principio de paridad vertical, siendo que el texto anterior si lo
respetaba, dado que la postulacion para la sindicatura debia ser para un hombre, y la primera
regiduria para una mujer, alternando sucesivamente el orden de las deméas candidaturas a
regidurias.

- En contraste, indica que si bien el texto vigente permite a los partidos politicos duplicar el género
femenino en el binomio de las candidaturas a la presidencia municipal y a la sindicatura que
participan en la eleccién por el principio de mayoria relativa, lo cierto es que no es lo mas
favorable para las mujeres, a quienes se les priva del derecho a contender por la primera
regiduria que contiende por el principio de representacion proporcional; siendo que eso no
sucede a la inversa, como rige la fraccion Il (no modificada) del mismo inciso, esto es, prevé que
si por la presidencia municipal contiende un hombre, la candidatura para la sindicatura debera
ser para una mujer, la primera regiduria para un hombre, la segunda para una mujer, y asi
sucesivamente; de lo que se advierte que tampoco permite la posibilidad de que una mujer sea
candidata a la primera regiduria.
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- Asi, estima que en ninguno de los supuestos contemplados se da la posibilidad para que alguna
mujer pueda acceder al cargo de primera regiduria; maxime que cuando una mujer contiende
por la presidencia municipal, si bien se contempla la posibilidad de que otra mujer acceda a la
sindicatura, lo cierto es que esto Unicamente resulta de caracter potestativo, por lo que se corre
el riesgo de que tanto la sindicatura como la primera regiduria sean para un hombre, sin que en
el caso contrario de que un hombre contienda por la presidencia municipal, se pueda dar el
supuesto en que una mujer pueda contender tanto para la sindicatura como a la primera
regiduria, lo que perpetta un estado de desigualdad de la mujer frente al hombre.

- También, sefala que ello puede beneficiar mas al género hombre, si los partidos politicos, por
estrategia, optan por postular s6lo a hombres en las candidaturas a la primera regiduria en
municipios eventualmente perdedores, excluyendo de esa posibilidad a las mujeres, a cambio de
gue éstas puedan ser candidatas a sindicaturas cuando haya pocas posibilidades de acceso a
dicho cargo de eleccién mayoritaria; lo cual altera el principio paritario cincuenta por ciento
mujeres y cincuenta por ciento hombres en el acceso por el principio de representacion
proporcional en primeras regidurias.

- De ahi, colige que so6lo deberia admitirse el mismo género mujer en candidaturas a sindicaturas
de planillas, en las que también contienda una mujer para presidenta municipal, en los
municipios estadisticamente con mayores posibilidades de triunfo de cada partido politico.

- Aunado, expresa que del contenido de los articulos 115, bases | y VIII, de la Constitucion
Federal, 147, parrafo primero, de la Constitucion de Durango, 19, numeral 1, 109, numeral 1,
fraccion VI, y 267, numeral 1, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado, se constata que la postulacién de un mayor nimero de hombres en las regidurias
partiendo de la primera y continuando en la tercera, la quinta y las demas que correspondan,
revela que, en caso de asignarse a un partido politico un nimero impar de regidores sera
siempre mayor el nimero de hombres que accedan al Cabildo, via regidurias, lo que vulnera los
preceptos 35, fraccién Il, y 41, base |, de la Norma Fundamental, e incluso se incurre en
vulneracién a la prohibicién de discriminacion por motivos de género, conculcando el mandato
del articulo 1, dltimo parrafo, de la Constitucion General.

- Cuarto. Enuncia que el articulo 184, numeral 6, inciso b), parrafos primero y sequndo, fraccién I,
y el inciso f), parrafos primero y seqgundo, fraccion I, en las porciones normativas que sefalan,
respectivamente, “I. Al menos un bloque debera ser encabezado por férmula de mujeres”, de la
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Durango, carece de un enfoque
de alternancia de género por periodo electivo y, por ello, deviene incongruente, porque si la
finalidad de que el Instituto determine, en cada caso, tres bloques de competitividad, consiste en
evitar que a alguno de los géneros le sean asignados exclusivamente aquellos municipios o
distritos en los que los partidos politicos hayan obtenido los porcentajes de votacion mas bajos
en el proceso electoral anterior, esto no queda garantizado si sélo sujeta a dichos partidos a que
una férmula de mujeres encabece al menos un blogue de competitividad, pues bajo un principio
de autodeterminacion y autoorganizacion, los partidos podran cumplir esa regla postulando a
una férmula de mujeres como cabeza del tercer blogue, a la vez que el primer y el segundo
bloques son encabezados por férmulas de hombres.

- De esta forma, refiere que las porciones normativas “I. Al menos un bloque debera ser
encabezado por férmula de mujeres”, vulneran el principio de paridad de género en su enfoque
transversal, al carecer tal regulacion de un enfoque de alternancia de género por periodo
electivo, siendo procedente hacer una interpretacién conforme de manera que se entienda que,
al menos un bloque deba ser encabezado por férmula de género distinto y de manera alternada
en cada proceso electoral, de manera que, incluso, los otros dos bloques alternen también el
género de las férmulas que los encabecen, segun corresponda a cada proceso comicial;
solucién que es posible extraerla del contenido de los articulos 53, parrafo segundo, y 56,
parrafo segundo, de la Constitucion Federal.

- Concluye que si no es posible dicha interpretacion, debe declararse su invalidez, ya que si bien
se advierte que las mujeres pueden encabezar mas de un bloque de competitividad, lo cierto es
que por la manera en que se redactan las porciones normativas impugnadas, el legislador
implicitamente admite que los partidos politicos releguen a solo una formula de mujeres como
cabeza de bloque de competitividad, sin importar que, eventualmente, sea el tercero de ellos
donde existan menos posibilidades de triunfo para el partido postulante, habida cuenta que tal
regulacion permite que el género masculino encabece dos bloques, que pueden ser los de
mayores posibilidades de triunfo, pues no hay restriccion en ese sentido.
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- Quinto. Sostiene que el articulo 10, numeral 4, primer parrafo, en la porciébn normativa que
indica “hasta un dia antes del inicio de las campafas electorales y hasta la entrega, en su caso,
de la constancia de mayoria”, y numeral 5, en la porciéon normativa que sefiala “ademas de
cumplir con los requisitos establecidos en el parrafo anterior”, de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Durango, son inconstitucionales.

- Respecto del articulo 10, numeral 4, primer parrafo, en la porcién normativa que indica “hasta un
dia antes del inicio de las campafias electorales y hasta la entrega, en su caso, de la constancia
de mayoria”, expone que viola el principio de igualdad y no discriminacion, frente al derecho de
no separarse del cargo que, en contraste, tiene los diputados cuando aspiren a su reeleccién, en
términos de dicho articulo, numeral 3.

- En esa linea, indica que si la Constitucién y la ley electoral estatal establecen la eleccion
consecutiva para el mismo cargo de ediles, ello implica el deber de respetar la continuidad de su
ejercicio, teniendo en cuenta que tanto en la eleccion como en la reeleccion de los integrantes
de los ayuntamientos son votados para ejercer el cargo por periodos completos de tres afios
cada uno.

- Que si bien ese criterio se respeta en el caso de las diputaciones que se reelijan, no se garantiza
en el caso de los integrantes de los ayuntamientos, a quienes solo les da opcion de separarse
hasta un dia antes del inicio de las campafias electorales, configurando tal regla un acto
discriminatorio prohibido por el articulo 1 constitucional; sin perjuicio de que se pueda realizar
una interpretacién conforme en el sentido de que “podran” separarse de tal cargo, sin que pueda
ser obligatorio hacerlo para cumplir un requisito de elegibilidad que, de incumplirse, traeria la
negativa o cancelacion del registro de la candidatura de quien intenta su reeleccion.

- Asi, afirma que la sola circunstancia de que se vean impedidos a separarse del cargo en
cualquier segmento de ese periodo de tiempo, implica interrumpir el mandato popular que a tales
ediles les fue conferido mediante el voto popular, atentando contra los derechos del electorado,
ya que se puede entender el enunciado normativo controvertido en el sentido de que los
presidentes municipales, sindicos o regidores que aspiren a su eleccion consecutiva sélo
pueden separarse del cargo hasta el dia anterior al inicio de las campafias, con la posibilidad de
negativa de registro en caso de no hacerlo.

- Luego, por lo que hace al articulo 10, numeral 5, en la porcién normativa que sefiala “ademas de
cumplir con los requisitos establecidos en el parrafo anterior”, manifiesta que no tiene
razonabilidad, dado que los ministros religiosos no son ediles que aspiren a una reeleccion y, por
lo tanto, no manejan recursos publicos del ayuntamiento, de los que habla el parrafo anterior,
que es el segundo del numeral 4.

- Ademas, sostiene que dicha porcién normativa es inconstitucional por falta de competencia del
legislador local para regular requisitos de elegibilidad tasados en una ley de desarrollo
constitucional, en tanto que los articulos 130, péarrafo segundo, inciso d), de la Constitucion
Federal, y 14 de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico, ya lo prevén, incluso de
forma mas completa; lo que implica que también deviene inconstitucional por deficiente
regulacion, ya que ni siquiera remite a lo establecido en los preceptos constitucionales y de su
ley reglamentaria que regulan el tema.

- De ahi, considera que la porcién controvertida, redunda en lo que ya dispone el articulo 14,
primer péarrafo, de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico, en cuanto al tiempo de
antelaciéon en que el ministro debe separarse de su ministerio religioso, omitiendo referir “la
forma” para que tal renuncia o separacion surta efectos y, en su caso, para que se compute el
plazo de antelacién a la fecha de una jornada comicial, a partir de fecha cierta.

- Expresa que de mantenerse el texto impugnado se podria inducir a los operadores juridicos a
considerar su aplicacién pro persona en el sentido de que si lo prevé una norma local igual que
la federal, el impedimento es superable, con independencia de que el legislador estatal no sea
competente.

- Sexto. Considera que los articulos 32 BIS, numeral 3, fraccién lll, en la porcién normativa
“CURP”y 187, fraccion VI, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Durango, el legislador afiade un requisito innecesario y desproporcionado, que eventualmente
puede incidir en el derecho humano de la ciudadania a ser votada; ello, porque no sélo la clave
Unica de registro de poblacién (CURP) aparece en la base de datos de la credencial para votar y
es informaciéon que consta, asimismo, en el acta de nacimiento, sino porque la nacionalidad
mexicana, como requisito de elegibilidad para el acceso a cargos de eleccion popular, queda
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probada con los documentos antes dichos, cuyas copias se acompafian a toda solicitud de
registro, y que, ademas, acreditan la identidad de los ciudadanos en relacién con lo previsto en
el articulo 36, fraccion I, de la Constitucion.

- De esta forma, refiere que se impone un requisito no previsto en los articulos 69, 91 y 148 de la
Constitucion de Durango para ser diputado, gobernador o integrante de algin ayuntamiento,
siendo que el numeral 116, parrafo segundo, constitucional, dispone que los poderes de los
Estados se organizaran conforme a la constitucion de cada uno de ellos y con sujecion a las
normas que el propio precepto constitucional dispone, aunado con lo establecido en el articulo
115 constitucional.

- Que en el articulo 36, fraccion I, de la Norma Fundamental, se incluye entre otras cuestiones, la
obligacion de la ciudadania de inscribirse en el Registro Nacional de Ciudadanos en los términos
gue determinen las leyes, siendo claro que actualmente la credencial para votar expedida por el
Instituto Nacional Electoral es un documento aceptado oficialmente como identificacion de los
ciudadanos mexicanos, en el cual consta la CURP, y de la cual la autoridad electoral local puede
tomar el dato, sin obligar a los partidos politicos y a las candidaturas independientes, coaliciones
o candidaturas comunes al requisito engorroso de proporcionarlo doblemente, si ya se
acompafia ademas el acta de nacimiento.

- Por tanto, dice que la solicitud de la CURP resulta innecesaria y excesiva, lo cual puede llegar a
obstaculizar el proceso de registro y aprobacion de las candidaturas, trayendo como
consecuencia la negativa de las personas que quieran contender a una candidatura, lo que
genera una restriccion al derecho humano a ser votado, dado que tal exigencia no es susceptible
de asociarse en forma indefectible, directa, indiscutible o inmediata a un requisito de
inelegibilidad de conformidad con la tesis P./J. 13/2012 (10a.) de rubro “DERECHO A SER
VOTADO. LOS REQUISITOS PARA SER REGISTRADO COMO CANDIDATO A UN CARGO
DE ELECCION POPULAR SOLO PUEDEN SER LOS DERIVADOS DIRECTAMENTE DE LOS
DIVERSOS DE ELEGIBILIDAD.”

- Finalmente, concluye que es necesario contar con un efectivo derecho a ser votado con una
actitud del legislador y de la autoridad electoral que facilite de manera 6ptima, sencilla y que no
limite, con redundancias, su ejercicio, careciendo asi de fundamentaciobn y motivacion
legislativas, con infraccidn a lo previsto en los articulos 14 y 16 de la Constitucion Federal.

Radicacion y turno. Mediante proveidos de siete de septiembre de dos mil veintitrés, la Ministra
Presidenta de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion orden6 formar y registrar los expedientes
relativos a las acciones de inconstitucionalidad 187/2023 y 188/2023 y las turné al Ministro Jorge Mario
Pardo Rebolledo para que instruyera el procedimiento respectivo, ordenando su acumulacion en
atencion a que existe identidad respecto del decreto legislativo impugnado.

Admision. Por auto de doce de septiembre de dos mil veintitrés, el Ministro instructor tuvo a los
promoventes por presentados con la personalidad que ostentan y admitié las acciones de
inconstitucionalidad a reserva de precision sobre sus actuales representantes e integrantes; ordend
dar vista a los poderes Legislativo y Ejecutivo, ambos del Estado de Durango para que rindieran su
informe y, al hacerlo, con relacion al Poder Legislativo, enviara copia certificada de los antecedentes
legislativos del decreto impugnado, incluyendo las iniciativas, los dictimenes de las comisiones
correspondientes, las constancias de su distribucion, las actas de las sesiones en las que se hayan
aprobado y en las que conste la votacion de los integrantes de ese érgano legislativo, asi como los
respectivos diarios de debates, entre otros; y al Poder Ejecutivo para que enviara un ejemplar o copia
certificada del Periddico Oficial del Estado en el que se publico el decreto controvertido en este medio
de control constitucional.

Asimismo, dio vista a la Fiscalia General de la Republica para que formulara el pedimento respectivo y
a la Consejeria Juridica del Gobierno Federal, con la finalidad de que, de considerar que la materia de
la presente accién de inconstitucionalidad trasciende a sus funciones constitucionales, manifestara lo
que a su representacion correspondiera.

Por otra parte, solicitdé a la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion su
opinién en relacién con las acciones de inconstitucionalidad; requirié al Consejero Presidente del
Instituto Nacional Electoral para que remitiera copia certificada de los estatutos vigentes del Partido del
Trabajo y del Partido Politico MORENA, asi como la certificacién de sus registros vigentes y precisara
quién o quiénes son sus actuales representantes e integrantes de sus 6rganos de direccion nacional; y,
finalmente requirid al Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Durango para que
informara la fecha de inicio del préximo proceso electoral en la entidad.
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Desahogo de requerimiento por parte del Instituto Nacional Electoral. Mediante oficio
INE/DJ/14203/2023 enviado el veintidés de septiembre de dos mil veintitrés a través del Sistema
Electrénico de este Alto Tribunal, el encargado de despacho de la Direccién Juridica del Instituto
Nacional Electoral remitié en copia certificada los estatutos y registros vigentes, asi como los registros
de integracion de la Comisién Coordinadora Nacional del Partido del Trabajo y del titular de la
Presidencia e integracion del Comité Ejecutivo Nacional del Partido Politico MORENA.

A dicha promocion recay6 el acuerdo de veinticinco de septiembre del afio en curso, mediante el cual
el Ministro instructor tuvo al encargado de despacho de la Direccién Juridica del Instituto Nacional
Electoral dando cumplimiento al requerimiento formulado en autos.

Inicio del proceso electoral. Por folio electrénico 72060/2023 enviado a través de MINTER el
veintiséis de septiembre de dos mil veintitrés, por el Juzgado Tercero de Distrito en el Estado de
Durango, remitié6 el escrito de Paola Aguilar Alvarez Almodévar, Secretaria Ejecutiva del Instituto
Electoral y de Participaciéon Ciudadana de la entidad, mediante el cual informé que el proceso electoral
local 2023-2024 por el que habra de renovarse el Congreso del Estado de Durango, dara inicio el uno
de noviembre de dos mil veintitrés, de conformidad con el articulo 87, numeral 1, de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales y de Participacion Ciudadana del Estado; asimismo, sefiald
que el treinta y uno de agosto del afio en curso, dicho Instituto aprob6 el “ACUERDO DEL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE
DURANGO, POR EL QUE SE APRUEBA EL CALENDARIO PARA EL PROCESO ELECTORAL
LOCAL Y CONCURRENTE CON EL FEDERAL 2023-2024", identificado con la clave
IEPC/CG44/2023.

Informe del Poder Legislativo del Estado de Durango. Mediante oficio recibido el veintiséis de
septiembre de dos mil veintitrés en la Oficina de Certificacion Judicial y Correspondencia, el Secretario
de Servicios Juridicos del Congreso del Estado de Durango, en representacién del Poder Legislativo
de dicha entidad rindi6 su informe donde sefiald, en esencia, lo siguiente:

Respecto a los conceptos de invalidez del Partido del Trabajo:

e Sobre el primer concepto de invalidez sefiala que esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién
en la accién de inconstitucionalidad 245/2020 y su acumulada 250/2020, asi como en otros
precedentes ha establecido que el sistema de eleccidon de diputados por primera minoria es
constitucionalmente valido atendido al principio de libre configuracion interna de los Estados,
siempre y cuando se observen las limitantes que para el caso impone la Constitucion Federal.

e En ese sentido menciona que la incorporacion de diputados electos por representacion
proporcional, mediante el sistema de lista B 0 primera minoria, se ajusta al principio de la libertad
de configuracion interna de la que gozan los estados miembros de la federacion, y atiende a los
limites que se desprenden de la Constitucion Federal, al respetar lo atinente a la obligacion de
incorporar en la legislacion estatal los principios de mayoria relativa y representacion
proporcional, con libertad de configuracion normativa, limite de sobre representacion, su
excepcion y limite de subrepresentacion, pues analizada la legislacion local no se advierte que
se atente contra dichas limitantes. Refiere que los conceptos de invalidez de la parte actora no
se encaminan a evidenciar la violacion a dichos principios limitantes.

e Argumenta que el propdsito del sistema de eleccién combatido es maximizar la representacion
popular. También indica que el sistema de primera minoria privilegia el acceso de
representantes populares a una diputacion, en aquellos distritos en donde la competencia
politica y la participacion ciudadana hayan constituido una contienda democratica sobresaliente,
por lo que da la oportunidad de que los ciudadanos que votaron de manera entusiasta por una
candidatura, ain no habiendo obtenido el triunfo, puedan ser representados ante el Congreso
del Estado, lo cual es acorde a un sistema democratico mediante el cual se privilegia la voluntad
popular, por encima de intereses meramente partidarios.

e En cuanto al segundo concepto de invalidez aduce que el establecimiento de la elecci6on de
diputados bajo el principio de primera minoria, se ajusta al sistema constitucional establecido en
el articulo 116, fraccién Il 'y con lo establecido en el articulo 66 de la Constitucion local.

Respecto a los conceptos de invalidez del Partido Politico Morena:

e Enrespuesta al primer, segundo y cuarto concepto de invalidez, por una parte, refiere que en la
accion de inconstitucionalidad 245/2020 esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion se
pronuncié sobre el tema de paridad de género. En ese sentido, sostiene que las normas
impugnadas se ajustan al parametro de regularidad constitucional establecido por este Alto
Tribunal.
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En relacién con el tercer concepto de invalidez, relativo a la impugnacion del articulo 184
numeral 6, inciso a), fraccion 1 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Durango, sefiala que el accionante parte de premisas que no guardan relacién con la
norma, esencialmente porque éste hace referencia a hechos de realizacién incierta y que en su
caso partirian de una interpretacién parcial, y de mala fe, por parte de un instituto politico, y en
otro caso, de una conducta omisiva de la autoridad electoral.

Respecto del quinto concepto de invalidez, relativo a la impugnacion del articulo 10 numerales 4
primer parrafo y 5 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Durango, argumenta por una parte que, la redaccion del numeral 4 del referido articulo establece
de forma literal y expresa que, los servidores publicos ahi sefialados podran separarse de su
cargo publico hasta un dia antes del inicio de las camparias electorales y hasta la entrega, en su
caso de la constancia de mayoria; refiriendo que la palabra podran representa una opcién para
el candidato y no una obligacién o requisito, sin embargo, si establece una temporalidad para
gue tal hecho ocurra. En ese sentido, sefiala que es inexistente la restriccion de derechos que
aduce el partido accionante.

Por otro lado, respecto del numeral 5 del articulo 10 de la citada Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Durango, menciona que dicho precepto no debe
interpretarse de manera aislada sino en forma sistemética por lo que al referirse la porcion
normativa a que deberan cumplir con los mismos requisitos establecidos para los cargos a que
se refiere el numeral 4 del articulo10 se refiere en realidad a los requisitos generales que para
acceder a una candidatura se imponen a las personas que aspiran a ella.

Finalmente, en respuesta al sexto concepto de invalidez, relativo a la impugnacion de los
articulos 32 Bis. numeral 3, fraccion | y 187 fraccion VI de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Durango indica que el requisito de la clave Unica
de registro de poblacion no constituye un requisito desproporcionado, al obrar ya tal dato en
otros documentos que también se acompafian como parte de los requisitos, pues los diferentes
documentos que se exigen para el registro de una candidatura cumplen fines distintos. En el
caso de la CURP, su funcién es probar la ciudadania de su titular.

Informe del Poder Ejecutivo del Estado de Durango. Mediante oficio CGAJ/AI/3380/23 enviado el
veintisiete de septiembre de dos mil veintitrés a través del Sistema Electrénico de este Alto Tribunal, el
Consejero General de Asuntos Juridicos del Gobierno del Estado de Durango, en representacion del
Titular del Poder Ejecutivo de dicho Estado rindi6 su informe, en el que manifestd, en sintesis, lo
siguiente:

Respecto a los conceptos de invalidez del Partido del Trabajo:

Sefiala que el legislador local actué en ejercicio de la libertad de configuracién legislativa con la
gue cuenta al considerar la existencia de la figura de una "Lista B" para conformar las listas de
diputaciones de representacion proporcional, que sera integrada por aquellas candidaturas que
representen a los mejores segundos lugares de los partidos politicos. Lo cual es acorde con
criterios sostenidos de manera reiterada por esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Refiere que las normas cuya reforma se controvierte no implican una limitante para que los
partidos politicos puedan cumplir con su funcién de hacer posible el acceso de los ciudadanos a
espacios de representacion o que se restrinja la participacion de estos en la vida democratica.

Argumenta que los articulos impugnados, no resultan contrarios a lo establecido en el parrafo
tercero del articulo 66 de la Constitucion local.

Respecto a los conceptos de invalidez del Partido Politico Morena:

Por una parte, indica que contrario a lo que afirma el accionante, la entidad no ha sido omisa en
dar cumplimiento a la resolucion recaida al Incidente de Incumplimiento de Sentencia dentro del
expediente SUP/RAP/116/2020 y acumulados del indice de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, puesto que el Estado de Durango adn cuenta con
tiempo suficiente para realizar las reformas legales cuya omision se reclama, especificamente en
alcanzar la paridad total en los distintos cargos de eleccién popular, asi como garantizar la
alternancia de género en cada caso.

En relacion con los bloques de competitividad establecidos en el articulo 184 de la Ley
impugnada, sefiala que las entidades federativas gozan de cierta libertad para establecer las
reglas especificas que favorezcan la integracion paritaria de sus 6rganos de representacion
politica.
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e Sefiala que el accionante parte de premisas falsas al pretender buscar la invalidez de una
reforma que resulta acorde con la Constitucion General y que persigue como fin dltimo el
fortalecimiento de los derechos politico-electorales de las mujeres.

e Refiere también que este Alto Tribunal ya se ha pronunciado sobre el tema en cuestiéon, por
ejemplo, en la contradiccién de tesis 275/2016 y en la accién de inconstitucionalidad 245/2020 y
sus acumuladas; mencionando también que de acuerdo con lo ahi resuelto el legislador
duranguense cuenta con la libertad de configuracion para establecer las medidas que considere
pertinentes para alcanzar la paridad en el ejercicio de los derechos politico-electorales de su
ciudadania.

e Precisa que la figura de los blogques de competitividad, son una medida afirmativa que busca
garantizar una paridad efectiva, pues tienen como objetivo proteger la paridad a través de una
estrategia enfocada a combatir los resultados de la discriminacién que ha mantenido a las
mujeres al margen de los espacios publicos de toma de decision, por lo que estos bloques
tienden a fortalecer el cumplimiento de la obligacién constitucional que tienen los partidos
politicos para garantizar la paridad de género en la postulacién de candidaturas; ademas su
implementacion genera posibilidades reales de ganar en las urnas espacios y puestos de
eleccion popular para el género femenino.

Opinidn de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. Mediante
oficio TEPJF/P/RRM/00148/2023 presentado el veintinueve de septiembre de dos mil veintitrés en el
buzén judicial de esta Suprema Corte y recibido el dos de octubre siguiente en la Oficina de
Certificacion Judicial y Correspondencia de este Alto Tribunal, la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, rindié su informe, en el que indicé lo siguiente:

» Concepto de paridad de género regresivo. Opina que el articulo 3, numeral 1, fraccion XV, de
la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Durango es constitucional, a
partir de una interpretacion conforme, ya que del marco normativo aplicable se advierte que, en
la integracién de los oOrganos electorales, administrativos y jurisdiccionales locales debe
observarse el principio de paridad de género; constituyendo ésta un principio constitucional, por
lo que no resulta indispensable que las leyes prevean una definicion expresa, pues el contenido
y alcance de dicho principio es independiente a esa cuestion; sin embargo, en el caso de que el
legislador opte por una definicion, se torna indispensable que ésta se ajuste al contenido del
mandato de optimizacion.

Adicionalmente, expone que el principio de paridad de género puede tener incidencia en la
integracion de autoridades electorales, en tanto que el articulo 41, parrafo segundo, de la
Constitucion General dispone que en la integracién de los organismos autonomos se observara
tal principio.

Asi, refiere que el articulo 99, parrafo 1, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales contempla que la conformacién del 6rgano de direccion superior de los organismos
publicos locales debe garantizar la paridad, lo que también ocurre con el articulo 106, numeral 1,
de dicha ley que establece que las autoridades electorales jurisdiccionales en las entidades
federativas se compondran de tres o cinco magistrados, segun corresponda, observando el
principio de paridad y alternando el género mayoritario.

Por su parte, sefiala que los articulos 138 y 141 de la Constitucién de Durango, 82 y 131 de la
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado prevén que el nombramiento de las
consejerias del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana y de las magistraturas del
Tribunal Electoral, ambos de la entidad, se sujetara a las reglas previstas en la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

En ese contexto, estima que a partir de una interpretacion conforme, la sola existencia de la
norma general resulta suficiente para delinear los alcances del principio de paridad de género en
la integracion de los drganos electorales locales, pues la definicién establecida por el legislador
duranguense no obstaculiza o hace nugatorio los alcances de la norma general, dado que ésta
constituye una norma marco que debe prevalecer a nivel local.

En suma, considera que la fraccion impugnada es constitucional, siempre y cuando se interprete
en el sentido de que la paridad de género aplica en la integracion del Instituto Electoral y
Tribunal Electoral locales.

Finalmente, estima que el concepto de invalidez relacionado con la paridad de género en los
organos de designacion directa ajenos a la materia electoral no es susceptible de opinion, pues
dicha cuestion escapa de la materia electoral.
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Vulneracién a la libertad de configuracion y al principio de representacién proporcional.
Opina que los articulos 12, numeral 1, y 282, numeral 2, de la de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Durango, son constitucionales, toda vez que con
relacion a la asignacion de diputaciones por el principio de representacion proporcional existe
criterio reiterado del Alto Tribunal en el sentido de que las legislaturas de las entidades
federativas cuentan con libertad de configuracion legislativa para definir la conformacion de los
organos legislativos.

En ese sentido, sostiene que se ha considerado que el disefio de los cuerpos legislativos de los
Estados se encuentra desarrollado en el articulo 116, fraccion Il, parrafo tercero, de la Ley
Fundamental, previendo que las legislaturas de las entidades se integrardn con diputados
elegidos por los principios de mayoria relativa y representacion proporcional, en los términos que
sefialen sus leyes.

Asi, sefiala que la Suprema Corte ha establecido que la introduccion del sistema electoral mixto
instituye la obligacion de integrar legislaturas con diputados electos por los principios de mayoria
relativa y representacion proporcional, pero no vincula a los congresos locales a adoptar, tanto
para los Estados como los Municipios, reglas especificas para reglamentarlos, en el entendido
de que no pueden desnaturalizar o contravenir las bases generales salvaguardadas por la Ley
Suprema que garantiza la efectividad del sistema electoral mixto.

De igual manera expone que el Tribunal Pleno también se ha pronunciado en el sentido de que
el referido articulo 116, fraccion Il, parrafo tercero, constitucional, dispone que para la integracion
de las legislaturas locales debe atenderse a los principios de mayoria relativa y representacion
proporcional, sin sefialar condiciones adicionales, razén por la cual, los Estados gozan de un
amplio espacio de configuracion legislativa en la materia y, en esa medida, estan facultadas para
imprimir al sistema electoral las particularidades de sus realidades concretas y necesidades, a
condicion de instaurar un sistema electoral mixto.

Por tanto, dice que contrario a sefialado por el Partido accionante, con la conformacion de la lista
“B” para la asignacion de curules por el principio de representacion proporcional, no se viola el
derecho al voto en ninguna de sus vertientes, debido a que los ciudadanos votan por los
candidatos de mayoria relativa, y en el momento en que se hace la asignacion de diputaciones a
quienes hayan obtenido el mayor nimero de sufragios, termina la eleccion por ese principio, sin
que exista un derecho de los candidatos de mayoria perdedores a ser reacomodados.

Luego, sostiene que de ninguna manera existe la necesidad de modificar las bases previstas en
el articulo 66 de la Constitucion local, como alude el accionante, puesto que dicho precepto
estatuye la conformacion del Congreso local, precisandose que se constituye por veinticinco
diputados, de los cudles quince seran electos bajo el principio de votaciébn mayoritaria relativa
mediante el sistema de distritos electorales uninominales, y diez bajo el principio de
representacion proporcional mediante listas votadas en la circunscripcion plurinominal que
correspondera a la totalidad del territorio del Estado.

De esta forma, expresa que los articulos controvertidos no establecen parametros que
modifiqguen el niumero de diputados electos bajo el principio de representacion proporcional, sino
Unicamente una cuestién propia del desarrollo de la asignacion, pues del articulo 12, numeral 1,
se advierte que contempla la integracion de diez diputaciones por dicho principio.

Omisién legislativa al excluir la regulacién de alternancia. Opina que el articulo 29, numeral
1, fraccion X1V, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Durango,
es conforme a la Constitucion Federal, pues la materia que regula se encuentra amparada en la
libertad de configuracion del Congreso local, sin que exista un mandato constitucional para las
legislaturas locales de regulan la alternancia de género por proceso electivo en los cargos a la
gubernatura.

Que de la disposiciéon normativa no se advierte, en si mismo, un vicio de inconstitucionalidad, ya
que el sistema competencial de regulacién en materia de paridad de género atribuye a las
legislaturas locales la implementacion del principio para la eleccion a la gubernatura, sin que la
Constitucion General imponga un modelo Gnico o0 mecanismo especifico.

Expone que los articulos transitorios de la reforma constitucional conocida como paridad en
todo, impusieron el deber tanto al Congreso de la Unién, como a las legislaturas locales de
realizar los ajustes a los ordenamientos que correspondieran, para el efecto de que el principio
de paridad en la postulacion paritaria de candidaturas dispuesta en el articulo 41 constitucional,
sea observado a quienes tomen posesion de su cargo, a partir del proceso electoral federal o
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local siguiente a la entrada en vigor del Decreto; siendo que mediante Decreto de trece de abril
de dos mil veinte, el Congreso de la Union reformé diversos ordenamientos en materia de
paridad, entre los que incluyé a la Ley General de Partidos Politicos, considerando la obligacion
de postulacion paritaria para los partidos politicos en las candidaturas federales y locales, asi
como en la integracion de los ayuntamientos y de las alcaldias.

Asi, indica que no se previeron reglas o directrices comunes por cuanto a la obligacion de
postulacién paritaria en el caso de cargos unipersonales como son las gubernaturas de las
entidades federativas; por lo que la fraccion cuestionada es constitucional, ya que el mandato de
paridad de género no impone una medida especifica para alcanzar su efectiva observancia, de
modo que la falta de previsién de la alternancia de género, como lo sostiene el accionante, no
vuelve la disposicion inconstitucional al no existir una contravencion con el texto de la Norma
Suprema.

Por dltimo, considera inatendibles los planteamientos relacionados con la inobservancia del
criterio de la Sala Superior en el SUP-RAP-116/2020 y su incidente de incumplimiento, porque
en ningun apartado se ordend la implementacién de la alternancia en el género a fin de hacer
cumplir el mandato de paridad en la eleccion a la gubernatura de Durango.

» Vulneracion al principio de paridad vertical. Opina que el articulo 184, numeral 6, inciso a),
fraccion 1ll, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Durango, es
constitucional porque obedece al valido ejercicio de libertad de configuracién del Congreso local
para emitir reglas para cumplir con el principio de paridad en la integracion de los ayuntamientos,
sin que se vulnere dicho principio en su vertiente vertical.

Sostiene que la regulacion en materia de paridad para cargos de eleccién popular (estatales) es
una materia que debe regularse por las legislaturas, pues del analisis sistemético de lo dispuesto
en los articulos 35, fraccion I, y 41, Base |, del texto fundamental, se advierte que el
Constituyente Permanente dispuso que tanto el derecho al sufragio pasivo en condiciones
paritarias como la obligacion de postular candidaturas, estan sujetas al cumplimiento de los
términos y condiciones que se dispongan en la ley; siendo que el numeral 115, fraccién I,
constitucional, prevé que cada municipio serd gobernado por un ayuntamiento de eleccion
popular directa, integrado por un Presidente y el nimero de regidurias y sindicaturas que la ley
determine, de conformidad con el principio de paridad.

De esta forma, sefiala que la disposicion normativa impugnada no vulnera el principio de paridad
vertical, ya que el legislador local previé, para garantizar ésta en la conformacion total de la
planilla, la obligacion que si por la presidencia municipal contiende un hombre, la candidatura
para la sindicatura debera ser para una mujer, la primera regiduria para un hombre, la segunda
para una mujer y asi sucesivamente hasta agotar todas las posiciones y, como medida positiva
dispuso que en caso de que para la presidencia municipal contienda una mujer, la candidatura
para la sindicatura podra corresponder a otra mujer, la primera regiduria para un hombre, la
segunda para una mujer y asi sucesivamente; siendo que esa regla es potestativa, pues se deja
a la voluntad de los partidos politicos postular mujeres en los cargos a la presidencia municipal y
sindicatura, por lo que dependera de sus estrategias politicas optar o no por tal.

En esa linea, dice que en caso de que un partido politico postule a mujeres en los cargos de
presidencia municipal y sindicatura, no se afecta el principio de paridad de género en la
postulacion total de la planilla, sino que se maximiza, ya que en la postulacion de regidurias se
prevé la alternancia de género, por lo que la totalidad de la integracion del ayuntamiento siempre
garantizard dicha paridad; lo cual tiene como consecuencia que, respetando la regla de
alternancia en la postulacion de regidurias, siempre existan mas mujeres en la postulacion total
de la planilla al ayuntamiento, pues al ser impar la integracion de éste, se garantiza la
postulacion mayoritaria de mujeres para la presidencia, sindicaturas y regidurias en igual
proporcion de géneros.

Aunado, estima que la medida positiva implementada por el legislador local garantiza que las
mujeres accedan a los cargos de mayor relevancia en el ayuntamiento, porque dicha medida se
encamina a acelerar la participacion politica de las mujeres en cargos publicos de direccion y
liderazgo politico.

Concluye que de la lectura integral del numeral correspondiente, se advierte que si un partido
politico postula a un hombre para el cargo de sindicatura, necesariamente tendra que postular a
una mujer en el cargo de primera regiduria y asi sucesivamente, en atencion a la regla de
alternancia prevista en ese articulo.
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Vulneracién al principio de paridad transversal. Opina que el articulo 184, numeral 6, inciso
b), fraccion |, e inciso f), fraccion |, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Durango, es constitucional, porque la implementaciéon de bloques de competitividad
se encuentra dentro de la libre configuracién de las entidades federativas, y esa figura tiene
como finalidad promover la participacion de las mujeres en las contiendas electorales en
condiciones de igualdad, a efecto de garantizar la paridad transversal, sin que exista un mandato
constitucional de regularla en un determinado sentido.

Que con ello se pone fin a la practica reiterada de los partidos politicos de postular candidaturas
de mujeres Unicamente en los territorios en los que tienen poca fuerza politica y postular
candidaturas de hombres en los bloques de competitividad alta, ya que se asegura: (A) La
paridad de género en cada bloque de competitividad, (B) que por lo menos un bloque de
competitividad sea encabezado por una férmula de mujeres y, (C) la prohibicion de postular
candidaturas mujeres en los dos Ultimos municipios o distritos del udltimo bloque de
competitividad; maxime que se garantiza que el bloque alta y media se integre paritariamente.

Asi, menciona que no asiste razon al Partido Morena cuando alega que debe realizarse una
interpretacion conforme para implementar la regla de alternancia en las férmulas que
encabezaran los bloques de competitividad por proceso electivo, pues no existe ningiin mandato
constitucional para que el legislador local implemente la paridad transversal en los mismo
términos utilizados para las diputaciones federales y senadurias, ni tampoco para que se
implemente la regla de alternancia por proceso efectivo en los bloques de competitividad.

Luego, sefiala que las porciones normativas controvertidas son constitucionales, porque la
medida especial implementada exige dividir las candidaturas de los partidos politicos en tres
bloques de competitividad, y que en cada uno de ellos se postule de manera paritaria a mujeres
y hombres, con la finalidad de evitar que a algin género le sean asignados distritos o
ayuntamientos en los que el partido haya obtenido los porcentajes de votacion mas bajos,
considerando el proceso electoral local anterior; ademas de que se establece la prohibicion de
postular candidaturas mujeres en los dos Ultimos municipios o distritos del ultimo bloque, lo que
constituye una medida adicional para garantizar la paridad transversal, por lo que se traduce en
un mecanismo que debe interpretarse de forma que genere mayor beneficio a las mujeres.

Separacion en el cargo por reeleccion. Opina que el articulo 10, numerales 4y 5, de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Durango, es constitucional, ya que
respecto al numeral 4, el vocablo “podra” debe interpretarse como la posibilidad que tienen los
titulares de las presidencias municipales, sindicaturas y regidurias de elegir entre separarse o no
del encargo en caso de optar por competir en una eleccion consecutiva. Esto es, la separacion
del encargo corresponde con una situacién contingente u optativa que se encuentra en el &mbito
de decisién de quien participa en la eleccién consecutiva.

Expone que el Alto Tribunal ha sostenido que los congresos locales gozan de libertad de
configuracion para establecer si los diputados, presidentes municipales o sindicos que pretendan
reelegirse deban o no separarse del encargo; esto, sobre la base de que el Constituyente no les
previd obligacion de separarse del cargo durante las campafias electorales en las que pretendan
reelegirse, por lo que no existe impedimento a nivel constitucional para continuar en la funcién
mientras desarrollan proselitismo politico.

Por otro lado, refiere que es constitucional la disposicién normativa del numeral 5 que exige a los
ministros de culto satisfacer los requisitos del parrafo previo, porque de una interpretacion
armonica de lo previsto en los numerales 4, segundo parrafo, y el referido 5, se desprende la
prohibicion del uso de recursos publicos para actividades proselitistas de las candidaturas que
en algun momento fueron ministros de culto.

Bajo esa légica, sostiene que la porcidon normativa impugnada no implica que esas candidaturas
en su calidad de ex ministros de algun culto religioso manejen recursos publicos, sino que en el
contexto de eventos proselitistas se abstengan de utilizar la infraestructura, personal, vehiculos o
cualquier otro bien que sea propiedad de una dependencia publica; lo cual es acorde con lo
previsto en el articulo 134, parrafo séptimo, de la Constitucion General, que implemento el
principio de imparcialidad en el uso de recursos publicos y la consecuente prohibicion a los
servidores publicos de aplicar con los recursos que estén bajo su responsabilidad con el fin de
influir en las contiendas electorales.

Finalmente, considera que los planteamientos dirigidos a evidenciar una deficiente regulacién en
los requisitos de elegibilidad previstos para ministros de culto no requieren una opinidn
especializada, pues estan sustentados sobre la base de que el contenido del citado numerar 5
debid reiterar o remitir al contenido del articulo 130 de la Constitucion Federal, asi como a la
formalidad prevista en el diverso 14 de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico.
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» Convenio de candidatura comun. Opina que los articulos 32 BIS, numeral 3, fraccién lll, y 187,
fraccion IV, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Durango, son
constitucionales, toda vez que el requisito de la CURP dota de certeza a la eleccion, dado que
se tutela la observancia de los requisitos de elegibilidad con los que deben de cumplir las
candidaturas a un cargo de eleccién popular, como son la nacionalidad mexicana, la ciudadania
duranguense y la edad minima para ocupar un cargo popular, previstos en el articulo 116,
fraccion I, dltimo parrafo, de la Constitucién Federal.

Que no se trata propiamente de una norma que obstaculice desmedida e injustificadamente el
derecho a ser votado, porque la exigencia de la CURP no es una carga de imposible ejecucion,
pues no causa un gasto econdmico y su obtencion es via electrénica; sirviendo de referencia el
criterio contenido en la tesis P./J. 96/2011 (9a.), en donde se precis6 que requisitos como la
edad o la residencia se refieren a las condiciones habilitantes que la ley puede imponer para
ejercer los derechos politicos, y las restricciones basadas en esos criterios son comunes en las
legislaciones electorales nacionales, siempre y cuando no sean desproporcionados o
irrazonables.

15. Autos a la vista a efecto de formular alegatos. Mediante acuerdo de cuatro de octubre de dos mil
veintitrés, el Ministro instructor tuvo a la Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Durango, asi como al Magistrado Presidente y Actuario de la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, desahogando el requerimiento formulado por
auto de doce de septiembre del afio en curso; tuvo al Consejero General de Asuntos Juridicos del
Gobierno y al Secretario de Servicios Juridicos del Congreso, ambos de Durango, por presentados con
la personalidad que ostentan, rindiendo informe en representacién de los poderes Ejecutivo y
Legislativo de la entidad; y ordend que los autos quedaran a la vista de las partes para que formularan
por escrito sus alegatos.

16. Alegatos del partido MORENA. Por escrito presentado el once de octubre de dos mil veintitrés en el
buzén judicial de este Alto Tribunal y recibido en la Oficina de Certificacion Judicial y Correspondencia
el trece siguiente, el delegado del partido politico MORENA formulé sus alegatos sosteniendo, en
esencia, que el Congreso del Estado de Durango no combate los conceptos de invalidez hechos valer,
ya que se limita a transcribir una porcién de la accién de inconstitucionalidad 245/2020 y su acumulada
250/2020, para sefialar que las normas reformadas se ajustan al pardametro de regularidad
constitucional establecido por el Alto Tribunal.

17. Pedimento del Fiscal General de la Republica. El funcionario citado no formulé pedimento en la
presente accion de inconstitucionalidad y su acumulada.

18.  Alegatos y cierre de instruccién. Mediante acuerdo de dieciséis de octubre de dos mil veintitrés, el
Ministro instructor tuvo al partido politico MORENA formulando los alegatos y al Congreso del Estado
de Durango remitiendo copia certificada de diversas constancias relacionadas con los antecedentes
legislativos del Decreto impugnado; v, visto el estado procesal del expediente, cerrd la instrucciéon a
efecto de elaborar el proyecto de resolucion correspondiente.

. COMPETENCIA

19. Este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidon es competente para resolver la
presente accién de inconstitucionalidad y su acumulada, en términos de lo dispuesto por los articulos
105, fraccion I, inciso f)l, de la Constitucién General y 10, fraccion I2, de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion, toda vez que los promoventes plantean la posible contradiccion entre
diversos articulos modificados mediante el Decreto No. 407 mediante el cual se aprueban diversas
disposiciones de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Durango,
publicado el treinta y uno de julio de dos mil veintitrés en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado
de Durango y la Constitucion Federal.

! Articulo 105 de la Constituciéon Federal. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocerda, en los términos que sefiale la ley
reglamentaria, de los asuntos siguientes: (...)
1. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible contradiccién entre una norma de caracter general y esta
Constitucion.
Las acciones de inconstitucionalidad podran ejercitarse, dentro de los treinta dias naturales siguientes a la fecha de publicacién de la norma,
por: (...)
f) Los partidos politicos con registro ante el Instituto Nacional Electoral, por conducto de sus dirigencias nacionales, en contra de leyes
electorales federales o locales; y los partidos politicos con registro en una entidad federativa, a través de sus dirigencias, exclusivamente en
contra de leyes electorales expedidas por la Legislatura de la entidad federativa que les otorg6 el registro; (...)

Articulo 10 de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacién. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocera funcionando
en Pleno:
I. De las controversias constitucionales y acciones de inconstitucionalidad a que se refieren las fracciones | y Il del articulo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; (...)
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Il. PRECISION DE LAS NORMAS RECLAMADAS

20. Ambos accionantes impugnaron el Decreto No. 407 mediante el cual se aprueban diversas
disposiciones de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Durango,
publicado el treinta y uno de julio de dos mil veintitrés en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado
de Durango.

21. Ahora bien, de la lectura integral de sus escritos iniciales se advierte que especificamente reclamaron
las siguientes normas:

ARTICULOS IMPUGNADOS

- Articulo 12, numeral 1.
- Articulo 282, numeral 2.

ACCIONANTE

PARTIDO DEL TRABAJO

- Articulo 3, numeral 1, fraccion XV.
- Atrticulo 29, numeral 1, fraccion XIV.
- Articulo 184, numeral 6, inciso a), fraccion Ill.

- Articulo 184, numeral 6, incisos b), primer y
segundo parrafo, fraccion 1), y el inciso f),
primer y segundo parrafo, fraccion I.

- Articulo 10, numerales 4, primer parrafo, y 5.
- Articulo 32 Bis, numeral 3, fraccion .
- Articulo 187, fraccion VI.

PARTIDO POLITICO MORENA

22. No pasa inadvertido que el seis de agosto de dos mil veintitrés se publicé en el Periddico Oficial del
Estado de Durango una fe de erratas al contenido del articulo 282, numeral 2, correspondiente al
Decreto No. 407; sin embargo, conforme a la tesis P./J. 30/2013 (9a.) de rubro “CONTROVERSIA
CONSTITUCIONAL. ANALISIS DE LA NORMA IMPUGNADA CUANDO CON POSTERIORIDAD SE
CORRIGE A TRAVES DE UNA FE DE ERRATAS™, aplicada por analogia, debe analizarse la norma
en su texto posterior a la fe de erratas, pues ésta es una disposicion legal consistente en la
correccion de errores cometidos en su publicacion oficial, la cual tiene una presuncién de validez
de que efectivamente se subsanen errores tipograficos o incluso de coincidencia con la voluntad real
del érgano legislativo, por lo que el Tribunal Pleno debera analizar la norma a la luz del texto corregido,
ya que el original se ha sustituido con la correccion realizada. Asi, se advierte que se corrigio la errata
en el texto, para mantener el correcto en el sentido de que las candidaturas por el principio de mayoria
relativa que, no habiendo obtenido la mayoria de votos en su distrito, hubieren obtenido un mayor
porcentaje de votacion, como se muestra en el cuadro siguiente:

DECRETO 31/07/2023

FE DE ERRATAS 26/08/2023

Articulo 282.
(...)

2. La asignacién de las diputaciones de
representacion proporcional que correspondan a
cada partido politico se realizara comenzando
con los candidatos de la lista registrada
previamente, en su caso, para la siguiente se
recurrira a la lista conformada por las
candidaturas de ese partido registradas por el
principio de mayoria relativa que, no habiendo
obtenido la mayoria de votos en su distrito,

distrito, hubieren obtenido un mayor porcentaje

Articulo 282.
()

2. La asignacién de las diputaciones de
representacion proporcional que correspondan a
cada partido politico se realizara comenzando
con los candidatos de la lista registrada
previamente, en su caso, para la siguiente se
recurrira a la lista conformada por las
candidaturas de ese partido registradas por el
principio de mayoria relativa que, no habiendo
obtenido la mayoria de votos en su distrito,
hubieren obtenido un mayor porcentaje de
votacion, y asi sucesivamente hasta concluir

8 De texto “La fe de erratas en una disposicion legal consiste en la correccion de errores cometidos en su publicacioén oficial, la cual tiene una
presuncion de validez de que efectivamente se subsanen errores tipogréaficos o incluso de coincidencia con la voluntad real del érgano
legislativo. En este sentido, cuando en una controversia constitucional se impugne una norma que posteriormente fue corregida mediante
alguna fe de erratas, el Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién debera analizar la norma a la luz del texto corregido,
ya que el original se ha sustituido con la correccion realizada. Ademas, para no dejar sin defensas a la parte actora -toda vez que los
conceptos de invalidez los plante6 en relaciéon con la primera norma publicada-, debera identificar la cuestion efectivamente planteada para,
en todo caso, suplir la deficiencia de la queja y atender a los conceptos de invalidez.”

P./J. 30/2013 (9a.), Pleno, Jurisprudencia, Décima Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, libro XXIl, julio de 2013, tomo 1,
registro 159825, pagina 45.
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de votacioén, y asi sucesivamente hasta concluir
con el total de diputaciones asignadas a cada
partido politico. La suplencia sera asignada a la
persona registrada como compafiera en cada
formula. Se determinara una lista definitiva
intercalando las formulas de ambas listas, que
sera encabezada siempre por la primera formula
de la lista de los partidos registrada previamente.

con el total de diputaciones asignadas a cada
partido politico. La suplencia sera asignada a la
persona registrada como compafiera en cada
formula. Se determinara una lista definitiva
intercalando las férmulas de ambas listas, que
sera encabezada siempre por la primera férmula
de la lista de los partidos registrada previamente.
Tal intercalado podra generar bloques de hasta

Tal intercalado podra generar bloques de hasta [ dos férmulas del mismo género, pero de
dos férmulas del mismo género, pero de |diferente lista de origen.
diferente lista de origen.

[ll. OPORTUNIDAD

De los escritos iniciales por los que se presentaron las acciones de inconstitucionalidad, se advierte
que los promoventes sefialan como norma general impugnada el Decreto No. 407 mediante el cual se
aprueban diversas disposiciones de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Durango, publicado el treinta y uno de julio de dos mil veintitrés en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado de Durango y la Constitucion Federal.

Por consiguiente, el plazo de treinta dias naturales para promover la accién transcurrié del martes
uno al miércoles treinta de agosto de dos mil veintitrés.

En consecuencia, si la accién de inconstitucionalidad se presentd en el buzdn judicial de este Alto
Tribunal el treinta de agosto de dos mil veintitrés, es evidente que su promocion resulta oportuna.

IV. LEGITIMACION

A continuacion, se procedera a analizar la legitimacion de quienes promueven, por ser un presupuesto
indispensable para el ejercicio de la accion.

Los articulos 105, fraccion Il, inciso f), de la Constitucion Federal, y 62, ultimo parrafo, de la Ley
Reglamentaria de la materia disponen:

“Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocerd, en los términos
gue sefiala la ley reglamentaria, de los asuntos siguientes: (...)

Il. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible
contradiccion entre una norma de caracter general y esta Constitucion.

Las acciones de inconstitucionalidad podran ejercitarse, dentro de los treinta dias
naturales siguientes a la fecha de publicacion de la norma, por: (...)

f) Los partidos politicos con registro ante el Instituto Nacional Electoral, por
conducto de sus dirigencias nacionales, en contra de leyes electorales federales
o locales; y los partidos politicos con registro en una entidad federativa, a través de
sus dirigencias, exclusivamente en contra de leyes electorales expedidas por la
Legislatura de la entidad federativa que les otorgo el registro; (...)".

“Articulo 62. (...)

En los términos previstos por el inciso f) de la fraccion Il del articulo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se consideraran parte
demandante en los procedimientos por acciones en contra de leyes electorales,
ademas de las sefialadas en la fraccion | del articulo 10 de esta ley, a los partidos
politicos con registro por conducto de sus dirigencias nacionales o estatales,
segun corresponda, a quienes les sera aplicable, en lo conducente, lo dispuesto en los
dos primeros parrafos del articulo 11 de este mismo ordenamiento.”

De conformidad con los articulos transcritos, los partidos politicos con registro ante el Instituto
Nacional Electoral o con registro en una entidad federativa, por conducto de sus dirigencias
respectivas, podran promover accién de inconstitucionalidad en contra de leyes electorales federales o
locales, para lo cual deben satisfacer los siguientes extremos:

¥" Que el partido politico cuente con registro ante la autoridad electoral correspondiente;

¥v" Que el partido politico promueva por conducto de su dirigencia (nacional o local segln sea el
caso) y que, quien suscriba a nombre y en representaciéon del partido politico, cuente con
facultades para ello y
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¥" Que las normas impugnadas sean de naturaleza electoral, federales o locales en el caso de que
los accionantes sean partidos politicos nacionales y, en el caso de los partidos politicos locales,
exclusivamente en contra de leyes electorales expedidas por la Legislatura de la entidad
federativa que les otorgo el registro.

PARTIDO DEL TRABAJO

29. La accion de inconstitucionalidad 187/2023 fue suscrita por Alberto Anaya Gutiérrez, Alejandro
Gonzalez Yafiez, Pedro Vazquez Gonzalez, Reginaldo Sandoval Flores, Oscar Gonzalez Yafiez,
Francisco Amadeo Espinosa Ramos, Magdalena del Socorro Nufiez Monreal, Maria de JesUs Paez
Guereca, Geovana del Carmen Bafiuelos de la Torre, Maria del Consuelo Estrada Plata, Sonia
Catalina Alvarez y Mary Carmen Bernal Martinez, quienes se ostentaron como integrantes de la
Comision Coordinadora Nacional del Partido del Trabajo.

30. Ahora, de las constancias remitidas por el Instituto Nacional Electoral se advierte lo siguiente:

v"  El Partido del Trabajo cuenta con registro como Partido Politico Nacional, segln certificacion
expedida por la Directora del Secretariado del Instituto Nacional Electoral de veintiuno de
septiembre de dos mil veintitrés.

v" La Comisién Coordinadora Nacional del Partido del Trabajo actualmente se encuentra integrada
por (1) Alberto Anaya Gutiérrez, (2) Alejandro Gonzalez Yéafez, (3) Angel Benjamin Robles
Montoya, (4) Francisco Amadeo Espinosa Ramos, (5) Geovana del Carmen Bafiuelos de la
Torre, (6) Ma. Mercedes Maciel Ortiz, (7) Magdalena del Socorro Nufiez Monreal, (8) Maria de
Jesus Paez Gulereca, (9) Maria del Consuelo Estrada Plata, (10) Maria Guadalupe Rodriguez
Martinez, (11) Mary Carmen Bernal Martinez, (12) Oscar Gonzalez Yafez, (13) Pedro Vazquez
Gonzalez, (14) Reginaldo Sandoval Flores (15) Ricardo Cantu Garza (16) Rubén Aguilar
Jiménez y (17) Sonia Catalina Alvarez, segun certificacion expedida por la Directora del
Secretariado del Instituto Nacional Electoral de veintiuno de septiembre de dos mil veintitrés.

v" El articulo 44, inciso c), de los Estatutos del Partido del Trabajo4 dispone que el Consejo
Directivo Nacional estara legitimado para interponer las acciones de inconstitucionalidad en
materia electoral que estime pertinentes. Asimismo, este precepto, en su inciso a)5, prevé que el
Consejo Directivo Nacional tendra la facultad de la representacion politica y legal del Partido del
Trabajo en todo tipo de asuntos de caracter judicial, laboral, mercantil, civil, financiero, politico,
electoral, administrativo, patrimonial y otros, y para delegar poderes y/o establecer contratos o
convenios en el marco de la legislacién vigente.

v Aunado a ello, de acuerdo con el articulo 43 de los estatutos del partido®, el Consejo Directivo
Nacional se integrara con un minimo de nueve y hasta diecisiete integrantes, siendo que todos
los acuerdos, resoluciones y actos del Consejo tendran plena validez en su caso, con la
aprobacion y firma de la mayoria de sus integrantes.

31. No pasa inadvertido para este Alto Tribunal que los promoventes de la accidon de inconstitucionalidad
se ostentaron como integrantes de la Comision Coordinadora Nacional, sin embargo, de una revision
efectuada a los estatutos remitidos por el Instituto Nacional Electoral, se advierte que la denominacién
actual de su érgano de representacion politica y legal es Consejo Directivo Nacional.

PARTIDO POLITICO MORENA

32. Por otra parte, la accién de inconstitucionalidad 188/2023 fue suscrita por Mario Martin Delgado
Carrillo, ostentdndose como Presidente del Comité Ejecutivo Nacional del Partido Politico MORENA.

4 “Articulo 44. Son atribuciones y facultades del Consejo Directivo Nacional: (...)

El Consejo Directivo Nacional estara legitimado para interponer, en términos de la fraccion Il del Articulo 105 Constitucional, las acciones de
inconstitucionalidad en materia electoral que estime pertinentes”.

5 “Articulo 44. Son atribuciones y facultades del Consejo Directivo Nacional:

a) Ejercer la representacion politica y legal del Partido del Trabajo en todo tipo de asuntos de caracter judicial, laboral, mercantil, civil,
financiero, politico, electoral, administrativo, patrimonial y otros, y para delegar poderes y/o establecer contratos o convenios en el marco de la
legislacion vigente. También tendra facultad de mandatar y conceder poder cambiario y autorizar la apertura, cierre, cancelacion, ejercicio y
operacion de cuentas bancarias a los tesoreros nacionales y de las Entidades Federativas. (...)"

“Articulo 43. EI Consejo Directivo Nacional se integrara con un minimo de nueve y hasta diecisiete integrantes, en ningin caso, habra un
numero superior al cincuenta por ciento mas uno de un mismo género, en garantia al principio de paridad de género, se elegiran en cada
Congreso Nacional ordinario, bajo los principios de paridad sustantiva y de género. Asimismo, sera la representacion politica y legal del
Partido del Trabajo y de su direccion Nacional. Debera ser convocada por lo menos con tres dias de anticipacion de manera ordinaria una vez
a la semana y de manera extraordinaria por lo menos con un dia de anticipacién, cuando asi se requiera por cualquiera de sus integrantes. El
quérum legal para sesionar se integrard con la asistencia de la mayoria de sus integrantes. Todos los acuerdos, resoluciones y actos del
Consejo Directivo Nacional tendran plena validez en su caso, con la aprobacién y firma de la mayoria de sus integrantes”.
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De las constancias remitidas por el Instituto Nacional Electoral se advierte lo siguiente:

v"  El Partido MORENA cuenta con registro como Partido Politico Nacional, segln certificacion
expedida por la Directora del Secretariado del Instituto Nacional Electoral de veintiuno de
septiembre de dos mil veintitrés.

¥v" Mario Martin Delgado Carrillo se encuentra registrado como Presidente del Comité Ejecutivo
Nacional del Partido Politico Nacional MORENA, segun certificacion expedida por la Directora
del Secretariado del Instituto Nacional Electoral de veintiuno de septiembre de dos mil veintitrés.

v" El articulo 38, inciso a)7, del Estatuto de MORENA, establece que el Presidente del Comité
Ejecutivo Nacional tiene la atribucion de representar legalmente al partido.

Asimismo, las normas impugnadas son de naturaleza electoral, al regular diversos aspectos
directamente vinculados con los procesos electorales, todas ellas contenidas en la Ley de Instituciones
y Procedimientos Electorales del Estado de Durango.

Por tanto, este Tribunal Pleno concluye que las acciones de inconstitucionalidad fueron promovidas por
parte legitimada para ello.

V. CAUSAS DE IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO

Del contenido de los informes rendidos por los Poderes Ejecutivo y Legislativo, ambos del Estado de
Durango, no se advierte el planteamiento de alguna causa de improcedencia para la presente accion
de inconstitucionalidad y su acumulada.

Tampoco se advierte la existencia de alguna causa de improcedencia que se actualice de oficio por
esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién, por lo que se procede al estudio de fondo de los
argumentos hechos valer por los partidos politicos accionantes.

VI. ESTUDIO DE FONDO

En este apartado, se analizaran los conceptos de invalidez formulados por el partido politico
promovente conforme a los temas siguientes:

APARTADO TEMA ARTICULOS IMPUGNADOS

ASIGNACION DE DIPUTADOS | Articulos 12, numeral 1, y 282, numeral
ELECTOS POR EL PRINCIPIO DE |2, de la Ley de Instituciones vy
REPRESENTACION Procedimientos Electorales del Estado
VI.1. PROPORCIONAL (ELABORACION | de Durango.

DE LA LISTA B).

(Primer 'y segundo conceptos de
invalidez del Partido del Trabajo)

IMPUGNACIONES POR VIOLACION AL PRINCIPIO DE PARIDAD DE

Wil GENERO
A Parametro de regularidad constitucional del principio de paridad de género
’ en materia electoral
B Analisis de los conceptos de invalidez formulados por el partido politico
’ MORENA
TEMA 1. Eliminacién de los | Articulo 3, numeral 1, fraccion XV, de la
nombramientos de cargos por |Ley de Instituciones y Procedimientos
V1.2 designaciéon en el concepto de |Electorales del Estado de Durango.
e paridad de género
(Primer concepto de invalidez del
partido politco MORENA)
TEMA 2. Alternancia de género por | Articulo 29, numeral 1, fracciéon XIV, de
periodo electivo en la Gubernatura |la Ley de Instituciones y
VI.2. del Estado Procedimientos Electorales del Estado
(Segundo concepto de invalidez del | de Durango.
partido politico MORENA)

! “Articulo 38. EI Comité Ejecutivo Nacional conducira a nuestro partido en el pais entre sesiones del Consejo Nacional. (...)

Estara conformado, garantizando la paridad de género, por doce personas en total, cuyos cargos y funciones seran los siguientes:

a. Presidente/a, debera conducir politicamente al partido y sera su representante legal en el pais, responsabilidad que podra delegar en la
Secretaria General en sus ausencias; coordinara la elaboracion de la convocatoria a los Congresos Distritales, Estatales y Nacional. En casos
excepcionales podra otorgar poderes para el mejor despacho de asuntos de su competencia. (...)".
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TEMA 3. Derecho a contender por la | Articulo 184, numeral 6, inciso a),

primera Regiduria fraccion lll, de la Ley de Instituciones y
VI.2. . . -

(Tercer concepto de invalidez del|Procedimientos Electorales del Estado

partido politico MORENA) de Durango.

Articulo 184, numeral 6, inciso b),
parrafos primero y segundo, fraccion I,
y el inciso f), parrafos primero y
segundo, fraccion |, de la Ley de
Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Durango.

REQUISITO DE ELEGIBILIDAD | Articulo 10, numeral 4, primer parrafo, y
CONSISTENTE EN LA SEPARACION | numeral 5, de la Ley de Instituciones y
DEL CARGO PARA REELECCION DE | Procedimientos Electorales del Estado
PRESIDENTES MUNICIPALES, | de Durango.

VI.3. SINDICOS Y REGIDORES, ASi COMO
DEL MINISTERIO PARA MINISTROS
DE CULTO

(Quinto concepto de invalidez del
partido politico MORENA)

TEMA 4. Bloques de competitividad

VI.2. (Cuarto concepto de invalidez del
partido politco MORENA)

Articulo 10, numeral 4, primer parrafo,
de Ila Ley de Instituciones 'y
Procedimientos Electorales del Estado
de Durango.

Tema 1. Requisitos de elegibilidad
VI.3. para reeleccion de presidentes
municipales, sindicos y regidores

Tema 2. Requisitos de elegibilidad [ ATicu0 10, numeral 5, de la Ley de

VI.3. ara ministros de culto Instituciones y Procedimientos
P Electorales del Estado de Durango.
REQUISITO DE CONTAR CON LA | Articulos 32 BIS, numeral 3, fraccién I,
CLAVE UNICA DE REGISTRO DE |y 187, fraccion VI, de la Ley de

Via POBLACION (CURP) PARA PODER | Instituciones y Procedimientos

SER CANDIDATO Electorales del Estado de Durango.

(Sexto concepto de invalidez del
partido politco MORENA)

VI.1. ASIGNACION DE DIPUTADOS ELECTOS POR EL PRINCIPIO DE REPRESENTACION
PROPORCIONAL (ELABORACION DE LA LISTA B)

El Partido del Trabajo en su primer y segundo conceptos de invalidez argumenta que los articulos 12,
numeral 1, y 282, numeral 2, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Durango, violan el principio de legalidad y de representacion proporcional, contradiciendo el articulo
116, fraccion 11, de la Constitucién Federal y el numeral 66 de la Constitucion local.

Refiere que dichos numerales vulneran los fines del sistema de eleccion por el principio de
representacién proporcional, trastocando las bases establecidas en la Constitucion General y en la Ley
General de Partidos Politicos y los principios de seguridad juridica y certeza en materia electoral, toda
vez que para otorgar diputaciones por la Lista B, el votante lo hace con la intenciéon de elegir a un
representante por el principio de mayoria relativa, es decir, se pretende que, contrario a lo que sucede
bajo el principio de representacion proporcional, el voto se dirija a una persona especifica,
contradiciendo el articulo 35, fraccion Il, de la Constitucién General, que sefiala que los candidatos de
mayoria relativa tienen derecho a ser votados.

Asi, indica que la Lista B atiende a candidaturas que no obtuvieron el triunfo pero que compitieron en
un sistema de mayoria relativa, por lo que no debe de calificarse tal lista como propia del sistema de
representacion proporcional, siendo que tampoco debe considerarse dicha lista como de
representacion proporcional tan sélo por encontrarse en un titulo referente a ésta.

Argumenta que el sistema de representacién proporcional atiende a un nimero de votos que reciban
las candidaturas y a favor de listas previamente determinadas, lo que en el caso de la Lista B no se
presenta, pues no atiende a la votacién obtenida por el candidato de mayoria, creando categorias que
dan mas peso a aquellas candidaturas que no fueron electas por el pueblo, lo que impide asegurar la
decision de quien vota y la autenticidad del sufragio, dado que ésta refiere a que se debe respetar el
sentido de cada sufragio y se vea reflejado en la integracion final del Congreso local.
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43. De esa forma, considera que la integracion de la Lista B queda conformada luego de que se llevé a
cabo la eleccion por voto y que ésta fue declarada vélida en cada distrito electoral uninominal,
intercalando férmulas de diputaciones registradas por el principio de mayoria relativa tomando los
porcentajes de cada candidato que no obtuvo el triunfo en su distrito, resultando que las demas
candidaturas de la lista no deben ni tienen su lugar en la lista de representacion proporcional, debido al
porcentaje obtenido en las urnas de entre las candidaturas perdedoras; aunado a que resulta
incongruente que se premie al porcentaje mas alto de todas las candidaturas perdedoras para
encabezar la lista de los segundos lugares de mayoria relativa y, en seguida, desde el nimero dos en
adelante, esté el determinado por el segundo lugar por el porcentaje de votacion, generando
disparidades entre porcentajes que no corresponden con el lugar que les corresponde en la lista de
representacion proporcional.

44, Por tanto, dice que el sistema de integracion de la lista definitiva de candidaturas a diputaciones
locales de representacion proporcional que debera registrar cada partido politico deriva de la
integraciéon a través de intercalar dos listas preliminares, denominadas A y B, las cuales tienen un
sistema de integracion diversos y de naturaleza distinta, que no estan recogidos en la Constitucion del
Estado.

45. Asi, sefiala que no se modificaron las bases de la integracion de la lista de representacién proporcional
contemplada en el articulo 66 de la Constitucién de Durango, lo que no asegura su legalidad y, a su
vez, vulnera el principio de supremacia constitucional consagrado en el articulo 133 de la Constitucién
Federal, pues se implementa una segunda lista de segundos lugares de mayoria relativa, apartandose
la reforma de la libertad de configuracién en materia de representacion proporcional, incorporando una
figura completamente ajena al principio acogido por la Constitucion local, pues se conforman las listas
votadas que deberian presentar los partidos politicos para la asignacién de diputaciones de
representacion proporcional.

46. Ahora bien, a fin de dar respuesta a dichos argumentos debe recordarse que este Tribunal Pleno ya ha
tenido oportunidad de analizar teméaticas similares, como al resolver la accién de inconstitucionalidad
45/2014 y sus acumuladas, en la que ha sefialado que ni en la Constitucidon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, ni en las leyes generales se establecen reglas especificas respecto
a la forma en que se deben integrarse las listas para la asignacion de diputaciones por el
principio de representacion proporcional.

47. El articulo 116, fraccion Il, parrafo tercerog, de la Constitucion Federal Unicamente sefiala que las
legislaturas de los Estados se integraran con diputados electos, segun los principios de mayoria
relativa y de representacion proporcional, en los términos que sefialen sus leyes; siendo aplicable el
criterio de este Alto Tribunal visible en la tesis P./J. 67/2011 (9a.) de rubro: “REPRESENTACION
PROPORCIONAL EN MATERIA ELECTORAL. LA REGLAMENTACION DE ESE PRINCIPIO ES
FACULTAD DEL LEGISLADOR ESTATAL™, en el sentido de que se trata de un aspecto sobre cuyo
disefio las legislaturas de las entidades federativas gozan de libertad de configuracion, siempre y
cuando respeten el resto del ordenamiento constitucional.

8 Articulo 116 de la Constitucién Federal. El poder publico de los estados se dividira, para su ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y
no podran reunirse dos o mas de estos poderes en una sola persona o corporacion, ni depositarse el legislativo en un solo individuo.

Los poderes de los Estados se organizaran conforme a la Constitucion de cada uno de ellos, con sujecion a las siguientes normas: (...)

I (...)

Las legislaturas de los Estados se integraran con diputados electos, segun los principios de mayoria relativa y de representacién proporcional,
en los términos que sefialen sus leyes. En ninguin caso, un partido politico podra contar con un nimero de diputados por ambos principios que
representen un porcentaje del total de la legislatura que exceda en ocho puntos su porcentaje de votacion emitida. Esta base no se aplicara al
partido politico que por sus triunfos en distritos uninominales obtenga un porcentaje de curules del total de la legislatura, superior a la suma
del porcentaje de su votacion emitida mas el ocho por ciento. Asimismo, en la integracion de la legislatura, el porcentaje de representacion de
un partido politico no podra ser menor al porcentaje de votacion que hubiere recibido menos ocho puntos porcentuales. (...)

De texto siguiente: “Los articulos 52 y 54 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos prevén, en el &mbito federal, los
principios de mayoria relativa y de representacion proporcional, los cuales tienen como antecedente relevante la reforma de 1977, conocida
como ‘Reforma Politica’, mediante la cual se introdujo el sistema electoral mixto que prevalece hasta nuestros dias, en tanto que el articulo
116, fraccién I, constitucional establece lo conducente para los Estados. El principio de mayoria relativa consiste en asignar cada una de las
curules al candidato que haya obtenido la mayor cantidad de votos en cada una de las secciones territoriales electorales en que se divide el
pais o un Estado; mientras que la representacion proporcional es el principio de asignacion de curules por medio del cual se atribuye a cada
partido o coalicion un nimero de escafios proporcional al nimero de votos emitidos en su favor. Por otra parte, los sistemas mixtos son
aquellos que aplican los principios de mayoria relativa y de representacion proporcional, de distintas formas y en diversas proporciones.
Ahora bien, la introduccién del sistema electoral mixto para las entidades federativas instituye la obligacion de integrar sus Legislaturas con
diputados electos por los principios de mayoria relativa y de representacion proporcional; sin embargo, no existe obligacion por parte de las
Legislaturas Locales de adoptar, tanto para los Estados como para los Municipios, reglas especificas a efecto de reglamentar los aludidos
principios. En consecuencia, la facultad de reglamentar el principio de representacion proporcional es facultad de las Legislaturas Estatales,
las que, conforme al articulo 116, fraccion Il, tercer parrafo, de la Constitucién Federal, s6lo deben considerar en su sistema ambos principios
de eleccion, sin prever alguna disposicion adicional al respecto, por lo que la reglamentacion especifica en cuanto a porcentajes de votacion
requerida y féormulas de asignacion de diputaciones por el principio de representacion proporcional es responsabilidad directa de dichas
Legislaturas, pues la Constitucion General de la Republica no establece lineamientos, sino que dispone expresamente que debe hacerse
conforme a la legislacion estatal correspondiente, aunque es claro que esa libertad no puede desnaturalizar o contravenir las bases generales
salvaguardadas por la Ley Suprema que garantizan la efectividad del sistema electoral mixto, aspecto que en cada caso concreto puede ser
sometido a un juicio de razonabilidad.”

P./J. 67/2011 (9a.), Pleno, Jurisprudencia, Décima Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, libro I, octubre de 2011, tomo 1,
registro 160758.
péagina 304.
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48. Cabe sefialar que en nuestro pais se tiene un sistema mixto para la conformacion de los érganos de
representacion, en los que deben coexistir el de mayoria relativa y el de representacion proporcional.

49. Este Tribunal Pleno ha sostenido de manera reiterada que el principio de mayoria relativa consiste
en asignar cada una de las curules al candidato que haya obtenido la mayor cantidad de votos en cada
una de las secciones territoriales electorales en que se divide el pais o un Estado; mientras que la
representacion proporcional es el principio de asignacion de curules por medio del cual se atribuye a
cada partido o coalicién un numero de escafios proporcional al nimero de votos emitidos en su favor.

50. De acuerdo con lo anterior, en el sistema de mayoria, el valor del voto se encuentra garantizado
cuando cada sufragio tiene el mismo valor y esta en las mismas posibilidades de otorgar un mandato a
un candidato.

51. Por su parte, el sistema de representacion proporcional persigue otra finalidad'®; esta disefiado para
garantizar la pluralidad de los espacios deliberativos, permitiendo que en ellos también se encuentren
representados los partidos minoritarios, en tanto que al haber alcanzado el porcentaje minimo de
apoyo de la ciudadania para conservar su registro, abanderan una corriente de pensamiento, la cual
debe ser escuchada y participar en la toma de decisiones legislativas. En este sistema no se vota por
personas en lo particular, sino por los partidos politicos en tanto que son éstos como entidades de
interés publico los que han obtenido un apoyo con base en los programas, principios e ideas que
postulan.

52. Ahora bien, los articulos 12, numeral 1, y 282, numeral 2, de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Durango, impugnados en este punto, establecen lo siguiente:

“Articulo 12.

1. El Poder Legislativo se deposita en el Congreso, el cual estara integrado por quince
diputados electos por el principio de mayoria relativa, mediante el sistema de distritos
electorales uninominales, de los cuales uno de ellos estara conformado por los
municipios con mayor porcentaje de poblacion indigena; y diez diputaciones electas
por el principio de representacién proporcional, de los cuales seran electas bajo el
sistema de listas votadas en una circunscripcion plurinominal estatal que se
conformara por cinco férmulas que registren los partidos politicos, alterndndose con
cinco férmulas que corresponderan a los candidatos registrados por el principio de
mayoria relativa que, no habiendo obtenido constancia de mayoria en su distrito
hubieren obtenido el mayor porcentaje de votos de la eleccion por el principio de
mayoria relativa del distrito en que participaron, pero que alcanzaron a nivel distrital los
mayores porcentajes de la votaciéon total emitida, comparados respecto de otras
formulas de su propio partido en esa misma eleccion. Una vez que se determiné el
primer lugar de esta lista, el segundo lugar sera ocupado por la formula de la otra lista
con mayor porcentaje de la votacion total emitida, e iran intercalando de esta manera
hasta concluir la integracion de la lista.

(...).”
“Articulo 282.

2.La asignacién de las diputaciones de representacion proporcional que correspondan
a cada partido politico se realizard comenzando con los candidatos de la lista
registrada previamente, en su caso, para la siguiente se recurrira a la lista conformada

10 Véase la tesis de rubro y texto siguientes: “MATERIA ELECTORAL. EL PRINCIPIO DE REPRESENTACION PROPORCIONAL COMO
SISTEMA PARA GARANTIZAR LA PLURALIDAD EN LA INTEGRACION DE LOS ORGANOS LEGISLATIVOS. El principio de
representacion proporcional en materia electoral se integra a un sistema compuesto por bases generales tendientes a garantizar de manera
efectiva la pluralidad en la integraciéon de los érganos legislativos, permitiendo que formen parte de ellos candidatos de los partidos
minoritarios e, impidiendo, a la vez, que los partidos dominantes alcancen un alto grado de sobre-representacion. Esto explica por qué, en
algunos casos, se premia o estimula a las minorias y en otros se restringe a las mayorias. Por tanto, el andlisis de las disposiciones que se
impugnen, debe hacerse atendiendo no sélo al texto literal de cada una de ellas en lo particular, sino también al contexto de la propia norma
que establece un sistema genérico con reglas diversas que deben analizarse arménicamente, pues no puede comprenderse el principio de
representacion proporcional atendiendo a una sola de éstas, sino en su conjunto; ademas, debe atenderse también a los fines y objetivos que
se persiguen con el principio de representacion proporcional y al valor de pluralismo politico que tutela, a efecto de determinar si
efectivamente la disposicion combatida inmersa en su contexto normativo hace vigente ese principio conforme a las bases generales que lo
tutelan.”

P./J. 70/98, Pleno, Jurisprudencia, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo VIII, noviembre de 1998, registro
195151, pagina 191.
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por las candidaturas de ese partido registradas por el principio de mayoria relativa que,
no habiendo obtenido la mayoria de votos en su distrito, hubieren obtenido un mayor
porcentaje de votacion, y asi sucesivamente hasta concluir con el total de diputaciones
asignadas a cada partido politico. La suplencia sera asignada a la persona registrada
como compafiera en cada férmula. Se determinara una lista definitiva intercalando las
férmulas de ambas listas, que serd encabezada siempre por la primera formula de la
lista de los partidos registrada previamente. Tal intercalado podra generar bloques de
hasta dos férmulas del mismo género, pero de diferente lista de origen.

Una vez concluido el proceso de asignacién de diputaciones a que se refiere este
articulo, y en caso de resultar necesario, se realizardn los ajustes para lograr la
paridad en la integracion de la Legislatura, la cual se iniciara con el partido que haya
obtenido el menor porcentaje de la votacién total emitida y se continuara en el mismo
orden hasta alcanzar el objetivo.

(...).”

53. De los articulos transcritos se obtiene que el Congreso del Estado de Durango esta integrado por: (i)
quince diputados electos por el principio de mayoria relativa, mediante el sistema de distritos
electorales uninominales, y (ii) diez diputaciones electas por el principio de representacion
proporcional, bajo el sistema de listas votadas en una circunscripcién plurinominal estatal que se
conformara por:

(1) Cinco formulas que registren los partidos politicos.
Alternandose con:

(2) Cinco formulas que corresponderan a los candidatos registrados por el principio de mayoria
relativa, que:

®  no obtuvieron constancia de mayoria en su distrito.

e obtuvieron el mayor porcentaje de votos de la eleccién por dicho principio del distrito en que
participaron.

e alcanzaron a nivel distrital los mayores porcentajes de la votacion total emitida, comparados
respecto de otras férmulas de su propio partido en esa misma eleccion.

(3) La asignacién de las diputaciones de representacion proporcional que correspondan a cada
partido politico se realizard comenzando con los candidatos de la lista registrada previamente.
Asi, se determina el primer lugar de la lista (A).

(4) EIl segundo lugar es ocupado por la formula de la otra lista (B) con mayor porcentaje de la
votacion total emitida, e iran intercalando de esta manera hasta concluir la integracion de la lista.
Esto es, se recurre a la lista conformada por las candidaturas de ese partido politico registradas
por el principio de mayoria relativa (punto 2).

La suplencia es asignada a la persona registrada como compafiero en cada formula.

(5) Se determina una lista definitiva intercalando las férmulas de ambas listas, que es encabezada
siempre por la primera formula de la lista de los partidos registrada previamente (Lista A). Tal
intercalado podra generar bloques de hasta dos formulas del mismo género, pero de diferente
lista de origen.

(6) Una vez concluido el proceso de asignacién de diputaciones y, en caso de resultar necesario, se
realizaran los ajustes para lograr la paridad en la integracion de la Legislatura, la cual se iniciara
con el partido que haya obtenido el menor porcentaje de la votacion total emitida y se continuara
en el mismo orden hasta alcanzar el objetivo.

54. Visto lo anterior, este Tribunal Pleno advierte que los conceptos de invalidez hechos valer son
infundados, ya que, en primer lugar, la conformacion de la Lista B para la asignacion de curules por
el principio de representacion proporcional no se viola el derecho al voto en ninguna de sus vertientes,
en tanto que los ciudadanos votan por los candidatos de mayoria relativa (quince diputados electos por
este principio, mediante el sistema de distritos electorales uninominales), y en el momento en que se
hace la asignacion de diputaciones a quienes hayan obtenido el mayor nimero de sufragios, termina la
eleccién por ese principio, respetandose asi el numeral 35, fracciones | y II**, de la Constitucion
General.

1 Articulo 35 de la Constitucién Federal. Son derechos de la ciudadania:

I. Votar en las elecciones populares;

Il. Poder ser votada en condiciones de paridad para todos los cargos de eleccién popular, teniendo las calidades que establezca la ley. El
derecho de solicitar el registro de candidatos y candidatas ante la autoridad electoral corresponde a los partidos politicos, asi como a los
ciudadanos y las ciudadanas que soliciten su registro de manera independiente y cumplan con los requisitos, condiciones y términos que
determine la legislacion; (...)
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55. Por consiguiente, contrario a lo sostenido por el Partido accionante, la Lista B si es propia del sistema
de representacion proporcional, toda vez que dicha lista es un mecanismo para la asignacion de
diputaciones por el principio de representacion proporcional, que se integra con candidatos no
vencedores por el principio de mayoria relativa, esto es, que no obtuvieron constancia de mayoria en
su distrito, pero obtuvieron el mayor porcentaje de votos de la eleccién del distrito en que participaron y
alcanzaron a nivel distrital los mayores porcentajes de la votacion total emitida, comparados respecto
de otras féormulas de su propio partido en esa misma eleccion.

56. De esa forma, resultan infundados los argumentos tendentes a evidenciar que la elaboracién alternada
de la Lista B es inconstitucional, pues, como se sefialé en lineas precedentes, en nuestro pais se tiene
un sistema mixto para la conformacion de los érganos de representacion, en los que deben coexistir el
de mayoria relativa y el de representacion proporcional, siendo que éste Ultimo es disefiado para
garantizar la pluralidad de los espacios deliberativos, permitiendo que en ellos también se encuentren
representados los partidos minoritarios, que hayan alcanzado el porcentaje minimo de apoyo de la
ciudadania para conservar su registro; maxime que el disefio para la elaboracién de las listas de
representacion proporcional entra en el terreno de la libre configuracién de las legislaturas, en el
entendido de no contravenir las bases generales establecidas por la Norma Fundamental para
salvaguardar la efectividad del sistema electoral."?

57. Tampoco se vulneran los principios de certeza, legalidad, imparcialidad y objetividadls, en tanto que las
autoridades electorales tienen facultades expresas para la integracion de las listas y los participantes
en el proceso electoral las conocen con claridad; el método de integraciéon de la lista no prevé forma
alguna en que se lleven a cabo irregularidades o desviaciones que lleven a favorecer a un determinado
partido; y se trata de reglas claras que en principio no dan lugar a un supuesto de aplicacion conflictivo.

58. Por otra parte, resulta infundado el argumento relativo a que debié modificarse el articulo 66 de la
Constitucion del Estado de Durango a efecto de sefalarse el sistema de integracion de la lista definitiva
de candidaturas a diputaciones locales de representacion proporcional que debera registrar cada
partido politico, el cual deriva de la integracion a través de intercalar dos listas preliminares,
implementandose una segunda lista de segundos lugares de mayoria relativa, figura completamente
ajena al principio acogido por la Constitucion local, lo que no asegura su legalidad y vulnera el principio
de supremacia constitucional.

12 Véase la tesis de rubro y texto: “DIPUTADOS LOCALES. LA LIBERTAD LEGISLATIVA DE LOS ESTADOS PARA COMBINAR LOS
SISTEMAS DE ELECCION (MAYORIA RELATIVA Y REPRESENTACION PROPORCIONAL) EN LA INTEGRACION DE SUS
CONGRESOS LOCALES, ESTA SUJETA A LOS LIMITES IMPUESTOS POR LA FRACCION Il DEL ARTICULO 116 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, TOMANDO EN CUENTA LOS PORCENTAJES SENALADOS EN
EL ARTICULO 52 DE LA PROPIA CONSTITUCION. El precepto constitucional citado inicialmente establece un principio general segun el
cual el nimero de representantes en las Legislaturas de los Estados debe ser proporcional al de sus habitantes y establece los nimeros
minimos de diputados segln el nimero de habitantes. Por otro lado, la Constitucion General de la Republica no prevé el nimero maximo de
diputados que pueden tener las Legislaturas de los Estados, por lo que este aspecto corresponde a cada uno de éstos dentro de su margen
de configuracién legislativa. Ahora bien, el parrafo tercero de la fraccion Il del articulo 116 constitucional dispone que para la integracién de
las Legislaturas debe atenderse a los principios de mayoria relativa y de representacion proporcional, sin sefialar condiciones adicionales,
razon por la cual gozan en la materia de un amplio espacio de configuracién legislativa y en esa medida estan facultadas para imprimir al
sistema electoral las particularidades de sus realidades concretas y necesidades, a condicién de instaurar un sistema electoral mixto, aunado
a que ante la falta de disposicién constitucional expresa que imponga a las entidades federativas reglas especificas para combinar los
sistemas de eleccion conforme a los principios de mayoria relativa y de representacion proporcional, debe tomarse como parametro el
establecido por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 52 para la integraciéon de la Camara de Diputados del
Congreso de la Union, esto es, en un 60% y 40%, respectivamente. Por tanto, las Legislaturas Estatales, dentro de la libertad de que gozan,
no deben alejarse significativamente de las bases generales previstas en la Ley Fundamental, a fin de evitar la sobrerrepresentacion de las
mayorias y la subrepresentacion de las minorias, o viceversa.”

P./J. 8/2010, Pleno, Jurisprudencia, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo XXXI, febrero de 2010, registro
165279, pagina 2316.

3 “FUNCION ELECTORAL A CARGO DE LAS AUTORIDADES ELECTORALES. PRINCIPIOS RECTORES DE SU EJERCICIO. La
fraccion IV del articulo 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que en el ejercicio de la funcién electoral a
cargo de las autoridades electorales, seran principios rectores los de legalidad, imparcialidad, objetividad, certeza e independencia. Asimismo
sefiala que las autoridades electorales deberan de gozar de autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones. La
Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha estimado que en materia electoral el principio de legalidad significa la garantia formal para que los
ciudadanos y las autoridades electorales actien en estricto apego a las disposiciones consignadas en la ley, de tal manera que no se emitan
o desplieguen conductas caprichosas o arbitrarias al margen del texto normativo; el de imparcialidad consiste en que en el ejercicio de sus
funciones las autoridades electorales eviten irregularidades, desviaciones o la proclividad partidista; el de objetividad obliga a que las normas
y mecanismos del proceso electoral estén disefiadas para evitar situaciones conflictivas sobre los actos previos a la jornada electoral, durante
su desarrollo y en las etapas posteriores a la misma, y el de certeza consiste en dotar de facultades expresas a las autoridades locales de
modo que todos los participantes en el proceso electoral conozcan previamente con claridad y seguridad las reglas a que su propia actuacion
y la de las autoridades electorales estan sujetas. Por su parte, los conceptos de autonomia en el funcionamiento e independencia en las
decisiones de las autoridades electorales implican una garantia constitucional a favor de los ciudadanos y de los propios partidos politicos, y
se refiere a aquella situacion institucional que permite a las autoridades electorales emitir sus decisiones con plena imparcialidad y en estricto
apego a la normatividad aplicable al caso, sin tener que acatar o someterse a indicaciones, instrucciones, sugerencias o insinuaciones
provenientes de superiores jerarquicos, de otros Poderes del Estado o de personas con las que guardan alguna relacién de afinidad politica,
social o cultural.”

P./J. 144/2005, Pleno, Jurisprudencia, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo XXII, noviembre de 2005,
registro 176707, pagina 111.



Viernes 8 de marzo de 2024 DIARIO OFICIAL 160

59. Lo anterior, ya que, como se dijo, el articulo 116, fraccién Il, parrafo tercero, de la Constitucion General
Unicamente sefiala que las legislaturas de los Estados se integraran con diputados electos, segun los
principios de mayoria relativa y de representacion proporcional, en los términos que sefialen sus leyes;
siendo que el numeral 66 de la Constitucion del Estado de Durango, prevé la conformacion del
Congreso de la entidad, esto es, de veinticinco diputados electos en su totalidad cada tres afios en los
términos de la propia Constitucion local y de la ley; de los cuales quince seran electos bajo el principio
de votacion mayoritaria relativa, mediante el sistema de distritos electorales uninominales, y diez bajo
el principio de representacién proporcional, mediante listas votadas en la circunscripcién plurinominal
que corresponderd a la totalidad del territorio del Estado.

60. En esa l6gica es que, a través de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado, se
regula y desarrolla de manera detallada la conformacion de las referidas listas votadas en una
circunscripcion plurinominal estatal.

61. En similares términos, este Alto Tribunal resolvié la accion de inconstitucionalidad 45/2014 y sus
acumuladas 46/2014, 66/2014, 67/2014, 68/2014, 69/2014 y 75/2014."

VI.2. IMPUGNACIONES POR VIOLACION AL PRINCIPIO DE PARIDAD DE GENERO

A. Parametro de regularidad constitucional del principio de paridad de género en materia
electoral

62. Por otra parte, a efecto de resolver las cuestiones planteadas en los conceptos de invalidez formulados
por el partido politico Morena, tendentes a evidenciar la inconstitucionalidad del modelo de paridad
adoptado por la Legislatura local, en principio, se hard alusiébn al pardmetro de regularidad
constitucional del principio de paridad de género en materia electoral.

63. Como se sefialéo al resolverse la accién de inconstitucionalidad 245/2020 y su acumulada
250/2020", el principio de paridad de género en materia electoral goza de estatus constitucional, pues
se encuentra inserto en el articulo 35, fraccién Il, de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que establece como derecho de la ciudadania poder ser votada en condiciones de paridad
a todos los cargos de eleccion popular. Al respecto, el derecho a votar o al voto pasivo entrafia la
posibilidad de que los ciudadanos puedan ser votados, pero no se agota ahi, pues éste incluye también
el acceso al cargo.

64. Ao largo de los ultimos afios, tras la reforma constitucional en materia electoral de diez de febrero de
dos mil catorce y la emision de las leyes generales en la materia, esta Suprema Corte de Justicia de la
Nacion ha sustentado una serie de precedentes en los que ha delineado y consolidado el contenido del
principio de paridad."’

14 Articulo 66 de la Constitucién de Durango.

El Congreso del Estado, representa al pueblo duranguense y ejerce las funciones del Poder legislativo.

El Congreso del Estado se compondra de veinticinco diputadas y diputados electos en su totalidad cada tres afios en los términos de esta
Constitucion y de la ley, los diputados integraran legislaturas. Por cada Diputado propietario se elegira un suplente.

De los veinticinco diputadas y diputados, quince seran electos bajo el principio de votacion mayoritaria relativa, mediante el sistema de
distritos electorales uninominales, y diez bajo el principio de representacién proporcional, mediante listas votadas en la circunscripciéon
plurinominal que correspondera a la totalidad del territorio del Estado.

Ningun partido politico podra contar con mas de quince diputados asignados por los dos principios de representacion a que se refiere el
parrafo anterior.

En ningln caso, un partido politico podra contar, con un nimero de diputados por ambos principios que representen un porcentaje del total de
la legislatura que exceda en ocho puntos su porcentaje de votacion emitida. Esta base no se aplicara al partido politico que por sus triunfos en
distritos uninominales obtenga un porcentaje de curules del total de la legislatura, superior a la suma del porcentaje de su votacion emitida
mas el ocho por ciento. Asimismo, en la integracion de la legislatura, el porcentaje de representacion de un partido politico no podra ser
menor al porcentaje de votacion que hubiere recibido menos ocho puntos porcentuales. (...)

Falladas el veintinueve de septiembre de dos mil catorce, por mayoria de seis votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Luna
Ramos, Zaldivar Lelo de Larrea, Aguilar Morales, Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Presidente Silva Meza, respecto de la propuesta del
considerando décimo segundo, consistente en reconocer la validez del articulo 292, fracciones |y Il, y 293, fraccion VI, numeral 1, del
Cadigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del Distrito Federal al tenor de su interpretacion conforme. Los sefiores Ministros Cossio
Diaz, Franco Gonzéalez Salas, Pardo Rebolledo y Pérez Dayan votaron en contra.

Falladas por el Tribunal Pleno el diez de noviembre de dos mil veinte, por unanimidad de once votos de las sefioras Ministras y los sefiores
Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzéalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo,
Pifia Hernandez, Rios Farjat (Ponente), Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto de los apartados |, II, llI,
IV, V y VI relativos, respectivamente, a los antecedentes, a la competencia, a la oportunidad, a la legitimacion, a las causas de improcedencia

sobreseimiento y a la precision metodolégica para el estudio de fondo.

Linea de precedentes que se inicié con la accién de inconstitucionalidad 45/2014 y sus acumuladas, y que continu6 con lo resuelto en las
acciones de inconstitucionalidad 35/2014 y sus acumuladas 74/2014, 76/2014 y 83/2014; 39/2014 y sus acumuladas 44/2014, 54/2014 y
84/2014; 36/2015 y sus acumuladas 37/2015, 40/2015 y 41/2015 2014; 45/2015 y sus acumuladas 46/2015 y 47/2015, entre muchas otras.
En esta linea de precedentes, en suma, se sostuvo lo siguiente en relacién con el principio de paridad de género y su aplicacion al régimen
electoral (todo esto previo a la reforma constitucional en materia de género de dos mil diecinueve):
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65. De manera destacada, en la contradiccion de tesis 275/2015", este Pleno sostuvo que el principio
de paridad de género previsto en el articulo 41, fraccion |, parrafo segundo, de la Constitucién Federal
vigente en ese momento, es una medida para garantizar la igualdad sustantiva de los géneros en el
acceso a los cargos de eleccion popular.

66. Se agreg6 que dicho principio constituye un mandato constitucional de caracter permanente cuyo
objetivo es hacer efectivos en el ambito electoral los principios de igualdad entre los géneros previstos
en los articulos 1° y 4° constitucionales, asi como en mdltiples instrumentos internacionales ratificados
por el Estado Mexicano®®; con la peculiaridad de que es un principio aplicable al régimen electoral
federal y estatal que implica que debe existir paridad de género en las candidaturas, pero que no se
agota en la mera postulacién de las mismas, sino que trasciende a la integracion de los érganos
colegiados electivos a través del principio de representacién proporcionalzo.

67. De esta manera, se sefial6 que uno de los propésitos mas evidentes de la reforma que elevé el
principio de paridad de género a rango constitucional fue garantizar el acceso efectivo de las mujeres a
todos los drganos representativos del pais, sin importar los sistemas electivos que para ocuparlos
adoptara cada entidad federativa en particular; en sintesis, la incorporacion de la paridad de género al
texto constitucional buscaba la inclusion de mecanismos que garantizaran la igualdad sustantiva de
mujeres y hombres en el acceso a todos los 6rganos legislativos del pais.

68. De ahi que en dicho precedente se concluyé que cualquier interpretacion del articulo 41 constitucional
que fomente la existencia de espacios de representacion politica sin la presencia de mujeres en su
integracion es regresiva al principio de igualdad sustantiva entre las mujeres y los hombres y, por tanto,
inadmisible en términos del articulo 1° de la Constitucion Federal.

69. Por su parte, como se expuso en la accién de inconstitucionalidad 190/2020%, el seis de junio de
dos mil diecinueve, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién una reforma a los articulos 2, 4, 35,
41, 52, 53, 56, 94 y 115 de la Constitucién Federal, conocida como “Paridad en Todo”, cuyo objeto fue
implementar y robustecer los contenidos relativos a la paridad de género. En esa reforma se hicieron
los siguientes cambios al texto constitucional:

a. El principio de paridad de género contenido en el segundo parrafo de la fraccion | del articulo 41 constitucional establece un principio de
igualdad sustantiva en materia electoral; un derecho humano que el legislador debera tomar en cuenta al disefiar las reglas para la
presentacion de candidaturas tanto para legisladores federales como locales.

b. La incorporacién de la “paridad” a nivel constitucional, fue resultado de la necesidad de implementar acciones y disefiar formulas que
generaran condiciones que permitieran el igual disfrute y ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres, con los que se hicieran
efectivos los principios de igualdad previstos en el articulo 1 y 4 constitucionales.

c. La paridad constituye una de las estrategias orientadas a combatir los resultados de la discriminaciéon histérica y estructural que ha
discriminado y mantenido a las mujeres al margen de los espacios publicos de deliberacién y toma de decisiones para asegurar la
participacion politica-electoral de las personas, de modo que se garantice su universalidad.

d. No existe una norma expresa para las entidades federativas en relacion con la conformacion de las candidaturas, pero se establece una
directriz en el articulo 232, numerales 3 y 4, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en el sentido de que los partidos
politicos promoveran y garantizaran la paridad de géneros en la postulacion de candidatos a los cargos de eleccién popular, para la
integracion de los 6rganos de representacion; y que los institutos electorales, en el ambito de sus competencias, tendran facultades para
rechazar el registro del nimero de candidaturas que exceda la paridad, fijando al partido un plazo improrrogable para la sustitucién de las
mismas; y

e. De manera residual, las entidades federativas tienen competencia para legislar en materia de paridad de género, sin obligacion de regular
en los mismos términos que las normas aplicables para las elecciones federales y sin reserva de fuente.

8 Resuelta el cuatro de junio de dos mil diecinueve, por mayoria de ocho votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara
Carrancd, Esquivel Mossa, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Laynez Potisek (Ponente) y Presidente Zaldivar Lelo de
Larrea. El Ministro Medina Mora I. voté en contra.

El principio de igualdad de género se prevé en los articulos 1°, 2° y el preambulo de la Declaraciéon Universal de Derechos Humanos; 1°,
2°, 3° y el preambulo de la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién Contra la Mujer (CEDAW); 24 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos; 3° Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 4°, inciso f), de la Convencién
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Belém do Para); 3° de la Declaracion sobre la Eliminacion de
la Violencia Contra la Mujer; y en el predmbulo de la Convencién sobre los Derechos Politicos de la Mujer.

Sin que esto significara una obligacién constitucional de que los 6rganos legislativos necesariamente deben estar integrados de manera
paritaria, sin importar los resultados de la eleccién. Para esta Corte, en ese momento, el criterio radicaba, mas bien, en que la paridad de
género tiene que ser respetada en la postulacion de candidaturas, pero también este principio tiene implicaciones en la asignacion de
diputaciones conforme a los modelos de representacion proporcional. Por ende, las entidades federativas se encuentran constitucionalmente
obligadas a establecer acciones de género en la asignacion de diputaciones de representacion proporcional a fin de favorecer la integracion
paritaria de los congresos locales; ello, ya que este principio es aplicable a todas las etapas del proceso electoral en donde se definan
candidaturas a legisladores federales y locales, incluyendo aquellos modelos cuya definicion de las candidaturas por representacion
B{oporcional se hace hasta después de transcurrida la jornada electoral (como ocurre en la representacion proporcional).

Fallada por el Tribunal Pleno el veinticinco de agosto de dos mil veintidés, por unanimidad de nueve votos de las sefioras Ministras y de los
sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzélez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa apartandose del parrafo ciento seis del proyecto
original, Aguilar Morales, Pifia Herndndez apartandose de las consideraciones, Rios Farjat con matices en las consideraciones, Laynez
Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del considerando sexto, relativo al estudio de fondo, consistente en
reconocer la validez del articulo 73, parrafos segundo y cuarto, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas, reformado
mediante el DECRETO No. 234, publicado en el periddico oficial de dicha entidad federativa el veinticuatro de junio de dos mil veinte.
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a. Incorporacion de lenguaje incluyente.

Obligacion de observar el principio de paridad de género en la eleccién de representantes
de los ayuntamientos, en los municipios con poblacion indigena (articulo 2, apartado A,
fraccion VII%).

c. Explicitacién de que el derecho a ser votado se hara en condiciones de paridad (articulo
35, fraccion 117%).

d. Obligacion de observar el principio de paridad de género en los nombramientos de los
titulares de las secretarias de despacho de los Poderes Ejecutivos de la Federacion y sus
equivalentes en las entidades federativas (articulo 41, parrafo segund024).

e. Obligacion de observar el principio de paridad de género en la integracion de los
organismos auténomos (articulo 41, parrafo segundo).

f.  Obligacién de los partidos politicos de fomentar el principio de paridad de género en las
candidaturas a los distintos cargos de eleccién popular, asi como de observar dicho
principio en la postulacion de sus candidaturas (articulo 41, parrafo tercero, fraccion 1%°).

g. En la eleccién de diputaciones federales y senadurias por representacion proporcional, las
listas respectivas deberan conformarse de acuerdo con el principio de paridad de género,
siendo encabezadas alternadamente entre mujeres y hombres cada periodo electivo
(articulos 53 y 56%°).

h. Obligacién de establecer en ley la forma y procedimientos mediante concursos abiertos
para la integracién de los drganos jurisdiccionales, en los que debera observarse el
principio de paridad de género (articulo 94, parrafo octavo?’).

2 Articulo 2 de la Constitucién Federal. (...)

A. Esta Constitucion reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las comunidades indigenas a la libre determinacion y, en consecuencia,
a la autonomia para: (...)

VII. Elegir, en los municipios con poblacién indigena, representantes ante los ayuntamientos, observando el principio de paridad de género
conforme a las normas aplicables. (...)

3 Articulo 35. Son derechos de la ciudadania: (...)

Il. Poder ser votada en condiciones de paridad para todos los cargos de eleccién popular, teniendo las calidades que establezca la ley. El
derecho de solicitar el registro de candidatos y candidatas ante la autoridad electoral corresponde a los partidos politicos, asi como a los
ciudadanos y las ciudadanas que soliciten su registro de manera independiente y cumplan con los requisitos, condiciones y términos que
determine la legislacion; (...)

Articulo 41 de la Constitucion Federal. (...)
La ley determinara las formas y modalidades que correspondan, para observar el principio de paridad de género en los nombramientos de las
personas titulares de las secretarias de despacho del Poder Ejecutivo Federal y sus equivalentes en las entidades federativas. En la
integracion de los organismos auténomos se observara el mismo principio. (...)

Articulo 41. (...)
La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizard mediante elecciones libres, auténticas y periédicas, conforme a las
siguientes bases:
I. Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley determinara las normas y requisitos para su registro legal, las formas
especificas de su intervencion en el proceso electoral y los derechos, obligaciones y prerrogativas que les corresponden. En la postulacién de
sus candidaturas, se observara el principio de paridad de género.
Los partidos politicos tienen como fin promover la participacién del pueblo en la vida democratica, fomentar el principio de paridad de género,
contribuir a la integracién de los 6rganos de representacion politica, y como organizaciones ciudadanas, hacer posible su acceso al ejercicio
del poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo, asi
como con las reglas que marque la ley electoral para garantizar la paridad de género, en las candidaturas a los distintos cargos de eleccion
popular. Sélo los ciudadanos y ciudadanas podran formar partidos politicos y afiliarse libre e individualmente a ellos; por tanto, quedan
prohibidas la intervencién de organizaciones gremiales o con objeto social diferente en la creacién de partidos y cualquier forma de afiliacion
corporativa. (...)

Articulo 53 de la Constitucion Federal. La demarcacion territorial de los 300 distritos electorales uninominales sera la que resulte de
dividir la poblacién total del pais entre los distritos sefialados. La distribucion de los distritos electorales uninominales entre las entidades
federativas se hara teniendo en cuenta el Ultimo censo general de poblacion, sin que en ningin caso la representacién de una entidad
federativa pueda ser menor de dos diputados o diputadas de mayoria.

Para la eleccion de los 200 diputados y diputadas segin el principio de representacion proporcional y el Sistema de Listas Regionales, se
constituirdn cinco circunscripciones electorales plurinominales en el pais conformadas de acuerdo con el principio de paridad, y encabezadas
alternadamente entre mujeres y hombres cada periodo electivo. La Ley determinara la forma de establecer la demarcacion territorial de estas
circunscripciones.

Articulo 56. La Camara de Senadores se integrard por ciento veintiocho senadoras y senadores, de los cuales, en cada Estado y en la
Ciudad de México, dos seran elegidos segun el principio de votaciéon mayoritaria relativa y uno sera asignado a la primera minoria. Para estos
efectos, los partidos politicos deberan registrar una lista con dos férmulas de candidatos. La senaduria de primera minoria le sera asignada a
la formula de candidaturas que encabece la lista del partido politico que, por si mismo, haya ocupado el segundo lugar en nimero de votos en
la entidad de que se trate.

Las treinta y dos senadurias restantes seran elegidas segun el principio de representacion proporcional, mediante el sistema de listas votadas
en una sola circunscripcién plurinominal nacional, conformadas de acuerdo con el principio de paridad, y encabezadas alternadamente entre
mujeres y hombres cada periodo electivo. La ley establecera las reglas y férmulas para estos efectos. (...)

z Articulo 94.

La ley establecera la forma y procedimientos mediante concursos abiertos para la integracion de los 6rganos jurisdiccionales, observando el
principio de paridad de género. (...)



70.

71.

72.

73.

74.
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i. Integracién de los ayuntamientos (presidencia, regidurias y sindicaturas) de conformidad
con el principio de paridad de género (articulo 115, fraccion IZS).

En los articulos transitorios del Decreto de reforma constitucional aludido, se estableci6 lo siguiente:

‘PRIMERO. EI presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. El Congreso de la Unién debera, en un plazo improrrogable de un afio a
partir de la entrada en vigor del presente Decreto, realizar las adecuaciones
normativas correspondientes a efecto de observar el principio de paridad de género
establecido en esta Constitucion, en los términos del segundo parrafo del articulo 41.

TERCERO. La observancia del principio de paridad de género a que se refiere el
articulo 41, sera aplicable a quiénes tomen posesién de su encargo, a partir del
proceso electoral federal o local siguiente a la entrada en vigor del presente Decreto,
segln corresponda.

Por lo que hace a las autoridades que no se renuevan mediante procesos electorales,
su integracién y designacion habra de realizarse de manera progresiva a partir de las
nuevas designaciones y nombramientos que correspondan, de conformidad con la ley.

CUARTO. Las legislaturas de las entidades federativas, en el ambito de su
competencia, deberan realizar las reformas correspondientes en su legislacion, para
procurar la observancia del principio de paridad de género en los términos del articulo
41",

El referido texto constitucional fue objeto de analisis por parte de esta Suprema Corte, por primera vez,
al resolver la contradiccion de tesis 44/2016%°, en donde se reiteré que la paridad de género es un
mandato constitucional que tiende a salvaguardar la igualdad sustantiva entre los géneros y
que, con la reciente modificacién constitucional, se hacia evidente el especial interés del Poder
Constituyente para ampliar el contenido de dicho principio; lo que llevaba a que, en concreto y
tratandose de la eleccion de las autoridades de los entes municipales, se incluyera en el alcance de
dicho principio a la denominada paridad de género horizontal y vertical en los ayuntamientos.

Respecto al Congreso de la Union y las legislaturas de las entidades federativas, se advierte que se
establecié la obligacion de realizar las adecuaciones o reformas normativas correspondientes a efecto
de observar el principio de paridad de género en los términos previstos en el articulo 41 constitucional,
por lo que hace a las entidades federativas, y en los términos del articulo 41, parrafo segundo, por lo
que hace a la Federacion (articulos segundo y cuarto transitorios).

Por su parte, las modificaciones al referido articulo 41 de la Constitucional Federal consistieron
medularmente en: a) prever que la ley debera establecer las formas y modalidades para que en los
nombramientos de los titulares de las secretarias de despacho del Poder Ejecutivo Federal y las
equivalentes de las entidades federativas, asi como en la integracion de los organismos autbnomos se
observe el principio de paridad de género; b) establecer la obligacion de los partidos politicos de
observar el principio de paridad de género en todas las postulaciones a cargos de eleccién popular y ¢)
estipular que las leyes electorales deben prever reglas para garantizar la paridad de género en las
candidaturas a los distintos cargos de eleccion popular.

Cabe sefialar que, si bien las entidades federativas estan obligadas a garantizar el principio de paridad
de género conforme a lo previsto actualmente en la Constitucion General y en los tratados
internacionales que regulan la igualdad y los derechos relativos a las mujeres, tienen competencia para
establecer el disefio de los mecanismos y reglas especificos para garantizar su cumplimiento en su
régimen interno, sin tener que replicar las reglas y mecanismos especificos establecidos en las
disposiciones aplicables en el &mbito federal, y lo pueden hacer tanto en sus constituciones locales
como en la legislacion secundaria, al no actualizarse una reserva de fuente.

28 Articulo 115. (..)

I. Cada Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa, integrado por un Presidente o Presidenta Municipal y el

numero de regidurias y sindicaturas que la ley determine, de conformidad con el principio de paridad. La competencia que esta Constitucion

otorga al gobierno municipal se ejercera por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna entre éste y el
obierno del Estado. (...)

9 Resuelta el quince de octubre de dos mil diecinueve, por unanimidad de nueve votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena
obligado por la votacién mayoritaria sobre la existencia de la contradiccion de tesis, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Aguilar
Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Laynez Potisek, Pérez Dayan (Ponente) y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del
considerando quinto, relativo al estudio.

El Ministro José Fernando Franco Gonzéalez Salas no asisti6 a la sesién por gozar de vacaciones.
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75. Ahora bien, el trece de abril de dos mil veinte®’, en cumplimiento a la reforma constitucional de seis de
junio de dos mil diecinueve, el Congreso de la Uni6n emiti6 un decreto mediante el cual reformé
diversas normas secundarias, entre ellas diversas disposiciones de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales y de la Ley General de Partidos Politicos.

76. Algunas de las modificaciones destacadas tanto en la Ley General Electoral como en la Ley General
de Partidos Politicos consistieron en la incorporacién transversal de lenguaje incluyente, la regulacion
de la violencia politica de género, asi como la precision de reglas concretas de aplicacion del principio
de paridad.*

77. Asi, tomando en cuenta lo previsto actualmente en la Constituciéon Federal y en los tratados
internacionales de los cuales el Estado Mexicano es parte y que regulan la igualdad y paridad de las
mujeres, asi como lo dispuesto en el texto vigente de las leyes generales aplicables y lo explicitado en
los distintos precedentes (reinterpretados a la luz de las disposiciones constitucionales y legales
vigentes), esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion entiende respecto del principio de paridad de
género:

a) Que es un mandato de rango constitucional que es aplicable tanto en el orden federal como en
los 6rdenes estatales y municipales. Es decir, las entidades federativas y la Federacion se
encuentran igualmente obligadas a cumplir el mandato de paridad de género.

b) Que una de las finalidades del principio de paridad de género es salvaguardar la igualdad
juridica en su modalidad sustantiva® y los derechos de las personas a ser votadas y a acceder a
los cargos publicos en condiciones de igualdad.

% Publicado en esa fecha en el Diario Oficial de la Federacion de denominacion “Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, de la Ley General de Partidos Politicos, de la Ley
General en Materia de Delitos Electorales, de la Ley Orgéanica de la Fiscalia General de la Republica, de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de
la Federacién y de la Ley General de Responsabilidades Administrativas”.

El texto de las normas modificadas mas relevantes de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, son las siguientes:
Articulo 26.

1. Los poderes Ejecutivo y Legislativo de las 32 entidades federativas de la Republica se integraran y organizaran conforme lo determina la
Constitucion, las constituciones de cada estado, asi como la Constitucion Politica de la Ciudad de México y las leyes respectivas.

2. Los municipios seran gobernados por un Ayuntamiento de eleccién popular directa, conformado por una Presidencia Municipal y el nimero
de integrantes que determine la Constitucion y la ley de cada entidad, asi como los 6rganos politico-administrativos, segin la legislacion
aplicable en la Ciudad de México.

En el registro de las candidaturas a los cargos de presidente o presidenta, alcalde o alcaldesa, concejalias, regidurias y sindicaturas de los
Ayuntamientos, los partidos politicos deberan garantizar el principio de paridad de género.

Las férmulas de candidaturas deberan considerar suplentes del mismo género que la persona propietaria.

3. Los pueblos y comunidades indigenas tienen derecho a elegir, en los municipios con poblacién indigena, representantes ante los
Ayuntamientos. Las constituciones y leyes de las entidades federativas reconoceran y regularan estos derechos en los municipios, asi como
el de elegir a sus autoridades, con el propésito de fortalecer la participacion y representacion politica de conformidad con sus tradiciones y
normas internas, garantizando el principio de paridad de género, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 20. de la Constitucion, de
manera gradual.

4. Los pueblos y comunidades indigenas en las entidades federativas elegiran, de acuerdo con sus principios, normas, procedimientos y
practicas tradicionales, a las autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas propias de gobierno interno, garantizando la
participaciéon de hombres y mujeres en condiciones de igualdad y paridad, guardando las normas establecidas en la Constitucion, las
constituciones locales y las leyes aplicables.

Articulo 207 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

1. El proceso electoral es el conjunto de actos ordenados por la Constitucién y esta Ley, realizados por las autoridades electorales, los
partidos politicos, asi como la ciudadania, que tiene por objeto la renovacion periédica de quienes integran los Poderes Legislativo y Ejecutivo
tanto federal como de las entidades federativas, de quienes integran los ayuntamientos en los Estados de la Republica y las Alcaldias en la
Ciudad de México. En la eleccion e integracion de los Ayuntamientos y Alcaldias existird la paridad de género tanto vertical como horizontal.
Articulo 232.

1. Corresponde a los partidos politicos nacionales el derecho de solicitar el registro de candidatos a cargos de eleccién popular, sin perjuicio
de las candidaturas independientes en los términos de esta Ley.

2. Las candidaturas a diputaciones tanto locales como federales y a senadurias a elegirse por el principio de mayoria relativa y por el principio
de representacion proporcional, se registraran por férmulas de candidatas y candidatos compuestas cada una por una persona propietaria y
una suplente del mismo género, y seran consideradas, férmulas y candidatas o candidatos, separadamente, salvo para efectos de la votacion.
3. Los partidos politicos promoveran y garantizaran la paridad entre los géneros en la postulacién de candidaturas a los cargos de eleccion
popular para la integracién del Congreso de la Unién, los Congresos de las Entidades Federativas, las planillas de Ayuntamientos y de las
Alcaldias.

4. El Instituto y los Organismos Publicos Locales, en el ambito de sus competencias, deberan rechazar el registro del nimero de candidaturas
de un género que no garantice el principio de paridad, fijando al partido un plazo improrrogable para la sustitucion de las mismas. En caso de
que no sean sustituidas no se aceptaran dichos registros. (...)

Articulo 233.

1. De la totalidad de solicitudes de registro, tanto de las candidaturas a diputaciones locales y federales, senadurias, asi como a las planillas a
Ayuntamientos y Alcaldias que presenten los partidos politicos o las coaliciones ante el Instituto y organismos publicos locales, segin
corresponda, deberan integrarse salvaguardando la paridad entre los géneros mandatada en la Constitucion.

Véase la tesis de rubro y texto “DERECHO HUMANO A LA IGUALDAD JURIDICA. RECONOCIMIENTO DE SU DIMENSION
SUSTANTIVA O DE HECHO EN EL ORDENAMIENTO JURIDICO MEXICANO. El derecho humano a la igualdad juridica ha sido
tradicionalmente interpretado y configurado en el ordenamiento juridico mexicano a partir de dos principios: el de igualdad ante la ley y el de
igualdad en la ley (los cuales se han identificado como igualdad en sentido formal o de derecho). El primer principio obliga, por un lado, a que
las normas juridicas sean aplicadas de modo uniforme a todas las personas que se encuentren en una misma situaciéon y, a su vez, a que los
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¢) Que la intencién del Poder Constituyente al instaurar las nuevas medidas de paridad a través de
la reforma de seis de junio dos mil diecinueve, no se limit6 a implementar mecanismos que
tiendan a asegurar una determinada presencia cuantitativa del género femenino o remediar, de
facto, la discriminacion estructural existente, sino a generar ademas una presencia cualitativa de
ambos géneros en la arena democratica.

d) Que para el Poder Constituyente, la pretensién de una mayor participacion de las mujeres en el
plano politico y electoral (teniendo como minimo un plano paritario en todas las postulaciones de
candidaturas y en ciertas designaciones) se debe a la importancia que, en si misma, debe darse
a la vision y postura del género femenino en la configuracion y aplicacion del régimen
democratico®; a diferencia de la visién y postura que ha predominado a lo largo de nuestra
historia constitucional para, incluso, la configuracién normativa de nuestro modelo constitucional,
politico y electoral.

e) Que los partidos politicos se encuentran obligados a observar el principio de paridad de género
en sus candidaturas.

f)  Que el contenido actual del principio de paridad de género no se agota en las candidaturas, sino
gue debe observarse en el nombramiento de cargos por designacion descritos en la Constitucion
Federal y en el ambito de aplicacién de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

g) Que siendo obligacion del Congreso de la Union adecuar la legislacion respectiva a lo previsto
en el articulo 41, parrafo segundo, de la Constitucion Federal, y obligacion de las legislaturas de
las entidades federativas adecuarse a lo previsto en la totalidad del articulo 41 constitucional.

B. Anélisis de los conceptos de invalidez formulados por el partido politico MORENA

VI.2. TEMA 1. Eliminacién de los nombramientos de cargos por designaciéon en el concepto de
paridad de género

78. El partido politico Morena, en su primer concepto de invalidez, sefiala que el articulo 3, numeral 1,
fraccion XV, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Durango, que
establece qué se entiende por paridad de género, omite garantizar el principio de igualdad sustantiva
en los cargos por designaciéon, como elemento caracteristico de la definicion, lo cual se encontraba
contemplado en dicha ley antes de la reforma impugnada, por lo que se vulnera el principio de
progresividad y la prohibicion de regresividad de los derechos humanos, asi como el derecho de
participacion politica de la ciudadania de acceder a cargos publicos en condiciones de paridad,
discrepando, ademas, con el articulo 3, numeral 1, inciso d ter), de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, por lo que si bien los Estados cuentan con libertad de configuraciéon para
generar su propio marco juridico, lo cierto es que tal atribucion no llega al extremo de contradecir lo
previsto por una ley general, en términos de lo mandatado por el articulo 116, fraccion 1V, inciso b), de
la Constitucién Federal.

79. De esta forma, indica que al eliminarse la garantia de asignacion del cincuenta por ciento mujeres y
cincuenta por ciento hombres en nombramientos de cargos por designacion, se lesiona el principio de
paridad de género, previsto en el articulo 41 de la Constitucion Federal, pues desde el glosario de la
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado, se pone en riesgo su debida aplicacion,
dado que solamente se refiere a la asignacion paritaria de las candidaturas a cargos de eleccién
popular, lo que deriva en falta de certeza y seguridad juridica.

6érganos materialmente jurisdiccionales no puedan modificar arbitrariamente sus decisiones en casos que compartan la misma litis, salvo
cuando consideren que deben apartarse de sus precedentes, momento en el que deberan ofrecer una fundamentaciéon y motivacion
razonable y suficiente. Por lo que hace al segundo principio, éste opera frente a la autoridad materialmente legislativa y tiene como objetivo el
control del contenido de la norma juridica a fin de evitar diferenciaciones legislativas sin justificacién constitucional o violatorias del principio
de proporcionalidad en sentido amplio. No obstante lo anterior, debe destacarse que la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
no es ciega a las desigualdades sociales, por lo que contiene diversas protecciones juridicas a favor de grupos sujetos a vulnerabilidad, a
través, por ejemplo, de manifestaciones especificas del principio de igualdad, tales como la igualdad entre el varén y la mujer (articulo 4o0.,
parrafo primero) y la salvaguarda de la pluriculturalidad de los pueblos indigenas de manera equitativa (articulo 20,. apartado B). Asi, la
igualdad juridica en nuestro ordenamiento constitucional protege tanto a personas como a grupos. De ahi que se considere que el derecho
humano a la igualdad juridica no soélo tiene una faceta o dimension formal o de derecho, sino también una de caracter sustantivo o de hecho,
la cual tiene como objetivo remover y/o disminuir los obstaculos sociales, politicos, culturales, econémicos o de cualquier otra indole que
impiden a ciertas personas o grupos sociales gozar o ejercer de manera real y efectiva sus derechos humanos en condiciones de paridad con
otro conjunto de personas o grupo social.”
1a./J. 125/2017 (10a.), Primera Sala, Jurisprudencia, Décima Epoca, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, libro 49, diciembre de
2017, tomo |, registro 2015679, pagina 121.

De ahi el objeto del Poder Constituyente de implementar (en varias normas constitucionales) el principio de paridad de género de manera

transversal. No sélo en el plano electivo, sino también en los modelos de designacion de los cargos o funciones que gozan de relevancia
mayuscula en la operatividad de los distintos 6rdenes normativos.
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80. Este Tribunal Pleno estima que dichos conceptos de invalidez son fundados, con base en lo siguiente.

81. Como se sostuvo al establecerse el parametro de regularidad constitucional del principio de paridad de
género en materia electoral, éste no se agota en las candidaturas, sino que debe observarse en el
nombramiento de cargos por designacién descritos en la Constitucion Federal y en el ambito de
aplicacion de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

82. Asi, el principio de paridad de género debe observarse en los nombramientos de los titulares de las
secretarias de despacho del Poder Ejecutivo Federal y sus equivalentes en las entidades
federativas, asi como en laintegracion de los organismos auténomos segun el articulo 41, parrafo
segundo®, constitucional.

83. Luego, el numeral 116, fraccién IV, de la Constitucion Federal, prevé que de conformidad con las
bases establecidas en la Norma Fundamental y las leyes generales en la materia, las Constituciones y
leyes de los Estados en materia electoral, garantizaran, entre otras cuestiones, que en el ejercicio de la
funcion electoral, a cargo de las autoridades electorales, sean principios rectores los de certeza,
imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad y objetividad.

84. De esta forma, conforme a regla expresa de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales35, el Instituto Nacional Electoral y los organismos publicos electorales locales deben
observar en su integracion la paridad de género. Misma situaciébn ocurre con las autoridades
electorales jurisdiccionales locales que deben integrarse observado el principio de paridad de
género, alternando el género mayoritario.*®

85. En esa linea, el articulo 3, inciso d ter), de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, inserto en el Titulo Unico: Disposiciones Comunes, en su literalidad, sefiala:

“Articulo 3.
1. Para los efectos de esta Ley se entiende por: (...)

d ter) Paridad de género: Igualdad politica entre mujeres y hombres, se garantiza
con la asignacion del cincuenta por ciento mujeres y cincuenta por ciento
hombres en candidaturas a cargos de eleccién popular y en_nombramientos de
cargos por designacion; (...).”

[El resaltado y subrayado es propio].

86. Del que se advierte que dicho precepto, de manera genérica, establece que la paridad de género se
garantiza con la asignacion del cincuenta por ciento (50%) de mujeres y cincuenta por ciento (50%) de
hombres en nombramientos por cargos por designacion, lo que obliga a los Estados a observar,
dado que los articulos 99, numeral 1, y 106 de la referida Ley General mandatan que en la
conformacion de los Organismos Publicos Locales deberd garantizarse el principio de paridad de
género, y que en la composicién de las autoridades electorales jurisdiccionales se observe dicho
principio, lo cual es reforzado con la definicion de paridad de género transcrita, que no solo se refiere a
que la igualdad entre hombres y mujeres se garantiza con la asignacion del referido porcentaje en
candidaturas a cargos de eleccién popular, sino también en nombramientos de cargos por
designacién.

87. De esta forma, como sostiene el partido accionante, la definicion de paridad de género que prevé el
articulo 3, numeral 1, fraccién XV, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado
de Durango omite garantizar el principio de igualdad sustantiva en nombramientos de cargos por
designacion y, con ello, el derecho de acceder a cargos publicos en condiciones de paridad, afectando

34 Articulo 41 de la Constituciéon Federal. (...)
La ley determinara las formas y modalidades que correspondan, para observar el principio de paridad de género en los nombramientos de las
personas titulares de las secretarias de despacho del Poder Ejecutivo Federal y sus equivalentes en las entidades federativas. En la
integracion de los organismos auténomos se observara el mismo principio. (...)

Articulo 99 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
1. Los Organismos Publicos Locales contaran con un 6rgano de direccidn superior integrado por una Consejera o un Consejero Presidente y
seis Consejeras y Consejeros Electorales, con derecho a voz y voto; la Secretaria o el Secretario Ejecutivo y representantes de los partidos
politicos con registro nacional o estatal, quienes concurrirdn a las sesiones solo con derecho a voz.
En su conformacién debera garantizarse el principio de paridad de género. (...)
Articulo 106.
1. Las autoridades electorales jurisdiccionales en las entidades federativas se compondran de tres o cinco magistradas y magistrados, segin
corresponda, observando el principio de paridad, alternando el género mayoritario, actuaran en forma colegiada y permaneceran en su
encargo durante siete afios, de conformidad con lo que establezca la Constitucion de cada estado y de la Ciudad de México. (...)

Véase el apartado XI. TEMA 4: REGULACION DE LA PARIDAD DE GENERO, parrafos 92, incisos d), h) e i), y 93, inciso €), de la accién
de inconstitucionalidad 140/2020 y su acumulada 145/2020, falladas por el Tribunal Pleno el siete de septiembre de dos mil veinte, bajo la
Ponencia del Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena.
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asi a la integracion de los organismos administrativos y jurisdiccionales del Estado encargados de
organizar elecciones y garantizar la legalidad de los procedimientos electorales, lo cual vulnera el
contenido de los articulos 41 y 116, fraccion 1V, de la Constitucion Federal y, por ende, el articulo 3,
inciso d ter), de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

88. Por otra parte, cabe hacer mencién que el Legislador del Estado de Durango ya habia
implementado una definicion para fortalecer la igualdad sustantiva en la asignacion en
nombramientos de cargos por designacion. Esto es, previo a la reforma impugnada, el articulo 3,
fraccion XIlll, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para la entidad, entendia por
paridad de género a la igualdad politica entre mujeres y hombres, la cual se garantizaba con la
asignacion del cincuenta por ciento de mujeres y el cincuenta por ciento de hombres en
nombramientos de cargos por designacion; como se refleja a continuacion:

LEY DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES PARA EL ESTADO DE
DURANGO

REFORMA 19 DE AGOSTO DE 2021
Articulo 3.

REFORMA 31 DE JULIO DE 2023
Articulo 3.

1. Para los efectos de esta Ley se entendera por:
(..

XIll. Paridad de Género: Igualdad politica entre
mujeres y hombres, la cual se garantiza con la
asignacion del cincuenta por ciento de mujeres y

1. Para los efectos de esta Ley se entendera por:
()

XV. Paridad de Geénero: Igualdad politica entre
mujeres y hombres, la cual se garantiza con la
asignacion del cincuenta por ciento de mujeres y

el cincuenta por ciento de hombres en|el cincuenta por ciento de hombres en
candidaturas a cargos de eleccion popular y_en | candidaturas a cargos de eleccion popular; (...)
nombramientos de cargos por designhacion;

)

89. Asi, como sefiala el partido politico Morena, ademas se transgrede el principio de progresividad en su
vertiente de no regresividad37, toda vez que con la reforma impugnada se disminuye el grado de
proteccion de la paridad de género en nombramientos de cargos por designacién y, con ello, el
poder acceder a aquéllos en dichas condiciones, ya que tal estaba explicitado en la legislacién local
publicada en el Periddico Oficial de la entidad el diecinueve de agosto de dos mil veintiuno.

90. En ese sentido, la entidad federativa ya habia garantizado el principio de paridad de género
reproduciendo el concepto de dicho principio descrito en la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, es decir, el Legislador del Estado de Durango ya lo replicaba en sus
términos, como parte de su obligacion de realizar las adecuaciones o reformas normativas
correspondientes a efecto de observar el principio de paridad de género de conformidad con el articulo
41 constitucional, implementando como medida para fortalecer la igualdad sustantiva que se
garantizara la asignacion del cincuenta por ciento (50%) de mujeres y el cincuenta por ciento (50%) de
hombres en nombramientos de cargos por designacion; por lo que, habiendo alcanzado ese nivel de
proteccién del derecho a la igualdad estableciendo en esos términos el principio analizado, no es
constitucionalmente aceptable regresar a un estado de proteccion menor.

91. Sin que se pase por alto que la definicion amplia de paridad de género se encuentra en la Ley General,
la cual es de cumplimiento directo por parte del Estado de Durango; no obstante, se opta por declarar
inconstitucional la eliminacidn respectiva a efecto de asegurar nombramientos paritarios de cargos
por designacion que permean en la referida Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para la
entidad, y que el propio legislador local optd por implementar antes de la reforma controvertida.

& Véase la tesis de rubro y texto “PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD DE LOS DERECHOS HUMANOS. SU NATURALEZA Y FUNCION EN
EL ESTADO MEXICANO. El principio de progresividad que rige en materia de los derechos humanos implica tanto gradualidad como
progreso. La gradualidad se refiere a que, generalmente, la efectividad de los derechos humanos no se logra de manera inmediata, sino que
conlleva todo un proceso que supone definir metas a corto, mediano y largo plazos. Por su parte, el progreso implica que el disfrute de los
derechos siempre debe mejorar. En tal sentido, el principio de progresividad de los derechos humanos se relaciona no sélo con la prohibicién
de regresividad del disfrute de los derechos fundamentales, sino también con la obligacién positiva de promoverlos de manera progresiva y
gradual, pues como lo sefial6 el Constituyente Permanente, el Estado mexicano tiene el mandato constitucional de realizar todos los cambios
y transformaciones necesarias en la estructura econémica, social, politica y cultural del pais, de manera que se garantice que todas las
personas puedan disfrutar de sus derechos humanos. Por tanto, el principio aludido exige a todas las autoridades del Estado mexicano, en el
ambito de su competencia, incrementar el grado de tutela en la promocion, respeto, proteccién y garantia de los derechos humanos y también
les impide, en virtud de su expresion de no regresividad, adoptar medidas que sin plena justificacién constitucional disminuyan el nivel de la
proteccion a los derechos humanos de quienes se someten al orden juridico del Estado mexicano.”

2a./J. 35/2019 (10a.), Segunda Sala, Jurisprudencia, Décima Epoca, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, libro 63, febrero de
2019, tomo |, registro 2019325, pagina 980.
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Por lo anterior, lo procedentes es declarar la invalidez de la definicién de paridad de género que prevé
el articulo 3, numeral 1, fraccién XV, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado
de Durango, por ser violatoria de los articulos 41 y 116, fraccion IV, de la Constitucion Federal en
relacion del articulo 3, inciso d ter), de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

VI.2. TEMA 2. Alternancia de género por periodo electivo en la gubernatura del Estado

El partido politico Morena, en su segundo concepto de invalidez, aduce que el articulo 29, numeral 1,
fracciéon XIV, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Durango, adolece
de una deficiente regulacién del principio de paridad de género o una omision legislativa relativa en
competencia de ejercicio obligatorio, ya que excluye la vertiente de alternancia de género por periodo
electivo en la Gubernatura de la entidad, vulnerando los articulos Tercero y Cuarto Transitorios del
Decreto por el que se reforman diversos articulos de la Constitucién Federal publicado el seis de junio
de dos mil diecinueve, asi como el numeral 116, fraccién IV, inciso b), de la Norma Fundamental;
maxime si se toma en cuenta la concepcion de paridad de género prevista en el articulo 3, fraccién XV,
de la propia Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales de la entidad.

Asi, estima que al ser el cargo de Gobernador de caracter unipersonal y sexenal, la forma adecuada de
garantizar la paridad de género entre mujeres y hombres, es bajo un enfoque de alternancia de género
por periodo electivo cada seis afios, siendo que en el caso de Durango, el proceso electoral siguiente a
la entrada en vigor del invocado Decreto, fue 2021-2022, en el que se eligi6 a un hombre como
Gobernador, pero no se ha garantizado dicha alternancia para los sucesivos procesos comiciales en
gue se renueve dicho cargo, vulnerando el articulo 41, base I, constitucional.

Asimismo, sostiene que se infringe el numeral 35, fraccion I, de la Constitucion Federal, que garantiza
a cada ciudadano el poder ser votado en condiciones de paridad para todos los cargos de eleccién
popular, teniendo las calidades que establezca la ley, incluida la de gubernatura de cada Estado; en
razéon de que la expresion “todos los cargos” que emplea el texto constitucional para referirse a
aquellos para los que “en condiciones de paridad” puede ser votado un ciudadano, incluye a las
candidaturas a gobernador, pues de no haber sido asi, el Constituyente Permanente lo habria
exceptuado.

Por otra parte, sefiala que dicha omision se encuentra estrechamente relacionada con la resolucién de
cinco de junio de dos mil veintitrés, recaida al Incidente oficioso de cumplimiento de sentencia, relativo
al expediente SUP-RAP-116/2020 y acumulados, en la cual, la Sala Superior del Tribunal Electoral, en
el punto 3.2.10., estim6 incumplido el principio de paridad de género en la eleccion de la gubernatura
del Estado de Durango, y en el punto 3.4., relativo a los efectos de tal resolucion, asi como en su
resolutivo cuarto, entre otras cosas, ordend al Congreso local emitir la regulacion atinente a fin de
garantizar la postulacion paritaria de candidaturas a la gubernatura.

El articulo 29, numeral 1, fraccion XIV, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Durango, establece:

“Articulo 29.
1. Son obligaciones de los partidos paliticos: (...)

XIV. Garantizar la paridad entre los géneros en las candidaturas a diputaciones locales
e integrantes de los Ayuntamientos; (...)

Los preceptos de la Constitucion General que estima vulnerados el partido accionante son del tenor
siguiente:

“Articulo 35. Son derechos de la ciudadania: (...)

Il. Poder ser votada en condiciones de paridad para todos los cargos de eleccion
popular, teniendo las calidades que establezca la ley. El derecho de solicitar el
registro de candidatos y candidatas ante la autoridad electoral corresponde a los
partidos politicos, asi como a los ciudadanos y las ciudadanas que soliciten su registro
de manera independiente y cumplan con los requisitos, condiciones y términos que
determine la legislacion; (...)

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unién, en
los casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados y la Ciudad de México,
en lo que toca a sus regimenes interiores, en los términos respectivamente
establecidos por la presente Constitucion Federal y las particulares de cada Estado y
de la Ciudad de México, las que en ningln caso podran contravenir las estipulaciones
del Pacto Federal. (...)
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99.

100.

La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizard mediante elecciones
libres, auténticas y periddicas, conforme a las siguientes bases:

I. Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley determinara las normas
y requisitos para su registro legal, las formas especificas de su intervencion en el
proceso electoral y los derechos, obligaciones y prerrogativas que les corresponden.
En la postulacién de sus candidaturas, se observara el principio de paridad de
género.

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion del pueblo en la
vida democratica, fomentar el principio de paridad de género, contribuir a la
integracion de los o6rganos de representacién politica, y como organizaciones
ciudadanas, hacer posible su acceso al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los
programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre,
secreto y directo, asi como con las reglas que marque la ley electoral para garantizar
la paridad de género, en las candidaturas a los distintos cargos de eleccién popular.
Sélo los ciudadanos y ciudadanas podran formar partidos politicos y afiliarse libre e
individualmente a ellos; por tanto, quedan prohibidas la intervencién de organizaciones
gremiales o con objeto social diferente en la creacion de partidos y cualquier forma de
afiliacién corporativa. (...)

Articulo 116. El poder publico de los estados se dividira, para su ejercicio, en
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podran reunirse dos o mas de estos poderes en
una sola persona o corporacion, ni depositarse el legislativo en un solo individuo.

Los poderes de los Estados se organizardn conforme a la Constitucion de cada uno de
ellos, con sujecion a las siguientes normas: (...)

IV. De conformidad con las bases establecidas en esta Constitucion y las leyes
generales en la materia, las Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral,
garantizaran que: (...)

b) En el ejercicio de la funcion electoral, a cargo de las autoridades electorales, sean
principios rectores los de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima
publicidad y objetividad; (...)

[El resaltado es propio].

Transitorios de la reforma constitucional publicada el seis de junio de dos mil
diecinueve.

“TERCERO. La observancia del principio de paridad de género a que se refiere el
articulo 41, sera aplicable a quiénes tomen posesion de su encargo, a partir del
proceso electoral federal o local siguiente a la entrada en vigor del presente Decreto,
segun corresponda.

Por lo que hace a las autoridades que no se renuevan mediante procesos electorales,
su integracion y designacion habrd de realizarse de manera progresiva a partir de
las nuevas designhaciones y nombramientos que correspondan, de conformidad
con laley.

CUARTO. Las legislaturas de las entidades federativas, en el ambito de su
competencia, deberan realizar las reformas correspondientes en su legislacién, para
procurar la observancia del principio de paridad de género en los términos del
articulo 41.”

De dichos numerales se advierte que es un derecho de la ciudadania poder ser votada en condiciones
de paridad para todos los cargos de eleccion popular, teniendo las calidades que establezca la ley; que
en la postulacidon de candidaturas de los partidos politicos se observara y fomentara el principio de
paridad de género y que los poderes de las entidades federativas se organizaran conforme a sus
constituciones de conformidad con las bases establecidas en la Norma Fundamental y las leyes
generales, asi como en sus leyes en materia electoral, que garantizaran, entre otras cuestiones, que
en el ejercicio de la funcién electoral sean principios rectores los de certeza, imparcialidad,
independencia, legalidad, maxima publicidad y objetividad.

Asimismo, en los transitorios respecto a las legislaturas de las entidades federativas, se establecio la
obligacion de realizar las adecuaciones o reformas normativas correspondientes a efecto de observar
el principio de paridad de género en los términos previstos en el articulo 41 constitucional, con el
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101.

102.

103.

104.

105.

106.

propdsito de optimizar su implementacion en los proximos e inmediatos procesos electorales, lo que
implica la sujecion de los partidos politicos a un deber constitucional de implementar dicho principio en
la postulacion de candidaturas.

Ahora, como se sefialo, el principio de paridad de género previsto en el articulo 41, fraccién |, parrafo
segundo, de la Constitucién Federal, es aplicable al régimen electoral federal, estatal y municipal, que
implica que debe existir paridad de género en las candidaturas, pero que el mismo no se agota en la
mera postulacion, sino que trasciende a la integracion de los 6rganos colegiados electivos a través
del principio de representacion proporcional; siendo uno de los propositos mas evidentes de la reforma
que elevo el multicitado principio a rango constitucional, garantizar el acceso efectivo de las mujeres a
todos los 6rganos representativos del pais, sin importar los sistemas electivos que para ocuparlos
adoptara cada entidad federativa en particular.

Ahora bien, este Tribunal Pleno ha sostenido que las entidades federativas tienen competencia para
legislar en materia de paridad de género sin el deber de regular dicho principio de la misma manera
gue en los términos que resulten aplicables para las elecciones federales.®

Asi, derivado de la reforma constitucional de seis de junio de dos mil diecinueve, existe una obligacion
de observar el principio de paridad de género, determinandose que el articulo 41, fraccion |, parrafo
segundo, de la Constitucion Federal, dispone un principio de igualdad sustantiva en materia electoral y,
por tanto, un mandato de optimizacién a los poderes publicos para ser observado en la medida de sus
posibilidades; y que su incorporacion al texto constitucional obedeci6 a que el aumento en la
postulacion de mujeres no se habia traducido en su acceso efectivo a los 6rganos de representacion
politica, por lo que se requeria implementar mecanismos que favorecieran la integracion paritaria de
dichos 6rganos e hicieran efectivos los principios de igualdad previstos en los articulos 1 y 4
constitucionales.

En ese contexto, se dijo que en el referido articulo 41, fraccion I, constitucional, en relacion con los
transitorios Tercero y Cuarto de la reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el seis de
junio de dos mil diecinueve, existe un mandato de optimizacidn flexible de dicho principio que
ademés estableci6 un deber constitucional a los partidos politicos de observarlo en la
postulacion de sus candidaturas, no sé6lo en un nivel federal, sino también local.

Por su parte, el articulo 116, fraccién |, de la Constitucion Federal, indica lo siguiente:

“Articulo 116. El poder publico de los estados se dividird, para su ejercicio, en
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podran reunirse dos o mas de estos poderes en
una sola persona o corporacion, ni depositarse el legislativo en un solo individuo.

Los poderes de los Estados se organizaran conforme a la Constitucién de cada
uno de ellos, con sujecién a las siguientes normas:

I. Los gobernadores de los Estados no podrén durar en su encargo mas de seis
afios y su mandato podra ser revocado. Las Constituciones de los Estados
estableceran las normas relativas a los procesos de revocacion de mandato del
gobernador de la entidad.

La eleccién de los gobernadores de los Estados y de las Legislaturas Locales sera
directay en los términos que dispongan las leyes electorales respectivas. (...)

Solo podra ser gobernador constitucional de un Estado un ciudadano mexicano por
nacimiento y nativo de él, o con residencia efectiva no menor de cinco afios
inmediatamente anteriores al dia de los comicios, y tener 30 afios cumplidos el dia de
la elecciéon, o menos, si asi lo establece la Constitucion Politica de la Entidad
Federativa.

Del que, en esencia, se advierte que los poderes de los Estados se organizaran conforme a su
constitucion, con sujecidn entre otras cuestiones, a que respecto alos gobernadores:

- Suencargo no podra durar mas de seis afios.

- Su mandato podra ser revocado, siendo que las constituciones de los Estados estableceran las
normas relativas a los procesos de revocacién de mandato.

- Su eleccion debe ser directa y en los términos que dispongan las leyes electorales
respectivas.

38, L . . S
Véase la contradiccion de tesis 44/2016, resuelta el quince de octubre de dos mil diecinueve.
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- Soélo pueden serlo los ciudadanos mexicanos por nacimiento y nativos de la entidad federativa
correspondiente, o con residencia efectiva no menor de cinco afios inmediatamente anteriores al

dia de los comicios,

- Tener treinta aflos cumplidos el dia de la eleccion, o0 menos, si asi lo establece la Constitucién
del Estado.

107. De lo expuesto, se puede obtener que no_existe un deber constitucional para las legislaturas
locales de establecer un régimen de alternancia de género por periodo electivo en las
gubernaturas de los Estados, esto es, no hay disposicién constitucional expresa que obligue a los
Congresos locales a legislar la postulacion de candidaturas para acceder al cargo unipersonal de
gobernador de las entidades federativas; como tampoco lo hay para el Congreso de la Unién a nivel
federal para acceder al cargo unipersonal de Presidente de la Republica.

108. Esto es, las legislaturas locales tienen libertad de configuracion en el ambito de competencias
residuales para realizar las adecuaciones a su legislacién interna, existiendo un mandato de rango
constitucional amplio de cumplimentar el principio de paridad de género, pues en términos de lo
dispuesto por el articulo 116, fraccién |, constitucional, la eleccion de gobernadores de los Estados
serd directa y en los términos que dispongan las leyes electorales respectivas, y su eleccion popular
puede ser ordinaria 0 extraordinaria, pero siempre sujeta a un proceso de eleccion, aunado a que
existe la figura constitucional de gobernador sustituto.

109. En esalinea, se estima que las legislaturas de los Estado cuentan con las atribuciones necesarias para
legislar en materia de paridad de género tratandose de la gubernatura de la entidad federativa, sin
embargo, éstas no son obligatorias, ya que la Norma Fundamental no lo establece de esa manera,
maxime si se toma en consideracion que, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 40% de la
Constitucion Federal, cada entidad federativa es independiente, libre y soberana respecto a su
régimen local, lo que incluye la materia electoral y sus procesos de eleccion popular.

110. De esta forma, no existe una norma constitucional que obligue expresamente a las legislaturas locales
para regular lo relativo a las gubernaturas estatales respecto del principio de paridad de género por
periodos electivos, pues las entidades federativas, en ejercicio de su competencia residual, prevista en
el articulo 124" de la Constitucién Federal, tienen libertad de configuracién para legislar en el tema de
paridad de género; esto es, el hecho de que en el Texto Fundamental se encuentre inserto dicho
principio, implica una directriz, en el caso, para los Congresos estatales a efecto de legislar en esta
tematica, por lo que el hecho de que el Poder Legislativo del Estado de Durango no determine en su
ley las reglas y bases para garantizar la observancia del principio de paridad de género en la
postulacién de gubernaturas, no implica alguna contravencion a las estipulaciones del Pacto Federal.

111. Asi, se concluye que no existe expresamente una obligacidon o lineamiento especifico para que los
Congresos estatales establezcan la alternancia de género respecto de la eleccion de la o el titular del
Poder Ejecutivo estatal, y menos aun de manera horizontal; empero, dicho establecimiento esta
dentro de su ambito de libertad de configuracion y las formas mediante las cuales las entidades
procuren la observancia del principio de paridad de género.

3 Articulo 40 de la Constitucion Federal. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica representativa, democratica, laica
y federal, compuesta por Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior, y por la Ciudad de México, unidos en una
federacion establecida segun los principios de esta ley fundamental.

0 Articulo 124 de la Constitucion Federal. Las facultades que no estan expresamente concedidas por esta Constitucion a los funcionarios
federales, se entienden reservadas a los Estados o a la Ciudad de México, en los ambitos de sus respectivas competencias.
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112. Por tanto, contrario a lo sostenido por el partido accionante, el articulo 29, numeral 1, fraccién X1V, de
la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Durango no es inconstitucional al
omitir regular la alternancia de género por periodo electivo en la gubernatura de la entidad, toda vez
que, como se vio, en dicha tematica los 6rganos legislativos de los Estados no se encuentran ante
facultades o competencias de ejercicio obligatorio‘”.

113. Ladisposiciéon normativa que se controvierte, en si misma, no contiene un vicio de inconstitucionalidad,
ya que la implementacién del principio de paridad de género para la eleccion de la gubernatura se
encuentra dentro de la libertad de configuracion de la legislatura local, sin que esté obligada a adoptar
una medida especifica como la alternancia.

114. Tampoco asiste razén cuando refiere que se vulnera el numeral 35, fraccién I, de la Constitucion
Federal, dado que la expresion “todos los cargos” incluye a las candidaturas a Gobernador; toda vez
que éste debe ser leido, en primer lugar, en su integridad, es decir, que son derechos de la ciudadania
poder ser votada en condiciones de paridad para todos los cargos de eleccion popular, teniendo las
calidades que establezca la ley, y, en segundo, en conjunto con los referidos 41 y 116, fraccion I, de la
Norma Fundamental, que no vinculan a los congresos locales para que emitir la regulaciéon para la
postulacion paritaria de candidaturas de los partidos politicos a las gubernaturas.

115. Finalmente, no le asiste razén al partido accionante cuando afirma que la omisidon impugnada se
encuentra estrechamente relacionada con la resolucion de cinco de junio de dos mil veintitrés, recaida
al incidente oficioso de cumplimiento de sentencia, relativo al expediente SUP-RAP-116/2020 y
acumulados, en la cual la Sala Superior del Tribunal Electoral estimé incumplido el principio de paridad
de género en la eleccién de la Gubernatura de Durango, y ordené al Congreso local emitir la regulacién
atinente a fin de garantizar la postulacion paritaria de candidaturas a la gubernatura; toda vez que,
suponiendo que ese fuera el caso*, dicho precedente no puede ser parametro de regularidad
para el andlisis de la norma que aqui se estudia.

116. En consecuencia, son infundados los argumentos hechos valer al respecto y, por tanto, se reconoce
la validez del articulo 29, numeral 1, fracciéon XIV, de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Durango.

VI.2. TEMA 3. Derecho a contender por la primera regiduria

117. En su tercer concepto de invalidez, MORENA sostiene que el articulo 184, numeral 6, inciso a),
fraccion 111, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado es inconstitucional, pues
afecta el principio de paridad de género. Sefala que se transgrede la paridad vertical porque si bien se
permite duplicar el género femenino en las candidaturas a las presidencias municipales y sindicaturas
que participan en la eleccion de mayoria relativa, no es necesariamente lo mas favorable para las
mujeres ya que se les priva del derecho de contender por la primera regiduria que contiende por el
principio de representacion proporcional.

118. Refiere que lo anterior puede alterar el principio de representacién proporcional en el supuesto de
postular para la sindicatura a una mujer en la planilla encabezada por una mujer porque la primera
regiduria seria para un hombre.

4 Véase la tesis de rubro y texto “OMISIONES LEGISLATIVAS. SUS TIPOS. En atencion al principio de division funcional de poderes, los
érganos legislativos del Estado cuentan con facultades o competencias de ejercicio potestativo y de ejercicio obligatorio, y en su desarrollo
pueden incurrir en diversos tipos de omisiones. Por un lado, puede darse una omisién absoluta cuando aquéllos simplemente no han ejercido
su competencia de crear leyes ni han externado normativamente voluntad alguna para hacerlo; por otro lado, puede presentarse una omision
relativa cuando al haber ejercido su competencia, lo hacen de manera parcial o simplemente no la realizan integralmente, impidiendo el
correcto desarrollo y eficacia de su funciéon creadora de leyes. Ahora bien, combinando ambos tipos de competencias o facultades -de
ejercicio obligatorio y de ejercicio potestativo-, y de omisiones -absolutas y relativas-, pueden presentarse las siguientes omisiones
legislativas: a) Absolutas en competencias de ejercicio obligatorio, cuando el érgano legislativo tiene la obligaciéon o mandato de expedir una
determinada ley y no lo ha hecho; b) Relativas en competencias de ejercicio obligatorio, cuando el érgano legislativo emite una ley teniendo
una obligacién o un mandato para hacerlo, pero lo realiza de manera incompleta o deficiente; c) Absolutas en competencias de ejercicio
potestativo, en las que el érgano legislativo decide no actuar debido a que no hay ningiin mandato u obligacién que asi se lo imponga; y, d)
Relativas en competencias de ejercicio potestativo, en las que el 6rgano legislativo decide hacer uso de su competencia potestativa para
legislar, pero al emitir la ley lo hace de manera incompleta o deficiente.”
P./J. 11/2006, Pleno, Jurisprudencia, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, tomo XXIII, febrero de 2006, registro
175872, pagina 1527.

Cabe sefialar que en la opinién formulada por la Sala Superior del Tribunal Electoral consideré inatendible dicho planteamiento, al estimar

que ese érgano jurisdiccional en ningln apartado ordend la implementacion de la alternancia en el género a fin de hacer cumplir el mandato
de paridad en la eleccién a la gubernatura de Durango.
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123.

124.

125.

126.

Explica que si bien se contempla la posibilidad de que una mujer acceda a la sindicatura cuando una
mujer contienda por la presidencia, ello es de caracter potestativo, por lo que se corre el riesgo de que
la sindicatura y la primera regiduria sean para un hombre, lo que perpetda un estado de desigualdad
de la mujer frente al hombre.

Por ultimo, sostiene que la postulacion de hombres en la primera regiduria garantiza que en caso de
asignarse a un partido politico un nimero impar de regidores, sera siempre mayor el nimero de
hombres que el de mujeres que accedan al cabildo via regidurias.

Los conceptos de invalidez hechos valer por MORENA son infundados.

En principio, debe recordarse que el disefio de las reglas y medidas especificas para cumplir con el
mandato de paridad de género se enmarcan en la libertad de configuracién de las entidades
federativas, pues si bien las entidades federativas estan obligadas a garantizar el principio de paridad
de género, gozan de libertad de configuracién para establecer el disefio de los mecanismos y reglas
especificos para garantizar su cumplimiento en su régimen interno, sin tener que replicar las reglas y
mecanismos especificos establecidos en las disposiciones aplicables para las elecciones federales y lo
pueden hacer tanto en sus constituciones locales como en la legislacién secundaria, al no actualizarse
una reserva de fuente.

De acuerdo con el texto actual del articulo 41 constitucional, asi como los precedentes de este Alto
Tribunal que han sido explicados en el pardmetro de regularidad constitucional, el deber del érgano
legislador local de adecuar su orden juridico interno al mandato de paridad, en lo que se refiere a los
cargos de eleccion popular, se satisface al incorporar, en cualquier ordenamiento de rango legal
interno las reglas de postulacion, conformacion y registro de candidaturas que aseguren el respeto de
la paridad de género en los érganos representativos locales.

En el caso particular de los Ayuntamientos, el articulo 115, fraccion |, de la Constitucion Federal
dispone que los Municipios serdn gobernados por un Ayuntamiento, que sera electo conforme a lo
siguiente:

“Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, democrético, laico y popular, teniendo como base de su
division territorial y de su organizacion politica y administrativa, el municipio libre,
conforme a las bases siguientes:

I. Cada Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa,
integrado por un Presidente o Presidenta Municipal y el numero de regidurias y
sindicaturas gue la ley determine, de conformidad con el principio de paridad. La
competencia que esta Constitucion otorga al gobierno municipal se ejercera por el
Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna entre éste
y el gobierno del Estado.

(...).”
Asi, es claro que para el caso de la integracién de los Ayuntamientos el Constituyente previdé que

corresponderia al legislador local determinar el nimero de regidurias y sindicaturas, lo que habria de
hacerse de conformidad con el principio de paridad.

Dicho lo anterior, la disposicion legal impugnada (que se destaca en negritas y subrayado) antes y
después de la reforma impugnada, es del contenido siguiente:

TEXTO ANTERIOR A LA REFORMA TEXTO QUE CONTIENE LA REFORMA

IMPUGNADA

Articulo 184.
()

Articulo 184.
(...)

6. La totalidad de solicitudes de registro de las
candidaturas a diputaciones y ayuntamientos que
presenten los partidos politicos, las coaliciones o
las candidaturas comunes ante el Instituto,
deberan integrarse salvaguardando la paridad
entre los géneros mandatada en la Constitucion,
la Ley General y la presente Ley.

Para dar cumplimiento a la paridad horizontal y
vertical en eleccion de Ayuntamientos, las
solicitudes de registro establecidas en el parrafo
anterior, se sujetaran a lo siguiente:

6. La totalidad de solicitudes de registro de las
candidaturas a diputaciones y ayuntamientos que
presenten los partidos politicos, las coaliciones o
las candidaturas comunes ante el Instituto,
deberan integrarse salvaguardando la paridad
entre los géneros mandatada en la Constitucion,
la Ley General y la presente Ley.

a) Para dar cumplimiento a la paridad horizontal
y vertical en eleccion de Ayuntamientos, las
solicitudes de registro establecidas en el parrafo
anterior, se sujetaran a lo siguiente:
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127.

128.

129.

I. Se debera postular por lo menos 19 mujeres
como candidatas y 19 hombres como
candidatos a presidenta y presidente
municipal respectivamente.

Il. Si por la presidencia municipal contiende
un hombre, la candidatura para la sindicatura
debera ser para una mujer, la primera regiduria
para un hombre, la segunda para una mujer, y
asi sucesivamente hasta agotar todas las
posiciones.

I1l. Si por la presidencia municipal contiende una
mujer, la candidatura para la sindicatura debera
ser para un hombre, la primera regiduria para
una mujer, la segunda para un hombre, y asi
sucesivamente  hasta agotar todas las
posiciones.

(..)

I. Se debera postular por lo menos un
cincuenta por ciento de mujeres como
candidatas y el cincuenta por ciento restante
de hombres como candidatos a presidenta y
presidente municipal respectivamente, en el
supuesto de que el namero de las
candidaturas a presidencias municipales sea
impar, la mayoria correspondera a
candidatura mujer.

Il. Si por la presidencia municipal contiende un
hombre, la candidatura para la sindicatura
debera ser para una mujer, la primera regiduria
para un hombre, la segunda para una mujer, y
asi sucesivamente hasta agotar todas las
posiciones.

lll. En el caso de gue para la presidencia
municipal contienda una mujer, la
candidatura para la _sindicatura podra
corresponder _a _una _mujer, la primera
regiduria para un hombre, la segunda para una
mujer, y asi_sucesivamente hasta agotar todas
las posiciones.

()

De esta forma, de la lectura integral del inciso a) del numeral 6 del articulo 184 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Durango, se advierte que el legislador de
la entidad previd, como mecanismo para implementar la paridad de género horizontal y vertical en los

cabildos, los siguientes puntos:

= Que la totalidad de solicitudes de registro de las candidaturas a diputaciones y ayuntamientos
que presenten los partidos politicos, las coaliciones o las candidaturas comunes ante el Instituto,
deberan integrarse salvaguardando la paridad entre los géneros.

= Ademas, para garantizar la paridad horizontal, se establecié la obligacién de que debera
postularse por lo menos al cincuenta por ciento de mujeres como candidatas y al cincuenta por

ciento de hombres como candidatos a presidente municipal; sin embargo, se determiné que en
el supuesto de que el numero de las candidaturas a presidencias municipales sea impar, la

mayoria correspondera a candidatura mujer.

= Por otra parte, como una medida para garantizar la paridad vertical en la conformacién de la
planilla postulada se determind que si por la presidencia municipal contiende un hombre, la

candidatura para la sindicatura debera ser para una muijer, la primera regiduria para un hombre,

la segunda para una mujer, y asi sucesivamente hasta agotar todas las posiciones.

= Finalmente, como medida positiva se establecid que en el caso de que para la presidencia
municipal contienda una mujer, la candidatura para la sindicatura podra corresponder a una
mujer, la primera regiduria para un hombre, la segunda para una mujer, y asi sucesivamente

hasta agotar todas las posiciones.

Derivado de lo anterior, se advierte que la disposicion normativa impugnada, esto es la fraccion Ill, que
prevé la posibilidad de postular a una mujer a la sindicatura del municipio cuando la postulacién a la

presidencia municipal también lo sea una mujer, no vulnera el principio de paridad de género vertical,
pues es potestativo para los partidos politicos, las coaliciones o las candidaturas comunes, el postular
a mujeres en los cargos a la presidencia municipal dependiendo de sus estrategias internas.

Esto es, en términos de la impugnada fraccién lll, si un instituto politico opta por postular a una mujer
como candidata a la presidencia municipal, tiene la posibilidad de postular a otra mujer como candidata
a sindica municipal, sin que se le imponga una obligacién al respecto; contrario a ello, en el caso en
gque se determine postular a un hombre en la planilla para contender por el cargo de presidente
municipal el propio numeral 6, en su fraccion I, establece la obligacion irrestricta de que la postulacién

para la sindicatura corresponda a una mujer.
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130. Por tanto, es claro que en el caso de que los partidos politicos, las coaliciones o las candidaturas
comunes postulen a mujeres para contender por la presidencia municipal y la sindicatura, lejos de
afectarse el principio de paridad de género se maximizaria. Ello es asi, pues esa medida positiva
garantiza que las mujeres accedan a los cargos de mayor relevancia en el Ayuntamiento como lo es la
presidencia muni(:ipal43 y las sindicaturas** quienes tienen sus funciones establecidas en los articulos
52, 53 y 60 de la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de Durango.

131. En efecto, en el caso de la presidencia municipal, del articulo 52 de la Ley Orgéanica del Municipio
Libre del Estado de Durango, se advierten como atribuciones relevantes las de vigilar el cumplimiento
de la Constitucion y las leyes, asi como de conducir las relaciones con los Poderes Federales, el
Gobierno del Estado y los otros ayuntamientos de la entidad; planear, programar, presupuestar,
coordinar y evaluar el desempefio de las unidades de la administracion publica municipal; convocar y
presidir las sesiones del ayuntamiento; ordenar la promulgacion y publicacion de los reglamentos,

a3 Articulo 52 de la Ley Orgéanica del Municipio Libre del Estado de Durango.

El Presidente Municipal tendrd a su cargo la representacion del Ayuntamiento y la ejecucion de las resoluciones del mismo, asi como las
siguientes atribuciones:

I. Cumplir y hacer cumplir la Constitucion General de la Republica, la particular del Estado, las leyes que de ellas emanen, la presente Ley y
otras leyes, reglamentos y disposiciones del orden federal, estatal y municipal. Conducir las relaciones del Ayuntamiento con los Poderes de
la Federacion, del Gobierno del Estado y con los otros ayuntamientos de la entidad.

Il. Planear, programar, presupuestar, coordinar y evaluar el desempefio de las unidades de la administraciéon publica municipal que se
constituyan por acuerdo del Ayuntamiento en cumplimiento de esta Ley.

IIl. Convocar y presidir las sesiones del Ayuntamiento.

IV. Ordenar la promulgacién y publicacién de los reglamentos, acuerdos y demas disposiciones administrativas del Ayuntamiento, que deben
regir en el municipio y disponer la aplicacion de las sanciones que correspondan.

V. Informar a la poblacién, en sesién publica y solemne del Ayuntamiento, que debe celebrarse dentro de los Ultimos diez dias del mes de
agosto de cada afio, respecto del estado que guarda la administracion publica municipal y del avance del Plan Municipal de Desarrollo y de
los diversos programas municipales.

VI. Proponer al Ayuntamiento, las comisiones en que deben integrarse los regidores y el sindico municipal.

VII. Presentar a la consideracion del Ayuntamiento para su aprobacién, en su caso, los nombramientos y remociones del secretario del
Ayuntamiento, del tesorero municipal o su equivalente y del juez administrativo.

VIII. Conducir la elaboracién del Plan Municipal de Desarrollo, de sus programas anuales de obras y servicios publicos, y vigilar el
cumplimiento de las acciones que le correspondan a cada una de las dependencias de la administracién municipal.

IX. Promover la organizacién y participacion de la comunidad en los programas de desarrollo municipal.

X. Celebrar todos los actos, convenios y contratos necesarios para el despacho de los asuntos administrativos y la atencién de los servicios
publicos municipales.

Xl. Informar, durante las sesiones ordinarias de Ayuntamiento, del estado que guarda la administracién municipal y del avance de sus
programas.

XII. Constituir el Comité de Planeacion del Desarrollo Municipal y presidir su funcionamiento.

XIIlI. Vigilar la correcta administracion del patrimonio municipal.

XIV. Expedir sin exceder el término de la administracién a su cargo, el nombramiento de los servidores publicos del municipio que le
correspondan, de conformidad a las disposiciones reglamentarias que emita el Ayuntamiento.

XV. Disponer de las fuerzas de seguridad publica para la conservacién del orden social.

XVI. Abstenerse de ejecutar los acuerdos del Ayuntamiento contrarios a derecho. En tal caso, debera informar al mismo dentro del término de
ocho dias para que éste lo reconsidere.

XVII. Tomar la protesta a los integrantes del Ayuntamiento y a los jefes de dependencias municipales.

XVIII. Acudir al Congreso del Estado para explicar lo relativo a la cuenta publica de gasto anual, siempre que sea convocado para ello por la
comision legislativa correspondiente.

XIX. Visitar con periodicidad las poblaciones y colonias de su municipalidad.

XX. Auxiliar a las autoridades competentes en la aplicacién y cumplimiento de las disposiciones del articulo 130 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

XXI. Previa autorizacion del Ayuntamiento, firmar en unién del secretario, las iniciativas de ley o decreto.

XXII. Solicitar autorizacién del Ayuntamiento para ausentarse del Municipio por mas de 10 dias y hasta por 15; si la ausencia no excede de 10
dias, solo requerira avisar formalmente de ello a los miembros del Ayuntamiento en la sesion de Cabildo previo a su ausencia.

* Articulo 60.

Son facultades y obligaciones del sindico municipal:

I. Participar con derecho a voz y voto en las sesiones del Ayuntamiento y vigilar el cumplimiento de sus acuerdos.

1. Presidir la comisién de hacienda o su equivalente del Ayuntamiento y vigilar la correcta recaudacién y aplicacién de los fondos publicos.

Ill. Revisar y, en el caso de estar de acuerdo, suscribir los estados de origen y aplicaciéon de fondos de la cuenta publica de gasto anual del
municipio y los estados financieros.

IV. Desempefiar las comisiones que le encomiende el Ayuntamiento e informar con la periodicidad que le sefale, sobre las gestiones
realizadas.

V. Participar con voz y voto en cualquier comision encomendada a los regidores cuando la importancia de la misma y los intereses del
municipio asi lo ameriten.

VI. Asumir las funciones de ministerio publico por ministerio de ley.

VII. Vigilar que se presente al Congreso del Estado, en tiempo y forma, la cuenta publica de gasto anual aprobada por el Ayuntamiento.

VIIl. Promover la regularizacion de la propiedad de los bienes municipales e intervenir en la formulacién y actualizacion de los inventarios de
los bienes muebles e inmuebles del municipio, procurando que se establezcan los registros administrativos necesarios para su control y
vigilancia.

IX. Vigilar que los servidores publicos municipales, presenten oportunamente la declaracion de su situacion patrimonial al tomar posesion del
cargo, anualmente y al concluir su ejercicio.

(REFORMADA, P.O. 26 DE DICIEMBRE DE 2021)

X. Proponer la formulacién, expedicion, modificacién o reforma de los reglamentos municipales y demas disposiciones administrativas, de
conformidad con los principios de mejora regulatoria.

Xl. Vigilar la correcta prestacion de los servicios publicos municipales, asi como las relativas al alineamiento, conservacion y aseo de las
calles.

XIll. Las demés que le sefialan las leyes y reglamentos.
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132.

133.

134.

acuerdos y demas disposiciones administrativas municipales; rendir el informe anual sobre la
administraciéon municipal; presentar a consideracion del ayuntamiento los nombramientos y remociones
del secretario del ayuntamiento, del tesorero municipal o su equivalente y de los jueces administrativos;
conducir la elaboracion del Plan Municipal de Desarrollo, de sus programas anuales de obras y
servicios publicos; celebrar todos los actos, convenios y contratos necesarios para el despacho de los
asuntos administrativos y la atencion de los servicios publicos municipales; informar, durante las
sesiones ordinarias de ayuntamiento, del estado que guarda la administracién municipal y del avance
de sus programas; disponer de las fuerzas de seguridad publica para la conservacion del orden social;
acudir al Congreso del Estado para explicar lo relativo a la cuenta publica de gasto anual, siempre que
sea convocado para ello por la comision legislativa correspondiente; previa autorizacion del
ayuntamiento, firmar en unién del secretario, las iniciativas de ley o decreto, entre otras. Asimismo, en
términos del articulo 53 de la misma legislacién local “tendra todas las facultades que a los
representantes juridicos otorgan las leyes, inclusive las de conferir y sustituir poderes exceptuandose
aquellos para los que se requiere poder especial, los que soélo ejercitard mediante acuerdo expreso del
Ayuntamiento”.

Por lo que se refiere a las sindicaturas, el articulo 60 sefiala que le correspondera, entre otras
atribuciones, las de presidir la comision de hacienda o su equivalente del ayuntamiento y vigilar la
correcta recaudacién y aplicacion de los fondos publicos; revisar y, en el caso de estar de acuerdo,
suscribir los estados de origen y aplicacion de fondos de la cuenta publica de gasto anual del municipio
y los estados financieros; asumir las funciones de ministerio pablico por ministerio de ley; promover la
regularizacion de la propiedad de los bienes municipales e intervenir en la formulacién y actualizacion
de los inventarios de los bienes muebles e inmuebles del municipio, procurando que se establezcan los
registros administrativos necesarios para su control y vigilancia; proponer la formulacion, expedicion,
modificacion o reforma de los reglamentos municipales y demas disposiciones administrativas; vigilar la
correcta prestacion de los servicios publicos municipales, asi como las relativas al alineamiento,
conservacion y aseo de las calles.

Por otra parte, en la postulacion de regidurias, tanto para la fraccion Il como para la fraccion I
impugnada, se prevé el modelo de alternancia de género, sefialandose que la primera regiduria sera
para un hombre y la segunda para una mujer, y asi sucesivamente hasta agotar todas las posiciones.
Dicho modelo de alternancia tampoco vulnera el principio de paridad pues debe partirse de que en el
Estado de Durango existen treinta y nueve municipios que se integraran con las siguientes regidurias
de acuerdo con el articulo 21 de la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de Durango:

“Articulo 21.

Cada Municipio serd4 gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa,
integrado por un Presidente Municipal, un sindico y el numero de regidores, de la
siguiente manera:

I. En Durango, 17 regidores.
Il. En Gémez Palacio y Lerdo, 15 regidores.

lll. En Canatlan, Cuencamé, Guadalupe Victoria, Mapimi, Nuevo Ideal, Vicente
Guerrero, Mezquital, Nombre de Dios, Poanas, Pueblo Nuevo, San Dimas, Santiago
Papasquiaro, Tamazula y Tlahualilo, 9 regidores.

IV. En los demas municipios, se integraran con 7 regidores.

Para el Presidente Municipal, Sindico y Regidor propietario, se elegird un suplente.
Todos los regidores propietarios seran considerados como representantes populares,
con idéntica categoria e igualdad de derechos y obligaciones. En la eleccion de los
ayuntamientos se contemplara el principio de la representacién proporcional.”

De esta manera, el nimero de regidurias en todos los Municipios del Estado de Durango es impar, por
lo que, en el supuesto de la fraccion Il del inciso a) del numeral 6 del articulo 184 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Durango (en el que se postula una mujer
para la presidencia municipal y se registre a una mujer para la sindicatura), no se afecta la paridad de
género en la integracion total del Ayuntamiento, porque el hecho de postular mujeres en los cargos de
presidencia municipal y sindicatura tiene como consecuencia que, respetando la regla de alternancia
en la postulacién de regidurias, siempre existan mas mujeres en la planilla del ayuntamiento:
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Municipio de Durango

Presidencia Mujer
Sindicatura Mujer
1° Regiduria Hombre
2° Regiduria Mujer
3° Regiduria Hombre
4° Regiduria Mujer
5° Regiduria Hombre
6° Regiduria Mujer
7° Regiduria Hombre
8° Regiduria Mujer
9° Regiduria Hombre
10° Regiduria Mujer
11° Regiduria Hombre
12° Regiduria Hombre
13° Regiduria Mujer
14° Regiduria Hombre
15° Regiduria Mujer
16° Regiduria Hombre
17° Regiduria Mujer
Total de mujeres 10
Total de hombres 9

Municipios de Canatlan, Cuencamé, Guadalupe Victoria, Mapimi, Nuevo Ideal, Vicente
Guerrero, Mezquital, Nombre de Dios, Poanas, Pueblo Nuevo, San Dimas, Santiago

Papasquiaro, Tamazula y Tlahualilo

Presidencia Mujer
Sindicatura Mujer
1° Regiduria Hombre
2° Regiduria Mujer
3° Regiduria Hombre
4° Regiduria Mujer
5° Regiduria Hombre
6° Regiduria Mujer
7° Regiduria Hombre
8° Regiduria Mujer
9° Regiduria Hombre
Total de mujeres 6

Total de hombres 5
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135.

136.

137.

138.

139.

140.
141.

Demas Municipios
Presidencia Mujer
Sindicatura Mujer
1° Regiduria Hombre
2° Regiduria Mujer
3° Regiduria Hombre
4° Regiduria Mujer
5° Regiduria Hombre
6° Regiduria Mujer
7° Regiduria Hombre
Total de mujeres 5
Total de hombres 4

Ademas, se garantiza la utilizacion de este mecanismo porque el propio articulo 184, en el numeral 6,
inciso a), fraccion I, dispone que para garantizar la paridad se deben postular “por lo menos”, esto es,
como un piso minimo, al cincuenta por ciento de mujeres como candidatas a las presidencias
municipales, lo que da la posibilidad de que sea mayor el nimero de ayuntamientos que en caso de
optar por la formula de presidencia y sindicaturas con candidatas mujeres, tengan una mayor presencia
en la integracion del cabildo.

Por tanto, es claro que las medidas adoptadas por el legislador en la fraccion 1l del inciso a) del
numeral 6 del articulo 184 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales es una medida
positiva encaminada a acelerar la participacion politica de las mujeres en cargos publicos de direccién
y liderazgo politico y, por tanto, debe reconocerse su validez constitucional.

VI.2. TEMA 4. Bloques de competitividad

El partido politico MORENA, en su cuarto concepto de invalidez, aduce que el articulo 184, numeral 6,
inciso b), parrafos primero y segundo, fraccion I, y el inciso f), parrafos primero y segundo, fraccion |,
en las porciones normativas que sefialan, respectivamente, “/. Al menos un bloque debera ser
encabezado por férmula de mujeres”, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Durango carecen de un enfoque de alternancia de género por periodo electivo y, por ello,
devienen incongruentes, porque si la finalidad de que el Instituto determine, en cada caso, tres bloques
de competitividad, consiste en evitar que a alguno de los géneros le sean asignados exclusivamente
aquellos municipios o distritos en los que los partidos politicos hayan obtenido los porcentajes de
votacién mas bajos en el proceso electoral anterior, esto no queda garantizado si sélo sujeta a dichos
partidos a que una férmula de mujeres encabece al menos un bloque de competitividad, pues bajo un
principio de autodeterminacion y autoorganizacion, los partidos podran cumplir esa regla postulando a
una férmula de mujeres como cabeza del tercer bloque, a la vez que el primer y el segundo bloques
son encabezados por formulas de hombres.

Asi, estima que las porciones normativas impugnadas vulneran el principio de paridad de género en su
enfoque transversal, porque si bien se advierte que las mujeres pueden encabezar mas de un bloque
de competitividad, lo cierto es que por la manera en que se redactan dichas porciones normativas,
implicitamente se admite que los partidos politicos releguen a solo una féormula de mujeres como
cabeza de bloque de competitividad, sin importar que, eventualmente, sea el tercero de ellos donde
existan menos posibilidades de triunfo para el partido postulante, habida cuenta que tal regulacion
permite que el género masculino encabece dos bloques, que pueden ser los de mayores posibilidades
de triunfo, pues no hay restriccién en ese sentido.

Finalmente, considera procedente hacer una interpretacion conforme en el entendido de que al menos
un bloque deba ser encabezado por féormula de género distinto y de manera alternada en cada proceso
electoral, de manera que, incluso, los otros dos bloques alternen también el género de las formulas que
los encabecen, segln corresponda a cada proceso comicial; solucién que, dice, es posible extraer del
contenido de los articulos 53, parrafo segundo, y 56, parrafo segundo, de la Constitucion Federal.

Este Tribunal Pleno estima que dichos argumentos son infundados.

En primer lugar, debe recordarse que el disefio de las reglas y medidas especificas para cumplir con el
mandato de paridad de género son relativas a la libertad de configuracién de las entidades federativas,
pues no existe una reserva de fuente para cumplir con este mandato.
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142. Es decir, si bien las entidades federativas estan obligadas a garantizar el principio de paridad de
género, gozan de libertad de configuracién para establecer el disefio de los mecanismos y reglas
especificos para garantizar su cumplimiento en su régimen interno, sin tener que replicar las reglas y
mecanismos especificos establecidos en las disposiciones aplicables para las elecciones federales y lo
pueden hacer tanto en sus constituciones locales como en la legislaciéon secundaria, al no actualizarse
una reserva de fuente.

143. De acuerdo con el texto actual del articulo 41 constitucional, asi como los precedentes de este Alto
Tribunal, el deber del 6rgano legislador local de adecuar su orden juridico interno al mandato de
paridad, en lo que se refiere a los cargos de eleccion popular, se satisface al incorporar, en cualquier
ordenamiento de rango legal interno las reglas de postulacion, conformacion y registro de candidaturas
que aseguren el respeto de la paridad de género en los 6rganos representativos locales.

144. Lo anterior, sin dejar de considerar que estas reglas deberan cumplir con el resto de los preceptos
constitucionales, los derechos humanos y los principios aplicables en la materia, asi como que tienen
aplicacion directa en la entidad federativa las distintas obligaciones que prevén la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales o la Ley General de Partidos Politicos, en lo que resulte
aplicable a las elecciones para las legislaturas locales.*

145. En ese contexto, cabe sefialar que el antecedente directo de los bloques de competitividad se remite al
establecimiento de “cuotas de género” a través del transitorio vigésimo segundo46 de la reforma
electoral publicada en el Diario Oficial de la Federacion el veintidos de noviembre de mil novecientos
noventa y seis, al Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales”’. Estas acciones
afirmativas consistian en implementar medidas compensatorias con el fin de equilibrar la
subrepresentacion existente respecto de ciertos grupos sociales o minoritarios.

146. En dicho precepto se establecié que los partidos politicos debian considerar en sus estatutos que las
candidaturas para las diputaciones y senadurias no debian exceder el setenta por ciento (70%) para
cada género. Este fue un avance trascendental, pues el entonces Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales establecié expresamente el porcentaje a observar en la postulacion de las
candidaturas.

147. Posteriormente, con la reforma electoral en materia de género publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el veinticuatro de junio de dos mil dos®, las cuotas de género se establecieron en el cuerpo
de la ley y no sélo en un articulo transitorio. Ademas, se preveia que al menos una de las tres

s Véase la accién de inconstitucionalidad 245/2020 y su acumulada 250/2020, resueltas por el Tribunal Pleno el diez de noviembre de
dos mil veinte, por unanimidad de once votos de las sefioras Ministras y los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzélez Alcantara
Carrancd, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez
Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del apartado VI, relativo al estudio de fondo, en su tema 2, denominado “Regulacién
del principio de paridad de género”, en su parte primera, intitulada “Principio de igualdad entre mujeres y hombres establecido en la
Constitucion local y bloques de competitividad”, consistente en reconocer la validez de los articulos 12, parrafo tercero, en su porcion
normativa “La interpretacion y aplicacion de esta Constitucion y de las leyes y normas del Estado sera de forma igualitaria para hombres y
mujeres”, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla, 215 Bis y 215 Ter del C4digo de Instituciones y Procesos
Electorales del Estado de Puebla, adicionados mediante los decretos publicados en el periédico oficial de dicha entidad federativa el
veintinueve de julio de dos mil veinte.

Vigésimo Segundo del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. Los partidos politicos nacionales consideraran
en sus estatutos que las candidaturas por ambos principios a diputados y senadores, no excedan del 70% para un mismo género. Asimismo
promoveran la mayor participacion politica de las mujeres.

“Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales; de la Ley Reglamentaria de las Fracciones 1y Il del Articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; de
la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion ; del Codigo Penal para el Distrito Federal en Materia de Fuero Comun y para toda la
Republica en Materia de Fuero Federal ; del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; y se expide la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral.”

“DECRETO por el que se adiciona el numeral 1 del articulo 40.; se reforma el numeral 3 del articulo 175; se adicionan un articulo 175-A, un
articulo 175-B y un articulo 175-C; se adicionan dos incisos al parrafo 1 y se reforma el parrafo 3 del articulo 269 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales. Se deroga el articulo transitorio Vigésimo Segundo del Articulo primero del Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del Codigo Federal de Instituciones, y Procedimientos Electorales, publicado el 22 de
noviembre de 1996.”
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candidaturas de los segmentos de representacion proporcional tendria que ser asignada para una
mujer y que en caso de que los partidos politicos no acataran estas disposiciones habria la posibilidad
de negarles el registro de las candidaturas.*®

148. El catorce de enero de dos mil ocho™, el Cdbdigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
fue reestructurado y se estableci6 la obligacién de los partidos politicos de garantizar la equidad y de
procurar la paridad de los géneros tanto en los 6rganos de direccién como en las candidaturas a
cargos de eleccion popular. Asimismo, sin dejar de lado el sistema de cuotas, se dispuso que la
totalidad de solicitudes de registro de candidaturas de partidos politicos y coaliciones, tanto para
diputaciones como senadurias, deberian integrarse con al menos el cuarenta por ciento (40%) de
candidatos propietarios de un mismo género, procurando llegar a la paridad.51

149. Sin embargo, a pesar de este fortalecimiento institucional del régimen electoral a favor de las mujeres,
las dirigencias de los partidos politicos, aun bajo este arreglo institucional, incurrieron en practicas que
tenian como fin privilegiar los espacios de representacion politica para los hombres.

150. Una de estas préacticas fue relegar a las mujeres candidatas a distritos electorales en donde el partido
politico, histéricamente, tenia bajas probabilidades de ganar la competencia electoral. Asi, la paridad
de género en materia de competitividad electoral se coloc6 como una nueva problematica por resolver
por parte de las instituciones electorales locales y federales.

151. De esta forma, los bloques de competitividad surgieron como una metodologia cuyo objetivo es
lograr que las mujeres ejerzan de forma efectiva su derecho a la representacion politica, por lo que se
establece la obligacién de los partidos politicos de postular las candidaturas de forma paritaria en
aquellos distritos electorales con mayor competitividad electoral, de forma que se garantice que las
mujeres sean candidatas no soélo en los distritos en los que existen menos posibilidades de ganar.

152. De lo que se concluye que, si bien no existe un modelo o una accion afirmativa especifica
constitucionalmente exigida para garantizar la paridad de género y, consecuentemente, las legislaturas
de las entidades federativas gozan de libertad de configuracion para desarrollar los modelos que
permitan la postulacion paritaria en los cargos de eleccion popular, lo cierto es que dicha libertad de
configuracién, en el caso, se sujeta al cumplimiento del mandato constitucional del principio de paridad
de género en materia politico-electoral, haciendo efectivo el derecho a la igualdad sustancial.

153. Ahora, el articulo 184 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Durango,
del que se impugna el numeral 6, inciso b), parrafos primero y segundo, fraccién I, y el inciso f),
parrafos primero y segundo, fraccién |, establece lo siguiente:

“Articulo 184.

1. Corresponde a los partidos politicos, el derecho de solicitar el registro de candidatos
a cargos de eleccién popular, sin perjuicio de las candidaturas independientes en los
términos de esta Ley.

49 Articulo 175-B del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

1. Las listas de representacién proporcional se integraran por segmentos de tres candidaturas. En cada uno de los tres primeros segmentos
de cada lista habra una candidatura de género distinto. Lo anterior sin perjuicio de los mayores avances que en esta materia sefiale la
normatividad interna y los procedimientos de cada partido politico.

Articulo 175-C.

1. Hecho el cierre del registro de candidaturas, si un partido politico o coalicién no cumple con lo establecido en los articulos 175-A y 175-B, el
Consejo General del Instituto Federal Electoral le requerird en primera instancia para que en el plazo de 48 horas, contadas a partir de la
notificacion, rectifique la solicitud de registro de candidaturas y le apercibira de que, en caso de no hacerlo le hard una amonestacion publica.
2. Transcurrido el plazo a que se refiere el parrafo anterior, el partido politico o coalicion que no realice la sustitucion de candidatos, sera
acreedor a una amonestacion publica y el Consejo General del Instituto Federal Electoral te requerira, de nueva cuenta, para que en un plazo
de 24 horas, contadas a partir de la notificacion, haga la correccién. En caso de reincidencia se sancionara con la negativa del registro de las
candidaturas correspondientes.

3. Quedan exceptuadas de lo sefialado en los numerales 1 y 2 del presente articulo las candidaturas de mayoria relativa que sean resultado
de un proceso de eleccién mediante voto directo.

“DECRETO por el que se expide el Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.”

51, .

Articulo 4.
1. Votar en las elecciones constituye un derecho y una obligacién que se ejerce para integrar érganos del Estado de eleccion popular.
También es derecho de los ciudadanos y obligacion para los partidos politicos la igualdad de oportunidades y la equidad entre hombres y
mujeres para tener acceso a cargos de eleccion popular. (...)
Articulo 219 del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.
1. De la totalidad de solicitudes de registro, tanto de las candidaturas a diputados como de senadores que presenten los partidos politicos o
las coaliciones ante el Instituto Federal Electoral, deberan integrarse con al menos el cuarenta por ciento de candidatos propietarios de un
mismo género, procurando llegar a la paridad. (...)
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2. Las diputaciones a elegirse por el principio de mayoria relativa y por el principio de
representacion proporcional, asi como las de integrantes de los ayuntamientos, se
registraran por férmulas de candidaturas compuestas cada una (sic) persona
propietaria y una persona suplente del mismo género.

Tratandose de férmulas cuyo propietario pertenezca al género masculino, podra ir en
suplencia una persona del género femenino.

3. Los partidos politicos promoveran y garantizaran, la paridad entre los géneros
en la postulacion a cargos de eleccion popular para la integracion del Congreso
y los Ayuntamientos.

4. El Instituto tendra facultades para rechazar el registro del namero de
candidaturas de un género que exceda la paridad, fijando al partido un plazo
improrrogable para la sustitucion de las mismas. En caso de que no sean
sustituidas no se aceptaran dichos registros.

5. En el caso de que para un mismo cargo de eleccion popular sean registrados
diferentes candidatos por un mismo partido politico, el Secretario del Consejo, una vez
detectada esta situacion, requerird al partido politico a efecto de que informe al
Consejo General, en un término de cuarenta y ocho horas, qué candidato o férmula
prevalece. En caso de no hacerlo se entendera que el partido politico opta por el ultimo
de los registros presentados, quedando sin efecto los demas.

6. La totalidad de solicitudes de registro de las candidaturas a diputaciones y
ayuntamientos que presenten los partidos politicos, las coaliciones o las candidaturas
comunes ante el Instituto, deberan integrarse salvaguardando la paridad entre los
géneros mandatada en la Constitucion, la Ley General y la presente Ley.

a) Para dar cumplimiento a la paridad horizontal y vertical en eleccion de
Ayuntamientos, las solicitudes de registro establecidas en el péarrafo anterior, se
sujetaran a lo siguiente:

I. Se debera postular por lo menos un cincuenta por ciento de mujeres como
candidatas y el cincuenta por ciento restante de hombres como candidatos a
presidenta y presidente municipal respectivamente, en el supuesto de que el
nimero de las candidaturas a presidencias municipales sea impar, la mayoria
correspondera a candidatura mujer.

Il. Si por la presidencia municipal contiende un hombre, la candidatura para la
sindicatura debera ser para una mujer, la primera regiduria para un hombre, la
segunda para una mujer, y asi sucesivamente hasta agotar todas las posiciones.

lll. En el caso de que para la presidencia municipal contienda una mujer, la
candidatura para la sindicatura podrd corresponder a una mujer, la primera
regiduria para un hombre, la segunda para una mujer, y asi sucesivamente hasta
agotar todas las posiciones.

b) Para garantizar el principio de paridad transversal, la postulacién y registro de
candidaturas de los Ayuntamientos del Estado, el Instituto realizara los trabajos
correspondientes para determinar tres bloques de competitividad, para evitar
que a alguno de los géneros le sean asignados exclusivamente aquellos
municipios en los que los partidos politicos hayan obtenido los porcentajes de
votacidon mas bajos en el proceso electoral anterior.

Una vez realizado lo anterior, los partidos politicos deberan ajustarse a las
siguientes reglas:

I. Al menos un bloque debera ser encabezado por férmula de mujeres.

II. En _ningln caso se deberd (sic) postular candidaturas de mujeres para
Presidencias Municipales en los dos Gltimos municipios del Gltimo blogue.

lll. Se debera asegurar la integracion paritaria en cada bloque, tomando en
consideracion los siguientes supuestos:

i) En caso de que se conformen los tres bloques por un nimero impar de municipios;
al menos dos de ellos, deberan integrarse por mayoria de formulas de mujeres.

i) De los tres bloques que se conformen, en caso de que dos o0 uno sean integrados
por un nimero impar de municipios; al menos uno de ellos debera integrarse por
mayoria de férmulas de mujeres.
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c¢) Para las candidaturas de mayoria relativa a presidencia municipal y/o sindicatura,
los partidos politicos deberan presentar cuando menos dos férmulas en algunas de las
candidaturas de mayoria relativa a presidencia municipal y/o sindicatura, en la cual,
tanto propietario como suplente cumpla con el requisito de: contar hasta con 30 afios
cumplidos al dia de la eleccion.

d) Los partidos politicos deberan presentar al menos una férmula de candidatura de
mayoria relativa a presidencia municipal y/o sindicatura la cual, debera corresponder a
personas con discapacidad permanente y/o de la diversidad sexual, y/o adulto mayor
y/o migrante, en la cual, tanto propietario como suplente pertenezcan al mismo grupo.

Las personas postuladas podran decidir, mediante el formato correspondiente, si el
tipo de discapacidad permanente con que se cuente, asi como la referencia al grupo
especifico de la diversidad sexual al que pertenezca, se hace o no publica. Tomando
en consideracién que lo Unico que si sera de dominio publico al ser postulado o
postulada, sera la mencién genérica del grupo o sector social que representa.

Para el cumplimiento de lo establecido en los incisos c) y d) de este numeral, se
deberan proponer formulas, tanto de propietarios como de suplentes pertenecientes al
mismo grupo o sector social vulnerable.

En el caso de las candidaturas a las regidurias en los Ayuntamientos, se deberan
postular conforme lo siguiente:

i. En los municipios con siete regidurias: se debera presentar una formula en las
primeras cinco posiciones del listado de sus candidaturas del municipio, en favor de
cualquiera de los grupos o sectores sociales vulnerables, enlistados anteriormente.

ii. En los municipios con nueve regidurias: se deberd presentar una formula en las
primeras seis posiciones del listado de sus candidaturas del municipio, en favor de
cualquiera de los grupos o sectores sociales vulnerables, enlistados anteriormente.

iii. En los municipios con quince regidurias: se debera presentar una formula en las
primeras siete posiciones del listado de sus candidaturas del municipio, en favor de
cualquiera de los grupos o sectores sociales vulnerables, enlistados anteriormente.

iv. En el municipio de Durango: se debera presentar una formula en las primeras ocho
posiciones del listado de sus candidaturas del municipio, en favor de cualquiera de los
grupos o sectores sociales vulnerables, enlistados anteriormente.

e) Para dar cumplimiento a la paridad en eleccion de Diputaciones, las
solicitudes de registro establecidas en el primer péarrafo del numeral 6 del
presente articulo, se sujetaran a lo siguiente:

I. Si de las postulaciones, mas del cincuenta por ciento en los distritos por el
principio de mayoria relativa corresponde a hombres, la primera candidatura por
el principio de representacién proporcional deberd ser para una mujer, la
segunda para un hombre, y asi sucesivamente hasta agotar todas las
posiciones.

Il. Si de las postulaciones, méas del del (sic) cincuenta por ciento en los distritos
por el principio de mayoria relativa corresponde a mujeres, la primera
candidatura por el principio de representacién proporcional debera ser para un
hombre, la segunda para una mujer, y asi sucesivamente hasta agotar todas las
posiciones.

f) Para garantizar el principio de paridad transversal, la postulacién y registro de
candidaturas de diputadas y diputados, el Instituto realizara los trabajos
correspondientes para determinar tres bloques de competitividad, para evitar
qgue alguno de los géneros le sean asignados exclusivamente aquellos distritos
en los que los partidos politicos hayan obtenido los porcentajes de votacion mas
bajos en el proceso electoral anterior.

Una vez realizado lo anterior, los partidos politicos deberan ajustarse a las siguientes
reglas:

I. Al menos un bloque deberéa ser encabezado por férmula de mujeres.

II. En ningln caso se debera (sic) postular candidaturas de mujeres a diputacion,
en los dos ultimos distritos del Gltimo bloque.

lll. Se deberéa asegurar la integracion paritaria en cada bloque.

Para las candidaturas por el principio de mayoria relativa, los partidos politicos
deberan presentar cuando menos una férmula en alguno de los distritos electorales, en
la cual, tanto propietario como suplente cumpla con el requisito de contar hasta con 30
afios cumplidos al dia de la eleccion,
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g) Los partidos politicos deberan presentar al menos una férmula de candidatura
dentro de los primeros tres lugares en las listas de representacion proporcional que
para tal efecto registren, la cual, deberd corresponder a personas con discapacidad
permanente y/o de la diversidad sexual y/o adulto mayor y/o migrantes, en la cual,
tanto propietario como suplente pertenezcan al mismo grupo; en el caso que se
presentara mas de una formula bajo alguno de estos supuestos, las subsecuentes
podran ser en cualquier posicion dentro del listado, o bien optar por el principio de
mayoria relativa en algun distrito electoral local.

Las personas postuladas podran decidir, mediante el formato correspondiente, si el
tipo de discapacidad permanente con que se cuente, asi como la referencia al grupo
especifico de la diversidad sexual al que pertenezca, se hace o no publica. Tomando
en consideracion que lo Unico que si sera de dominio publico al ser postulada o
postulado, sera la mencién genérica del grupo o sector social que representa.

Para el cumplimiento de lo establecido en los incisos g) y h) de este numeral, se
deberan proponer férmulas, tanto de propietarios como de suplentes, pertenecientes al
mismo grupo o sector social vulnerable.

7. Las listas de representacion proporcional se integraran por formulas de
candidatos compuestas cada una por un propietario y un suplente del mismo
género, y se alternaran las formulas de distinto género para garantizar el
principio de paridad hasta agotar cada lista.

Tratdndose de férmulas cuyo propietario pertenezca al género masculino, podréa
ir en suplencia una persona del género femenino.

8. Hecho el cierre del registro de candidaturas, si un partido politico, coalicion o
candidatura comin no cumple con lo anterior, el Consejo General le requerird en
primera instancia para que, en el plazo de cuarenta y ocho horas, contadas a partir de
la notificacion, rectifique la solicitud de registro de candidaturas y le apercibira de que,
en caso de no hacerlo, le hara una amonestacion publica.

9. Transcurrido el plazo a que se refiere el parrafo anterior, el partido politico, coalicion
o candidatura comun que no realice la sustitucion de candidatos, sera acreedor a una
amonestacion publica y el Consejo General le requerira, de nueva cuenta, para que,
en un plazo de veinticuatro horas, contadas a partir de la notificacion, haga la
correccion. En caso de reincidencia se sancionara con la negativa del registro de
las candidaturas.”

[El resaltado en amarillo obedece a las porciones normativas impugnadas].

154. De lo que se desprende que el articulo 184, numeral 6, inciso b), parrafos primero y segundo, fraccién
I, impugnado, dispone que la totalidad de solicitudes de registro de las candidaturas a
ayuntamientos que presenten los partidos politicos, las coaliciones o las candidaturas comunes ante
el Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Durango, deberan integrarse
salvaguardando la paridad entre los géneros mandatada en la Constitucion, la Ley General y la
propia ley.

155. Para la observancia de lo anterior, esto es, a efecto de garantizar el principio de paridad transversal, el
legislador local dispuso que en la postulacion y registro de dichas candidaturas, el Instituto Electoral y
de Participacion Ciudadana de la entidad determinara tres bloques de competitividadsz, para evitar
gue a alguno de los géneros le sean asignados exclusivamente aquellos municipios en los que los
partidos politicos hayan obtenido los porcentajes de votacion mas bajos en el proceso electoral
anterior. Asi, se previo que dichos partidos deben ajustarse a las reglas siguientes:

() Al menos un bloque debera ser encabezado por férmula de mujeres.

(I)  No podran postular candidaturas de mujeres para presidencias municipales en los dos ultimos
municipios del Gltimo bloque.

52 . - -

Articulo 3 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Durango.
IIl. Bloques de Competitividad: Es la distribucién de los segmentos de votacion de candidaturas de mayoria relativa, para garantizar que
ningun género en la eleccién, éste en condiciones de competitividad desigual; (...)
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156.

157.

158.

159.

160.

161.

162.

163.

() Deben asegurar la integracion paritaria en cada bloque, tomando en consideracion los
siguientes supuestos:

» En caso de que se conformen los tres bloques por un nimero impar de municipios, al
menos dos de ellos deberan integrarse por mayoria de férmulas de mujeres.

» De los tres bloques, en caso de que dos 0 uno sean integrados por un niumero impar de
municipios; al menos uno de ellos debera integrarse por mayoria de férmulas de mujeres.

Luego, el articulo 184, numeral 6, inciso f), parrafos primero y segundo, fraccion |, controvertido,
establece que la totalidad de solicitudes de registro de las candidaturas a diputaciones que
presenten los partidos politicos, las coaliciones o las candidaturas comunes ante el Instituto Electoral y
de Participacion Ciudadana del Estado de Durango, deberan integrarse salvaguardando la paridad
entre los géneros mandatada en la Constitucion, la Ley General y la propia ley.

Para garantizar el principio de paridad transversal, el legislador del Estado de Durango previé que en la
postulacién y registro de candidaturas de diputados, el Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana
de la entidad determinara tres bloques de competitividad, para evitar que a alguno de los géneros le
sean asignados exclusivamente aquellos distritos en los que los partidos politicos hayan obtenido los
porcentajes de votacién mas bajos en el proceso electoral anterior. De esta forma, fij6é que dichos
partidos deben ajustarse a las reglas siguientes:

() Al'menos un bloque debera ser encabezado por formula de mujeres.

(i) No podréan postular candidaturas de mujeres a diputacion en los dos ultimos distritos del dltimo
bloque.

(I) Deben asegurar la integracion paritaria en cada bloque.

Visto lo anterior y como se adelantd, este Tribunal Pleno estima infundado el argumento referente a
que los articulos impugnados, en las porciones normativas que sefialan “I. Al menos un bloque debera
ser encabezado por férmula de mujeres”, carecen de un enfoque de alternancia de género por periodo
electivo y devienen incongruentes, pues, sostiene, los partidos politicos postulardn a una férmula de
mujeres como cabeza del tercer bloque y el primero y segundo bloques seran encabezados por
férmulas de hombres.

Esto, toda vez que el accionante realiza una lectura parcial del articulo controvertido, dado que si bien
las fracciones | de los incisos b) y f) del numeral 6, establecen que al menos un bloque debera ser
encabezado por formula de mujeres, lo cierto es que esto no conlleva a que ese blogue sea el tercero,
pues para ambos incisos se prevé que en ningun caso los partidos politicos podran postular
candidaturas de mujeres para presidencias municipales o a diputacién, en los dos Ultimos
municipios o distritos del Gltimo bloque, respectivamente; maxime que, también, expresamente se
sefiala que dichos institutos politicos deberan asegurar la integracion paritaria en cada bloque.

Ademas, cabe sefialar que el numeral 4 del propio articulo 184 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Durango, dispone que el Instituto Electoral local tendra
facultades para rechazar el registro del nimero de candidaturas de un género que exceda la
paridad, fijando al partido un plazo improrrogable para la sustitucion de estas, siendo que, en caso de
que no sean sustituidas, no se aceptaran dichos registros.

De esta forma, el articulo cuestionado implementa una medida especial que exige dividir las
candidaturas de los partidos politicos en tres bloques de competitividad y que, en cada uno, se postule
de manera paritaria a mujeres y hombres, justamente con la finalidad de evitar que a algun género le
sean asignados ayuntamiento o distritos en los que el partido politico haya obtenido los porcentajes de
votacion mas bajos, considerando el proceso electoral local anterior; siendo que, como se sefiald, se
establece la prohibicién de postular candidaturas de mujeres en los dos Ultimos municipios o distritos
del dltimo bloque, lo cual constituye una medida adicional para garantizar la paridad transversal, lo que
se traduce en un mecanismo que genera mayor beneficio a las mujeres.

Asi, el proposito de esta medida de paridad transversal consiste en garantizar la igualdad de
condiciones en la participacion politica de mujeres y hombres que aspiran a las presidencias
municipales, asegurando que las mujeres compitan en municipios de rentabilidad electoral, pues
prohibe postular candidaturas de mujeres para presidencias municipales en los dos Ultimos municipios
del dltimo bloque.

Lo que acontece también en la postulacién a diputaciones, ya que busca garantizar el acceso de las
mujeres a los distritos de mayor competitividad y no sélo a aquellos con pocas o nulas posibilidades de
obtener el triunfo, debido a que impide la postulacion de candidaturas de mujeres a diputacién en los
dos ultimos distritos del Gltimo bloque.
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164.

165.

166.

167.

168.

169.

Por tanto, se concluye que, contrario a lo sostenido por el partido accionante, los articulos 184,
numeral 6, inciso b), parrafos primero y segundo, fraccién I, y el inciso f), parrafos primero y segundo,
fraccion |, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Durango, no son
inconstitucionales, pues no contravienen el principio de paridad ni constituyen una restriccion para
poder lograr igualdad sustantiva o de facto; de ahi que deba reconocerse su validez.

VI.3. REQUISITO DE ELEGIBILIDAD CONSISTENTE EN LA SEPARACION DEL CARGO PARA
REELECCION DE PRESIDENTES MUNICIPALES, SINDICOS Y REGIDORES, ASi COMO DEL
MINISTERIO PARA MINISTROS DE CULTO

VI.3. Tema 1. Requisitos de elegibilidad de para reeleccion de presidentes municipales, sindicos
y regidores

En su quinto concepto de invalidez, MORENA sostiene que, en términos del parrafo primero del
numeral 4 del articulo 10 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Durango, los presidentes municipales, sindicos y regidores que opten por la eleccién consecutiva
deberan separarse de su encargo “hasta un dia antes del inicio de las campafias electorales y hasta la
entrega, en su caso, de la constancia de mayoria”, situacion que se regula de forma distinta para las
diputaciones (numeral 3 del mismo articulo 10), para quienes el legislador dispuso que seria optativa la
separacion del cargo, lo que es contrario al voto popular y al principio de igualdad y no discriminacion.

Es infundado el planteamiento hecho valer por MORENA respecto al nhumeral 4 del articulo 10 de la
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales de la entidad, pues de la lectura de sus conceptos de
invalidez es posible advertir que dicho instituto politico sustenta la inconstitucionalidad del
enunciado normativo en_una premisa incorrecta, esto es, que el precepto cuestionado establece un
trato discriminatorio respecto a los diputados, dado que mientras a ellos no se les exige la separacion
del cargo para aquellos casos en que busquen una eleccién consecutiva pues, afirma, que mientras
para ellos es optativo en términos del numeral 3*3, a los presidentes municipales, sindicos y regidores
qgue opten por la eleccion consecutiva se les exige separarse de su encargo hasta un dia antes del
inicio de las campafias electorales y hasta la entrega, en su caso, de la constancia de mayoria; sin
embargo, de la lectura del precepto impugnado se advierte que también es optativo para estos ultimos
la separacion que se sefala.

A efecto de evidenciar lo anterior, debe transcribirse la porciéon que contiene el enunciado normativo
cuestionado:

“Articulo 10. (...)

4. Para el caso de los Presidentes Municipales, Sindicos y Regidores que opten por la
eleccion consecutiva, podran separarse de su cargo publico hasta un dia antes del
inicio de las campafias electorales y hasta la entrega, en su caso, de la
constancia de mayoria.

En cualquier caso, queda expresamente prohibido el uso de recursos publicos del
Ayuntamiento para actividades proselitistas, como lo son el uso de la infraestructura,
del personal de vehiculos o cualquier otro bien que sea propiedad del ayuntamiento o
provenga de sus recursos.”

En ese sentido, contrario a lo manifestado por la accionante, el vocablo “podra” que sefala en el
numeral 4 de la Ley Electoral local debe interpretarse en su literalidad, esto es, como una mera
posibilidad que tienen los titulares de las presidencias municipales, sindicaturas y regidurias de elegir
separarse 0 no del encargo en el caso de optar por competir en una eleccion consecutiva. Por ello, es
optativo para la persona que ocupa alguno de estos cargos municipales y cuya decision es participar
en una eleccion consecutiva, el separarse del puesto que ostenta, sin que pueda darsele un
entendimiento de obligacion o prohibicion de continuar en el cargo.

Finalmente, no sobra decir que con relacién a la separacion del cargo de las personas que fungen
como presidentes municipales o sindicos, asi como de los diputados, este Tribunal Pleno ha
mencionado con anterioridad, en diversos precedentes, que los Congresos locales gozan de libertad

3 Articulo 10 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Durango. (...)

3. Para el caso de las y los diputados que aspiren a la eleccién consecutiva, deberan respetar el principio por el que fueron electos,
exceptuando cuando se trate de representacion proporcional y deseen contender para un distrito de mayoria relativa.

Seré optativo separarse del cargo, pero en caso de decidir no hacerlo, debera asistir a todas y cada una de las sesiones de Congreso, asi
como comisiones de las que forme parte.

En cualquier caso, queda expresamente prohibido el uso de recursos publicos del Congreso para actividades proselitistas, como lo son el uso
de la infraestructura del recinto parlamentario, de las oficinas de representacion, del personal, de vehiculos o cualquier otro que sea
propiedad del Congreso o provenga de sus recursos. (...)
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de configuracién para determinarlo; ello pues el Constituyente no determiné obligacion alguna para
separarse del cargo durante las campafias electorales en las que pretendan obtener una eleccion
consecutiva, por lo que no existe impedimento a nivel constitucional para continuar en la funcién
mientras desarrollan proselitismo politico.

Al respecto, en la accién de inconstitucionalidad 40/2017 y sus acumuladas ™, gue a su vez retoméd
lo dicho en la accién de inconstitucionalidad 29/2017 y sus acumuladas®, se sostuvo que un
interpretacion de los articulos 115 y 116 de la Constitucion Federal, permitia advertir que el texto
constitucional no establecia disposicién alguna en la que se regulara la temporalidad con la que los
servidores publicos locales o municipales debian separarse de sus cargos para poder ser electos —en
aquel caso se mencion6 para diputados locales— por lo que es una cuestién que se inscribe en el
ambito de configuracion legislativa local.

En vista de lo anterior, se reconoce la validez del articulo 10, numeral 4, parrafo primero, de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Durango.

VI.3. Tema 2. Requisitos de elegibilidad para ministros de culto

En otro aspecto, en su mismo quinto concepto de invalidez, el Partido accionante sefiala que el
numeral 5 del articulo 10 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Durango es inconstitucional, pues el legislador local no tenia competencia para regular los requisitos
de elegibilidad que ya se encuentran regulados en la ley reglamentaria del articulo 130 constitucional.
Afiade que ese vicio deriva también en una deficiente regulacion de los requisitos de elegibilidad, ya
que aun cuando la porcién normativa impugnada prevé lo mismo que el articulo 14 de la Ley de
Asociaciones Religiosas y Culto Publico en su primer péarrafo con relacion al tiempo de antelacion con
el que deben separarse las ministras y ministros de culto para poder ser votados en un cargo de
eleccion popular, lo cierto es que el legislador local fue omiso en referir la forma para que tal renuncia o
separacion del ministerio religioso surta efectos y, en su caso, se compute el plazo de antelacién a la
fecha de una jornada comicial a partir de fecha cierta; menciona que este vicio puede dar lugar a que
los operadores juridicos consideren en su aplicacion atender al principio pro persona “en el sentido de
que, si no lo prevé una norma local igual que la federal, el impedimento es superable, con
independencia de que el legislador estatal no sea competente”.

Es fundado el planteamiento del accionante en cuanto sostiene que el Congreso del Estado de
Durango no tiene competencia para regular los requisitos de elegibilidad de los ministros de culto, pues
ya se encuentran regulados en el articulo 14 de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico,
reglamentaria del articulo 130 de la Constitucion Federal.

El precepto impugnado dispone lo siguiente:
“Articulo 10. (...)

5. Los ministros de cualquier culto religioso que aspiren a algun cargo de eleccién
popular, ademas de cumplir con los requisitos establecidos en el parrafo anterior,
deberan haber renunciado formal, material y definitivamente de su ministerio,
cuando menos con cinco afios de antelacion al dia en que se celebre la eleccion.

(...).”
Como punto de inicio del estudio debe transcribirse el articulo 130 de la Constitucién Federal, que
dispone lo siguiente:

“Articulo 130. El principio histérico de la separacion del Estado y las iglesias orienta
las normas contenidas en el presente articulo. Las iglesias y demas agrupaciones
religiosas se sujetaran a la ley.

Corresponde _exclusivamente al Congreso _de la Uniéon legislar_en materia _de
culto publico vy de iglesias y agrupaciones religiosas. La ley reglamentaria
respectiva, que serd de orden publico, desarrollar4 y concretara las disposiciones
siguientes:

a) Las iglesias y las agrupaciones religiosas tendran personalidad juridica como
asociaciones religiosas una vez que obtengan su correspondiente registro. La ley
regulara dichas asociaciones y determinara las condiciones y requisitos para el registro
constitutivo de las mismas.

b) Las autoridades no intervendran en la vida interna de las asociaciones religiosas;

c) Los mexicanos podran ejercer el ministerio de cualquier culto. Los mexicanos asi
como los extranjeros deberan, para ello, satisfacer los requisitos que sefiale la ley;

54 - S . ) . . . . )

Fallada el veinticuatro de agosto de dos mil diecisiete, bajo la Ponencia del Ministro Alberto Pérez Dayéan, por unanimidad de diez votos de
los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez,
Medina Mora I., Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Aguilar Morales, en el punto correspondiente. Véase la pagina 193.

En sesion de veintiuno de agosto de dos mil diecisiete, bajo la Ponencia del Ministro José Ramén Cossio Diaz.
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d) En _los términos de la ley reglamentaria, los ministros de cultos no podran
desempefiar cargos publicos. Como ciudadanos tendran derecho a votar, pero no
a ser votados. Quienes hubieren dejado de ser ministros de cultos con la
anticipacidon y en la forma que establezca la ley, podran ser votados.

e) Los ministros no podran asociarse con fines politicos ni realizar proselitismo a favor
0 en contra de candidato, partido o asociacion politica alguna. Tampoco podran en
reunién publica, en actos del culto o de propaganda religiosa, ni en publicaciones de
caracter religioso, oponerse a las leyes del pais o0 a sus instituciones, ni agraviar, de
cualquier forma, los simbolos patrios.

Queda estrictamente prohibida la formacion de toda clase de agrupaciones politicas
cuyo titulo tenga alguna palabra o indicacién cualquiera que la relacione con alguna
confesién religiosa. No podran celebrarse en los templos reuniones de caracter
politico.

La simple promesa de decir verdad y de cumplir las obligaciones que se contraen,
sujeta al que la hace, en caso de que faltare a ella, a las penas que con tal motivo
establece la ley.

Los ministros de cultos, sus ascendientes, descendientes, hermanos y cényuges, asi
como las asociaciones religiosas a que aquellos pertenezcan, seran incapaces para
heredar por testamento, de las personas a quienes los propios ministros hayan dirigido
o auxiliado espiritualmente y no tengan parentesco dentro del cuarto grado.

Los actos del estado civil de las personas son de la exclusiva competencia de las
autoridades administrativas en los términos que establezcan las leyes, y tendran la
fuerza y validez que las mismas les atribuyan.

Las autoridades federales, de las entidades federativas, de los Municipios y de
las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, tendran en esta materia
las facultades y responsabilidades que determine laley.”

Del referido articulo constitucional se puede advertir que consagra el principio histérico de separacién
del Estado y las iglesias, por lo que determina que las iglesias y las demas agrupaciones religiosas se
sujetaran a la ley reglamentaria.

Respecto a la competencia para emitir la ley reglamentaria de la materia, el Constituyente dispuso que
corresponderia en_exclusiva al Congreso de la Unién legislar en la materia de culto publico y de
iglesias y agrupaciones religiosas, para lo cual dicha ley reglamentaria tendria como objeto desarrollar
y concretar, entre otras disposiciones, en lo que interesa, la prevista en el inciso d), que se refiere a la
imposibilidad de que los ministros de cultos no puedan desempefiar cargos publicos, asi como a que
Unicamente puedan votar pero no ser votados, salvo que hubieren dejado de ser ministros de
cultos con la anticipacién y en la forma que establezca la ley.

Finalmente, el articulo 130, dltimo parrafo, constitucional, dispuso que las autoridades federales, de las
entidades federativas, de los municipios y de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México
tendran en la materia de culto publico y de iglesias y agrupaciones religiosas, las facultades y
responsabilidades que determine la ley reglamentaria.

En ese sentido de la lectura literal del referido articulo 130 de la Constitucion Federal, es claro que el
Constituyente Permanente, reservd en exclusiva al Congreso de la Unidén para legislar en la
materia de culto publico, iglesias y asociaciones religiosas, y mas especificamente para
determinar _la anticipacién y la forma para que las personas gue fungieron como ministros de
culto puedan participar en una eleccién.

Ahora bien, es posible advertir que dicha obligacidn constitucional quedé plasmada en el articulo 14 de
la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico, en donde el Congreso de la Unién establecio la
anticipacion y los requisitos formales para que las personas que han ejercido un ministerio de
culto puedan participar para ser votados en cargos de eleccién popular:

“Articulo 14. Los ciudadanos mexicanos que ejerzan el ministerio de cualquier culto,
tienen derecho al voto en los términos de la legislacion electoral aplicable. No podran
ser votados para puestos de eleccion popular, ni podran desempefiar cargos publicos
superiores, a_menos que se separen formal, material y definitivamente de su
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ministerio cuando menos cinco afos en el primero de los casos, vy tres en el
sequndo, antes del dia de la eleccién de gue se trate o de la aceptacidon del cargo
respectivo. Por lo que toca alos demas cargos, bastaran seis meses.

Tampoco podran los ministros de culto asociarse con fines politicos ni realizar
proselitismo a favor o en contra de candidato, partido o asociacion politica alguna.

La separacién de los ministros de culto deberda comunicarse por la asociacién
religiosa o por los ministros separados, a la Secretaria de Gobernacién dentro
de los treinta dias siquientes al de su fecha. En caso de renuncia el ministro
podra acreditarla, demostrando gue el documento en que conste fue recibido por
un representante legal de la asociacidn religiosa respectiva.

Para efectos de este articulo, la separacién o renuncia de ministro contard a
partir de la notificacion hecha a la Secretaria de Gobernacién”.

Por tanto, es claro que el legislador del Estado de Durango no tiene competencia para regular, y ni
siquiera reproducir, lo que establece la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico, como lo hizo
en el numeral 5 del articulo 10 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales de la entidad,
maxime cuando no establece los diversos elementos que para la separacion del ministerio sefiala la
aludida Ley, al ser una competencia exclusiva del Congreso de la Unién, por lo que debe declararse su
invalidez en su totalidad.

Asi, se declara la invalidez de la totalidad del numeral 5 del articulo 10 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Durango.

VI.4. REQUISITO DE CONTAR CON LA CLAVE UNICA DE REGISTRO DE POBLACION (CURP)
PARA PODER SER CANDIDATO

El Partido Politico MORENA, en su sexto concepto de invalidez, plantea la inconstitucionalidad de los
articulos 32 BIS, numeral 3, fraccién lll, en la porcion normativa “CURP”; y 187, fraccion VI, de la Ley
de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Durango, al considerar que el legislador
afiade un requisito innecesario y desproporcionado, que eventualmente puede incidir en el derecho
humano de la ciudadania a ser votada; ello, porque actualmente la credencial para votar expedida por
el Instituto Nacional Electoral es un documento aceptado oficialmente como identificacion de los
ciudadanos mexicanos, en el cual consta la CURP, y de la cual la autoridad electoral local puede tomar
el dato, sin obligar a los partidos politicos y a las candidaturas independientes, coaliciones o
candidaturas comunes al requisito engorroso de proporcionarlo doblemente, si ya se acompafia
ademas el acta de nacimiento, cuyas copias se acompafian a toda solicitud de registro, y que, ademas,
acreditan la identidad de los ciudadanos en relacion con lo previsto en el articulo 36, fraccion |, de la
Constitucion; dado que tal exigencia no es susceptible de asociarse en forma indefectible, directa,
indiscutible o inmediata a un requisito de inelegibilidad de conformidad con la tesis P./J. 13/2012 (10a.)
de rubro “DERECHO A SER VOTADO. LOS REQUISITOS PARA SER REGISTRADO COMO
CANDIDATO A UN CARGO DE ELECCION POPULAR SOLO PUEDEN SER LOS DERIVADOS
DIRECTAMENTE DE LOS DIVERSOS DE ELEGIBILIDAD.”

De esta forma, refiere que se impone un requisito no previsto en la Constitucién del Estado de Durango
para ser diputado, gobernador o integrante de algun ayuntamiento, siendo que el numeral 116, parrafo
segundo, constitucional, dispone que los poderes de los Estados se organizaran conforme a la
constitucion de cada uno de ellos y con sujecién a las normas que el propio precepto constitucional
dispone, aunado con lo establecido en el articulo 115 de la Norma Fundamental.

Concluye que es necesario contar con un efectivo derecho a ser votado con una actitud del legislador y
de la autoridad electoral que facilite de manera 6ptima, sencilla y que no limite, con redundancias, su
ejercicio, careciendo asi de fundamentacion y motivacion legislativas, con infraccién a lo previsto en los
articulos 14 y 16 de la Constitucion Federal.

A efecto de analizar dichos argumentos, en principio conviene sefialar lo que establecen los articulos
32 BIS, numeral 3, fraccion Il y 187, fraccion VI, de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Durango impugnados en este punto, cuyo texto es el siguiente:

“Articulo 32 Bis.

1. Los partidos politicos, tendran derecho a postular candidaturas comunes para la
eleccion de Gobernador, diputados de mayoria y planillas de ayuntamientos. Los
partidos politicos que postulen candidato comun deberan suscribir un convenio firmado
por sus representantes y dirigentes, el que deberan presentar para su registro ante el
Consejo General, hasta cinco dias antes del inicio del periodo de registro de
candidatos de la eleccién de que se trate.
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187.

2. Los partidos politicos que postulen candidato a Gobernador en comin deberan
también suscribir convenio de candidatura comuin para los cargos a integrar los
ayuntamientos en todos los municipios que conforman la geografia electoral del
Estado.

3. El convenio de candidatura comun deberé contener:

I. Nombre de los partidos que la conforman, asi como el tipo de eleccién de que se
trate;

Il. Emblema comun de los partidos que lo conforman y el color o colores con que se
participa;

. Nombre, apellidos, edad, lugar de nacimiento, domicilio, clave de la
credencial para votar, CURP y el consentimiento por escrito de quien encabece
la candidatura;

IV. La aprobacion del convenio por parte de los 6rganos directivos correspondientes de
cada uno de los partidos politicos postulantes del candidato comun;

V. La forma en que se acreditaran los votos a cada uno de los partidos politicos que
postulan la candidatura comun, para efectos de la conservacién del registro y para el
otorgamiento del financiamiento publico, y

VI. Indicar las aportaciones en porcentajes de cada uno de los partidos para gastos de
la campafia, sujetandose a los limites de contratacion de los medios de comunicacion
distintos a radio y television y a los topes de gastos de campafia determinados por el
Consejo General.”

“Articulo 187.

1. La solicitud de registro de candidaturas debera sefialar el partido politico o coalicion
o candidatura comun que las postulen y los siguientes datos de los candidatos:

1. Apellido paterno, apellido materno y nombre completo;
1. Lugar y fecha de nacimiento;

11l. Domicilio y tiempo de residencia en el mismo;

IV. Ocupacion;

V. Clave de la credencial para votar;

VI. CURP;

VII. Cargo para el que se les postule;

VIIl. Los candidatos a Diputados e integrantes del Ayuntamiento que busquen la
eleccion consecutiva en sus cargos, deberdn acompafiar una carta que especifique los
periodos para los que han sido electos en ese cargo y la manifestacion de estar
cumpliendo los limites establecidos por la Constitucién en materia de reeleccion; y

IX. En el caso de los ciudadanos duranguenses pertenecientes a algin grupo o sector
social vulnerable, cuyo registro como candidatos soliciten los partidos politicos,
ademas de la documentacién comprobatoria anterior, deberan acreditar su pertenencia
al grupo o sector social vulnerable que representen, contempladas en la presente ley.

.).”

De los preceptos impugnados se advierte que los partidos politicos que postulen candidatura comun
deberan suscribir un convenio firmado por sus representantes y dirigentes, el que deberan presentar
para su registro ante el Consejo General, hasta cinco dias antes del inicio del periodo de registro de
candidatos de la eleccion de que se trate. Dicho convenio de candidatura comun debera contener
el nombre, apellidos, edad, lugar de nacimiento, domicilio, clave de la credencial para votar, CURP y el
consentimiento por escrito de quien encabece la candidatura. Asimismo, el segundo de los preceptos
establece como requisito para la solicitud de registro de candidaturas, el sefialamiento del partido
politico o coalicién o candidatura comun que las postulen y debera contener entre otros datos de los
candidatos, la CURP.
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188. Ahora bien, este Tribunal Pleno considera que son infundados los planteamientos realizados por el
Partido accionante, en atencion a que la Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP) requisito
impugnado, es un documento de identificacion individual que radica en una clave alfanumérica
irrepetible que consta de dieciocho caracteres, la cual resulta una condicibn meramente formal que
facilita la tramitacion de las solicitudes de registro de candidatos comunes para las elecciones que se
celebren en la entidad federativa, por lo que es id6nea para la identificacidon de los candidatos sin
gue se trate de un requisito_excesivo, ya que la legislacion Unicamente obliga proporcionar entre
otros requisitos la Clave Unica de Registro de Poblacion, por lo que, no se advierte que eventualmente
pudiera incidir en el derecho humano de la ciudadania a ser votada.

189. Lo anterior, toda vez que la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP), al ser un documento que
permite registrar de forma individual a los mexicanos y a los extranjeros que se encuentren con una
condicion de estancia regular en el pais, es un documento que cumple una funcién Unica y distinta
de los otros requisitos, de ahi que, contrario a lo que sefiala el partido accionante no se considera
que se proporcione doblemente, por el hecho de que conste dicha clave en la credencial para votar
expedida por el Instituto Nacional Electoral.

190. Desde esa perspectiva, este Alto Tribunal también considera que el requisito analizado es acorde con
la tesis P./J. 13/2012 (10a.) de rubro “DERECHO A SER VOTADO. LOS REQUISITOS PARA SER
REGISTRADO COMO CANDIDATO A UN CARGO DE ELECCION POPULAR SOLO PUEDEN SER
LOS DERIVADOS DIRECTAMENTE DE LOS DIVERSOS DE ELEGIBILIDAD®, que indica que los
requisitos para ser registrado como candidato a un cargo de eleccién popular sélo pueden ser los
derivados directamente de los diversos de elegibilidad, esto es, sélo los tramites y las cargas que
tienden a demostrar que el ciudadano reutne las calidades de ley para ejercer el cargo al que aspira, sin
que sea admisible establecer condiciones adicionales para realizar el registro, pues ese tramite forma
parte del ejercicio del derecho humano a ser votado, sin que pueda ser escindido normativamente de
él.

191. Lo anterior, porque el requisito de la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP), si deriva
directamente de los requisitos de elegibilidad con los que deben de cumplir las candidaturas a un cargo
de eleccién popular, ya que de dicho documento se advierte la nacionalidad, ciudadania, edad, entre
otros datos. Ademas el tramite y obtencion del requisito impugnado es un proceso facil, seguro y de
rapida obtencién, pues se puede obtener por via electronica, sin generar un gasto econémico, no
constituye una carga desproporcionada o desmedida que pudiera obstaculizar el proceso de registro y
aprobacion de candidaturas, restringiendo el derecho a ser votado; sino que es una condicidn
meramente formal que dota de certeza a la eleccion, dado que se tutela la observancia de los
requisitos de elegibilidad con los que deben de cumplir las candidaturas a un cargo de eleccion
popular.

192. Esto, aunado a que los requisitos de elegibilidad que deben satisfacer quienes pretendan acceder a un
cargo de eleccion popular en los Estados de la Republica, constituye un aspecto que estéa dentro del
ambito de la libertad de configuracion de los legisladores locales, ya que en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos solo se establecen algunos lineamientos minimos y, en ese sentido, las
constituciones y leyes de las entidades federativas han establecido requisitos variados y diferentes®’.

193. Igualmente, no se consideran violados los articulos 14 y 16 de la Constitucion Federal, que aduce el
partido accionante derivado de la falta de fundamentacién y motivacion legislativas, en virtud de que,
de la lectura del dictamen relativo presentado por la Comision de Gobernacion, que contiene reformas,
adiciones y derogaciones a diversos articulos de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
del Estado de Durango, en el Considerando Segundo, sefiala que en términos del articulo 116 de la

%6 “Los requisitos para ser registrado como candidato a un cargo de elecciéon popular sélo pueden ser los derivados directamente de los
diversos de elegibilidad. Es decir, sélo los tramites y las cargas que tienden a demostrar que el ciudadano redne las calidades de ley para
ejercer el cargo al que aspira son requisitos que validamente pueden establecerse dentro del procedimiento de registro de las candidaturas
respectivas, sin que sea admisible establecer condiciones adicionales para realizar el registro, pues ese tramite forma parte del ejercicio del
derecho humano a ser votado, sin que pueda ser escindido normativamente de éL.”

P./J. 13/2012 (10a.), Pleno, Jurisprudencia, Décima Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, libro X, julio de 2012, tomo 1,
registro 2001101, pagina 241.

Véase la tesis P./J. 6/2013 (10a.) de rubro: “CARGOS DE ELECCION POPULAR EN LOS ESTADOS. EL ARTICULO 9 DEL CODIGO
ELECTORAL PARA EL ESTADO DE VERACRUZ ES CONSTITUCIONAL ”; la cual deriv6 de la accién de inconstitucionalidad 41/2012 y
sus acumuladas 42/2012, 43/2012 y 45/2012, resuelta por el Tribunal Pleno el treinta y uno de octubre de dos mil doce, por mayoria de
nueve votos en relacién con las consideraciones contenidas en esta tesis, de los sefiores Ministros Aguirre Anguiano, Cossio Diaz, Luna
Ramos, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Valls Hernadndez, Sanchez Cordero de Garcia Villegas, Ortiz Mayagoitia y
Presidente Silva Meza, se aprobaron las consideraciones que sustentan el reconocimiento de validez del articulo 9° del Cédigo Electoral del
Estado de Veracruz. Los sefiores Ministros Pardo Rebolledo y Aguilar Morales votaron en contra.
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Constitucion Federal, el Congreso del Estado de Durango tiene facultades para legislar en todo aquello
qgue no esté expresamente establecido como atribucion del Congreso de la Unién o alguna de sus
camaras, lo cual deriva del principio de soberania estatal y del sistema de gobierno federal.

194. Bajo este orden de ideas y en ejercicio de ese &mbito de configuracion legislativa, no se considera
invalido el legislador local haya impuesto el requisito consistente en que los candidatos deban
proporcionar su Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP) a los partidos politicos que postulen
candidatura comun, para su registro en las elecciones que se celebren en la entidad federativa.

195. Con base en lo expuesto, se reconoce la validez de los articulos 32 BIS, numeral 3, fraccion lll, en su
porcion normativa “CURP”; y 187, fraccion VI, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
del Estado de Durango.

VII. EFECTOS

196. En términos de los articulos 41, fraccion IV, y 73 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del
Articulo 105 de la Constitucion Federal®, en las sentencias dictadas en acciones de
inconstitucionalidad la Suprema Corte de Justicia de la Nacion debe fijar los alcances y efectos, asi
como cualquier otro elemento que resulte indispensable para la plena eficacia del fallo.

197. Asi, conforme a lo sostenido por este Tribunal Pleno en la jurisprudencia P./J. 84/2007, de rubro:
“ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
CUENTA CON AMPLIAS FACULTADES PARA DETERMINAR LOS EFECTOS DE LAS
SENTENCIAS ESTIMATORIAS™®, para determinar los efectos de las sentencias estimatorias que
emite, debe de manera prioritaria, salvaguardar de manera eficaz la norma constitucional violada,
aungue al mismo tiempo se debe evitar generar una situacion de mayor incertidumbre juridica que la
ocasionada por las normas impugnadas, asi como afectar injustificadamente el ambito decisorio
establecido constitucionalmente a favor de otros poderes publicos (federales, estatales y/o
municipales).

198. En ese sentido, este Tribunal Pleno cuenta con un amplio margen de apreciacion para salvaguardar
eficazmente la norma constitucional o convencional violada. Por ello, esta Suprema Corte ha tomado
decisiones en que el efecto consistid Unicamente en la expulsién de las porciones normativas que
presentaban vicios de inconstitucionalidad; en otros casos, el efecto ha consistido en la expulsion de
todo un conjunto arménico de normas dentro del ordenamiento legal impugnado; e, inclusive, se han
expulsado del orden juridico nacional leyes u ordenamientos completos por existir violaciones graves a
las normas que rigen el procedimiento para su creacion. Asimismo, en ocasiones, el efecto de la
sentencia se ha postergado por un lapso razonable y, en otros casos, el efecto ha consistido en la
reviviscencia de las normas vigentes con anterioridad a las que han sido expulsadas del ordenamiento
juridico, para garantizar un minimo indispensable de certeza juridica.

199. Declaratoria de invalidez. En atenciébn a las consideraciones desarrolladas en el apartado
precedente, se declara la invalidez:

a. De la eliminacién de la porcién normativa “y en nombramientos de cargos por designacién;”, en
el articulo 3, numeral 1, fraccién XV, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Durango.

b. Del numeral 5 del articulo 10 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado
de Durango.

%8 Articulo 41 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Federal. Las sentencias deberan
contener: (...)

IV. Los alcances y efectos de la sentencia, fijando con precisién, en su caso, los 6rganos obligados a cumplirla, las normas generales o actos
respecto de los cuales opere y todos aquellos elementos necesarios para su plena eficacia en el ambito que corresponda. Cuando la
sentencia declare la invalidez de una norma general, sus efectos deberan extenderse a todas aquellas normas cuya validez dependa de la
propia norma invalidada; (...)

Articulo 73. Las sentencias se regiran por lo dispuesto en los articulos 41, 43, 44 y 45 de esta ley.

° “De conformidad con el articulo 41, fraccion IV, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del articulo 105 constitucional, las
facultades del Maximo Tribunal del pais para determinar los efectos de las sentencias estimatorias que emite, por un lado, comprenden la
posibilidad de fijar todos aquellos elementos necesarios para su plena eficacia en el ambito que corresponda’; por otro lado, deben respetar
todo el sistema juridico constitucional del cual derivan. Ese estado de cosas implica que el Alto Tribunal cuenta con un amplio margen de
apreciacion para equilibrar todos los principios, competencias e institutos que pudieran verse afectados positiva 0 negativamente por causa
de la expulsién de la norma declarada inconstitucional en el caso de su conocimiento, de tal suerte que a través de los efectos que imprima a
su sentencia debe salvaguardar de manera eficaz la norma constitucional violada, evitando, al mismo tiempo, generar una situaciéon de mayor
inconstitucionalidad o de mayor incertidumbre juridica que la ocasionada por las normas impugnadas, o invadir injustificadamente el &mbito
decisorio establecido constitucionalmente a favor de otros poderes publicos (federales, estatales y/o municipales)”.

P./J. 84/2007, Pleno, Jurisprudencia, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, tomo XXVI, diciembre de 2007,
registro 170879, pagina 777.
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200. Respecto del articulo 3, numeral 1, fraccion XV, se ordena la reviviscencia de la porcion normativa
“y en nombramientos de cargos por designacion;”, frase inserta en la fraccion XllI del referido
articulo, previo a la reforma impugnada; por lo que, para no afectar el orden de las fracciones
correspondientes y a fin de que se cuente con una normativa completa, dicha reviviscencia se ordena
para la fraccién XV, a efecto de su aplicacién en el proceso electoral dos mil veintitrés-dos mil
veinticuatro, que iniciard el primero de noviembre del afio en curso, o bien hasta que el Poder
Legislativo del Estado de Durango reincorpore esta porcion normativa®.

201. Fecha a partir de la cual surtira efectos la declaratoria general de invalidez. Conforme a lo
dispuesto por el articulo 45, parrafo primerosl, de la Ley Reglamentaria de la materia, la declaratoria de
invalidez decretada en este fallo surtira sus efectos a partir de la notificacién de los puntos resolutivos
de esta sentencia al Congreso del Estado de Durango, en la inteligencia de que también se natificara al
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de la entidad federativa.

202. Por lo antes expuesto, el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion resuelve:
VIll. DECISION

PRIMERO. Es procedente y parcialmente fundada la presente accién de inconstitucionalidad y su
acumulada.

SEGUNDO. Se reconoce la validez de los articulos 10, numeral 4, parrafo primero, 12, numeral 1, 29,
numeral 1, fraccion X1V, 32 BIS, numeral 3, fraccion lll, en su porciéon normativa ‘CURP’, 184, numeral
6, incisos a), fraccion lll, b), parrafos primero y segundo, fraccion I, y f), parrafos primero y segundo,
fraccién |, 187, fraccion VI, y 282, numeral 2, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
del Estado de Durango, reformados y adicionados mediante el DECRETO No. 407, publicado en el
Periddico Oficial de dicha entidad federativa el treinta y uno de julio de dos mil veintitrés, por los
motivos expuestos en el apartado VI de esta decision.

TERCERO. Se declara la invalidez de la eliminacion de la porcidon normativa ‘y en nombramientos de
cargos por designacion’ del articulo 3, numeral 1, fraccion XV, dando lugar a la reviviscencia de dicha
frase en la fraccion de referencia; asi como la del articulo 10, numeral 5, de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Durango, reformados y adicionados mediante el DECRETO
No. 407, publicado en el Periddico Oficial de dicha entidad federativa el treinta y uno de julio de dos mil
veintitrés, la cual surtira sus efectos a partir de la notificacién de estos puntos resolutivos al Congreso
del Estado de Durango, por las razones sefialadas en los apartados VI y VIl de esta sentencia.

CUARTO. Publiquese esta resolucion en el Diario Oficial de la Federacion, en el Periédico Oficial del
Estado de Durango, asi como en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta.

Notifiguese mediante oficio a las partes y, en su oportunidad, archivese el expediente como asunto
concluido.

Asi lo resolvio el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:
En relacién con el punto resolutivo primero:

Se aprobé por unanimidad de nueve votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia Herndndez con reservas en cuanto al
articulo 10, numeral 4, parrafo primero, respecto de los apartados del | al IV relativos, respectivamente,
a la competencia, a la precision de las normas reclamadas, a la oportunidad y a la legitimacion.

& “ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. LAS FACULTADES DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION PARA
DETERMINAR LOS EFECTOS DE LAS SENTENCIAS ESTIMATORIAS FRENTE A UN SISTEMA NORMATIVO QUE HA REFORMADO A
OTRO, INCLUYEN LA POSIBILIDAD DE ESTABLECER LA REVIVISCENCIA DE LAS NORMAS VIGENTES CON ANTERIORIDAD A
AQUELLAS DECLARADAS INVALIDAS, ESPECIALMENTE EN MATERIA ELECTORAL. Si el Maximo Tribunal del pais declara la
inconstitucionalidad de una determinada reforma en materia electoral y, como consecuencia de los efectos generales de la sentencia se
produce un vacio normativo que impida el inicio o la cabal continuaciéon de las etapas que componen el proceso electoral respectivo, las
facultades que aquél tiene para determinar los efectos de su sentencia, incluyen la posibilidad de reestablecer la vigencia de las normas
vigentes con anterioridad a las declaradas invalidas, de conformidad con el articulo 41, fraccién IV, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones
'y Il del articulo 105 constitucional, que permite al Alto Tribunal fijar en sus sentencias ‘todos aquellos elementos necesarios para su plena
eficacia en el &mbito que corresponda’, lo que, en ultimo término, tiende a salvaguardar el principio de certeza juridica en materia electoral
reconocido en el articulo 41, fraccion Ill, primer parrafo, de la Norma Suprema, que consiste en que al iniciar el proceso electoral los
participantes conozcan las reglas fundamentales que integraran el marco legal del procedimiento y que permitira a los ciudadanos acceder al
gjercicio del poder publico”.

P./J. 86/2007, Pleno, Jurisprudencia, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, tomo XXVI, diciembre de 2007,
registro 170878, pagina 778.

Articulo 45 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones |y Il del Articulo 105 de la Constitucion Federal. Las sentencias produciran
sus efectos a partir de la fecha que determine la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. (...)
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Se aprobd por unanimidad de nueve votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez, respecto del apartado V,
relativo a las causas de improcedencia y sobreseimiento.

En relacién con el punto resolutivo segundo:

Se aprobd por unanimidad de nueve votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carrancd, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez, respecto del apartado VI,
relativo al estudio de fondo, en su subapartado VI.1, denominado “ASIGNACION DE DIPUTADOS
ELECTOS POR EL PRINCIPIO DE REPRESENTACION PROPORCIONAL”, consistente en reconocer
la validez de los articulos 12, numeral 1, y 282, numeral 2, de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Durango.

Se aprobd por unanimidad de nueve votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez, respecto del apartado VI,
relativo al estudio de fondo, en su subapartado VI.2, denominado “IMPUGNACIONES POR
VIOLACION AL PRINCIPIO DE PARIDAD DE GENERO”, en su letra A, intitulada “Parametro de
regularidad constitucional del principio de paridad de género en materia electoral”.

Se aprob6 por mayoria de cinco votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Aguilar Morales,
Pardo Rebolledo, Laynez Potisek y Pérez Dayéan, respecto del apartado VI, relativo al estudio de fondo,
en su subapartado VI.2, denominado “IMPUGNACIONES POR VIOLACION AL PRINCIPIO DE
PARIDAD DE GENERO”, en su tema 2, intitulado “Alternancia de género por periodo electivo en la
gubernatura del estado”, consistente en reconocer la validez del articulo 29, numeral 1, fraccion XIV,
de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Durango. Las sefioras Ministras
y el sefior Ministro Gonzéalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf y Presidenta Pifia
Hernandez votaron en contra y anunciaron sendos votos particulares.

Se aprobd por unanimidad de nueve votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzdalez Alcantara Carrancd, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf con consideraciones
diversas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia
Hernandez, respecto del apartado VI, relativo al estudio de fondo, en su subapartado V1.2, denominado
“IMPUGNACIONES POR VIOLACION AL PRINCIPIO DE PARIDAD DE GENERO”, en su tema 3,
intitulado “Derecho a contender por la primera regiduria”, consistente en reconocer la validez del
articulo 184, numeral 6, inciso a), fraccion Ill, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
del Estado de Durango.

Se aprobd por mayoria de ocho votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca con razones adicionales, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia Herndndez en contra de las
consideraciones, respecto del apartado VI, relativo al estudio de fondo, en su subapartado VI.2,
denominado “IMPUGNACIONES POR VIOLACION AL PRINCIPIO DE PARIDAD DE GENEROQ’, en su
tema 4, intitulado “Bloques de competitividad”, consistente en reconocer la validez del articulo 184,
numeral 6, incisos b), parrafos primero y segundo, fraccién 1, y f), parrafos primero y segundo, fraccion
I, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Durango. La sefiora Ministra
Esquivel Mossa votd en contra. El sefior Ministro Gonzalez Alcantara Carranca y la sefiora Ministra
Presidenta Pifia Hernandez anunciaron sendos votos concurrentes.

Se aprobo por unanimidad de ocho votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez, respecto del apartado VI, relativo al estudio de
fondo, en su subapartado V1.3, denominado “REQUISITO DE ELEGIBILIDAD CONSISTENTE EN LA
SEPARACION DEL CARGO PARA REELECCION DE PRESIDENTES MUNICIPALES, SINDICOS Y
REGIDORES, ASi COMO DEL MINISTERIO PARA MINISTROS DE CULTO”, en su tema 1, intitulado
“Requisitos de elegibilidad para reeleccion de presidentes municipales, sindicos y regidores”,
consistente en reconocer la validez del articulo 10, numeral 4, parrafo primero, de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Durango. El sefior Ministro Laynez Potisek se
ausento durante esta votacion.

Se aprob6 por mayoria de ocho votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Pardo Rebolledo, Laynez
Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez, respecto del apartado VI, relativo al estudio de
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fondo, en su subapartado VI.4, denominado “REQUISITO DE CONTAR CON LA CLAVE UNICA DE
REGISTRO DE POBLACION (CURP) PARA PODER SER CANDIDATQO’, consistente en reconocer la
validez de los articulos 32 BIS, numeral 3, fraccién lll, en su porcion normativa ‘CURP’, y 187, fraccion
VI, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Durango. El sefior Ministro
Aguilar Morales vot6 en contra.

En relacién con el punto resolutivo tercero:

Se aprobd por unanimidad de nueve votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf con precisiones,
Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez,
respecto del apartado VI, relativo al estudio de fondo, en su subapartado VI.2, denominado
“IMPUGNACIONES POR VIOLACION AL PRINCIPIO DE PARIDAD DE GENERO”, en su tema 1,
intitulado “Eliminacién de los nombramientos de cargos por designacion en el concepto de paridad de
género”, consistente en declarar la invalidez de la eliminacion de la porcion normativa ‘y en
nombramientos de cargos por designacion’ del articulo 3, numeral 1, fraccion XV, de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Durango. La sefiora Ministra Presidenta Pifia
Hernandez anunci6 voto aclaratorio.

Se aprobd por unanimidad de nueve votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifla Hernandez, respecto del apartado VI,
relativo al estudio de fondo, en su subapartado V1.3, denominado “REQUISITO DE ELEGIBILIDAD
CONSISTENTE EN LA SEPARACION DEL CARGO PARA REELECCION DE PRESIDENTES
MUNICIPALES, SINDICOS Y REGIDORES, ASi COMO DEL MINISTERIO PARA MINISTROS DE
CULTOQO”, en su tema 2, intitulado “Requisitos de elegibilidad para ministros de culto”, consistente en
declarar la invalidez del articulo 10, numeral 5, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
del Estado de Durango.

Se aprobd por unanimidad de nueve votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia Herndndez, respecto del apartado VII,
relativo a los efectos, consistentes en: 1) determinar la reviviscencia de la porcion normativa ‘y en
nombramientos de cargos por designacion’ del articulo 3, numeral 1, fraccion Xlll, de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Durango para la diversa fraccion XV en los
procesos electorales proximos y 2) determinar que la declaratoria de invalidez decretada surta a partir
de la notificacién de los puntos resolutivos de esta sentencia al Congreso del Estado de Durango.

En relacién con el punto resolutivo cuarto:

Se aprobé por unanimidad de nueve votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez.

La sefiora Ministra Ana Margarita Rios Farjat no asisti6 a la sesién de dieciséis de noviembre de dos
mil veintitrés previo aviso a la Presidencia.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez declaré que el asunto se resolvié en los términos
propuestos. Doy fe.

Firman la sefiora Ministra Presidenta y el sefior Ministro Ponente con el Secretario General de
Acuerdos, quien da fe.

Ministra Presidenta, Norma Lucia Pifia Hernandez.- Firmado electrénicamente.- Ministro Ponente, Jorge
Mario Pardo Rebolledo.- Firmado electrénicamente.- Secretario General de Acuerdos, Rafael Coello
Cetina.- Firmado electronicamente.

EL LICENCIADO RAFAEL COELLO CETINA, SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS DE LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA DE LA NACION: CERTIFICA: Que la presente copia fotostatica constante de sesenta fojas Utiles,
concuerda fiel y exactamente con el original firmado electrénicamente de la sentencia emitida en la accién de
inconstitucionalidad 187/2023 y su acumulada 188/2023, promovidas por los Partidos del Trabajo y Morena,
dictada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en su sesion del dieciséis de noviembre de
dos mil veintitrés. Se certifica con la finalidad de que se publique en el Diario Oficial de la Federacion.- Ciudad
de México, a trece de febrero de dos mil veinticuatro.- Rubrica.
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VOTO PARTICULAR Y CONCURRENTE QUE FORMULA EL MINISTRO JUAN LUIS GONZALEZ ALCANTARA
CARRANCA EN LA ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 187/2023 Y SU ACUMULADA 188/2023.

1. En sesioén celebrada el dieciséis de noviembre de dos mil veintitrés, este Alto Tribunal resolvié la accion
de inconstitucionalidad 187/2023 y su acumulada 188/2023, promovidas por el Partido del Trabajo y
Morena en contra del Decreto No. 407 mediante el cual se aprobaron diversas disposiciones de la Ley
de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Durango, publicado el treinta y uno de julio
de dos mil veintitrés en el Periédico Oficial del Gobierno de esa entidad.

2. En mi participacion durante la sesion anuncié la presentacion de un voto particular y concurrente
respecto de dos topicos: la paridad en la gubernatura y los bloques de competitividad.

3. En relacion con el primero de los temas sefialados, en la sentencia se abord6 el concepto de invalidez
del partido politico Morena por el que cuestioné la regularidad constitucional del articulo 29, numeral 1,
fraccion XIV*, del ordenamiento comicial antes sefialado, sobre la base de que el legislador duranguense
habia incurrido en omision legislativa relativa en competencia de ejercicio obligatorio, ya que excluyé la
vertiente de alternancia de género por periodo electivo en la gubernatura de la entidad.

4. En la sentencia se considerd que no asistia la razén al instituto politico, esencialmente porque: i) en la
Constitucion General no existe un deber a cargo de las legislaturas de establecer la alternancia de
género para la eleccion de la gubernatura (ni para la presidencia de la Republica); ii) las legislaturas
cuentan con atribuciones suficientes para legislar la paridad en las gubernaturas, pero no tienen una
obligacion; iii) el hecho de que en el texto constitucional se inserte el principio de paridad solo representa
una directriz para los Congresos; v, iv) la expresion contenida en el articulo 35 constitucional que refiere
la paridad a “todos los cargos”, debe leerse en conjunto con la porcion que indica “teniendo las calidades
que establezca la ley”.

5.  No comparto estas consideraciones conforme a lo que enseguida me permito exponer.

6. La paridad es un principio inserto en el texto constitucional desde el afio dos mil catorce, y que fue objeto
de reforma en el afio de dos mil diecinueve. Ambas modificaciones a la Constitucion hacen patente el
rumbo de nuestro pais hacia una democracia paritaria, entendida esta, como el modelo de democracia
en el que la igualdad sustantiva y la paridad entre hombres y mujeres son ejes vertebradores de las
transformaciones que asume un Estado responsable e inclusivo.

7. Como lo sefialan ONU MUJERES vy el Parlamento Latinoamericano y Caribefio, esta aspiracion -la
democracia paritaria- significa el establecimiento de un nuevo contrato social y forma de organizacion de
la sociedad por el cual se erradique toda exclusion estructural, en particular, hacia las mujeres. Asi como
un nuevo equilibrio social entre hombres y mujeres en el que ambos contraigan responsabilidades
compartidas en todas las esferas de la vida publica y privadaz.

8. Tanto las modificaciones que ha sido objeto la Constitucién, como los criterios interpretativos de este
Alto Tribunal, han ido evolucionando en la direccion de reconocer y hacer efectivo el derecho de las
mujeres de acceder a mas cargos de eleccién popular en los Estados de la Republica en condiciones de
paridad.

9. La presente accion de inconstitucionalidad hacia necesario que este Tribunal Constitucional se
pronunciara respecto a si el alcance del principio de paridad termina en los cargos de las diputaciones y
los ayuntamientos y, por tanto, no es exigible para la eleccion del poder ejecutivo local, o por el contrario,
el sefialado mandato se traslada a la titularidad del cargo de gobernador estatal.

10. Contrario a lo que quedé plasmado en el fallo, es mi conviccion que la paridad es un principio que abarca
a las gubernaturas, por el hecho de que el texto constitucional dispone que la ciudadania podra ser
votada en condiciones de paridad para todos los cargos de eleccién popular.

11. Es decir, la Constitucion no excluye a la titularidad de los Poderes Ejecutivos de las entidades, y el
hecho de que se trate de cargos “unipersonales” no es razon suficiente para considerar que el principio
de paridad no es aplicable a dichos casos, pues este principio permite, al menos, que la oportunidad de
acceder a esa posicion se distribuya de manera equitativa entre hombres y mujeres.

! ARTICULO 29
1. Son obligaciones de los partidos politicos: [...]
XIV. Garantizar la paridad entre los géneros en las candidaturas a diputaciones locales e integrantes de los Ayuntamientos; [...].
Véase el articulo 3 de la Norma Marco para la consolidar la Democracia Paritaria. Disponible en la siguiente liga:
https://parlatino.org/pdf/leyes_marcos/leyes/consolidar-democracia-paritaria-pma-27-nov-2015.pdf
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12. Lainclusion en el texto constitucional del principio de paridad en la eleccién de cargos publicos mediante
la reforma del dos mil catorce era inequivoca en solo exigir dicho principio para municipes y
diputacionesS. Luego, con la reforma del dos mil diecinueve el Poder Constituyente fue claro al disponer
que es un derecho de la ciudadania el poder contender a todos los cargos de eleccion popular en
condiciones de paridad4. Estas modificaciones a los enunciados normativos no dejan duda de que el
legislador nacional amplio el alcance del principio de paridad a todos los cargos de eleccion popular sin
distincion.

13. Aunado, vale recordar que el Dictamen de las Comisiones Unidas del Senado®, que formé parte de los
trabajos legislativos de la reforma constitucional de dos mil diecinueve, aludié expresamente a los cargos
de las gubernaturas, al ser contemplados como parte del contexto de participacion efectiva de las
mujeres en las posiciones de ejercicio del poder publico, destacando que, para ese entonces, solo ocho
mujeres habian ocupado el cargo de gobernadoras.

14. Por otra parte, que la paridad sea considerada como un principio y, por tanto, como un mandato de
optimizacién, no se traduce en que los postulados que encierra sean pautas que pueden o no atenderse
por parte de los 6rganos legislativos. Por el contrario, como mandato de optimizacion, exige que sus
finalidades se satisfagan en la medida de lo posible, no que sea opcional llevar a cabo actos tendentes a
su cumplimiento.

15. Conforme a las ideas antes planteadas, y lo determinado expresamente en el articulo cuarto transitorio
de la reforma de dos mil diecinueve®, considero que las legislaturas cuentan con una obligacion de
fomentar la participacién politica efectiva de las mujeres, y para ello deben implementar medidas en sus
ordenamientos juridicos que procuren la paridad en la renovacion de todos los cargos de eleccion
popular en las entidades federativas, incluyendo a las gubernaturas.

16. Ahora bien, esa obligacion queda enmarcada en la libertad de configuracion de cada entidad federativa,
pues no hay una pauta constitucional especifica que determine como debe cumplirse el mandato.

17. Asi las cosas, es verdad como se sefiala en la sentencia, que la alternancia de género por periodo
electivo en la postulacion de candidaturas a la gubernatura no es una regla que debia ser forzosamente
incorporada en la legislacion del Estado de Durango, pues ello forma parte de su libertad configurativa.

18. Sin embargo, difiero con lo determinado en la sentencia cuando se afirma que el principio de paridad es
una directriz y que la ausencia de reglas y bases en la ley para garantizar el principio no implican una
contravencion a la Norma Fundamental.

19. Ello, pues en mi consideracion, el Congreso del Estado de Durango si incurri6 en un desacato a la
Constitucion Federal, al no adecuar su ordenamiento para procurar la paridad en la eleccion de la
gubernatura, como lo exige el articulo cuarto transitorio de la reforma de dos mil diecinueve.

3 Articulo 41.
[..]
I. Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley determinara las normas y requisitos para su registro legal, las formas
especificas de su intervencion en el proceso electoral y los derechos, obligaciones y prerrogativas que les corresponden.
Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de los érganos de
representacion politica y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con
los programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo, asi como las reglas para garantizar la
paridad entre los géneros, en candidaturas a legisladores federales y locales. Sélo los ciudadanos podran formar partidos politicos y
afiliarse libre e individualmente a ellos; por tanto, quedan prohibidas la intervencién de organizaciones gremiales o con objeto social diferente
en la creacién de partidos y cualquier forma de afiliacién corporativa.

|

Articulo 35. Son derechos de la ciudadania:
[..]
Il. Poder ser votada en condiciones de paridad para todos los cargos de eleccién popular, teniendo las calidades que establezca la ley.
El derecho de solicitar el registro de candidatos y candidatas ante la autoridad electoral corresponde a los partidos politicos, asi como a los
ciudadanos y las ciudadanas que soliciten su registro de manera independiente y cumplan con los requisitos, condiciones y términos que
determine la legislacion;
[..]
Articulo 41.
[..]
I. Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley determinara las normas y requisitos para su registro legal, las formas
especificas de su intervencion en el proceso electoral y los derechos, obligaciones y prerrogativas que les corresponden. En la postulacion
de sus candidaturas, se observara el principio de paridad de género.

|
L El cual es consultable en la siguiente liga: https://infosen.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/64/1/2019-04-29-
1/assets/documentos/Dictamen_Paridad_29abr19.pdf

CUARTO.- Las legislaturas de las entidades federativas, en el &mbito de su competencia, deberan realizar las reformas correspondientes
en su legislacion, para procurar la observancia del principio de paridad de género en los términos del articulo 41.
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20. Ahora bien, en otro aspecto, Morena impugnoé el articulo 184, numeral 6, inciso b), parrafos primero y
segundo, fraccion |, y el inciso f), parrafos primero y segundo, fraccion I, en la porcion que sefiala: “I. Al
menos un bloque debera ser encabezado por férmula de mujeres”, al considerar que con la medida no
se garantiza adecuadamente la participacion politica de las mujeres.

21. Coincido con las razones de la sentencia en cuanto a que las legislaturas cuentan con libertad para
establecer las medidas que estimen adecuadas para garantizar la paridad en la postulacion de
candidaturas a diputaciones e integrantes de ayuntamientos; que el propio ordenamiento habilita al
instituto electoral local para rechazar el registro del nimero de candidaturas de un género que exceda la
paridad; y que el hecho de que la legislacion solo indique que al menos uno de los tres bloques debe ser
encabezado por mujeres no significa que ese sera el tercer bloque, ni que no se presente el escenario
donde mas de un bloque sea liderado por postulaciones de mujeres.

22. Unicamente considero que debia también atenderse el argumento que hizo valer el partido accionante
en cuanto a que debia darse una interpretaciébn conforme que implicara que era exigible la regla de
alternancia de géneros por periodo electivo en la postulacion de las candidaturas que encabezan los
bloques, ello para dar una respuesta exhaustiva al planteamiento.

23. Siendo que, en mi consideracién, con base en la ya aludida libertad de configuracion de la legislatura,
quedaba en su @mbito de decisién la incorporacién de una regla de esa naturaleza.

24. Estas son las razones que sustentan mi votacién en el presente asunto.

Ministro Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca.- Firmado electrénicamente.- Secretario General de
Acuerdos, Lic. Rafael Coello Cetina.- Firmado electrénicamente.

EL LICENCIADO RAFAEL COELLO CETINA, SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS DE LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA DE LA NACION: CERTIFICA: Que la presente copia fotostatica constante de cuatro fojas Utiles, en
las que se cuenta esta certificacién, concuerda fiel y exactamente con el original firmado electronicamente del
voto particular y concurrente formulado por el sefior Ministro Juan Luis Gonzélez Alcantara Carrancd, en
relacion con la sentencia del dieciséis de noviembre de dos mil veintitrés, dictada por el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion en la accion de inconstitucionalidad 187/2023 y su acumulada 188/2023,
promovidas por los Partidos del Trabajo y Morena. Se certifica con la finalidad de que se publique en el Diario
Oficial de la Federacion.- Ciudad de México, a trece de febrero de dos mil veinticuatro.- Rubrica.

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA LA MINISTRA YASMIN ESQUIVEL MOSSA, EN LA ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD 187/2023 Y SU ACUMULADA 188/2023.

1. En sesion de dieciséis de noviembre de dos mil veintitrés, el Pleno de esta Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, en la accion de inconstitucionalidad y su acumulada anotada al rubro, aprobd,
entre otros puntos, por mayoria de cinco votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Aguilar
Morales, Pardo Rebolledo, Laynez Potisek y Pérez Dayan, el apartado V1.2 del estudio de fondo del
asunto, denominado “IMPUGNACIONES POR VIOLACION AL PRINCIPIO DE PARIDAD DE
GENERO?”, en su tema 2, intitulado “Alternancia de género por periodo electivo en la gubernatura del
estado”, consistente en reconocer la validez del articulo 29, numeral 1, fraccién XIV, de la Ley
de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Durango.

2. Asimismo, se aprobé por mayoria de ocho votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzdalez Alcantara Carranca con razones adicionales, Ortiz Ahlf, Aguilar
Morales, Pardo Rebolledo, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez, el apartado
VI.2. relativo al estudio de fondo, en su subapartado VI.2, denominado “IMPUGNACIONES POR
VIOLACION AL PRINCIPIO DE PARIDAD DE GENERO”, en su tema 4, intitulado “Bloques de
competitividad”, consistente en reconocer la validez del articulo 184, numeral 6, incisos b),
parrafos primero y segundo, fraccién I, y f), parrafos primero y segundo, fraccién I, de la Ley
de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Durango.

3. El presente voto particular solo es con motivo de esos dos temas y aunque por el segundo no
anuncie voto particular, considero oportuno realizarlo.

4.  Ahora, en cuanto al primer tema se reconocio la validez del articulo 29, numeral 1, fraccién XIV, de
la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Durango, que indica:
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10.

11.

“Articulo 29
1. Son obligaciones de los partidos politicos:

[.]
(REFORMADA, P.O. 31 DE JULIO DE 2023)

XIV. Garantizar la paridad entre los géneros en las candidaturas a diputaciones locales
e integrantes de los Ayuntamientos;

[.].”

Como se aprecia, la norma transcrita prevé la obligacion de los partidos politicos de garantizar la
paridad de género en las candidaturas solo de diputaciones e integrantes de los ayuntamientos, pero
omite regular la alternancia de género por periodo electivo en la gubernatura de la entidad, motivo
por el cual considero que el mismo no es acorde con la Constitucién Federal.

En efecto, el articulo 35 de la Carta Magna, establece como derecho del ciudadano y ciudadana el
poder ser votada en condiciones de paridad para todos los cargos de eleccién popular,
teniendo las calidades que establezca la ley.

A su vez, el diverso 41 indica que en la renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizard
mediante elecciones libres, auténticas y periddicas, y, entre otras reglas, establece que en la
postulacion de las candidaturas los partidos politicos observaran el principio de paridad de
género.

Con base en ello, el principio de paridad de género es aplicable al régimen electoral federal, estatal y
municipal que implica que debe existir paridad de género en las candidaturas para todos los cargos
de eleccion popular y no solo para la diputaciones o cargos del ayuntamiento, ello para
garantizar el acceso efectivo de las mujeres a todos los dérganos representativos del pais, sin
importar los sistemas electivos que para ocuparlos adoptara cada entidad federativa en particular.

En ese contexto, al omitir regular la alternancia de género por periodo electivo en las candidaturas
gue propongan los partidos para la gubernatura de la entidad, impide que se cumpla con el principio
de paridad género, previsto en los articulos 35 y 41 de la Constitucién Federal, porque para lograr
ese fin, la alternancia por periodo electivo de las postulaciones, es la Gnica forma vélida en la que se
puede alcanzar la plena igualdad entre hombres y mujeres para poder aspirar a ocupar la titularidad
de los Poderes Ejecutivos locales.

Por ello, cada entidad federativa, sin afectar lo que suceda en otras, debe establecer en su
legislacion electoral la alternancia sexenal en las postulaciones a ese puesto de eleccion popular, de
manera que los partidos se vean obligados a alternar cada seis afios a un hombre y una mujer,
evitando con ello lo que ha ocurrido hasta ahora, en que existen Estados, en los que nunca ha
existido una gobernadora de la entidad, ni la obligacion prevista en una ley de postular a las mujeres
para encabezar el Poder Ejecutivo local.

Por otra parte, en cuanto al articulo 184, numeral 6, incisos b), parrafos primero y segundo,
fraccion 1, y f), parrafos primero y segundo, fraccion |, de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Durango, es necesario establecer su contenido:

“Articulo 184

[...]

(REFORMADO [N. DE E. CON SUS FRACCIONES], P.O. 19 DE AGOSTO DE 2021)
6...

a) ...

I ...

Il...

...

(REFORMADO [N. DE E. ESTE PARRAFO], P.O. 31 DE JULIO DE 2023)
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b) Para garantizar el principio de paridad transversal, la postulacién y registro de
candidaturas de los Ayuntamientos del Estado, el Instituto realizara los trabajos
correspondientes para determinar tres bloques de competitividad, para evitar que a
alguno de los géneros le sean asignados exclusivamente aquellos municipios en los
que los partidos politicos hayan obtenido los porcentajes de votacion mas bajos en el
proceso electoral anterior.

(ADICIONADO [N. DE E. ESTE PARRAFOQ], P.O. 31 DE JULIO DE 2023)

Una vez realizado lo anterior, los partidos politicos deberan ajustarse a las siguientes
reglas:

(REFORMADA, P.O. 31 DE JULIO DE 2023)
I. Al menos un bloque deberéa ser encabezado por formula de mujeres.
II...

[.]
(ADICIONADO, P.O. 31 DE JULIO DE 2023)

f) Para garantizar el principio de paridad transversal, la postulacion y registro de
candidaturas de diputadas y diputados, el Instituto realizard los trabajos
correspondientes para determinar tres bloques de competitividad, para evitar que
alguno de los géneros le sean asignados exclusivamente aquellos distritos en los que
los partidos politicos hayan obtenido los porcentajes de votacion mas bajos en el
proceso electoral anterior.

(ADICIONADO [N. DE E. ESTE PARRAFO], P.O. 31 DE JULIO DE 2023)

Una vez realizado lo anterior, los partidos politicos deberan ajustarse a las siguientes
reglas:

(ADICIONADA, P.O. 31 DE JULIO DE 2023)
I. Al menos un bloque deberé ser encabezado por férmula de mujeres.
(ADICIONADA, P.O. 31 DE JULIO DE 2023)

Il. En ningln caso se debera (sic) postular candidaturas de mujeres a diputacion, en
los dos ultimos distritos del dltimo bloque.

(ADICIONADA, P.O. 31 DE JULIO DE 2023)
lll. Se deberéa asegurar la integracion paritaria en cada bloque.
(ADICIONADO [N. DE E. ESTE PARRAFO], P.O. 31 DE JULIO DE 2023)

Para las candidaturas por el principio de mayoria relativa, los partidos politicos
deberan presentar cuando menos una férmula en alguno de los distritos electorales, en
la cual, tanto propietario como suplente cumpla con el requisito de contar hasta con 30
afios cumplidos al dia de la eleccién,

(ADICIONADO, P.O. 31 DE JULIO DE 2023)

g) Los partidos politicos deberan presentar al menos una férmula de candidatura
dentro de los primeros tres lugares en las listas de representacién proporcional que
para tal efecto registren, la cual, debera corresponder a personas con discapacidad
permanente y/o de la diversidad sexual y/o adulto mayor y/o migrantes, en la cual,
tanto propietario como suplente pertenezcan al mismo grupo; en el caso que se
presentara mas de una formula bajo alguno de estos supuestos, las subsecuentes
podran ser en cualquier posicién dentro del listado, o bien optar por el principio de
mayoria relativa en algun distrito electoral local.

(ADICIONADO, P.O. 31 DE JULIO DE 2023)

Las personas postuladas podran decidir, mediante el formato correspondiente, si el
tipo de discapacidad permanente con que se cuente, asi como la referencia al grupo
especifico de la diversidad sexual al que pertenezca, se hace o no publica. Tomando
en consideracidon que lo Gnico que si serd de dominio publico al ser postulada o
postulado, sera la mencién genérica del grupo o sector social que representa.

(ADICIONADO, P.O. 31 DE JULIO DE 2023)
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Para el cumplimiento de lo establecido en los incisos g) y h) de este numeral, se
deberan proponer férmulas, tanto de propietarios como de suplentes, pertenecientes al
mismo grupo o sector social vulnerable.

12. Como se aprecia, el legislador del Estado de Durango establecié para cumplir con el principio de
paridad transversal, el sistema de bloques de competitividad, esto es, que en la postulacion y registro
de las candidaturas para puestos del ayuntamiento, asi como diputadas y diputadas, el Instituto
Electoral y de Participacién Ciudadana de la entidad determinara tres bloques de competitividad,
para evitar que a alguno de los géneros le sean asignados exclusivamente aquellos municipios en
los que los partidos politicos hayan obtenido los porcentajes de votacion mas bajos en el proceso
electoral anterior, para ello establecié que: en al menos un bloque debera ser encabezado por
férmula de mujeres; no podran postular candidaturas de mujeres en los dos ultimos bloques; en caso
de que se conformen los tres bloques por un nimero impar de municipios, al menos dos de ellos
deberan integrarse por mayoria de férmulas de mujeres.

13. Ahora, los bloques de competitividad surgieron como una metodologia cuyo objetivo es lograr que
las mujeres ejerzan de forma efectiva su derecho a la representacion politica, por lo que se establece
la obligacidon de los partidos politicos de postular las candidaturas de forma paritaria en aquellos
distritos electorales con mayor competitividad electoral, de forma que se garantice que las mujeres
sean candidatas no solo en los distritos en los que existen menos posibilidades de ganar.

14. Asimismo, si bien las legislaturas de las entidades federativas gozan de libertad configurativa para
desarrollar los modelos que permitan la postulacion paritaria en los cargos de eleccién popular, lo
cierto es que, dicha libertad configurativa, debe ajustarse al cumplimiento del principio de paridad de
género en materia politico-electoral contemplado en la Constitucion Federal, haciendo efectivo el
derecho a la igualdad sustancial.

15. En ese orden, considero que la porcién normativa: “Al menos un bloque debera ser encabezado
por férmula de mujeres”; prevista en el precepto anterior, en sus dos fracciones, no es acorde con
el principio constitucional de paridad de genero contemplado en los articulos 35 y 41 de la
Constitucion Federal, porque al existir tres bloques previsiblemente de alta, media y baja
competitividad y al prever que en uno de ellos sea encabezado por mujeres, es factible que —dada la
experiencia observada-— los partidos releguen a las mujeres al bloque de menor competitividad en los
otros dos, no obstante que una genuina accion afirmativa que procure la igualdad de hombres y
mujeres en las postulaciones para integrar los ayuntamientos y las diputaciones locales, solo se
puede lograr si se obliga a que en los tres bloques del proceso electoral con el que comenzara a
aplicarse este sistema, sean las mujeres quienes los encabecen y, con ello, lograr la paridad de
genero en los cargos de eleccion popular en todos los distritos electorales, tanto de mayor como de
menor densidad poblacional.

16. Por tales motivos, mi voto es en contra de lo resuelto por la mayoria en estos dos puntos y, por
la invalidez de los articulos 29, numeral 1, fraccion XIV, asi como 184, numeral 6, incisos b),
parrafos primero y segundo, fraccién |, y f), parrafos primero y segundo, fraccion I, de la Ley
de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Durango, en la porcion
normativa: “...al menos un bloque deberé ser encabezado por formula de mujeres...”

17. Siendo los motivos de mi voto particular.

Atentamente

Ministra Yasmin Esquivel Mossa.- Firmado electronicamente.- Secretario General de Acuerdos, Lic.
Rafael Coello Cetina.- Firmado electronicamente.

EL LICENCIADO RAFAEL COELLO CETINA, SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS DE LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA DE LA NACION: CERTIFICA: Que la presente copia fotostatica constante de cinco fojas (tiles, en
las que se cuenta esta certificacion, concuerda fiel y exactamente con el original firmado electrénicamente del
voto particular formulado por la sefiora Ministra Yasmin Esquivel Mossa, en relacion con la sentencia del
dieciséis de noviembre de dos mil veintitrés, dictada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
en la accion de inconstitucionalidad 187/2023 y su acumulada 188/2023, promovidas por los Partidos del
Trabajo y Morena. Se certifica con la finalidad de que se publique en el Diario Oficial de la Federacion.-
Ciudad de México, a trece de febrero de dos mil veinticuatro.- Rubrica.
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VOTO PARTICULAR QUE FORMULA LA MINISTRA LORETTA ORTIZ AHLF EN LA ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD 187/2023 Y SU ACUMULADA 188/2023.

En sesion de dieciséis de noviembre de dos mil veintitrés, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion resolvio las acciones de inconstitucionalidad citadas al rubro, promovidas por los partidos politicos del
Trabajo y Morena, respectivamente, demandando la invalidez del Decreto No. 407, mediante el cual se
aprueban diversas disposiciones de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Durango, y que fue publicado el treinta y uno de julio de dos mil veintitrés en el Peridédico Oficial del Gobierno
de dicha entidad.

Resolucién del Tribunal Pleno. En lo que interesa en el presente voto particular, en el Considerando
V1.2, Tema 2. Alternancia de género por periodo electivo en la gubernatura del Estado, una mayoria de
cinco Ministros del Tribunal Pleno® determiné no tener por actualizada la omision legislativa del Congreso local
consistente en no legislar en materia de paridad de género para el caso de la gubernatura de dicha entidad
federativa y, como consecuencia, se reconocio la validez del articulo 29, numeral 1, fraccién X1V, de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Durango.?

Respetuosamente, no comparto la decision mayoritaria del Pleno pues considero que atendiendo a todos
los planteamientos de los promoventes si se actualiza la omision legislativa relativa en competencia de
ejercicio obligatorio porque el Congreso local, al emitir la normativa en materia de paridad, no establecio lo
correspondiente con relacidon a la gubernatura. Por ello, desarrollaré las consideraciones que me llevaron a
dicha conclusion en los siguientes apartados: (i) Los Congresos Locales tienen la obligacion de legislar en
materia de paridad de género para las gubernaturas; y, (ii) Andlisis del caso concreto.

(@) Los Congresos Locales tienen la obligacion de legislar en materia de paridad de género
para las gubernaturas.

La participacion de las mujeres en todos los espacios de toma de decisiones es esencial para la
consolidacion de nuestra democracia, sobre todo en aquellos cargos en los cuales las mujeres han tenido
poca o nula presencia. Especialmente, en el caso del Estado de Durango, una mujer nunca ha ocupado el
cargo de gobernadora.

En razén de lo anterior, parte de las medidas que el Estado Mexicano ha establecido a nivel constitucional
para procurar una mayor participacion de las mujeres en la vida politica es la incorporacién en la Constitucién
Federal del principio de paridad de género, el cual constituye un piso minimo para que las mujeres podamos
ocupar espacios de toma de decisiones respecto de los cuales histéricamente se ha negado el acceso.

Asi, el diez de febrero de dos mil catorce se publicd en el Diario Oficial de la Federacion la reforma
electoral que, entre otros temas abordados, reconocié el principio de paridad de género en el articulo 41
constitucional. En esa primera reforma, se establecio la obligacion de los partidos politicos para que, al
momento de postular candidaturas, cumplan con el principio de paridad de género. Sin embargo, hasta ese
momento, la paridad s6lo habia sido vista como obligatoria para los cargos en los ayuntamientos y congresos.

Posteriormente, el seis de junio del dos mil diecinueve se aprob6 la reforma que incorporé el mandato de
paridad de género, también conocida como de “paridad total”, la cual establecié en los articulos 35, fraccion
II,3 y 41, fraccion I,4 de la Constitucién Federal la obligacion de que todos los érganos estatales, a todos los
niveles, estén conformados paritariamente, es decir, dicho mandato se entendié aplicable a todos los
cargos publicos.

1 . . . o - L . . .

Se aprob6 por mayoria de cinco votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Laynez Potisek
y Pérez Dayén. Las sefioras Ministras y el sefior Ministro Gonzélez Alcantara Carrancd, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf y Presidenta Pifia
2Hernéndez votaron en contra. La Sefiora Ministra Rios Farjat no asisti6 a la sesion previo aviso a la Presidencia.

Articulo 29.
1. Son obligaciones de los partidos politicos:
(..)
%(IV. Garantizar la paridad entre los géneros en las candidaturas a diputaciones locales e integrantes de los Ayuntamientos;

Articulo 35. Son derechos de la ciudadania:
(..)
Il. Poder ser votada en condiciones de paridad para todos los cargos de eleccion popular, teniendo las calidades que establezca la ley. El
derecho de solicitar el registro de candidatos y candidatas ante la autoridad electoral corresponde a los partidos politicos, asi como a los
ciudadanos y las ciudadanas que soliciten su registro de manera independiente y cumplan con los requisitos, condiciones y términos que
determine la legislacion;

Articulo 41.

() | _ _ | g |

I. Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley determinara las normas y requisitos para su registro legal, las formas
especificas de su intervencion en el proceso electoral y los derechos, obligaciones y prerrogativas que les corresponden. En la postulacion de
sus candidaturas, se observara el principio de paridad de género.
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Para instrumentalizar dicha reforma constitucional, se establecieron dos previsiones. Por una parte, en el
articulo tercero transitorio se hizo constar que la observancia del principio de paridad de género seria
aplicable a quienes tomaran posesion de su encargo a partir del proceso electoral federal o local siguiente a la
entrada en vigor del Decreto.” Por otra parte, en el articulo cuarto transitorio se determin6 que las legislaturas
de las entidades, en el ambito de su competencia, debian realizar las reformas correspondientes para la
observancia de dicho principio.6

En ese sentido, los articulos tercero y cuarto transitorios mencionados establecen una competencia de
ejercicio obligatorio para que los Congresos Locales legislen sobre la forma en que va a operar el principio
de paridad de género en sus respectivos Estados, pues el constituyente establecié claramente que el mandato
de paridad de género es exigible para todos los cargos publicos, lo que desde luego incluye los unipersonales
-como las gubernaturas de las entidades federativas-, y que deberia ser aplicable a partir de los procesos
electorales siguientes a la entrada en vigor del Decreto.

(i)  Analisis del caso concreto.

La decision de la mayoria de los sefiores Ministros consistio en determinar que no existe un deber
constitucional para las Legislaturas Locales de establecer un régimen de alternancia de género por periodo
electivo en las gubernaturas de los Estados. Esto se traduce en que no hay disposicién constitucional expresa
que obligue a los Congresos Locales a legislar sobre la postulacion de candidaturas para acceder al cargo
unipersonal de la gubernatura de las entidades federativas.

No so6lo no comparto esa conclusién, sino que debido a la importancia del asunto y ante el
posicionamiento por parte de todas las sefioras Ministras -y un sefior Ministro- que integramos el Tribunal
Pleno, considero alin mas relevante exponer en este voto, que acompafara la sentencia, los argumentos que
sustentan mi criterio, esencialmente encaminado a sostener y fomentar que en todo momento haya un piso
minimo de acceso de las mujeres para ocupar espacios de toma de decisiones en nuestro pais. Para
explicar mi postura al respecto, desarrollaré dos puntos.

El primero tiene que ver con la posibilidad de reclamar omisiones legislativas en las acciones de
inconstitucionalidad, dado que en diversos precedentes, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
establecido que este mecanismo es improcedente en contra de las omisiones legislativas absolutas; sin
embargo, ha reconocido que es posible reclamar las relativas,” entendidas como aquellas en las que los
Congresos han desplegado su actividad legislativa respecto a determinada materia, pero que se considera fue
incompleta o deficiente, inobservando algin mandato constitucional o convencional.

Sobre esa base, en el caso concreto, el treinta y uno de julio de dos mil veintitrés se publicé en el
Periédico Oficial de la entidad federativa el Decreto No. 407, mediante el cual se aprueban diversas
disposiciones de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Durango, entre las que
destacan, diversas adecuaciones legislativas relacionadas con la operatividad del principio de paridad de
género para diversos cargos. No obstante, no se establecio lo relativo a la gubernatura, por lo cual el reclamo
se enmarca en lo que se ha conceptualizado como una omision relativa por una regulacion deficiente,
susceptible de impugnarse en este medio de control constitucional.

5 TERCERO.- La observancia del principio de paridad de género a que se refiere el articulo 41, sera aplicable a quiénes tomen posesion de
su encargo, a partir del proceso electoral federal o local siguiente a la entrada en vigor del presente Decreto, segun corresponda. Por lo que
hace a las autoridades que no se renuevan mediante procesos electorales, su integracion y designaciéon habra de realizarse de manera
grogresiva a partir de las nuevas designaciones y nombramientos que correspondan, de conformidad con la ley.

CUARTO.- Las legislaturas de las entidades federativas, en el ambito de su competencia, deberan realizar las reformas correspondientes
en su legislacion, para procurar la observancia del principio de paridad de género en los términos del articulo 41.

Jurisprudencia P./J. 5/2008, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro “ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. S| BIEN ES
IMPROCEDENTE CONTRA UNA OMISION ABSOLUTA EN LA EXPEDICION DE UNA LEY, NO LO ES CUANDO AQUELLA SEA RESULTADO DE UNA DEFICIENTE
REGULACION DE LAS NORMAS RESPECTIVAS”. Novena época; Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXX, noviembre de 2009,
pagina 701, registro digital 166041.
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El segundo punto esta relacionado con el estudio realizado en la sentencia, puesto que debemos partir de
que, en su demanda, los promoventes plantearon dos problemas juridicos, consistentes, en primer lugar, en si
el Congreso Local estaba obligado a legislar en materia de paridad de género para el caso de la gubernatura
y, en segundo lugar, si para cumplir con el principio de paridad en dicho cargo era necesario establecer una
regla de alternancia de género por periodo electivo. Sin embargo, en mi opinion, las consideraciones de la

sentencia solo respondieron al segundo de ellos.

En efecto, en la resolucion se estudié la omision legislativa reclamada Unicamente desde la perspectiva de
si el Congreso Local tenia la obligacion de establecer una regla de alternancia de género por periodo electivo

para dar cumplimiento al principio de paridad de género para la eleccién a la gubernatura de dicha entidad.

No obstante, considero que esa forma de abordar lo planteado solo atiende parcialmente a la intencién
impugnativa de los conceptos de invalidez, pues en las péaginas 23 y 24 de la demanda del partido politico
Morena, se advierte que se expusieron los dos problemas juridicos mencionados, dejandose sin contestar de
manera frontal el relativo a si existe un mandato constitucional para legislar en materia de paridad para la

gubernatura, lo cual considero que fue determinante en la discusion del asunto y para el sentido de mi voto.

Asi, a efecto de dar respuesta a este ultimo planteamiento, estimo que el Estado de Durango si incurrié en
una omision legislativa relativa en competencia de ejercicio obligatorio, ya que desde el seis de junio de dos
mil diecinueve estaba obligado a legislar para que en la eleccién de la gubernatura de dicha entidad existieran
reglas que hicieran operativo el mandato de paridad de género.

Lo anterior, porque los articulos tercero y cuarto transitorios de la reforma constitucional del seis de junio
de dos mil diecinueve establecieron la paridad para todos los cargos publicos, entre los cuales, desde luego,
se encuentran las gubernaturas de los Estados y que es aplicable a partir de los procesos electorales
siguientes a la entrada en vigor del Decreto.

En este asunto, es un hecho notorio que hubo elecciones para renovar la gubernatura en el dos mil
veintidoés, es decir, tres afios después de la reforma constitucional denominada “paridad en todo”, por lo cual
desde entonces el Congreso Local debio de legislar la forma en que el principio de paridad de género operaria
para la renovacion de dicho cargo unipersonal, lo que no acontecid.

En ese sentido, estimo que existe una competencia de ejercicio obligatorio, la cual cuatro afios después no
ha sido ejercida, por lo que, si el Congreso del Estado de Durango desplegd su facultad legislativa y realizé
reformas a la legislacion electoral en materia de paridad de género para diversos cargos, entonces también
debio6 de establecer la forma en que dicho principio operaria para el caso de las gubernaturas, pues no podia
haberlo omitido.

Sobre esa base, en la que no queda duda de que existia la obligacién de legislar, coincido con algunas
consideraciones de la sentencia, consistentes en que los Congresos Locales tienen libertad configurativa para
legislar sobre la forma en que daran cumplimiento al principio de paridad para el caso de las candidaturas a
las gubernaturas, por lo cual no les es exigible establecer necesariamente una regla de alternancia de género

por periodo electivo, ademas de que no existe mandato para hacerlo a través de ese mecanismo.

Sin embargo, el hecho de que no exista una forma obligatoria especifica de darle cumplimiento al mandato
de paridad de género para las gubernaturas de una forma, regla o mecanismo determinado, no significa que
se lleve al extremo de no legislar al respecto, como acontecié en este caso, pues como expuse, si existe una
obligacion general de dar cumplimiento a dicho mandato, para lo cual los Congresos Locales cuentan con

libertad configurativa.
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De ahi que si en el articulo 29, numeral 1, fraccién XIV, de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Durango se establecié que es obligacion de los partidos politicos garantizar la
paridad entre los géneros en las candidaturas a diputaciones locales e integrantes de los Ayuntamientos,

entonces es inconcuso que se omitié precisar lo relativo al caso de la gubernatura.

Por ello, considero que se actualiza la omision legislativa reclamada, consistente en no cumplir con la
obligacion general de legislar para darle cumplimiento al principio de paridad de género para el caso de la
gubernatura, por lo que el precepto impugnado adolece de una deficiente regulacion y debe ordenarse al
Congreso Local cumplir con dicho mandato constitucional, precisandole que cuenta con libertad configurativa

para decidir las reglas y mecanismos que considere convenientes para darle efectivo cumplimiento.
Atentamente
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