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de los lugares permitidos para ello.
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VIIL.

EFECTOS

Se sefiala la fecha a partir de la cual surte efectos la
declaratoria general de inconstitucionalidad y se exhorta al
Congreso a no incurrir en los mismos vicios de

inconstitucionalidad.

59

DECISION

PRIMERO. Es procedente y fundada la presente accién de

inconstitucionalidad.

SEGUNDO. Se declara la invalidez de los articulos 45, fraccion
IV, inciso ), de la Ley de Ingresos del Municipio de Tlacotepec
Plumas, Distrito de Coixtlahuaca, 43 de la Ley de Ingresos del
Municipio de San Andrés Solaga, Distrito de Villa Alta, 115,
fraccién Il, inciso c), de la Ley de Ingresos del Municipio de San
Bartolo Coyotepec, Distrito Centro, 138, fraccién Xl, inciso j), de
la Ley de Ingresos del Municipio de San Pablo Villa de Mitla,
Distrito de Tlacolula, 85, fraccion Il, inciso h), de la Ley de
Ingresos del Municipio de San Pedro Huilotepec, Distrito de
Tehuantepec, 80, fraccion IX, de la Ley de Ingresos del
Municipio de Santa Gertrudis, Distrito de Zimatlan, 169,
fraccién |, incisos A), numeral 7, y D), numeral 11, de la Ley de
Ingresos del Municipio de Santa Maria Atzompa, Distrito
Centro, 59, fraccion VI, de la Ley de Ingresos del Municipio de
Santa Maria Coyotepec, Distrito Centro, 69, fraccion |, inciso A),
numeral 7, de la Ley de Ingresos del Municipio de Santo
Domingo Ingenio, Distrito de Juchitan, y 50, fraccién I, de la
Ley de Ingresos del Municipio de Zapotitlan Palmas, Distrito de
Huajuapan, Oaxaca, para el Ejercicio Fiscal 2023, publicadas
en el Periddico Oficial de dicha entidad federativa el veintidés
de abril de dos mil veintitrés, por los motivos expuestos en el

apartado VI de esta decision.

TERCERO. Se declara la invalidez, por extension, de los
articulos 41, 42, 44 y 45 de la Ley de Ingresos del Municipio de
San Andrés Solaga, Distrito de Villa Alta, Oaxaca, para el
Ejercicio Fiscal 2023, publicada en el Perioédico Oficial de dicha
entidad federativa el veintidés de abril de dos mil veintitrés, tal

como se dispone en el apartado VIl de esta ejecutoria.

CUARTO. Las declaratorias de invalidez decretadas surtiran
sus efectos a partir de la notificacion de estos puntos
resolutivos al Congreso del Estado de Oaxaca, en los términos

precisados en el apartado VIII de esta determinacion.

QUINTO. Publiquese esta resolucion en el Diario Oficial de la
Federacion, en el Periédico Oficial del Estado de Oaxaca, asi

como en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
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Ciudad de México. El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en sesion
correspondiente al cinco de octubre de dos mil veintitrés, emite la siguiente:

SENTENCIA

Mediante la cual se resuelve la accion de inconstitucionalidad 107/2023, promovida por la Consejera
Juridica del Ejecutivo Federal, en representacion del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos,
contra los Poderes Legislativo y Ejecutivo del Estado de Oaxaca, en la que se impugnan disposiciones
normativas contenidas en las leyes de ingresos de los municipios de San Pedro Huilotepec,
Tehuantepec; Tlacotepec Plumas, Coixtlahuaca; Santo Domingo Ingenio, Juchitdn; Santa Maria
Atzompa, Centro; Santa Gertrudis, Zimatlan; San Bartolo Coyotepec, Centro; San Pablo Villa de Mitla,
Tlacolula; San Andrés Solaga, Villa Alta; Zapotitlan Palmas, Huajuapan y Santa Maria Coyotepec,
Centro; todos del Estado de Oaxaca para el ejercicio fiscal dos mil veintitrés.

ANTECEDENTES Y TRAMITE DE LA DEMANDA

Demanda y normas impugnadas. Por escrito presentado en la Oficina de Certificacion Judicial y
Correspondencia de este Alto Tribunal el diecinueve de mayo de dos mil veintitrés, la Consejera Juridica
del Ejecutivo Federal, en representacion del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, promovié
accion de inconstitucionalidad demandando la invalidez de los preceptos legales siguientes:

A. Inciso h), de la fraccion IlI, del articulo 85 de la Ley de Ingresos del Municipio de San Pedro
Huilotepec, Distrito de Tehuantepec, Oaxaca, para el Ejercicio Fiscal dos mil veintitrés.

B. |Inciso 1), de la fraccion IV, del articulo 45 de la Ley de Ingresos del Municipio de Tlacotepec
Plumas, Distrito de Coixtlahuaca, Oaxaca, para el Ejercicio Fiscal dos mil veintitrés.

C. Numeral 7, del inciso a), de la fraccion I, del articulo 69 de la Ley de Ingresos del Municipio de
Santo Domingo Ingenio, Distrito de Juchitan, Oaxaca, para el Ejercicio Fiscal dos mil veintitrés.

D. Numeral 7, del inciso A) y numeral 11, del inciso D) de la fraccién |, del articulo 169, de la Ley de
Ingresos del Municipio de Santa Maria Atzompa, Distrito Centro, Oaxaca, para el Ejercicio Fiscal
dos mil veintitrés.

E. Fraccion IX, del articulo 80 de la Ley de Ingresos del Municipio de Santa Gertrudis, Distrito de
Zimatlan, Oaxaca, para el Ejercicio Fiscal dos mil veintitrés.

F. Inciso c), de la fraccién Il, del articulo 115 de la Ley de Ingresos del Municipio de San Bartolo
Coyotepec, Distrito Centro, Oaxaca, para el Ejercicio Fiscal dos mil veintitrés.

G. Inciso j), de la fraccién Xl, del articulo 138 de la Ley de Ingresos del Municipio de San Pablo Villa
de Mitla, Distrito de Tlacolula, Oaxaca, para el Ejercicio Fiscal dos mil veintitrés.

H. Articulo 43 de la Ley de Ingresos del Municipio de San Andrés Solaga, Distrito de Villa Alta,
Oaxaca, para el Ejercicio Fiscal dos mil veintitrés.

I.  Fraccion Ill, del articulo 50 de la Ley de Ingresos del Municipio de Zapotitlan Palmas, Distrito de
Huajuapan, Oaxaca, para el Ejercicio Fiscal dos mil veintitrés.

J. Fraccion VI, del articulo 59 de la Ley de Ingresos del Municipio de Santa Maria Coyotepec,
Distrito Centro, Oaxaca, para el Ejercicio Fiscal dos mil veintitrés.

Articulos constitucionales e instrumentos internacionales que se estiman violados. El Presidente
de la Republica consideré que se violaban los articulos 1, 6, 14, 16 y 31, fraccion IV, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los principios de proporcionalidad tributaria,
legalidad y seguridad juridica.
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Conceptos de invalidez del Presidente de la Republica. En su escrito inicial de demanda el Ejecutivo
Federal plante6 cuatro conceptos de invalidez, en los cuales argumenté esencialmente lo siguiente:

Primero. Las porciones normativas contenidas en las leyes de ingresos de diversos municipios del
Estado de Oaxaca para el ejercicio fiscal dos mil veintitrés, en lo correspondiente a establecer una
multa por provocar molestias a las familias por la practica de juegos o deportes, vulneran el derecho
de acceso al deporte y los principios del libre desarrollo de la personalidad, seguridad juridica y
legalidad, en su vertiente de taxatividad, previstos en los articulos lo., parrafo quinto, 40., parrafo
décimo tercero, 14 y 16, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

a) Principio de libre desarrollo de la personalidad

El derecho al libre desarrollo de la personalidad se encuentra comprendido en los articulos 1, 22 y 26
de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, el cual brinda proteccién a un "area residual
de libertad" que consiste en la facultad que cada individuo tiene para elegir autbnomamente su forma
de vivir; garantiza a los sujetos plena independencia para escoger, su profesion, estado civil,
pasatiempos, apariencia fisica, estudios o actividad laboral y solo esta limitado por el respeto a los
demas y el interés general.

Sin embargo, en el caso, el Congreso del Estado de Oaxaca, mediante los preceptos impugnados,
vulnera el derecho al libre desarrollo de la personalidad, toda vez que no puede interferir en la libertad
de los individuos para el desarrollo de la cultura fisica y deporte al establecer una multa por provocar
molestias a las familias por la practica de juegos o deportes.

Con ello el legislador dejé de cumplir con su obligacion de respetar, reconocer, proteger y garantizar la
libertad del desarrollo a la cultura fisica de la persona, lo que le genera una desventaja injustificada
para satisfacer sus derechos, sobre todo si el estado no garantiza el lugar destinado para tal actividad,
lo que obstaculiza el derecho a la cultura fisica y el deporte reconocido en el articulo 4o.,
constitucional, razén por la cual la privacion del derecho al libre esparcimiento y desarrollo del deporte
afecta negativamente a los derechos ligados a éste.

Las porciones normativas impugnadas infringen la posibilidad de las personas (incluidos los menores
de edad) a desarrollar libremente su personalidad, ya que la eleccion de las actividades recreativas es
una decision que pertenece exclusivamente a los gobernados, es decir, forma parte de la autonomia
personal protegida por la Constitucién Federal, por lo que el legislador local esta obligado a protegerlo
y no a disminuir ni restringir ese derecho.

b) Principio de legalidad en su vertiente de taxatividad

Conforme a los articulos 14 y 16 de la Constitucion Federal, en observancia a la garantia de legalidad
y al derecho fundamental de exacta aplicacion de la ley en materia penal, al legislador le es exigible la
emision de normas claras, precisas y exactas respecto de la conducta reprochable, asi como de la
consecuencia juridica por la comision de un ilicito; el cual debe estar claramente formulado. Para
determinar la tipicidad de una conducta, el intérprete debe tener en cuenta, como derivacion del
principio de legalidad, al de taxatividad o exigencia de un contenido concreto y univoco en la labor de
tipificacion de la ley.

El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido que la vulneracion a la exacta
aplicacién de la ley penal, en su vertiente de taxatividad podria alterar derechos fundamentales de los
gobernados, ya que, no solo se trastocaria la seguridad juridica de las personas al no ser previsible la
conducta (incertidumbre), sino que se podria afectar el derecho de defensa, al desconocer qué
conducta es la que se atribuye y generarse posibles arbitrariedades por parte de la autoridad.

Los articulos impugnados establecen una multa por provocar "molestias” a las familias por la practica
de juegos, lo que estima que contraviene el principio de legalidad en su vertiente de taxatividad, ya
gue ademas de vulnerar el derecho a la libertad de decision, imponen una sancion injustificada e
innecesaria para la sociedad; ademas, resulta ambigua, abierta y poco clara la manera en la que el
operador de la norma puede establecer las sanciones, en virtud de que no prevén el parametro para
determinar qué tipo de juego amerita una multa, ni establecen qué tipo de acciones pueden llegar a
provocar molestias a las personas.

Los érganos legislativos se encuentran constrefiidos a definir de manera precisa las conductas que se
sancionaran dentro del ambito del derecho administrativo, de tal forma que las autoridades
encargadas de operar el sistema normativo no incurran en arbitrariedad o discrecionalidad en su
aplicacion. Sin embargo, las normas que se impugnan, en tanto indican que se aplicard una multa
contra "la causa de molestia, por tomar parte en juegos”, implican necesariamente una evaluacion
subjetiva, cuya brecha de apreciacién de la norma es desproporcionada, pues cualquier juego o
reunion seria susceptible de atentar notoriamente contra la tranquilidad de las personas, toda vez que
lo que puede resultar una afectacion evidente de molestia de una persona no implica que lo sea para
todos, ya que ello depende del margen de tolerancia de cada individuo.
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En el caso concreto, las normas tienen un espectro de aplicacion muy amplio que puede redundar
incluso en la afectaciéon de derechos como el libre desarrollo de la personalidad, libertad de transito en
via publica, libre concurrencia y la libre manifestacién de ideas, motivo por el cual, nos encontramos
ante una descripcién normativa que podria ser utilizada para reprimir un acto social. Lo que deja al
criterio de las autoridades administrativas definir discrecionalmente los alcances de los supuestos
actos de molestia.

Segundo. Las porciones normativas contenidas en las Leyes de Ingresos de diversos Municipios del
Estado de Oaxaca, para el ejercicio fiscal dos mil veintitrés, en lo correspondiente a multas por no
portar cubrebocas en la via publica y en transporte publico, cuando existen enfermedades que ponen
en riesgo la salud de la poblacién y en tiempos de pandemias, vulneran los principios de seguridad
juridica y legalidad, en su vertiente de taxatividad, previstos en los articulos 14 y 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El principio de legalidad, en su aspecto de tipicidad, exige la adecuacién entre la conducta prohibitiva
descrita en el tipo y el hecho cometido por la accién u omisién, lo cual supone, la presencia de una ley
escrita, estricta y previa que permita predecir con suficiente grado de seguridad las conductas
infractoras y las sanciones aplicables.

Asi, el derecho administrativo sancionador consiste en la competencia de las autoridades
administrativas para imponer sanciones a las acciones u omisiones antijuridicas. De este modo, el
principio de legalidad en materia de sanciones administrativas se cumple cuando el legislador emite
normas a través de las cuales faculta a las autoridades administrativas para aplicar una determinada
sancion y encauza su ambito de actuacion de manera que el infractor conozca la consecuencia de su
conducta, lo que impide que la actuacion de la autoridad sea arbitraria, al obligarla a valorar las
circunstancias que rodean la conducta sancionada.

Por tanto, el tipo normativo debe contener la descripcién precisa de la conducta considerada ilicita a
partir de elementos univocos y ciertos, para que la autoridad que aplica la normativa sancionadora, asi
como el destinatario de la misma, tengan plena certeza y seguridad juridica de los alcances,
significados y consecuencias que produce.

Dada la exigencia de que el grado de determinacion de la conducta prescriptiva sea tal que lo que es
objeto de prohibicién pueda ser conocido por el destinatario de la norma, el legislador local debi6
especificar de forma clara y precisa en donde debe portarse el cubrebocas, pues incluso en sus
domicilios pudiera ocasionar una infraccion por parte de la autoridad, ya que no se especifica en qué
lugares debe ser obligatoria dicha medida de prevencion.

Las porciones normativas que se combaten no contienen los elementos que integran la infraccion de
forma clara y precisa, ya que no especifican si el cubrebocas debe ser usado en lugares publicos,
abiertos o cerrados.

Asimismo, destacd que el siete de octubre de dos mil veintidds, la Secretaria de Salud publicé en el
Diario Oficial de la Federacion los "Lineamientos para la Continuidad Saludable de las Actividades
Econdmicas ante COVID-19", que contenia las recomendaciones para la poblacion sobre el uso del
cubrebocas en espacios publicos en los que fuera dificil mantener la sana distancia y que,
posteriormente, el viernes cinco de mayo de dos mil veintitrés, la Organizacién Mundial de la Salud
(OMS) levant6é la emergencia sanitaria internacional por la pandemia de COVID-19, que estaba
declarada desde el treinta de enero de dos mil veinte, ante la notable reduccion de casos graves y
fallecimientos a nivel global, con lo que se volvia a la normalidad que imperaba hasta antes de la
pandemia, toda vez que se erradicod el estado de emergencia sanitaria que prevalecia y, en ese
sentido, no habia lugar a mantener vigente la obligatoriedad del uso de cubrebocas en lugares
publicos, tal y como lo establecen las disposiciones que en esta via se impugnan.

Tercero. El articulo 43 de la Ley de Ingresos del Municipio de San Andrés Solaga, Distrito de Villa
Alta, Estado de Oaxaca, para el ejercicio fiscal dos mil veintitrés, que establece una tasa del 8% sobre
el monto del consumo de energia eléctrica, para calcular el servicio de alumbrado publico, vulnera los
principios de seguridad juridica, asi como de proporcionalidad en las contribuciones, tutelados por los
articulos 16 y 31, fraccion 1V, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Conforme al principio de seguridad juridica, previsto en el articulo 16 constitucional, no es permisible
la afectacion a la esfera juridica de las personas a través de actos de autoridad que no cuenten con un
marco normativo que los habilite para realizarlos, ya que es principio general de derecho que, en
salvaguarda de la legalidad, la autoridad so6lo puede hacer lo que la ley le autoriza; por tanto, la
actuacion de las autoridades debe estar consignada de forma expresa en el texto de la norma, puesto
que, de otro modo, se les dotaria de un poder arbitrario incompatible con el régimen de legalidad.
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En términos del articulo 31, fraccion IV, de la Constitucién Federal, todas las contribuciones deben
cumplir con los principios tributarios de proporcionalidad y equidad; sin embargo, estos aplican de
manera distinta atendiendo al tipo de tributo del que se trate.

La norma constitucional invocada consagra diversos principios de indole fiscal, consistentes en la
generalidad contributiva, la reserva de ley, el destino al gasto publico, asi como la proporcionalidad y
equidad; elementos que constituyen derechos fundamentales inherentes a los gobernados
reconocidos por el texto constitucional y que enuncian las caracteristicas para determinar los alcances
de las contribuciones.

Las contribuciones a las que hace referencia el articulo 31, fracciéon 1V, de la Constitucion Federal
pueden ser de distinta naturaleza, atendiendo a su configuracién estructural compuesta por sus
elementos esenciales que, por un lado, permiten determinar su naturaleza y, por el otro, constituyen el
punto de partida para el analisis de su adecuacién al marco juridico constitucional que los regula.

En ese sentido, el articulo 20, fraccion I, del Codigo Fiscal Municipal de Oaxaca sefiala que los
derechos son las contribuciones establecidas en ley a cargo de las personas fisicas, morales o
unidades econdmicas, que reciban servicios que presta el municipio en sus funciones de derecho
publico, asi como por el uso o aprovechamiento de los bienes del dominio pablico del municipio.

Refirié que, al respecto, esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sostenido que el principio de
proporcionalidad en las contribuciones rige de manera distinta cuando se trata de derechos o de
impuestos, puesto que tienen una naturaleza distinta. Asi, al resolver las acciones de
inconstitucionalidad 101/2020 y 21/2020 determiné que para la cuantificacion de las cuotas, en el caso
de los derechos por servicios, deben identificarse por el tipo de servicio publico de que se trate y por el
costo que le representa al Estado prestarlo, lo cual en la especie no acontecid, ya que el legislador
omitid establecer cuanto le cuesta al municipio proporcionar el servicio de alumbrado publico para
distribuir el costo de manera proporcional entre los usuarios del servicio.

Los derechos necesariamente implican un hacer del Estado a cambio del pago que para ello debe
efectuar el particular a fin de obtener el uso o aprovechamiento de bienes de dominio publico o por la
prestacion de un servicio publico.

El principio de proporcionalidad en materia de derechos implica que las cuotas correspondientes por
ese concepto deben tener en cuenta el costo que para el Estado tenga la ejecucion del servicio y que
las cuotas de referencia sean fijas e iguales para todos los que reciban servicios analogos.

El articulo impugnado establece una tasa del 8% sobre el monto del consumo de energia eléctrica de
cada usuario, para calcular el servicio de alumbrado publico, lo que contraviene el principio de
proporcionalidad, al no contemplar el costo que representa para el Estado suministrar el servicio de
alumbrado publico.

El congreso local fijo el cobro del servicio de alumbrado publico sin atender al costo que representa
para el municipio la prestacion del mismo, lo que contraviene el principio de proporcionalidad, al no
contemplar un parametro razonable propio de un cobro de derechos, por lo que solicita que se declare
su invalidez.

Cuarto. Las porciones normativas contenidas en las Leyes de Ingresos de diversos municipios del
Estado de Oaxaca, para el ejercicio fiscal dos mil veintitrés, en lo correspondiente a "blsqueda de
documentos en el archivo municipal”, vulneran los principios de gratuidad en materia de acceso a la
informacidn y proporcionalidad tributaria, previstos en los articulos 60., apartado A, fraccién Il 'y 31,
fraccion 1V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

A) Principio de gratuidad en materia de acceso a la informacion

El articulo 60. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que prevé el principio de
gratuidad en materia de acceso a la informacion, dispone que el derecho a la informacion debe ser
garantizado por la Federacion y las entidades federativas, en el ambito de sus respectivas
competencias para que toda persona tenga acceso gratuito a la informacion publica, asi como a sus
datos personales o la rectificacion de estos.

La norma constitucional sefialada establece la obligacion categérica de garantizar la gratuidad en el
acceso a la informacién, de manera que no puede establecerse cobro alguno por la bisqueda que
realice el sujeto obligado, pues Unicamente puede ser objeto de pago, y por tanto de cobro, lo relativo
a las modalidades de reproduccién y de entrega solicitadas.
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En este contexto, el derecho de informar exige que el Estado no restrinja ni limite, directa o
indirectamente, que todos los miembros de la sociedad reciban libremente informacion plural y
oportuna que les permita ejercer plenamente sus derechos.

El principio de gratuidad constituye una garantia para el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion, el cual esta expresamente previsto en el articulo 17 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, reglamentaria del articulo 60. constitucional, al establecer que el
ejercicio de este derecho es gratuito y Unicamente se requerira el pago que corresponda a la
modalidad de reproducciéon y entrega solicitada, sin que permita el cobro por la blsqueda o la
disponibilidad momentanea de la informacion.

De una interpretacion sistematica a los principios en materia de acceso a la informacién publica, se
obtiene que el de gratuidad esta dirigido a los procedimientos administrativos que las autoridades
estatales establecen para la obtencién de la informacién; por lo cual resulta injustificado aplicar cobros
por realizar dichos procesos internos, ya que, en todo caso, sélo puede imponerse una carga al
solicitante de la informacién con motivo de los soportes en los que la informacion deba ser entregada,
tales como medios magnéticos, copias o mensajeria.

En la accion de inconstitucionalidad 5/2017, esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién analizo las
dimensiones y vertientes del derecho de acceso a la informacion, al sefialar que al emitir la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica el legislador enfatizé que el principio de
gratuidad constituye una maxima fundamental para alcanzar el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion y que, entre sus objetivos, esta evitar la discriminacion, pues pretende que todas las
personas, sin importar su condiciébn econdmica, puedan acceder a ella.

Los articulos impugnados establecen un pago de derechos por concepto de busqueda de informacion
que se lleva a cabo en los archivos de diversos municipios del Estado de Oaxaca; lo que contraviene
el articulo 60. constitucional y, en especifico, el principio de gratuidad, al prever una tarifa para
localizar la informacién solicitada sin importar la modalidad de su entrega, lo que restringe de forma
injustificada el ejercicio del derecho de acceso a la informacion.

El requisito adicional impuesto en las leyes locales impugnadas, relativas al pago de una tarifa por la
busqueda de informacién publica, tiene implicaciones negativas que trascienden al ejercicio del
derecho de acceso a la informacion en sus dos dimensiones, lo que representa un elemento
discriminatorio para el ejercicio del derecho de acceso, al negar la busqueda de informacién a quien
Nno cuenta con recursos para cubrir las tarifas establecidas por la simple localizacién de la informacion.

B) Principio de proporcionalidad tributaria

Los preceptos sefialados de inconstitucionales violan el principio de proporcionalidad tributaria
contenido en el articulo 31, fraccién 1V, de la Constitucion Federal, toda vez que no existe una relacion
razonable entre la tarifa establecida y el costo del servicio que proporcionan efectivamente los
municipios del Estado de Oaxaca.

Las disposiciones impugnadas establecen un pago de derechos por la cantidad de $100.00 (cien
pesos 00/100 M.N.), con motivo de la busqueda relacionada con la informacién que poseen los
archivos de los municipios del Estado de Oaxaca.

La exclusién del cobro por el ejercicio del derecho de acceso a la informacion no permite un cobro per
se por la solicitud de informacion, lo que significa que el ente requerido puede cobrar Gnicamente
sobre los insumos o los gastos materiales y de envio de la informacion que puedan llegar a suscitarse,
situacion que no ocurre en las normas impugnadas, puesto que las tarifas que establecen son
excesivas, lo cual de ninguna manera corresponde al costo de los materiales empleados para su
reproduccion.

Las disposiciones impugnadas condicionan de forma injustificada el ejercicio del derecho de acceso a
la informacidon publica y lo desincentiva, al establecer una tarifa por bdsqueda sin estar relacionada
con la modalidad de reproduccién o, en su caso, entrega de la informacién solicitada.

Derivado de lo anterior, sélo puede cobrarse al solicitante de la informacién de los archivos
municipales los costos de los materiales utilizados en la reproduccion de la informacion, el envio y la
certificacion de documentos. Para ello, debe analizarse que las cuotas se hayan fijado de acuerdo con
una base objetiva y razonable de los mismos, de lo contrario, la tarifa resulta violatoria del principio de
proporcionalidad en materia tributaria.

Los municipios no pueden construir barreras desproporcionadas al derecho de acceso a la
informacién, pues si el solicitante proporciona el medio magnético, electrénico o el mecanismo
necesario para reproducir la informacién debe ser entregada sin costo alguno.
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En diversos criterios la Suprema Corte de Justicia de la Nacion establecié que las cuotas o tarifas por
derechos deben ser acordes al costo de los gastos devengados por las entidades publicas y, sobre la
proporcionalidad de los derechos, para el caso de la bausqueda de informacion, que las cuotas deben
guardar una congruencia razonable con el costo que tiene el servicio para el Estado, sin que tenga
posibilidad de lucrar con la tarifa que se pretende establecer.

A diferencia de otros servicios prestados por el Estado, tratdndose del ejercicio del derecho de acceso
a la informacion rige el principio de gratuidad, conforme al cual Unicamente puede recuperarse el
costo derivado del material de entrega, del envio o, en su caso, el de su certificacién, en términos de
los articulos 60. de la Constitucion Federal y 17 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica; en ese sentido, cualquier cobro debe justificarse por el legislador a efecto de
demostrar que no gravé indebidamente el acceso a la informacién publica.

El legislador tampoco establecié razon alguna a efecto de justificar la diferencia entre las tarifas
establecidas en los preceptos impugnados y el valor comercial de los insumos necesarios para
proporcionar la informacién.

Asi, en las leyes impugnadas el congreso estatal no justifico el cobro por la busqueda de informacion,
mediante una base objetiva cuya razonabilidad pudiera ser estudiada por este Alto Tribunal, sino que
lo determind de forma arbitraria, lo cual transgrede el principio de gratuidad del derecho de acceso a la
informacioén publica, asi como la prohibicion de discriminar en razon de la condicion econdmica.

Finalmente, solicit6 vincular al congreso del Estado de Oaxaca para que, en lo futuro, se abstenga de
expedir normas en el mismo sentido y que incurran nuevamente en la misma inconstitucionalidad
alegada.

Radicacion y turno de la accidn de inconstitucionalidad. Por acuerdo de primero de junio de dos mil
veintitrés, la Ministra Presidenta de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion ordené formar y
registrar el expediente a la presente accidn de inconstitucionalidad con el nimero 107/2023 y la turné a
la Ministra Loretta Ortiz Ahlf como instructora del procedimiento.

Admisiéon. Mediante proveido de veintinueve de junio de dos mil veintitrés, la Ministra instructora admitio
a trdmite el presente asunto, ordené dar vista a los Poderes Legislativo y Ejecutivo del Estado de
Oaxaca para que rindieran sus respectivos informes y ordend dar vista a la Fiscalia General de la
Republica para que antes del cierre de instruccion manifestara lo que a su representacion
correspondiera.

Informe del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca. Mediante oficio presentado el cuatro de agosto
de dos mil veintitrés en la Oficina de Certificacion Judicial y Correspondencia de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, el Presidente de la Junta de Coordinacion Politica de la Sexagésima Quinta
Legislatura Constitucional del Congreso del Estado de Oaxaca, en representacion del 6rgano legislativo,
rindi6 informe en el que expreso, en sintesis, lo siguiente:

a) Refirié que la vaguedad, ambigiiedad, confusion y contradiccion de los preceptos impugnados no
puede ser causa de su inconstitucionalidad, pues es parte del ejercicio de la funcion
administrativa el que se lleve su ejecucion, en apego a las garantias de fundamentacion y
motivacién, el desarrollo y precisiéon del objeto y alcance de los mismos, sin que ello genera
incertidumbre juridica.

b) EI Congreso sabedor de la pluriculturalidad de la entidad federativa y con respeto a la libre
determinacién de los pueblos, autonomia indigena y municipal, consideré que los términos no
resultan imprecisos para la cosmovision de los municipios.

c) El derecho al alumbrado publico con una cuota mensual por concepto del servicio y
mantenimiento en general de la red de alumbrado publico, tiene como base el costo total que
representa para el municipio la prestacion del servicio, dividido entre el nimero de usuarios
registrados ante la Comisiébn Federal de Electricidad, tomando como variable para la
determinacion de la cuota, la clasificacion de usuarios por cada tarifa. Por tanto, el derecho
atiende a los costos de la prestacion del servicio.

d) Los derechos por busqueda de informaciéon en archivos municipales no tienen relacién con el
principio de gratuidad en materia de acceso a la informacion, toda vez que las leyes de ingresos
prevén que no se pagara el derecho cuando por disposicién legal deba expedirse la informacion.



Jueves 1 de febrero de 2024 DIARIO OFICIAL 232

7. Informe del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca. Por oficio presentado el nueve de agosto de dos
mil veintitrés ante en la Oficina de Certificacién Judicial y Correspondencia de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, el Consejero Juridico del Gobierno del Estado, en representacion del titular del
Poder Ejecutivo de dicha entidad, rindié el informe en el que expreso, en sintesis, lo siguiente:

a) Argumentd que la Constitucion Federal no otorga elementos definitivos que permitan ajustar la
contribucion establecida en la Ley de Ingresos del Municipio de San Andrés Solaga, Distrito de
Villa Alta, Oaxaca, el ejercicio fiscal dos mil veintitrés, para el pago de 8% sobre el monto del
consumo de energia eléctrica, como erréneamente lo esgrime la promovente, pues de ser asi se
dejarian de atender los elementos de justicia tributaria.

b) El Alto Tribunal ha considerado que es posible el cobro por concepto de copias o por los soportes
en los que se contenga la informacion buscada, de modo que si los preceptos impugnados
establecen cobros por la busqueda de informacién, previo a la expedicidon de certificaciones o
constancias, existe un costo que debe ser pagado.

c) Con relacion a las multas por no usar cubre bocas debe considerarse que el articulo 4
Constitucional establece que toda persona tiene derecho a la proteccién de la salud y el Estado
debe adoptar todas las medidas necesarias para tal efecto. Los preceptos contienen una
descripcion clara de la conducta sancionable, por lo que, los particulares pueden conocer las
consecuencias, sin que exista incertidumbre juridica.

d) Respecto a las multas por practicar juegos o deportes en lugares no establecidos para ello, el
legislador consider6 necesario sancionar conductas que los limites al derecho al libre desarrollo
de la personalidad sean sobrepasados. No se prohibe la practica de juegos o deportes, sino las
transgresiones al orden publico y al derecho de terceros.

8. Pedimento del Fiscal General de la Republica. El citado funcionario no formulé pedimento alguno.

9. Cierre de la instruccion. Mediante acuerdo de veintiuno de septiembre de dos mil veintitrés, la Ministra
instructora cerrd la instruccion del asunto a efecto de elaborar el proyecto de resolucion correspondiente.

I. COMPETENCIA

10. El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién es competente para resolver la presente
accion de inconstitucionalidad, en términos de lo dispuesto por los articulos 105, fraccion I, inciso c),1 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 10, fraccién 1, de la Ley Orgénica del Poder
Judicial de la Federacion, toda vez que el Ejecutivo Federal promueve el presente medio de control
constitucional contra normas generales al considerar que su contenido es inconstitucional.

Il. PRECISION DE LOS PRECEPTOS IMPUGNADOS

11. Con fundamento en el articulo 71° de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del articulo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, este Alto Tribunal procede a precisar las
porciones normativas efectivamente impugnadas por el Presidente de la Rept]blica:4

A. Inciso h), de la fraccion Il, del articulo 85, de la Ley de Ingresos del Municipio de San Pedro
Huilotepec, Distrito de Tehuantepec, Oaxaca, para el Ejercicio Fiscal dos mil veintitrés.

B. Inciso 1), de la fraccién IV, del articulo 45, de la Ley de Ingresos del Municipio de Tlacotepec
Plumas, Distrito de Coixtlahuaca, Oaxaca, para el Ejercicio Fiscal dos mil veintitrés.

. Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacidon conocerd, en los términos que sefiale la ley reglamentaria, de los asuntos
siguientes:

()

1. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible contradiccién entre una norma de caracter general y esta
Constitucion.

(..)

c) El Ejecutivo Federal, por conducto del Consejero Juridico del Gobierno, en contra de normas generales de caracter federal y de las
entidades federativas; (...)

2 Articulo 10. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocera funcionando en Pleno:

I. De las controversias constitucionales y acciones de inconstitucionalidad a que se refieren las fracciones | y Il del articulo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; (...)

“Articulo 71. Al dictar sentencia, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién debera corregir los errores que advierta en la cita de los
preceptos invocados y suplird los conceptos de invalidez planteados en la demanda. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion podra fundar
su declaratoria de inconstitucionalidad en la violacién de cualquier precepto constitucional, haya o no sido invocado en el escrito inicial.
Igualmente, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién podra fundar su declaracion de invalidez en la violaciéon de los derechos humanos
consagrados en cualquier tratado internacional del que México sea parte, haya o no sido invocado en el escrito inicial.

Las sentencias que dicte la Suprema Corte de Justicia de la Nacion sobre la no conformidad de leyes electorales a la Constitucion, sélo
podran referirse a la violacion de los preceptos expresamente sefialados en el escrito inicial.”

En las paginas 4 a 7 del escrito de demanda se transcribieron y resaltaron las porciones normativas impugnadas.
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C. Numeral 7, del inciso a), de la fraccion I, del articulo 69, de la Ley de Ingresos del Municipio de
Santo Domingo Ingenio, Distrito de Juchitan, Oaxaca, para el Ejercicio Fiscal dos mil veintitrés.

D. Numeral 7, del inciso A) y numeral 11, del inciso D), de la fraccién I, del articulo 169, de la Ley de
Ingresos del Municipio de Santa Maria Atzompa, Distrito Centro, Oaxaca, para el Ejercicio Fiscal
dos mil veintitrés.

E. Fraccion IX, del articulo 80, de la Ley de Ingresos del Municipio de Santa Gertrudis, Distrito de
Zimatlan, Oaxaca, para el Ejercicio Fiscal dos mil veintitrés.

F. Inciso c), de la fraccion Il, del articulo 115, de la Ley de Ingresos del Municipio de San Bartolo
Coyotepec, Distrito Centro, Oaxaca, para el Ejercicio Fiscal dos mil veintitrés.

G. Inciso ), de la fraccién Xl, del articulo 138, de la Ley de Ingresos del Municipio de San Pablo Villa
de Mitla, Distrito de Tlacolula, Oaxaca, para el Ejercicio Fiscal dos mil veintitrés.

H. Articulo 43 de la Ley de Ingresos del Municipio de San Andrés Solaga, Distrito de Villa Alta,
Oaxaca, para el Ejercicio Fiscal dos mil veintitrés.

I.  Fraccion lll, del articulo 50, de la Ley de Ingresos del Municipio de Zapotitlan Palmas, Distrito de
Huajuapan, Oaxaca, para el Ejercicio Fiscal dos mil veintitrés.

J. Fraccion VI, del articulo 59, de la Ley de Ingresos del Municipio de Santa Maria Coyotepec,
Distrito Centro, Oaxaca, para el Ejercicio Fiscal dos mil veintitrés.

[ll. OPORTUNIDAD

12. Conforme al articulo 60, parrafo primero,® de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y I del Articulo
105 de la Constitucién Federal, el plazo para promover accién de inconstitucionalidad es de treinta dias
naturales, computados a partir del dia siguiente a la fecha en que la norma general sea publicada en el
medio oficial correspondiente.

13. En el caso, las normas impugnadas fueron publicadas en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de
Oaxaca el veintidos de abril de dos mil veintitrés, por tanto, el computo inicié el veintitrés de abril de
dos mil veintitrés y vencio el veintidés de mayo del mismo afio.

14. En consecuencia, si la demanda se present6 el diecinueve de mayo de dos mil veintitrés en la Oficina
de Certificacion Judicial y Correspondencia de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, se concluye
que la accion de inconstitucionalidad se promovié de forma oportuna, es decir, dentro del plazo de
treinta dias naturales que establece el articulo 60 de la ley reglamentaria.

IV. LEGITIMACION

15. De acuerdo con el articulo 105, fraccion Il, inciso c), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos®, el Ejecutivo Federal, por conducto del titular de la Consejeria Juridica, es un ente
legitimado para promover el presente medio de control constitucional; por otra parte, el primer parrafo
del articulo 11 de la Ley Reglamentaria de la materia’ sefiala gue los promoventes deben comparecer a
juicio por conducto de los funcionarios que legalmente estén facultados para ello y, por su parte, el
parrafo tercero del referido precepto, sefiala que el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos sera
representado por el secretario de estado, por el jefe del departamento administrativo o por el Consejero
Juridico del Gobierno, conforme lo determine el propio Presidente, y considerando para tales efectos las
competencias establecidas en la ley.

5 “Articulo 60. El plazo para ejercitar la accion de inconstitucionalidad sera de treinta dias naturales contados a partir del dia siguiente a la
fecha en que la ley o tratado internacional impugnado sean publicados en el correspondiente medio oficial. Si el Gltimo dia del plazo fuese
inhabil, la demanda podréa presentarse el primer dia habil siguiente.
)

“Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Naciéon conocerd, en los términos que sefale la ley reglamentaria, de los asuntos
siguientes: (...)
1. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible contradiccién entre una norma de caracter general y esta
Constitucion; (...)
c) El Ejecutivo Federal, por conducto del Consejero Juridico del Gobierno, en contra de normas generales de caracter federal y de las
entidades federativas;
)7

“Articulo 11. El actor, el demandado y, en su caso, el tercero interesado deberan comparecer a juicio por conducto de los funcionarios que,
en términos de las normas que los rigen, estén facultados para representarlos. En todo caso, se presumira que quien comparezca a juicio
goza de la representacion legal y cuenta con la capacidad para hacerlo, salvo prueba en contrario.

El Presidente de los Estados Unidos Mexicanos sera representado por el secretario de estado, por el jefe del departamento administrativo o
por el Consejero Juridico del Gobierno, conforme lo determine el propio Presidente, y considerando para tales efectos las competencias
establecidas en la ley. El acreditamiento de la personalidad de estos servidores publicos y su suplencia se haran en los términos previstos en
las leyes o reglamentos interiores que correspondan.”
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16. En el caso, el Poder Ejecutivo Federal acude por conducto de la Consejera Juridica del Ejecutivo
Federal, quien acredita su personalidad con la copia certificada de su nhombramiento y con fundamento
en los articulos 90 de la Constitucion Federal® y 43, fraccion X, de la Ley Organica de la Administracién
Publica Federal®, cuenta con legitimacion para promover el presente medio de control constitucional.

V. CAUSAS DE IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO

17. EIl Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca expuso que la presente acciéon de inconstitucionalidad es
improcedente porque los preceptos impugnados no vulneran alguna disposicion constitucional o
convencional.

18. Dicho planteamiento debe desestimarse, puesto que entrafia un pronunciamiento relacionado con el
estudio de fondo que se desarrollara en el apartado correspondiente de la presente resolucion.’® Es
aplicable la jurisprudencia P./J. 38/2010, de rubro: “ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. DEBE
DESESTIMARSE LA CAUSA DE IMPROCEDENCIA PLANTEADA POR EL PODER EJECUTIVO
LOCAL EN QUE ADUCE QUE AL PROMULGAR Y PUBLICAR LA NORMA IMPUGNADA SOLO
ACTUO EN CUMPLIMIENTO DE SUS FACULTADES”."

19. Al no advertirse de oficio la actualizacion de alguna otra causa de improcedencia, se procede a analizar
los conceptos de invalidez.

20. Las consideraciones de los apartados que anteceden son obligatorias al haber sido aprobadas por
unanimidad de diez votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Gonzélez Alcantara Carrancd, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Zaldivar
Lelo de Larrea, Rios Farjat, Laynez Potisek y Presidenta Pifia Hernandez.

VI. ESTUDIO DE FONDO

21. Toda vez que los conceptos de invalidez propuestos por el accionante se refieren a cuatro temas
diferentes, para una mejor comprension del asunto, el estudio se dividira en los apartados siguientes:

TEMA

VI.1 Analisis de los articulos que establecen cobros por alumbrado publico

VI.2 Analisis de los articulos que establecen cobros por bisqueda de documentos

Analisis de los articulos que establecen multas por provocar molestias por la practica de

Vi3 juegos o deportes fuera de los sitios destinados para ello

Analisis de los articulos que establecen multas por no portar cubrebocas en la via
Vi.4 publica y en transporte publico, cuando existen enfermedades que ponen en riesgo la
salud de la poblacién y en tiempos de pandemias

VI.1 Analisis de los articulos que establecen cobros por alumbrado publico

22. En su concepto de invalidez tercero, el Poder Ejecutivo Federal hace valer la inconstitucionalidad del el
articulo 43 de la Ley de Ingresos del Municipio de San Andrés Solaga, Distrito de Villa Alta,
Oaxaca, para el ejercicio fiscal dos mil veintitrés, que prevé la tasa aplicable para determinar el derecho
por servicio de alumbrado publico al considerar que viola el principio de proporcionalidad que rige a las
contribuciones, conforme a lo dispuesto en el articulo 31, fraccion IV, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, pues la tasa prevista en ese precepto no se determina en funcién del costo
que representa para el Estado suministrar el servicio de alumbrado publico.

8 “Articulo 90. La Administracién Publica Federal sera centralizada y paraestatal conforme a la Ley Organica que expida el Congreso, que
distribuira los negocios del orden administrativo de la Federacion que estaran a cargo de las Secretarias de Estado y definira las bases
generales de creacion de las entidades paraestatales y la intervencion del Ejecutivo Federal en su operacion.
La leyes determinaran las relaciones entre las entidades paraestatales y el Ejecutivo Federal, o entre éstas y las Secretarias de Estado.
La funcion de Consejero Juridico del Gobierno estara a cargo de la dependencia del Ejecutivo Federal que, para tal efecto, establezca la ley.
El Ejecutivo Federal representara a la Federacion en los asuntos en que ésta sea parte, por conducto de la dependencia que tenga a su cargo
la funcién de Consejero Juridico del Gobierno o de las Secretarias de Estado, en los términos que establezca la ley.”

“Articulo 43. A la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal corresponde el despacho de los asuntos
siguientes:
()
X. Representar al Presidente de la Republica, cuando éste asi lo acuerde, en las acciones y controversias a que se refiere el articulo 105 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los demas juicios y procedimientos en que el titular del Ejecutivo
Federal intervenga con cualquier caracter. En el caso de los juicios y procedimientos, la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal podra
determinar la dependencia en la que recaera la representacion para la defensa de la Federacion. La representacion a que se refiere esta
fraccion comprende el desahogo de todo tipo de pruebas;(...)”

Sirve de apoyo lo resuelto en la accion de inconstitucionalidad 37/2022 y su acumulada 40/2022 fallada en sesion de dieciocho de octubre
de dos mil veintidés, en la que este Tribunal Pleno desestim6 los mismos argumentos, por unanimidad de nueve votos de las sefioras
Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzéalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Pifia Hernandez, Rios
Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente en funciones Aguilar Morales.

! Publicada en el Semanario Judicial de la Federacion, Novena época, Tomo XXXI, Abril de 2010, pagina 1419, registro digital 164865.
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El concepto de invalidez sintetizado es fundado por las razones siguientes.

En principio, se observa que los articulos 73, fraccion XXIX, numeral 5°, inciso a), y 115, fracciones lll,
inciso b), y IV, inciso c), de la Constitucion Federal, disponen lo siguiente:

“Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

(.

XXIX. Para establecer contribuciones:

(.))
50. Especiales sobre:

a) Energia eléctrica;

€.y

“Articulo 115. Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, popular, teniendo como base de su division territorial y de su
organizacion politica y administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases siguientes:

(.)

Ill. Los Municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos siguientes:

(...)
b) Alumbrado publico.

(.)

Sin perjuicio de su competencia constitucional, en el desempefio de las funciones o la prestacion
de los servicios a su cargo, los municipios observaran lo dispuesto por las leyes federales y
estatales.

(.)

IV. Los Municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de los rendimientos
de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos que las
legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:

(...)
¢) Los ingresos derivados de la prestacion de servicios publicos a su cargo.

Las leyes federales no limitaran la facultad de los Estados para establecer las contribuciones a
que se refieren los incisos a) y c), ni concederan exenciones en relacion con las mismas. Las
leyes estatales no estableceran exenciones o subsidios a favor de persona o institucién alguna
respecto de dichas contribuciones. Sdélo estardn exentos los bienes de dominio publico de la
Federacion, de los Estados o los Municipios, salvo que tales bienes sean utilizados por entidades
paraestatales o por particulares, bajo cualquier titulo, para fines administrativos o propdsitos
distintos a los de su objeto pulblico. Los ayuntamientos, en el ambito de su competencia,
propondran a las legislaturas estatales las cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos,
contribuciones de mejoras y las tablas de valores unitarios de suelo y construcciones que sirvan
de base para el cobro de las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria.

Las legislaturas de los Estados aprobaran las leyes de ingresos de los Municipios, revisaran y
fiscalizaran sus cuentas publicas. Los presupuestos de egresos seran aprobados por los
Ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles, (...)

Los recursos que integran la hacienda municipal seran ejercidos en forma directa por los
Ayuntamientos, o bien, por quien ellos autoricen, conforme a la ley;

)

De los citados preceptos se desprende que corresponde al Congreso de la Union establecer
contribuciones especiales sobre energia eléctrica y que los Municipios tendran a su cargo, entre otros
servicios, el de alumbrado publico.

En los articulos constitucionales se establece que los Municipios tienen derecho a recibir, entre otros, los
ingresos derivados de la prestacion de los servicios publicos a su cargo y, en caso de que se utilice la
figura contributiva “derechos” para el financiamiento del servicio publico, conforme al principio de reserva
de ley que obliga a que las contribuciones sélo tengan esta fuente normativa, es facultad de las
legislaturas aprobar las leyes de ingresos de este nivel de gobierno.
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Asi, corresponde a las legislaturas de los Estados fijar las contribuciones que perciban a los Municipios
por concepto de los servicios que deben prestar (entre los que se encuentra el de alumbrado publico)
para que éstos puedan realizar el cobro de los derechos con motivo de la prestacién de dicho servicio.

Conforme a lo antes apuntado, para determinar si los articulos impugnados por la accionante son
constitucionales, es necesario establecer la naturaleza de la contribucién que prevé; es decir, si se trata
de una de las previstas en el referido articulo 73 de la Constituciéon Federal o si, por el contrario, se trata
del establecimiento de un derecho como aduce el Congreso del Estado de Oaxaca.

El articulo 31, fraccién IV, de la Constitucion Federal regula los principios que deben regir a las
contribuciones tanto a nivel federal como de la Ciudad de México, los Estados y los Municipios. Este
precepto en lo que interesa dispone:

“Articulo 31. Son obligaciones de los mexicanos:

(.

Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacién, como de los Estados, de la Ciudad de
México y del Municipio en que residan, de la manera proporcional y equitativa que dispongan las
leyes.”

Como se advierte, la Constitucion Federal precisa los principios constitucionales tributarios de reserva
de ley, destino al gasto publico, proporcionalidad y equidad, los cuales, ademas de constituir derechos
fundamentales, enuncian las caracteristicas que permiten construir un concepto juridico de contribucién:

a) Tienen su fuente en el poder de imperio del Estado.
b) Constituyen prestaciones en dinero y excepcionalmente en especie o en servicios.
c) Soélo se pueden crear mediante ley.

d) Se encuentran afectos a fines esencialmente recaudatorios; es decir, tienen por destino el gasto
publico, sin que se niegue la posibilidad de servir a propésitos de politica econémica.

e) Los criterios de justicia tributaria son el de proporcionalidad o capacidad contributiva y el de
equidad.

De acuerdo con estas caracteristicas, la contribucion es un ingreso de derecho publico destinado al
financiamiento de los gastos generales obtenido por un ente de igual naturaleza (Federacion, Estados o
Municipios), titular de un derecho de crédito frente al contribuyente, cuya obligacion surge de la ley, la
cual debe gravar un hecho indicativo de capacidad econodmica, dando un trato equitativo a todos los
contribuyentes.

Una vez fijado el concepto constitucional de contribucién o tributo, conviene precisar que éste se
conforma de distintas especies que comparten una configuracion estructural compuesta por sus
elementos esenciales, los que, por un lado, permiten, mediante su analisis integral y armonico,
determinar su naturaleza y, por el otro, constituyen el punto de partida para el analisis de su adecuacion
al marco juridico constitucional que los regula.

Dichos elementos esenciales, reconocidos tanto doctrinalmente como en el derecho positivo, son el
sujeto, el hecho imponible, la base imponible, la tasa o tarifa y la época de pago.

Ahora bien, los impuestos son contribuciones sobre las que, mediante ley, el Estado impone una carga a
los gobernados por los hechos o circunstancias que generen sus actividades y que demuestren la
existencia de capacidad contributiva, en tanto que los derechos necesariamente implican un hacer del
Estado a cambio del pago que, para ello, debe efectuar el particular a fin de obtener el uso o
aprovechamiento de bienes de dominio publico o por la prestacion de un servicio administrativo.

Dicho de otro modo, en el caso de derechos, el hecho imponible lo constituye una actuacién de los
organos del Estado y la base o tasa se fijarda en razon del valor o costo que este Ultimo determine, tiene
el uso o aprovechamiento de los bienes de dominio publico o el servicio que prestara; mientras que en el
caso de los impuestos el hecho imponible esta constituido por hechos o actos que sin tener una relacion
directa con la actividad del ente publico en los que es relevante, ademas, la capacidad contributiva del
sujeto pasivo.

Tratandose de derechos es necesario que el hecho imponible del monto que se busca recaudar observe
el principio de proporcionalidad tributaria; es decir, que exista congruencia entre la actuacion del Estado
y la cuantificaciébn de su magnitud, lo que constituye al elemento tributario conocido como base
imponible.
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La exigencia de congruencia entre hecho imponible y base, ademas de ser un requisito de
proporcionalidad, es también una cuestidon de légica interna de las contribuciones. De lo contrario,
existiria imprecision en torno a cual es el aspecto objetivo efectivamente gravado y cual es la categoria
tributaria que efectivamente se regula, lo que inclusive puede incidir en la competencia de la autoridad
legislativa, pues ésta puede carecer de facultades constitucionales para gravar determinado hecho o
acto.

En efecto, la distorsion de la relacion entre el hecho imponible y la base I6gicamente conduce a una
imprecision respecto del aspecto objetivo u objeto que pretendié gravar el legislador, pues mientras el
hecho imponible atiende a un objeto, la base mide un objeto distinto; sin embargo, este conflicto debe
resolverse atendiendo a la base imponible, en el que debe tomarse en cuenta que la base es el
parametro para determinar el monto que deberd cubrir el sujeto pasivo, pues es a la medida que
representa a la que se aplica la tasa o tarifa y que revela el aspecto objetivo del hecho imponible
gravado por el legislador.

Por lo tanto, la relevancia de los elementos de la contribucion, especificamente la base y tarifa del hecho
imponible, consiste en que a través de ellos se demuestra si el hecho imponible de la contribucion que
pretende recaudarse esta o no relacionada con su objeto; ya que, de no ser asi, el tipo de contribucion
se veria distorsionado.

Sentado lo anterior, del sistema normativo que regula el derecho por el servicio de alumbrado publico en
la Ley de Ingresos del Municipio de San Andrés Solaga, Distrito de Villa Alta, Oaxaca, para el
ejercicio fiscal dos mil veintitrés, es el siguiente:

CAPITULO Il
DERECHOS POR PRESTACION DE SERVICIOS
Seccioén Primera. Alumbrado Publico

Articulo 41. Es objeto de este derecho la prestacion del servicio de alumbrado publico para los
habitantes del Municipio. Se entendera por servicio de alumbrado publico, el que el Municipio
otorga a la comunidad en calles, plazas, jardines y otros lugares de uso comun.

Articulo 42. Son sujetos de este derecho los propietarios o poseedores que se beneficien del
servicio de alumbrado publico que proporcione el Municipio, sin importar que la fuente de
alumbrado se encuentre o no ubicado precisamente frente a su predio.

[PRECEPTO IMPUGNADOQ]

Articulo 43. Servird de base para el calculo de este derecho el importe del consumo que los
propietarios 0 poseedores de predios cubran a la empresa que suministre la energia eléctrica, la
tasa aplicable sera del 8%.

Articulo 44. El cobro de este derecho lo realizara la empresa suministradora del servido, la cual
hard la retencion correspondiente, consignando el cargo en los recibos que expida para el
consumo ordinario.

Articulo 45. La empresa suministradora del servicio deberd enterar las cantidades recaudadas
por este derecho a los Ayuntamientos del Estado, por conduelo de sus Tesorerias Municipales.

De lo anterior se desprenden las notas caracteristicas de la contribucion:

a) El objeto del derecho es la prestacion del servicio de alumbrado publico, especificamente el que
se otorga a la comunidad en calles, plazas, jardines y otros lugares de uso comun.

b) Los sujetos son los propietarios o poseedores que se beneficien del servicio de alumbrado publico
que proporcione el Municipio, sin importar que la fuente de alumbrado se encuentre o no ubicado
precisamente frente a su predio.

c) La base de la contribucién es el importe del consumo que los propietarios o poseedores de
predios cubran a la empresa que suministre la energia eléctrica.

d) Latasa que se aplica a la base es del 8%.

Conforme a esto, los elementos referidos corresponden a contribuciones de tipo impuestos, en tanto que
para cubrir el costo que representa para el municipio la prestacion del servicio de alumbrado publico,
utiliza como base el consumo de energia eléctrica que los propietarios o poseedores de predios cubren
a la empresa que la suministra; circunstancia que ninguna relacién guarda con el beneficio que gozan
fuera del lugar en que se realiza el consumo; esto es, en calles, plazas, jardines y otros lugares de uso
comun.
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43. Por lo tanto, el legislador establecidé un impuesto al consumo “particular” de energia eléctrica y no un
derecho por la prestacion de un servicio publico, entendido como aquél del que todos se favorecen en la
misma medida.

44. Asi, los preceptos cuya inconstitucionalidad se alega imponen a los contribuyentes el deber de pagar
una contribucién aplicando la tasa de 8% al importe del consumo de energia eléctrica de cada particular;
de modo que la armonia que debe existir en los elementos esenciales del derecho se rompe con el
contenido de los articulos en cita, al establecer que la base para el célculo de este derecho es el importe
del consumo de energia eléctrica de los particulares.

45. En efecto, el hecho de que la base imponible establezca como magnitud o valor denotativo de capacidad
contributiva el consumo de energia eléctrica, implica que se encuentra relacionada con un hecho
imponible que no responde a una actividad del ente publico por concepto del servicio de alumbrado
publico, sino a un hecho, acto, situaciéon o actividad denotativos de capacidad contributiva ajenos a la
prestacion del servicio publico en areas diversas a las privadas, es decir, de uso coman.

46. Sobre el particular, debe decirse que el conflicto entre el aspecto objetivo que denota el hecho imponible
y el que indica la base debe resolverse en favor del previsto en ésta, pues es el que servira para el
célculo del tributo que se liquidar4 con base en el consumo de energia eléctrica e ira variando segun
aumente o disminuya dicho consumo.

47. El anterior razonamiento permite revelar la verdadera naturaleza de la contribucién en analisis, puesto
que, al haber identificado el hecho imponible real, que se encuentra en la base, es dable concluir que se
trata de un impuesto, dada la naturaleza de su estructura y no a partir del nombre con el que el
legislador las denominé.

48. Al respecto, es aplicable la tesis de la Séptima Epoca sustentada por este Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion de rubro: “TRIBUTOS. SU ESTUDIO DEBE REALIZARSE DE ACUERDO CON
SU VERDADERA NATURALEZA JURIDICA, INDEPENDIENTEMENTE DE LA DENOMINACION QUE
LE DEN LAS PARTES O INCLUSO LA LEY”."

49. En este orden de ideas, no obstante que los articulos cuya constitucionalidad se controvierte denominan
a la contribucion de mérito derecho, materialmente se trata de un impuesto sobre el consumo de energia
eléctrica, el cual corresponde al &mbito de competencias exclusivas de la Federacion y cuya regulacion
lleva a cabo el Congreso de la Unién en términos del articulo 73, fraccion XXIX, numeral 5°, inciso a), de
la Constitucién Federal.

50. Luego, resultan aplicables en el caso los criterios P. 6 y 2a./J.25/2004 de rubros: “ALUMBRADO
PUBLICO, DERECHOS POR SERVICIO DE. LAS LEYES O CODIGOS LOCALES QUE ESTABLECEN
COMO REFERENCIA PARA SU COBRO LA CANTIDAD QUE SE PAGA POR EL CONSUMO DE
ENERGIA ELECTRICA SON INCONSTITUCIONALES PORQUE INVADEN LA ESFERA DE
ATRIBUCIONES DE LA FEDERACION™”, “ALUMBRADO PUBLICO, DERECHOS POR SERVICIO
DE. LAS LEYES O CODIGOS LOCALES QUE ESTABLECEN COMO REFERENCIA PARA SU
COBRO LA CANTIDAD QUE SE PAGA POR EL CONSUMO DE ENERGIA ELECTRICA SON
INCONSTITUCIONALES PORQUE INVADEN LA ESFERA DE ATRIBUCIONES DE LA
FEDERACION'”, respectivamente.

12 Texto: “Aun cuando la ley atacada de inconstitucionalidad llame al tributo controvertido ‘derecho’; y las autoridades responsables lo
conceptien como ‘derecho de cooperacion’, y el quejoso se empefie en sostener que es un ‘impuesto especial’, lo cierto es que este
Supremo Tribunal debe analizar el gravamen de acuerdo con su verdadera naturaleza juridica independientemente de la denominacién que le
den las partes”, Semanario Judicial de la Federacion, vol. 79, Primera parte, pagina 28, registro digital 232852.

Texto: “De conformidad con lo dispuesto en el articulo 73, fraccion XXIX, inciso 50., subinciso a), de la Constitucion, es facultad del
Congreso de la Unién establecer contribuciones sobre el consumo de energia eléctrica; ahora bien, cuando en los cédigos y leyes locales se
prevé que los derechos por servicio de alumbrado publico se calculen tomandose como base la cantidad que se paga por consumo de
energia eléctrica, en realidad se establece un gravamen sobre dicho consumo y no un derecho previsto por la legislacion local. En efecto,
debe existir una relacion logica entre el objeto de una contribucion y su base, principio que se rompe en casos como éstos, pues ninguna
relacion hay entre lo que se consume de energia eléctrica y la cantidad que debe pagarse por el servicio de alumbrado publico, debiendo
concluirse que en realidad se trata de una contribucién establecida por las legislaturas locales al consumo de fluido eléctrico, con lo cual
invaden la esfera de facultades exclusivas de la Federacion y contravienen la Constitucion General de la Republica”, Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion, Octava Epoca, 2-6, marzo-julio de 1998, pagina 7, registro digital 206077.

Texto: “La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la tesis de jurisprudencia 2a./J. 158/2002, estableci6 que si no
se impugndé oportunamente la Ley de Hacienda para los Municipios de esa entidad federativa, que prevé los sujetos, objeto, base y época de
pago de la ‘contribucién especial por servicio de alumbrado publico’, debe tenerse por consentida, y que al emitirse anualmente las Leyes de
Ingresos para cada Municipio de ese Estado, surge la posibilidad de impugnar en amparo sélo respecto de la tasa ahi prevista; ahora bien, en
virtud de que los porcentajes de dicha tasa se hacen depender de las tarifas que para la venta del servicio publico de energia eléctrica
establece la Ley de Servicio Publico de Energia Eléctrica y su Reglamento, cuya emisién compete al ambito federal, asi como las
contribuciones correspondientes segun lo establece el articulo 73, fracciones X y XXIX, inciso 50., subinciso a), de la Constitucién Federal,
cuando se impugnen las citadas leyes de ingresos, en cuanto a este elemento, también es aplicable, en términos del articulo 76 bis, fraccion I,
de la Ley de Amparo, la tesis jurisprudencial tematica P./J. 6/88 de rubro: “ALUMBRADO PUBLICO, DERECHOS POR SERVICIO DE. LAS
LEYES O CODIGOS LOCALES QUE ESTABLECEN COMO REFERENCIA PARA SU COBRO LA CANTIDAD QUE SE PAGA POR EL
CONSUMO DE ENERGIA ELECTRICA SON INCONSTITUCIONALES PORQUE INVADEN LA ESFERA DE ATRIBUCIONES DE LA
FEDERACION”, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca. t. XIX, marzo de 2004, pagina 317, registro digital 182038.
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51. En efecto, el precepto impugnado establece un elemento esencial que corresponde a la tasa para
determinar un impuesto al consumo de energia eléctrica y no un derecho por la prestacién de un servicio
publico, lo cual implica una invasion a la potestad tributaria de la Federacion, en virtud de que se esta
gravando una materia reservada al legislador federal.

52. Si bien la accionante plante6 que el precepto impugnado viola el principio de proporcionalidad tributaria,
este Alto Tribunal advierte que, al margen de ello, el precepto es inconstitucional porque se emitié en
contravencion de la competencia de la Federacion, cuestion que es de estudio preferente.

53. En consecuencia, el articulo 43 de la Ley de Ingresos del Municipio de San Andrés Solaga, Distrito
de Villa Alta, Oaxaca, para el ejercicio fiscal dos mil veintitrés, es contrario a la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, por ende, debe declararse su invalidez.

54. En los similares términos se resolvid la accién de inconstitucionalidad 44/2022 y sus acumuladas
45/2022 y 48/2022.%°

55. Estas consideraciones son obligatorias al haber sido aprobadas por unanimidad de diez votos de las
sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca,
Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Zaldivar Lelo de Larrea, Rios Farjat,
Laynez Potisek y Presidenta Pifia Hernandez.

VI.2 Analisis de los articulos que establecen cobros por busqueda de documentos

56. El Presidente de la Republica sostiene que las disposiciones normativas impugnadas son
inconstitucionales al prever cobros injustificados y desproporcionados por la bisqueda de informacion en
el archivo municipal.

57. Refiere que los preceptos cuya invalidez reclama vulneran el principio de gratuidad en materia de
acceso a la informacién, previsto en los articulos 60., apartado A, fraccion lll, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 17 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, pues como ya lo establecid este Alto Tribunal, al analizar las dimensiones y vertientes de este
derecho, resulta injustificado establecer el cobro por la busqueda o la disponibilidad momentanea de la
informacion.

58. Sefiald que las normas impugnadas de forma injustificada prevén una tarifa para localizar la informacion
solicitada sin importar la modalidad de su entrega, por lo que también vulneran el principio de
proporcionalidad reconocido en el articulo 31, fraccién 1V, de la Constitucion Federal, pues tal cobro no
guarda relacion directa con los gastos que representa la prestacion de ese servicio a los ayuntamientos
involucrados.

59. Estima que no es justificable ni proporcional cobrar por la simple basqueda de documentos, pues la
actividad necesaria para realizar dicha accion no implica necesariamente un gasto por la utilizacién de
materiales u otros insumos que impliquen un gasto para el municipio (como en el supuesto de que el
solicitante proporcione el medio magnético, electronico o el mecanismo necesario para reproducir la
informacion), ademas de que el legislador local no justifico la diferencia entre las tarifas establecidas en
los preceptos impugnados y el valor comercial de los insumos necesarios para proporcionar la
informacion.

60. El concepto de invalidez es fundado por las razones siguientes.

61. Antes de desarrollar el parametro de regularidad constitucional aplicable, se precisa que los preceptos
impugnados establecen el cobro de derechos por la busqueda de documentos en los archivos
municipales y no tienen relacion con el derecho de acceso a la informacién publica, por tanto, su analisis
se realizara bajo la 6ptica de los principios de justicia tributaria y no bajo la especial dptica del derecho
de acceso a la informacion.

62. Pues bien, en principio conviene referir que el principio de proporcionalidad tributaria se encuentra
contenido en el articulo 31, fraccion IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y su
aplicacion en el ambito de los derechos por servicios ha sido desarrollada jurisprudencialmente por esta
Suprema Corte.

15 . . . - =

El considerando relacionado con el tema estudiado en el caso concreto fue aprobado por unanimidad de nueve votos de las sefioras
Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzélez Alcantara Carrancda, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Pifia Hernandez, Rios
Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente en funciones Aguilar Morales, en sesién de dieciocho de octubre de dos mil veintidos.
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63. Este Alto Tribunal en las acciones de inconstitucionalidad 1/2022° y 2/2022"", entre otros precedentes,
ha sostenido que para considerar constitucionales las normas que prevén las contribuciones
denominadas derechos, las cuotas aplicables deben ser, entre otras cosas, acordes o proporcionales al
costo de los servicios prestados y ser iguales para todos aquellos que reciban el mismo servicio.

64. Lo anterior, porque la naturaleza de los derechos por servicios que presta el Estado es distinta a la de
los impuestos, de manera que, para que se respeten los principios de proporcionalidad y equidad
tributarios, es necesario tener en cuenta, entre otros aspectos, el costo que para el Estado implica la
ejecucion del servicio, pues a partir de ahi se puede determinar si la norma que prevé determinado
derecho otorga 0 no un trato igual a los sujetos que se encuentren en igualdad de circunstancias y si es
proporcional o acorde al costo que conlleva ese servicio.'®

65. Una vez ha quedado expuesto el parametro de regularidad constitucional aplicable, se procede al
andlisis de las normas reclamadas en este apartado:

LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE SANTA MARIA COYOTEPEC, DISTRITO CENTRO,
OAXACA, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2023

Articulo 59. El pago de los derechos a que se refiere esta seccién, debe hacerse previo a la
expedicién de las certificaciones y constancias y se pagara conforme a las siguientes cuotas:

CONCEPTO CUOTA EN PESOS

(..)

VI. Busqueda de documentos en Archivos (sic) municipal

$100.00

LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE ZAPOTITLAN PALMAS, DISTRITO DE HUAJUAPAN,
OAXACA, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2023

Articulo 50. El pago de los derechos a que se refiere esta seccion, debe hacerse previo a la
expedicién de las certificaciones y constancias y se pagara conforme a las siguientes cuotas:

Concepto Cuota en pesos

)

Ill. Busqueda de documentos en el archivo municipal

$100.00

16 Se aprobé en sesion de trece de octubre de dos mil veintidés por unanimidad de ocho votos de las sefioras Ministras y de los sefiores
Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzéalez Alcantara Carrancd, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf (ponente), Pifia Hernandez, Laynez Potisek, Pérez
Dayan y Presidente en funciones Aguilar Morales.

Se aprob6 en sesion de veintinueve de septiembre de dos mil veintidés por unanimidad de nueve votos de las sefioras Ministras y de los
sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf (ponente), Pardo Rebolledo, Pifia
Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea.

18 Se cita en apoyo la tesis P./J. 2/98, de rubro y texto: “DERECHOS POR SERVICIOS. SU PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD SE RIGEN
POR UN SISTEMA DISTINTO DEL DE LOS IMPUESTOS. Las garantias de proporcionalidad y equidad de las cargas tributarias establecidas
en el articulo 31, fraccién 1V, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que el legislador trata de satisfacer en materia de
derechos a través de una cuota o tarifa aplicable a una base, cuyos parametros contienen elementos que reflejan la capacidad contributiva
del gobernado, se traduce en un sistema que Unicamente es aplicable a los impuestos, pero que en manera alguna puede invocarse o
aplicarse cuando se trate de la constitucionalidad de derechos por servicios, cuya naturaleza es distinta de la de los impuestos y, por tanto,
reclama un concepto adecuado de esa proporcionalidad y equidad. De acuerdo con la doctrina juridico-fiscal y la legislacion tributaria, por
derechos han de entenderse: "las contraprestaciones que se paguen a la hacienda publica del Estado, como precio de servicios de caracter
administrativo prestados por los poderes del mismo y sus dependencias a personas determinadas que los soliciten", de tal manera que para
la determinacién de las cuotas correspondientes por concepto de derechos ha de tenerse en cuenta el costo que para el Estado tenga la
ejecucion del servicio y que las cuotas de referencia sean fijas e iguales para todos los que reciban servicios analogos.” Publicada en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, novena época, registro digital 196934.

Asi como la tesis P./J.3/98, cuyo rubro y texto es: “DERECHOS POR SERVICIOS. SUBSISTE LA CORRELACION ENTRE EL COSTO DEL
SERVICIO PUBLICO PRESTADO Y EL MONTO DE LA CUOTA. No obstante que la legislacion fiscal federal, vigente en la actualidad, define
a los derechos por servicios como las contribuciones establecidas en la ley por los servicios que presta el Estado en sus funciones de
derecho publico, modificando lo consignado en el Cédigo Fiscal de la Federacion de 30 de diciembre de 1966, el cual en su articulo 3o. los
definia como "las contraprestaciones establecidas por el poder publico, conforme a la ley, en pago de un servicio", lo que implicé la supresion
del vocablo "contraprestacion”; debe concluirse que subsiste la correlacion entre el costo del servicio pablico prestado y el monto de la cuota,
ya que entre ellos continda existiendo una intima relacion, al grado que resultan interdependientes, pues dicha contribucién encuentra su
hecho generador en la prestaciéon del servicio. Por lo anterior, siendo tales caracteristicas las que distinguen a este tributo de las demas
contribuciones, para que cumpla con los principios de equidad y proporcionalidad que establece la fraccion IV del articulo 31 constitucional,
debe existir un razonable equilibrio entre la cuota y la prestacion del servicio, debiendo otorgarse el mismo trato fiscal a los que reciben igual
servicio, lo que lleva a reiterar, en lo esencial, los criterios que este Alto Tribunal ya habia establecido conforme a la legislacion fiscal anterior,
en el sentido de que el establecimiento de normas que determinen el monto del tributo atendiendo al capital del contribuyente o a cualquier
otro elemento que refleje su capacidad contributiva, puede ser correcto tratdndose de impuestos, pero no de derechos, respecto de los cuales
debe tenerse en cuenta ordinariamente el costo que para el Estado tenga la ejecucién del servicio; y que la correspondencia entre ambos
términos no debe entenderse como en derecho privado, de manera que el precio corresponda exactamente al valor del servicio prestado,
pues los servicios publicos se organizan en funcién del interés general y solo secundariamente en el de los particulares.” Publicada en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, novena época, registro digital 196933.
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Las porciones normativas impugnadas establecen el cobro de derechos por la sola busqueda de
informacion o documentacion en los archivos municipales; y, como lo afirma el accionante,
transgreden el principio de proporcionalidad tributaria, toda vez que los servicios de blsqueda de
documentaciéon o informacion implican la intervencion de un servidor publico que realiza la
accion misma.

Al tratarse de derechos por la prestaciéon de servicios, la cuota o tarifa debe atender a los costos que
para el municipio representa prestar ese servicio, en el caso de busqueda de documentacion e
informacién es una actividad que se realiza por un funcionario publico, actividad que es inherente al
trabajo que realiza en la administracion puablica municipal y que no necesariamente le genera costos
adicionales al municipio, mas alla del salario del respectivo funcionario publico, es decir, es suficiente
con que el funcionario encargado realice dicha blsqueda sin que ello genere costos adicionales para el
Estado.

La busqueda de informacién y documentacién por un funcionario publico es una actividad inherente a las
funciones que realiza en la administracién publica municipal; de modo que, al realizar esas actividades
no puede existir un lucro o ganancia, Unicamente se pueden cobrar los costos generados por prestar el
servicio, sin embargo, en el caso de los preceptos impugnados no se advierte que para la biusqueda de
documentacion e informacion se requieran materiales adicionales a la actividad misma del funcionario
publico.

Si bien es posible que se generen costos por la reproduccién de informacion y documentacion solicitada,
asi como su eventual certificacion, lo que en este caso gravan los preceptos impugnados es solamente
la busqueda que realiza el servidor publico, lo cual no genera costos adicionales a las autoridades
municipales, pues tienen a su cargo el resguardo de los archivos municipales.

Atendiendo a los razonamientos precisados, lo procedente es declarar la invalidez de la fraccion 11l del
articulo 50 de la Ley de Ingresos del Municipio de Zapotitlan Palmas, Distrito de Huajuapan, y de
la fraccion VI del articulo 59 de la Ley de Ingresos del Municipio de Santa Maria Coyotepec,
Distrito Centro, ambos del Estado de Oaxaca para el ejercicio fiscal dos mil veintitrés.

Similares consideraciones se expusieron en la accion de inconstitucionalidad 18/2023 y su acumulada
25/2023."°

Estas consideraciones son obligatorias al haber sido aprobadas por unanimidad de diez votos de las
sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzéalez Alcantara Carranca,
Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Zaldivar Lelo de Larrea, Rios Farjat,
Laynez Potisek y Presidenta Pifia Hernandez.

VI.3 Andlisis de los articulos que establecen multas por provocar molestias por la practica de
juegos o deportes fuera de los sitios destinados para ello

El Ejecutivo Federal argumenta que los preceptos que establecen multas por provocar molestias a las
familias por la practica de juegos o deportes, vulneran el derecho de acceso al deporte y los principios
del libre desarrollo de la personalidad, seguridad juridica y legalidad, en su vertiente de taxatividad,
previstos en los articulos lo., parrafo quinto, 40., parrafo décimo tercero, 14 y 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Aduce que el Congreso del Estado de Oaxaca, mediante los preceptos impugnados, vulnera el derecho
al libre desarrollo de la personalidad, toda vez que no puede interferir en la libertad de los individuos
para el desarrollo de la cultura fisica y deporte al establecer una multa por provocar molestias a las
familias por la préactica de juegos o deportes.

El poder accionante plantea que conforme a los articulos 14 y 16 de la Constitucion Federal, en
observancia a la garantia de legalidad y al derecho fundamental de exacta aplicacion de la ley en
materia penal, al legislador le es exigible la emision de normas claras, precisas y exactas respecto de la
conducta reprochable, asi como de la consecuencia juridica por la comisiéon de un ilicito; el cual debe
estar claramente formulado. Para determinar la tipicidad de una conducta, el intérprete debe tener en
cuenta, como derivacion del principio de legalidad, al de taxatividad o exigencia de un contenido
concreto y univoco en la labor de tipificacién de la ley.

1 Fallada en sesion de veintinueve de agosto de dos mil veintitrés, el apartado relacionado con el cobro de derechos por la basqueda de
documentos se aprob6 por unanimidad de diez votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzélez
Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Zaldivar Lelo de Larrea, Rios Farjat, Laynez Potisek y
Presidenta Pifia Hernandez.
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Los articulos impugnados establecen una multa por provocar "molestias” a las familias por la practica de
juegos, lo que estima que contraviene el principio de legalidad en su vertiente de taxatividad, ya que
ademas de vulnerar el derecho a la libertad de decision, imponen una sancion injustificada e innecesaria
para la sociedad; ademas, resulta ambigua, abierta y poco clara la manera en la que el operador de la
norma puede establecer las sanciones, en virtud de que no prevén el parametro para determinar qué
tipo de juego amerita una multa, ni establecen qué tipo de acciones pueden llegar a provocar molestias a
las personas.

El concepto de invalidez es fundado por las razones siguientes.

Este Tribunal Pleno al resolver la acciéon de inconstitucionalidad 18/2023 y su acumulada 25/2023,
examino la constitucionalidad de normas que establecian sanciones similares a las que son materia de
este asunto, esencialmente se determind que las normas que establecen sanciones deben respetar los
principios de legalidad y seguridad juridica previstos en los articulos 14 y 16 de la Constitucion
Federal, para ello deben proscribir la actuacion arbitraria de la autoridad estatal y garantizar que los
ciudadanos puedan prever las consecuencias de sus actos; atendiendo a lo siguiente:

a) Las normas sancionadoras deben describir con suficiente precision las conductas que estan
prohibidas y las sanciones aplicables a quienes incurran en ellas.

b) La descripcion tipica no debe ser de tal manera vaga, imprecisa, abierta o amplia, al grado de
permitir la arbitrariedad en su aplicacion.

c) Si bien el legislador no estd obligado a definir cada vocablo o locucién utilizada al redactar la
conducta infractora, es necesario que haya un grado de imprecision razonable que permita
determinar en qué consiste la conducta prohibida.

Con apoyo en tales premisas se realizara el analisis de constitucionalidad de las porciones normativas
correspondientes al inciso h) de la fraccion Il del articulo 85 de la Ley de Ingresos del Municipio de
San Pedro Huilotepec, Distrito de Tehuantepec; inciso I) de la fraccién IV del articulo 45 de la Ley
de Ingresos del Municipio de Tlacotepec Plumas, Distrito de Coixtlahuaca; numeral 7 del inciso a)
de la fraccién | del articulo 69 de la Ley de Ingresos del Municipio de Santo Domingo Ingenio,
Distrito de Juchitan; numeral 7 del inciso A) de la fraccion | del articulo 169 de la Ley de Ingresos
del Municipio de Santa Maria Atzompa, Distrito Centro; y fraccién I1X del articulo 80 de la Ley de
Ingresos del Municipio de Santa Gertrudis, Distrito de Zimatlan; establecen lo siguiente:

1 Ley de Ingresos del Municipio de San Pedro Huilotepec, Distrito de Tehuantepec

Articulo 85. El Municipio percibira los ingresos por las siguientes faltas administrativas que cometan los
ciudadanos a su Bando de Policia y Gobierno por los siguientes conceptos:

(-.r)
Il. Son faltas contra la seguridad general:
Concepto Multa en UMA

Minima Maxima

(..)

h) Organizar o tomar parte en juegos de cualquier indole en
lugares publicos, que pongan en peligro a las personas que 10 20
transiten o que causen molestias a las familias que habiten
cerca del lugar en que desarrollen los juegos, a los peatones 0 a
las personas que conduzcan cualquier clase de vehiculo;

2 Ley de Ingresos del Municipio de Tlacotepec Plumas, Distrito de Coixtlahuaca

Articulo 45. El Municipio percibe ingresos, por las siguientes faltas administrativas.

()

Concepto Cuota en pesos

(-.)
IV. Son infracciones que afectan el orden publico, la seguridad y la
moral de las personas.

()
I) Efectuar juegos o practicas de deportes en la via publica, si se
causa molestia al vecindario o si se interrumpe el transito.

$1,000.00
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3 Ley de Ingresos del Municipio de Santo Domingo Ingenio, Distrito de Juchitan

Articulo 69. El Municipio percibe ingresos, de acuerdo a su Bando de Policia y Gobierno, asi como a su

Normatividad Municipal por las siguientes faltas administrativas:

I.- Infracciones al Reglamento de Faltas de Policia para el Municipio de Santo Domingo Ingenio, Distrito de

Juchitan Oaxaca.

CONCEPTO DE LA FALTA O INFRACCION CUOTA EN PERIODICIDAD
COMETIDA PESOS

A) Son faltas contra la seguridad general:

(--)

7 Organizar o tomar parte en juegos de
cualquier indole en lugares publicos, que
pongan en peligro a las personas que transiten $1,000.00
0 que causen molestias a las familias que
habiten cerca del lugar en que desarrollen los
juegos, a los peatones o a las personas que
conduzcan cualquier clase de vehiculos.

Por evento

4 Ley de Ingresos del Municipio de Santa Maria Atzompa, Distrito Centro

Articulo 169. Una vez turnadas las infracciones a la Tesoreria Municipal, estas no podras ser modificadas,
salvo que el interesado compruebe su improcedencia a satisfaccién, tanto del area que maneja la materia
objeto de la misma, como de la Tesoreria Municipal; de acuerdo a lo previsto en el Titulo Quinto de la Ley
de Hacienda Municipal del Estado de Oaxaca. La determinacion de las sanciones establecidas en el
presente Articulo para el cobro de infracciones de transito del Municipio de Santa Maria Atzompa, Distrito
del Centro, Oaxaca, se realizaran en los términos de la presente Ley. Para lo cual los agentes de transito
guedan facultados para imponer las sanciones que se establecen en el presente Capitulo. Para el caso
especifico de las sanciones establecidas por infracciones al Reglamento de Transito y Vialidad del
Municipio de Santa Maria Atzompa, las infracciones establecidas en el presente Articulo se impondran por
un monto especifico en moneda nacional conforme a lo dispuesto por la tabla descrita en el presente
Articulo de acuerdo con lo siguiente: Las infracciones se impondran de acuerdo a la siguiente table (sic):

I.- Infracciones al Reglamento de faltas de policia para el Municipio de Santa Maria Atzompa, Distrito del
Centro, Oaxaca.

CONCEPTO DE LA FALTA O INFRACCION CUOTA EN PERIODICIDAD
COMETIDA PESOS

A) Son faltas contra la seguridad general:

()

7 Organizar o tomar parte en juegos de cualquier
indole en lugares publicos, que pongan en
peligro a las personas que transiten o que
causen molestias a las familias que habiten
cerca del lugar en que desarrollen los juegos, a
los peatones o a las personas que conduzcan
cualquier clase de vehiculos.

500.00 Por evento

5 Ley de Ingresos del Municipio de Santa Gertrudis, Distrito de Zimatlan
Seccion Unica. Derivados del Sistema Sancionatorio Municipal
Articulo 80. El Municipio percibe ingresos, por las siguientes faltas administrativas:

Concepto Cuota en pesos
()
IX. Organizar o tomar parte en juegos de cualquier indole o celebraciones en
lugares publicos, que pongan en peligro a las personas que ahi transiten o 2.000.00

que causan molestias a las familias que habiten cerca del lugar en que se
desarrollan los juegos, a los peatones o a las personas que conduzcan
cualquier clase de vehiculo.
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80. Los preceptos citados prevén la imposicion de multas para sancionar la conducta consistente en
organizar o tomar parte en juegos, deportes o celebraciones, en lugares publicos, que causen molestias
0 pongan en peligro a otras personas que vivan cerca de tales lugares, sean peatones o0 conduzcan
vehiculos.

81. Este Alto Tribunal considera que los preceptos impugnados son inconstitucionales ya que su redaccion
es ambigua y delega un amplio margen de discrecionalidad tanto a las autoridades municipales, como a
los particulares que consideren gque la conducta sancionada les generd molestias o que los colocé en
una situacion de peligro.

82. Para la individualizacion de las respectivas sanciones, es necesario determinar si existio alguna
molestia o una situacién de peligro hacia una persona o su familia, incluso al “vecindario”, esto
conlleva la apreciacion subjetiva de la autoridad, como de la persona, familia o “vecindario” que aduzca
tal molestia o situacién de peligro, para determinar cudl fue la conducta que generdé dicha situacién y, en
los casos en que la sancion puede graduarse, determinar la cuantia de la multa.

83. Asimismo, los preceptos sancionan la practica de juegos, deportes o celebraciones en lugares
publicos, de modo que incluso cuando estas conductas se realicen en espacios publicos
especificamente destinados para estas actividades, podrian ser sancionados; luego, genera
incertidumbre respecto a si tales actividades Unicamente pueden realizarse en espacios privados.

84. Asi pues, lejos de brindar seguridad juridica, genera incertidumbre para los particulares, pues la
calificaciobn que haga la autoridad en funcién de la apreciacién que en su caso exponga la persona,
familia o “vecindario” que aduce molestia o peligro, no respondera a criterios objetivos, sino que
responden a un a&mbito estrictamente personal, no soélo de una autoridad administrativa sino también de
los particulares que se dicen afectados con la conducta, lo cual conlleva que el grado de afectacion sea
relativo a cada persona, atendiendo a su propia estimacion, de manera que si para alguna persona una
actividad pudiera resultarle altamente molesta o peligrosa, para otra no representaria afectacion alguna.

85. De los preceptos impugnados tampoco se prevé qué clase de deportes pueden dar lugar a la imposicion
de la sancion, lo que resulta ambiguo pues el articulo 5 de la Ley General de Cultura Fisica y Deporte
clasifica al deporte, al menos, en tres tipos: I) social: el deporte que promueve, fomenta y estimula el
que todas las personas sin distincion de género, edad, discapacidad, condicion social, religion,
opiniones, preferencias o estado civil, tengan igualdad de participacion en actividades deportivas con
finalidades recreativas, educativas y de salud o rehabilitacion (fraccion VI del citado numeral); 1) de
rendimiento: el deporte que promueve, fomenta y estimula el que todas las personas puedan mejorar su
nivel de calidad deportiva como aficionados, pudiendo integrarse al deporte de alto rendimiento, o en su
caso, sujetarse adecuadamente a una relacién laboral por la practica del deporte (fraccion VII); y 1lI) de
alto rendimiento: el deporte que se practica con altas exigencias técnicas y cientificas de preparacion y
entrenamiento, que permite al deportista la participacién en preselecciones y selecciones nacionales que
representan al pais en competiciones y pruebas oficiales de caracter internacional (fraccion VIII)ZO.

86. En relacion con los juegos que pueden dar lugar a la imposicion de la sancién, las normas impugnadas
tampoco precisan el tipo de juegos que son materia de la sancién, en este caso el legislador soslay6 que
la palabra “juegos” tiene diversas acepciones21 y se puede referir tanto a juegos regulados como no
regulados, por ejemplo, los que son materia de la Ley Federal de Juegos y Sorteos, cuya regulacion es
competezr;cia exclusiva de la Federacion en términos del articulo 73, fraccién X, de la Constitucion
Federal.

20 . o . . o - _—

“Articulo 5. Para efecto de la aplicacion de la presente Ley, se consideraran como definiciones basicas las siguientes:
(..)
VI. Deporte Social: El deporte que promueve, fomenta y estimula el que todas las personas sin distincién de género, edad, discapacidad,
condicién social, religién, opiniones, preferencias o estado civil, tengan igualdad de participacién en actividades deportivas con finalidades
recreativas, educativas y de salud o rehabilitacion;
VII. Deporte de Rendimiento: El deporte que promueve, fomenta y estimula el que todas las personas puedan mejorar su nivel de calidad
deportiva como aficionados, pudiendo integrarse al deporte de alto rendimiento, 0 en su caso, sujetarse adecuadamente a una relacion
laboral por la préactica del deporte;
VIIl. Deporte de Alto Rendimiento: El deporte que se practica con altas exigencias técnicas y cientificas de preparacion y entrenamiento, que
permite al deportista la participacion en preselecciones y selecciones nacionales que representan al pais en competiciones y pruebas oficiales
gfls caracter internacional; [...]

Véase: juego | Definicién | Diccionario de la lengua espafiola | RAE - ASALE

“Articulo 73. EI Congreso tiene facultad:
()
X. Para legislar en toda la Republica sobre hidrocarburos, mineria, sustancias quimicas, explosivos, pirotecnia, industria cinematogréfica,
comercio, juegos con apuestas y sorteos, intermediacion y servicios financieros, energia eléctrica y nuclear y para expedir las leyes del
trabajo reglamentarias del articulo 123;


https://dle.rae.es/juego
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Por las razones expuestas, se declara la invalidez del inciso h) de la fraccién Il del articulo 85 de la
Ley de Ingresos del Municipio de San Pedro Huilotepec, Distrito de Tehuantepec; inciso I) de la
fraccion 1V del articulo 45 de la Ley de Ingresos del Municipio de Tlacotepec Plumas, Distrito de
Coixtlahuaca; numeral 7 del inciso a) de la fraccion | del articulo 69 de la Ley de Ingresos del
Municipio de Santo Domingo Ingenio, Distrito de Juchitan; numeral 7 del inciso A) de la fraccion |
del articulo 169 de la Ley de Ingresos del Municipio de Santa Maria Atzompa, Distrito Centro; y
fraccion IX del articulo 80 de la Ley de Ingresos del Municipio de Santa Gertrudis, Distrito de
Zimatlan; todos del Estado de Oaxaca, para el ejercicio fiscal dos mil veintitrés.

Similareszsconsideraciones se expusieron en la accién de inconstitucionalidad 18/2023 y su acumulada
25/2023.

Estas consideraciones son obligatorias al haber sido aprobadas por unanimidad de diez votos de las
sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzéalez Alcantara Carranca,
Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Zaldivar Lelo de Larrea, Rios Farjat,
Laynez Potisek y Presidenta Pifia Hernandez.

VI.4 Analisis de los articulos que establecen multas por no portar cubrebocas en la via publicay
en transporte publico, cuando existen enfermedades que ponen en riesgo la salud de la
poblacion y en tiempos de pandemias

El Ejecutivo Federal argumenta que los preceptos que prevén la imposicion de multas por no portar
cubrebocas en la via publica y en transporte publico cuando existen enfermedades que ponen en riesgo
la salud de la poblacion y en tiempos de pandemia vulneran los principios de seguridad juridica y
legalidad, en su vertiente de taxatividad, previstos en los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Adujo que el legislador local debi6 especificar de forma clara y precisa en donde debe portarse el
cubrebocas, pues incluso en sus domicilios podria ocasionar una infraccién por parte de la autoridad, ya
gue no se especifica en qué lugares debe ser obligatoria dicha medida de prevencién.

Las porciones normativas que se combaten no contienen los elementos que integran la infraccion de
forma clara y precisa, ya que no especifican si el cubrebocas debe ser usado en lugares publicos,
abiertos o cerrados.

Asimismo, destac6 que el siete de octubre de dos mil veintidos, la Secretaria de Salud publicé en el
Diario Oficial de la Federacion los "Lineamientos para la Continuidad Saludable de las Actividades
Econdmicas ante COVID-19", que contenia las recomendaciones para la poblacién sobre el uso del
cubrebocas en espacios publicos en los que fuera dificil mantener la sana distancia y que,
posteriormente, el viernes cinco de mayo de dos mil veintitrés, la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS) levantd la emergencia sanitaria internacional por la pandemia de COVID-19, que estaba
declarada desde el treinta de enero de dos mil veinte, ante la notable reduccion de casos graves y
fallecimientos a nivel global, con lo que se volvia a la normalidad que imperaba hasta antes de la
pandemia, toda vez que se erradicé el estado de emergencia sanitaria que prevalecia y, en ese sentido,
no habia lugar a mantener vigente la obligatoriedad del uso de cubrebocas en lugares publicos, tal y
como lo establecen las disposiciones que en esta via se impugnan.

El concepto de violacion es fundado por las razones siguientes.

Como se expuso en el apartado anterior, para este Tribunal Pleno, las normas que establecian
sanciones administrativas deben respetar los principios de legalidad y seguridad juridica previstos
en los articulos 14 y 16 de la Constitucién Federal; para ello, deben proscribir la actuacién arbitraria
de la autoridad estatal y garantizar que los ciudadanos puedan prever las consecuencias de sus actos
atendiendo a lo siguiente:

a) Las normas sancionadoras deben describir con suficiente precision las conductas que estan
prohibidas y las sanciones aplicables a quienes incurran en ellas.

b) La descripcion tipica no debe ser de tal manera vaga, imprecisa, abierta o amplia, al grado de
permitir la arbitrariedad en su aplicacion.

c) Si bien el legislador no esta obligado a definir cada vocablo o locucién utilizada al redactar la
conducta infractora, es necesario que haya un grado de imprecision razonable que permita
determinar en qué consiste la conducta prohibida.

= Fallada en sesion de veintinueve de agosto de dos mil veintitrés, el apartado relacionado con las multas por la practica de juegos o
deportes se aprob6 por unanimidad de diez votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez
Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Zaldivar Lelo de Larrea, Rios Farjat, Laynez Potisek y
Presidenta Pifia Hernandez.
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Con base en esas premisas, se realiza el estudio de constitucionalidad de las porciones normativas
correspondientes al numeral 11 del inciso D) de la fraccion | del articulo 169 de la Ley de Ingresos
del Municipio de Santa Maria Atzompa, Distrito Centro; inciso c) del articulo 115 de la Ley de
Ingresos del Municipio de San Bartolo Coyotepec, Distrito Centro, y el inciso j) de la fraccion XI
del articulo 138 de la Ley de Ingresos del Municipio de San Pablo Villa de Mitla, Distrito de
Tlacolula; todas del Estado de Oaxaca para el ejercicio fiscal dos mil veintitrés, cuyo contenido es el
siguiente:

Leyes de Ingresos de los municipios de Oaxaca para el Ejercicio Fiscal dos mil veintitrés
1 Ley de Ingresos del Municipio de Santa Maria Atzompa, Distrito Centro

Articulo 169. Una vez turnadas las infracciones a la Tesoreria Municipal, estas no podras ser modificadas,
salvo que el interesado compruebe su improcedencia a satisfaccion, tanto del area que maneja la materia
objeto de la misma, como de la Tesoreria Municipal; de acuerdo a lo previsto en el Titulo Quinto de la Ley
de Hacienda Municipal del Estado de Oaxaca. La determinacién de las sanciones establecidas en el
presente Articulo para el cobro de infracciones de transito del Municipio de Santa Maria Atzompa, Distrito
del Centro, Oaxaca, se realizaran en los términos de la presente Ley. Para lo cual los agentes de transito
quedan facultados para imponer las sanciones que se establecen en el presente Capitulo. Para el caso
especifico de las sanciones establecidas por infracciones al Reglamento de Transito y Vialidad del
Municipio de Santa Maria Atzompa, las infracciones establecidas en el presente Articulo se impondran por
un monto especifico en moneda nacional conforme a lo dispuesto por la tabla descrita en el presente
Articulo de acuerdo con lo siguiente: Las infracciones se impondran de acuerdo a la siguiente table (sic):

I.- Infracciones al Reglamento de faltas de policia para el Municipio de Santa Maria Atzompa, Distrito del
Centro, Oaxaca.

CONCEPTO DE LA FALTA O INFRACCION CUOTA EN PERIODICIDAD
COMETIDA PESOS

D) Son faltas contra la Salubridad y el Ornato

Publico:

(..r)

11 las personas que no usen cubre bocas o 500.00 Por evento
careta facial, cuando se encuentren en
espacios publicos (CALLES, MERCADOS,
DEPENDENCIAS).
2 Ley de Ingresos del Municipio de San Bartolo Coyotepec, Distrito Centro

Seccion Unica. Infracciones por Faltas Administrativas
Articulo 115. El Municipio percibe ingresos, por las siguientes faltas administrativas:

(...)
Il. MULTAS EN MATERIA DE SALUD.
CONCEPTO CUOTA EN PESOS

MINIMO MAXIMO

()

c) No portar cubre-bocas en la via publica y en transporte

publico, cuando existen enfermedades que ponen en 500.00 1,000.00

riesgo la salud de la poblacién y en tiempos de

pandemias.

3 Ley de Ingresos del Municipio de San Pablo Villa de Mitla, Distrito Tlacolula

Articulo 138. El Municipio percibe ingresos derivados de las sanciones por falta de pago oportuno de
créditos fiscales, y por las siguientes faltas administrativas:

()
CONCEPTO CUOTA UMA CUOTA
MINIMO A UMA
MAXIMO
XI. EN MATERIA DE SALUD
()
j) Por no utilizar el cubre bocas en lugares publicos
mientras exista riesgo de contagio durante la 5 a 5.30

pandemia o cualquier otra enfermedad que cause
un grave peligro a la poblacion.
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Los preceptos citados prevén la imposicién de multas a las personas que no usen cubrebocas o careta
facial, en espacios publicos, la via o el transporte publicos, cuando existan enfermedades que pongan en
riesgo la salud o pandemias.

En primer lugar, este Alto Tribunal considera que los preceptos impugnados permiten que las
autoridades municipales determinen de forma arbitraria la imposicion de sanciones por no usar
cubrebocas, sin que la autoridad competente haya determinado, como medida sanitaria necesaria, el
uso obligatorio de cubrebocas.

Al respecto, en la accién de inconstitucionalidad 48/2021** se consider6 que la prevencion y control
de enfermedades transmisibles se clasifican como parte de la salubridad general, conforme a lo previsto
en el articulo 3, fraccion XV, de la Ley General de Salud.?

En dicho precedente se precisé que del articulo 13, apartado B, fraccién |, de la Ley General de Salud se
desprende que la organizacion, operacién, supervision y evaluacion de la prestacion de servicios de
salubridad general que se refieran a la prevencion y control de enfermedades transmisibles corresponde
a los gobiernos de las entidades federativas, como autoridades locales y dentro de sus respectivas
jurisdicciones territoriales. Ello, pues en la fraccion citada del precepto se hace una remisioén expresa al
articulo 3, fraccion XV, de la Ley General de Salud.

Asimismo, se estimé que la disposicion anterior debe leerse de manera sistematica con el Titulo Octavo
de la Ley General de Salud, relativo a la prevencién y control de enfermedades y accidentes; y, en
particular, con las disposiciones de su Capitulo Il, sobre las enfermedades transmisibles. Asi, en el
articulo 134 del ordenamiento, se establece que tanto la Federacion como las entidades tienen
competencia para realizar actividades de vigilancia epidemioldgica, de prevencién y de control de
enfermedades transmisibles, entre las que se incluyen influenza epidémica y otras infecciones
agudas del aparato respiratorio.

En ese capitulo, también se establece que la Secretaria de Salud, en coordinacion con las instituciones
del sector salud y con los gobiernos de las entidades federativas, elaborar4 programas o campafias
temporales o permanentes, para el control o erradicacion de enfermedades transm|3|bles que
constituyan un problema real o potencial para la salubridad general de la Republica.?®

En el precedente de mérito, se indicd que conforme al articulo 147 de la Ley General de Salud en el
caso de que una enfermedad transmisible adquiera caracteristicas epidémicas graves a juicio de la
Secretaria de Salud, las autoridades civiles, militares y particulares estan obligadas a colaborar con las
autoridades sanitarias en la lucha contra la enfermedad de que se trate. 2"y, de una manera congruente
con el resto del ordenamiento, establece que la Secretaria de Salud puede emitir NOMs para el control
de personas que se dediquen a trabajos o actividades mediante los que se pueda propagar alguna de
las enfermedades transmisibles.? De hecho, esta disposicion es una concrecion de la regla prevista en
el articulo 133 de la misma Iey Lo anterior, pues dicha disposicién faculta a la Secretaria de Salud
para dictar NOMs relativas a la prevencion y control de enfermedades, de manera general.

Se consider6 que conforme al articulo 13 de la Ley General de Salud también corresponde a las
entidades federativas la prevencion y el control de enfermedades transmisibles y, con base en el articulo
134 de la misma ley, se reiter6 la competencia de las entidades federativas para intervenir en su
prevencién y control.

Luego, se advirtid que el Congreso de la Unién otorgé facultades a las entidades federativas para
que, en el ambito de su competencia, puedan adoptar medidas que tengan como finalidad organizar,
operar, supervisar y evaluar la prestacion de servicios de salubridad general, llevar a cabo programas y
acciones que en esa materia les competan y, de manera concreta, para la vigilancia epidemioldgica,
asi como de prevencién y control de enfermedades transmisibles.

En suma, del precedente de este Alto Tribunal se colige que en la materia de prevencién y control de
enfermedades transmisibles existe un sistema de distribucion competencial complejo en el que
participan tanto la Federacién como las entidades federativas; es decir, tanto la Federacion como las
entidades pueden realizar actividades relacionadas con la prevencion y control de las
enfermedades transmisibles, cuando constituyan un problema real o potencial para la salubridad
general.

4 ) S . . i
Fallada en sesion de catorce de febrero de dos mil veintidés, por unanimidad de once votos relativo al estudio de fondo, en su tema A,
subapartados A.1y A.2, asi como B.2.

“Articulo 30.- En los términos de esta Ley, es materia de salubridad general:

()

XV. La prevencion y el control de enfermedades transmisibles;

L)

6 Articulo 135 de la Ley General de Salud.

Articulo 147. En los lugares del territorio nacional en que cualquier enfermedad transmisible adquiera caracteristicas epidémicas graves, a
juicio de la Secretaria de Salud, asi como en los lugares colindantes expuestos a la propagacion, las autoridades civiles, militares y los
articulares estaran obligados a colaborar con las autoridades sanitarias en la lucha contra dicha enfermedad.
Articulo 145 de la Ley General de Salud. La congruencia aludida deriva de lo previsto en el articulo 13, apartado A, fraccion |, de la Ley
General de Salud.

Que es parte del Titulo Octavo, Capitulo | de la Ley General de Salud.
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107. Asi pues, se concluy6 que de una lectura integral de la Constitucion Federal, especialmente del articulo
124, cuando las entidades federativas legislen dentro del &mbito de sus competencias previstas en los
articulos 13, apartado B, fracciéon |, y 134 (especialmente su fraccion II)30 de la Ley General de Salud, la
regulacién resultara valida en tanto no contravenga de manera frontal lo previsto por la Ley General de
Salud, las NOMs o los acuerdos tomados por la Federacién en un contexto de acciones extraordinarias
en materia de salubridad general.

108. Tales consideraciones son relevantes para este asunto en la medida en que permiten colegir que tanto
las autoridades federales como estatales, en sus respectivos ambitos de competencia en materia de
salud, tienen facultades para establecer el uso obligatorio de cubrebocas como una medida preventiva y
de control tratandose de enfermedades transmisibles, para lo cual deben emitir los actos respectivos que
permitan conocer a la poblacién las medidas que deben adoptar, es decir, actos de caracter general que
adviertan sobre la existencia de enfermedades transmisibles y el uso del cubrebocas como una medida
necesaria para prevenir la transmision.

109. Ahora, en el caso que nos ocupa, los preceptos impugnados establecen sanciones por no portar
cubrebocas en lugares publicos, cuando existan enfermedades contagiosas o pandemias, sin que el
supuesto normativo para considerar configurada la infraccién, se relacione ni condicione al
establecimiento previo (por la autoridad competente para ello) de la medida sanitaria consistente en el
uso obligatorio de cubrebocas.*

110. En efecto, el numeral 11 del inciso D) de la fraccion | del articulo 169 de la Ley de Ingresos del Municipio
de Santa Maria Atzompa, Distrito Centro, s6lo prevé que son faltas a la salubridad que las personas no
usen cubrebocas o careta facial, cuando se encuentren en espacios publicos (calles, mercados,
dependencias), sin que ello se relacione con la declaratoria de una pandemia ni con el combate o
prevencion relacionada con enfermedades contagiosas.

111. De tal forma, se permite que la autoridad municipal, de forma arbitraria, determine cuando sancionar la
falta de uso de cubrebocas, independientemente de si se declaré la existencia de una pandemia o de si
se esté en el contexto del combate a enfermedades contagiosas.

112. En efecto, el articulo de referencia origina un margen de arbitrariedad a las autoridades municipales, en
la medida en que pueden establecer sanciones por no portar cubrebocas, sin que se condicione a la
existencia de una declaratoria previa emitida por las autoridades competentes en materia de salud,
federales o locales; es decir, la facultad sancionatoria se ejerce sin un pardmetro preestablecido por las
autoridades competentes en materia de salud.

113. Asi es, la disposicion de mérito establece una multa a las “personas que no usen cubre bocas o careta
facial, cuando se encuentren en espacios publicos (CALLES, MERCADOS, DEPENDENCIAS)”.

114. Conforme a dicho precepto, el solo hecho de no usar cubrebocas o careta facial en espacios publicos es
una razon suficiente para ser acreedor a una multa, de manera tal que las autoridades municipales,
incluso cuando no existan enfermedades transmisibles, pueden imponer este tipo de sanciones a
cualquier persona que en calles, mercados o dependencias del municipio no porten cubrebocas o careta
facial.

115. En ese sentido, no se especifica el periodo ni las condiciones necesarias para estimar actualizada la
conducta infractora, es decir, no se hace referencia a la existencia de la declaratoria respectiva, por
parte de la autoridad competente, respecto de una situacion de riesgo por pandemia o por enfermedades
transmisibles, de forma que serd la autoridad administrativa municipal la que decidira, de forma
arbitraria, cuando sera necesario el uso de cubrebocas y la época o el periodo en que podra sancionar a
las personas que no lo porten o que no usen careta facial.

116. En consecuencia, tal precepto genera una transgresion al principio de seguridad juridica, pues la
autoridad municipal podra determinar de forma discrecional la época o periodo en que la falta de uso de
un cubrebocas o una careta facial genera la actualizacion de la infraccion, sin que ello se correlacione
con la necesidad de acatar una medida sanitaria impuesta por la autoridad competente para ello.

30 _ . i i

Reiterado en su literalidad:
Articulo 134.- La Secretaria de Salud y los gobiernos de las entidades federativas, en sus respectivos ambitos de competencia, realizaran
actividades de vigilancia epidemiolégica, de prevencion y control de las siguientes enfermedades transmisibles:
[...]
IIl. Influenza epidémica, otras infecciones agudas del aparato respiratorio, infecciones meningocdcicas y enfermedades causadas por
estreptococos;

Si bien el Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca en su informe hace referencia a la emergencia sanitaria correspondiente a la pandemia
causada por el virus SARS-CoV-2, lo cierto es que el ambito de aplicacion de los preceptos impugnados no se limité a dicha pandemia,
aunado a que el Poder Ejecutivo Federal emitié un decreto en el que se declar6 que han desaparecido las causas de emergencia ante la
enfermedad grave de atencién prioritaria causada por el virus SARS-CoV-2, por lo que, se declar6 terminada la accion extraordinaria en
materia de salubridad general que tuvo porobjeto prevenir, controlar y mitigar la enfermedad causada por el virus, mediante el
“‘DECRETO por el que se declara terminada la accion extraordinaria en materia de salubridad general que tuvo por objeto prevenir, controlar y
mitigar la enfermedad causada por el virus SARS-CoV-2 (COVID-19)”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el nueve de mayo de
dos mil veintitrés.
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En ese sentido, el articulo impugnado describe una conducta con un alto grado de vaguedad,
permitiendo la arbitrariedad de las autoridades municipales quienes pueden sancionar a cualquier
persona que no porte cubrebocas o careta facial.

Para este Tribunal Pleno, la descripcion de las conductas susceptibles de ser sancionadas
administrativamente no debe ser vaga, imprecisa, abierta o amplia, al grado de permitir la arbitrariedad,
pues para garantizar el principio de seguridad juridica, ésta debe ser precisa para lo que resulta
imprescindible que las conductas punibles estén descritas con exactitud y claridad.

Por ello, la ley debe guedar redactada de forma tal, que los términos mediante los cuales especifiquen
los elementos de la conducta respectiva sean claros y exactos, sin embargo, en este caso, el numeral
11 del inciso D) de la fraccién | del articulo 169 de la Ley de Ingresos del Municipio de Santa Maria
Atzompa, Distrito Centro, no contiene parametro para que los particulares pueden conocer cuando la
conducta descrita es susceptible de ser sancionada y para que las autoridades municipales determinen
el periodo o las situaciones en las cuales se justifica imponer la sancion.

Por su parte, las otras dos normas impugnadas, es decir, el inciso c) del articulo 115 de la Ley de
Ingresos del Municipio de San Bartolo Coyotepec, Distrito Centro, asi como el inciso j) de la
fraccién Xl del articulo 138 de la Ley de Ingresos del Municipio de San Pablo Villa de Mitla,
Distrito de Tlacolula, si incluyen en el supuesto juridico de infraccion la existencia de enfermedades
que ponen en riesgo la salud de la poblacion y la declaratoria de pandemia; sin embargo, la hipotesis
normativa no se relaciona ni condiciona con el establecimiento previo (por la autoridad competente para
ello) de la medida de seguridad sanitaria consistente en el uso obligatorio de cubrebocas.

Tal circunstancia genera inseguridad juridica, debido a que la autoridad municipal puede determinar
discrecionalmente la actualizacién de la infraccion por la falta de uso de cubrebocas y la consecuente
imposicion de la sancidn, aun cuando se trate de una enfermedad o pandemia en la que no se hubiera
decretado como medida sanitaria el uso obligatorio del cubre bocas.

Lo anterior es relevante, por ejemplo, cuando se trata de enfermedades o pandemias en las que el
contagio no ocurre por via aérea, en las cuales el uso de cubrebocas no se considere como una medida
sanitaria necesaria para evitar el contagio y resguardar la salud de la poblacion.

En ese orden de ideas, los supuestos normativos de infraccién contenidos en los articulos impugnados
permiten que las autoridades municipales determinen de forma discrecional la aplicacién de sanciones
pecuniarias por no usar cubrebocas ante cualquier contexto de enfermedad contagiosa o pandemia,
incluso para aquellos casos en que no se haya decretado el uso obligatorio de cubrebocas como medida
sanitaria necesaria para evitar el contagio y resguardar la salud de la poblacién y, mas aun, hasta
tratdndose de enfermedades cuya transmision no ocurra por vias respiratorias, en las que el uso de
cubrebocas podria ser ineficaz.

En otras palabras, la autoridad municipal podra imponer arbitrariamente multas por no usar el
cubrebocas, aun cuando su uso no sea obligatorio, por no haberse previsto como una medida sanitaria
necesaria para la prevencion y combate de enfermedades transmisibles a través de las vias
respiratorias, e incluso podra decretar, discrecionalmente, multas en contextos de enfermedades que no
se contagien por via aérea, lo cual transgrede los principios de legalidad y seguridad juridica previstos
en los articulos 14 y 16 de la Constitucion Federal.

Consecuentemente, los preceptos en estudio colocan a los particulares en un estado de incertidumbre
juridica, al no vincular el supuesto de infraccion a la existencia de la medida de seguridad sanitaria
previa que establezca el uso obligatorio del cubrebocas, emitida por las autoridades competentes en
materia de salud.

Adicionalmente, debe destacarse que el articulo 308% de la Ley Estatal de Salud del Estado de Oaxaca
no prevé el uso de cubrebocas como una medida de seguridad sanitaria, lo que confirma que son las
autoridades municipales las que pueden determinar, arbitrariamente, en qué momento se requiere su
uso.

%2 “ARTICULO 308.- Son medidas de seguridad sanitaria las siguientes:

1.- El aislamiento;

Il.- La cuarentena;

Ill.- La observacion personal;

IV.- La vacunacion de personas;

V.- La vacunacion de animales;

VI.- La destruccién o control de insectos u otra fauna transmisora y nociva;

VII.- La suspension de trabajos o servicios;

VIIl.- El aseguramiento y destruccion de objetos, productos o substancias;

IX.- La desocupacion o desalojo de casas, edificios, establecimientos y en general de cualquier predio;
X.- La prohibicién de actos de uso; y

Xl.- Las demés de indole sanitaria que determinen las autoridades sanitarias del Estado, que pueden evitar que se causen o continlen
causando riesgos o dafios a la salud.”
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Por otra parte, de conformidad con el articulo 134 de la Ley General de Salud establece que la
Secretaria de Salud y los gobiernos de las entidades federativas, en sus respectivos ambitos de
competencia, realizaran actividades de vigilancia, prevencion y control de las siguientes enfermedades
transmisibles:

“Articulo 134.- La Secretaria de Salud y los gobiernos de las entidades federativas, en sus
respectivos ambitos de competencia, realizaran actividades de vigilancia epidemiolégica, de
prevencion y control de las siguientes enfermedades transmisibles:

. Colera, fiebre tifoidea, paratifoidea, shigelosis, amibiasis, hepatitis virales y otras
enfermedades infecciosas del aparato digestivo;

II.  Influenza epidémica, otras infecciones agudas del aparato respiratorio, infecciones
meningococcicas y enfermedades causadas por estreptococos;

IIl.  Tuberculosis;
IV. Difteria, tosferina, tétanos, sarampion, poliomielitis, rubedla y parotiditis infecciosa;

V. Rabia, peste, brucelosis y otras zoonosis. En estos casos la Secretaria de Salud coordinara
sus actividades con la de Agricultura y Recursos Hidraulicos;

VI. Fiebre amarilla, dengue y otras enfermedades virales transmitidas por artropodos;

VII. Paludismo, tifo, fiebre recurrente transmitida por piojo, otras rickettsiosis, leishamaniasis,
tripanosomiasis, y oncocercosis;

VIII. Sifilis, infecciones gonocdccicas, virus del papiloma humano y otras enfermedades de
transmision sexual;

IX. Lepray mal del pinto;

X.  Micosis profundas;

Xl.  Helmintiasis intestinales y extraintestinales;

XIl.  Toxoplasmosis;

Xlll. Sindrome de inmunodeficiencia adquirida (SIDA), y

XIV. Las demés que determinen el Consejo de Salubridad General y los tratados y convenciones
internacionales en los que los Estados Unidos Mexicanos sean parte y que se hubieren
celebrado con arreglo a las disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.”

De acuerdo con lo anterior, existen enfermedades que se pueden transmitir por distintas vias, por
ejemplo, sexual o por artropodos; de modo que, si el cubrebocas se utiliza para filtrar el aire que se
inhala, entonces no es idéneo para prevenir la transmision de cualquier tipo de enfermedad, sin
embargo, el legislador local impuso sanciones por su falta de uso, sin que ello se condicione a la emision
de la medida sanitaria consistente en su uso obligatorio, o que permite a la autoridad administrativa
municipal aplicar multas incluso en contextos en los que el cubrebocas no es util para evitar la
transmision de la enfermedad.

No se soslaya que las autoridades federales y locales deben tomar las medidas que estimen necesarias
para prevenir y controlar la transmision de enfermedades y salvaguardar el derecho a la salud, no
obstante, ello debe ser en funcién de la naturaleza y caracteristicas de la enfermedad, particularmente
cuando la inobservancia de tales medidas implica la imposicion de una sancion, ya que es necesario que
los particulares estén consientes de a qué deben atenerse por ajustar 0 no su conducta a los mandatos
del legislador.®

Por esas razones, este Tribunal Pleno considera que debe declararse la invalidez del numeral 11 del
inciso D) de la fraccion | del articulo 169 de la Ley de Ingresos del Municipio de Santa Maria
Atzompa, Distrito Centro; inciso c) de la fraccion Il del articulo 115 de la Ley de Ingresos del
Municipio de San Bartolo Coyotepec, Distrito Centro, y el inciso j) de la fraccién Xl del articulo
138 de la Ley de Ingresos del Municipio de San Pablo Villa de Mitla, Distrito de Tlacolula; todas
del Estado de Oaxaca y para el gjercicio fiscal dos mil veintitrés.

Estas consideraciones son obligatorias al haber sido aprobadas por unanimidad de diez votos de las
sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca,
Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Zaldivar Lelo de Larrea, Rios Farjat,
Laynez Potisek y Presidenta Pifia Hernandez con razones adicionales y separandose de algunas
consideraciones.

3 Ley General de Salud

“Articulo 142.- Los profesionales, técnicos y auxiliares de la salud, al tener conocimiento de un caso de enfermedad transmisible, estan
obligados a tomar las medidas necesarias, de acuerdo con la naturaleza y caracteristicas del padecimiento, aplicando los recursos a su
alcance para proteger la salud individual y colectiva.”
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VII. EXTENSION DE INVALIDEZ

132. De conformidad con lo previsto en el articulo 41, fraccién IV, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones |
y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos®, la invalidez que se
declare en la sentencia debera extenderse a todas aquellas normas que mantengan una dependencia
de los preceptos invalidados.

133. Asi, para extender los efectos invalidantes a una norma juridica, es necesario que exista una
dependencia de validez entre la norma previamente declarada inconstitucional y otras del mismo
sistema; para ello, este Alto Tribunal ha establecido los siguientes criterios:

A. Jerarquico o vertical, segun el cual la validez de una norma de rango inferior depende de la
validez de otra de rango superior.

B. Material u horizontal, en el que una norma invalidada afecta a otra de su misma jerarquia
debido a que ésta regula alguna cuestion prevista en aquélla, de suerte que la segunda ya no
tiene razén de ser.

C. Sistematico en sentido estricto o de la “remision expresa”, el cual consiste en que el texto de
la norma invalidada remite a otras normas, ya sea del mismo ordenamiento o de otro distinto;
cuando remite expresamente, su aplicador debe obtener su contenido a partir de la integracién de
los diversos enunciados normativos que resulten implicados en la relacion sistematica; de este
modo, la invalidez de la norma se expande sistematicamente por via de la integracion del
enunciado normativo.

D. Temporal, en el que una norma declarada invéalida en su actual vigencia afecta la validez de
otra norma creada con anterioridad, pero con efectos hacia el futuro.

E. De generalidad, en el que una norma general declarada invélida afecta la validez de la norma
0 normas especiales que de ella se deriven.

134. En el apartado VI.1, este Tribunal Pleno ha declarado la invalidez del articulo 43 de la Ley de Ingresos
del Municipio de San Andrés Solaga, Distrito de Villa Alta, Oaxaca, para el ejercicio fiscal dos mil
veintitrés, dicho precepto establece la base y la tasa para determinar el “derecho [por] la prestacion del
servicio de alumbrado publico”.

135. Este Tribunal Pleno considera que la declaracion de invalidez debe extenderse a los articulos que
regulan el objeto y los sujetos de la contribucion, asi como la obligacién a la empresa suministradora de
energia eléctrica de retener y enterar los recursos que se recauden por dicha contribucion, es decir, la
declaracion de invalidez debe extenderse a los articulos 41, 42, 44 y 45 de la Ley de Ingresos del
Municipio de San Andrés Solaga, Distrito de Villa Alta, Oaxaca, los cuales conforman un sistema
normativo con el articulo 43 de la misma ley, como se aprecia en la siguiente transcripcion:

Articulo 41. Es objeto de este derecho la prestacion del servicio de alumbrado publico para los
habitantes del Municipio. Se entendera por servicio de alumbrado publico, el que el Municipio
otorga a la comunidad en calles, plazas, jardines y otros lugares de uso comun.

Articulo 42. Son sujetos de este derecho los propietarios o poseedores que se beneficien del
servicio de alumbrado publico que proporcione el Municipio, sin importar que la fuente de
alumbrado se encuentre o no ubicado precisamente frente a su predio.

[PRECEPTO IMPUGNADO]

Articulo 43. Servira de base para el calculo de este derecho el importe del consumo que los
propietarios o poseedores de predios cubran a la empresa que suministre la energia eléctrica, la
tasa aplicable sera del 8%.

Articulo 44. El cobro de este derecho lo realizara la empresa suministradora del servido, la cual
hard la retencidon correspondiente, consignando el cargo en los recibos que expida para el
consumo ordinario.

Articulo 45. La empresa suministradora del servicio deberd enterar las cantidades recaudadas
por este derecho a los Ayuntamientos del Estado, por conduelo de sus Tesorerias Municipales.

3 “Articulo 41. Las sentencias deberan contener:

()

IV. Los alcances y efectos de la sentencia, fijando con precision, en su caso, los 6rganos obligados a cumplirla, las normas generales o actos
respecto de los cuales opere y todos aquellos elementos necesarios para su plena eficacia en el ambito que corresponda. Cuando la
sentencia declare la invalidez de una norma general, sus efectos deberan extenderse a todas aquellas normas cuya validez dependa de la
propia norma invalidada;
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136.

137.

138.

139.

140.

141.

142.

143.

144.

De esta manera, en virtud de la declaracién de invalidez del articulo 43 de la Ley de Ingresos del
Municipio de San Andrés Solaga, Distrito de Villa Alta, Oaxaca, que establece algunos de los
elementos esenciales de la contribucién ya no tienen razon de ser el resto de los preceptos que regulan
otros aspectos del mismo tributo, pues ya no existe forma alguna de hacerlo exigible.

En consecuencia, se declara la invalidez, por extensién, de los articulos 41, 42, 44 y 45 de la Ley de
Ingresos del Municipio de San Andrés Solaga, Distrito de Villa Alta, Oaxaca.

Estas consideraciones son obligatorias al haber sido aprobadas por mayoria de nueve votos de las
sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Ortiz
Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Zaldivar Lelo de Larrea, Rios Farjat, Laynez Potisek y
Presidenta Pifia Hernandez. La sefiora Ministra Esquivel Mossa voto en contra.

VIIl. EFECTOS

El articulo 73, en relacion con los articulos 41, 43, 44 y 45 de la Ley Reglamentaria de la materia,
sefialan que las sentencias deben contener sus alcances y efectos, asi como fijar con precision los
organos obligados a cumplirlas, las hormas generales respecto de las cuales operen y todos aquellos
elementos necesarios para su plena eficacia en el ambito que corresponda. Ademas, se debe fijar la
fecha a partir de la cual produciran sus efectos.

Declaratoria de invalidez. En atencion a las consideraciones desarrolladas en los apartados
precedentes, se declara la invalidez directa de los preceptos legales siguientes:

A. Inciso h) de la fraccion Il del articulo 85 de la Ley de Ingresos del Municipio de San Pedro
Huilotepec, Distrito de Tehuantepec, Oaxaca, para el Ejercicio Fiscal dos mil veintitrés.

B. Inciso 1) de la fraccion IV del articulo 45 de la Ley de Ingresos del Municipio de Tlacotepec
Plumas, Distrito de Coixtlahuaca, Oaxaca, para el Ejercicio Fiscal dos mil veintitrés.

C. Numeral 7 del inciso a) de la fraccion | del articulo 69 de la Ley de Ingresos del Municipio de
Santo Domingo Ingenio, Distrito de Juchitdn, Oaxaca, para el Ejercicio Fiscal dos mil veintitrés.

D. Numeral 7 del inciso A) y numeral 11 del inciso D) de la fraccion | del articulo 169 de la Ley de
Ingresos del Municipio de Santa Maria Atzompa, Distrito Centro, Oaxaca, para el Ejercicio Fiscal
dos mil veintitrés.

E. Fraccion IX del articulo 80 de la Ley de Ingresos del Municipio de Santa Gertrudis, Distrito de
Zimatlan, Oaxaca, para el Ejercicio Fiscal dos mil veintitrés.

F. Inciso c) de la fraccion Il del articulo 115 de la Ley de Ingresos del Municipio de San Bartolo
Coyotepec, Distrito Centro, Oaxaca, para el Ejercicio Fiscal dos mil veintitrés.

G. Inciso j) de la fraccion Xl del articulo 138, de la Ley de Ingresos del Municipio de San Pablo Villa
de Mitla, Distrito de Tlacolula, Oaxaca, para el Ejercicio Fiscal dos mil veintitrés.

H. Articulo 43 de la Ley de Ingresos del Municipio de San Andrés Solaga, Distrito de Villa Alta,
Oaxaca, para el Ejercicio Fiscal dos mil veintitrés.

I.  Fraccion Il del articulo 50 de la Ley de Ingresos del Municipio de ZapotitlAn Palmas, Distrito de
Huajuapan, Oaxaca, para el Ejercicio Fiscal dos mil veintitrés.

J. Fraccion VI del articulo 59 de la Ley de Ingresos del Municipio de Santa Maria Coyotepec, Distrito
Centro, Oaxaca, para el Ejercicio Fiscal dos mil veintitrés.

Por las razones expuestas en el apartado anterior, se declara la invalidez indirecta o por extension de
los siguientes preceptos:

K. Articulos 41, 42, 44 y 45 de la Ley de Ingresos del Municipio de San Andrés Solaga, Distrito de
Villa Alta, Oaxaca, para el Ejercicio Fiscal dos mil veintitrés.

Fecha a partir de la cual surtira efectos la declaratoria general de invalidez. Conforme a lo
dispuesto por el articulo 45, parrafo primero, de la ley Reglamentaria, esta resolucién y la declaratoria de
invalidez surtiran efectos a partir de la notificacion de los puntos resolutivos de esta sentencia al
Congreso del Estado de Oaxaca.

Exhortacion al Congreso. En virtud de que la declaratoria de invalidez es respecto de disposiciones
generales de vigencia anual, se exhorta al Poder Legislativo del Estado de Oaxaca a que, en lo futuro,
se abstenga de incurrir en el mismo vicio de inconstitucionalidad.

Notificacion. Por dltimo, debera notificarse la presente sentencia a los municipios involucrados, por ser
las autoridades encargadas de la aplicacion de las leyes de ingresos cuyas disposiciones fueron
invalidadas.
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IX. DECISION
145. Por lo antes expuesto, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion resuelve:
PRIMERO. Es procedente y fundada la presente accion de inconstitucionalidad.

SEGUNDO. Se declara la invalidez de los articulos 45, fraccion IV, inciso ), de la Ley de Ingresos del
Municipio de Tlacotepec Plumas, Distrito de Coixtlahuaca, 43 de la Ley de Ingresos del Municipio de San
Andrés Solaga, Distrito de Villa Alta, 115, fraccién I, inciso c), de la Ley de Ingresos del Municipio de San
Bartolo Coyotepec, Distrito Centro, 138, fracciéon Xl, inciso j), de la Ley de Ingresos del Municipio de San
Pablo Villa de Mitla, Distrito de Tlacolula, 85, fraccion ll, inciso h), de la Ley de Ingresos del Municipio de San
Pedro Huilotepec, Distrito de Tehuantepec, 80, fraccién IX, de la Ley de Ingresos del Municipio de Santa
Gertrudis, Distrito de Zimatlan, 169, fraccion I, incisos A), numeral 7, y D), numeral 11, de la Ley de Ingresos
del Municipio de Santa Maria Atzompa, Distrito Centro, 59, fraccion VI, de la Ley de Ingresos del Municipio de
Santa Maria Coyotepec, Distrito Centro, 69, fraccion I, inciso A), numeral 7, de la Ley de Ingresos del
Municipio de Santo Domingo Ingenio, Distrito de Juchitan, y 50, fraccion Ill, de la Ley de Ingresos del
Municipio de Zapotitlan Palmas, Distrito de Huajuapan, Oaxaca, para el Ejercicio Fiscal 2023, publicadas en el
Periddico Oficial de dicha entidad federativa el veintidés de abril de dos mil veintitrés, por los motivos
expuestos en el apartado VI de esta decision.

TERCERQO. Se declara la invalidez, por extensidn, de los articulos 41, 42, 44 y 45 de la Ley de Ingresos
del Municipio de San Andrés Solaga, Distrito de Villa Alta, Oaxaca, para el Ejercicio Fiscal 2023, publicada en
el Periédico Oficial de dicha entidad federativa el veintidos de abril de dos mil veintitrés, tal como se dispone
en el apartado VIl de esta ejecutoria.

CUARTO. Las declaratorias de invalidez decretadas surtiran sus efectos a partir de la notificacion de
estos puntos resolutivos al Congreso del Estado de Oaxaca, en los términos precisados en el apartado VIII de
esta determinacion.

QUINTO. Publiquese esta resolucion en el Diario Oficial de la Federacion, en el Periddico Oficial del
Estado de Oaxaca, asi como en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.

Notifiquese mediante oficio a las partes y a los municipios involucrados y, en su oportunidad, archivese el
expediente como asunto concluido.

Asi lo resolvio el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:
En relacién con el punto resolutivo primero:

Se aprob6 por unanimidad de diez votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzdlez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo,
Zaldivar Lelo de Larrea, Rios Farjat, Laynez Potisek y Presidenta Pifia Hernandez, respecto de los apartados
del I al V relativos, respectivamente, a la competencia, a la precision de los preceptos impugnados, a la
oportunidad, a la legitimacion y a las causas de improcedencia y sobreseimiento (modificado).

En relacién con el punto resolutivo segundo:

Se aprobd por unanimidad de diez votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzélez Alcantara Carrancd, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo,
Zaldivar Lelo de Larrea, Rios Farjat, Laynez Potisek y Presidenta Pifia Hernandez, respecto del apartado VI,
relativo al estudio de fondo, en su subapartado VI.1, denominado “Analisis de los articulos que establecen
cobros por alumbrado publico”, consistente en declarar la invalidez del articulo 43 de la Ley de Ingresos del
Municipio de San Andrés Solaga, Distrito de Villa Alta, Oaxaca, para el Ejercicio Fiscal 2023.

Se aprob6 por unanimidad de diez votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzélez Alcantara Carrancd, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo,
Zaldivar Lelo de Larrea, Rios Farjat, Laynez Potisek y Presidenta Pifia Hernandez, respecto del apartado VI,
relativo al estudio de fondo, en su subapartado VI.2, denominado “Analisis de los articulos que establecen
cobros por busqueda de documentos”, consistente en declarar la invalidez de los articulos 59, fraccion VI, de
la Ley de Ingresos del Municipio de Santa Maria Coyotepec, Distrito Centro, y 50, fraccion lll, de la Ley de
Ingresos del Municipio de Zapotitlan Palmas, Distrito de Huajuapan, Oaxaca, para el Ejercicio Fiscal 2023.

Se aprobd por unanimidad de diez votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzdalez Alcantara Carrancd, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo,
Zaldivar Lelo de Larrea, Rios Farjat, Laynez Potisek y Presidenta Pifia Hernandez, respecto del apartado VI,
relativo al estudio de fondo, en su subapartado VI.3, denominado “Analisis de los articulos que establecen
multas por provocar molestias por la practica de juegos o deportes fuera de los sitios destinados para ello”,
consistente en declarar la invalidez de los articulos 45, fraccion IV, inciso 1), de la Ley de Ingresos del
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Municipio de Tlacotepec Plumas, Distrito de Coixtlahuaca, 85, fraccion I, inciso h), de la Ley de Ingresos del
Municipio de San Pedro Huilotepec, Distrito de Tehuantepec, 80, fraccion IX, de la Ley de Ingresos del
Municipio de Santa Gertrudis, Distrito de Zimatlan, 169, fraccion I, inciso A), numeral 7, de la Ley de Ingresos
del Municipio de Santa Maria Atzompa, Distrito Centro, y 69, fraccion |, inciso A), numeral 7, de la Ley de
Ingresos del Municipio de Santo Domingo Ingenio, Distrito de Juchitan, Oaxaca, para el Ejercicio Fiscal 2023.

Se aprob6 por unanimidad de diez votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzéalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo,
Zaldivar Lelo de Larrea, Rios Farjat, Laynez Potisek y Presidenta Pifia Hernandez con razones adicionales y
separandose de algunas consideraciones, respecto del apartado VI, relativo al estudio de fondo, en su
subapartado V1.4, denominado “Analisis de los articulos que establecen multas por no portar cubrebocas en la
via publica y en transporte publico, cuando existen enfermedades que ponen en riesgo la salud de la
poblacién y en tiempos de pandemias”, consistente en declarar la invalidez de los articulos 115, fraccion II,
inciso c), de la Ley de Ingresos del Municipio de San Bartolo Coyotepec, Distrito Centro, 138, fraccion Xl,
inciso j), de la Ley de Ingresos del Municipio de San Pablo Villa de Mitla, Distrito de Tlacolula, y 169, fraccion I,
inciso D), numeral 11, de la Ley de Ingresos del Municipio de Santa Maria Atzompa, Distrito Centro, Oaxaca,
para el Ejercicio Fiscal 2023.

En relacién con el punto resolutivo tercero:

Se aprob6 por mayoria de nueve votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Gonzélez Alcantara Carranca, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Zaldivar Lelo de Larrea,
Rios Farjat, Laynez Potisek y Presidenta Pifia Hernandez, respecto del apartado VI, relativo a la extension de
invalidez, consistente en declarar la invalidez, por extension, de los articulos 41, 42, 44 y 45 de la Ley de
Ingresos del Municipio de San Andrés Solaga, Distrito de Villa Alta, Oaxaca, para el Ejercicio Fiscal 2023. La
sefiora Ministra Esquivel Mossa voto en contra.

En relacién con el punto resolutivo cuarto:

Se aprobd por unanimidad de diez votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzédlez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo,
Zaldivar Lelo de Larrea, Rios Farjat, Laynez Potisek y Presidenta Pifia Hernandez, respecto del apartado VIII,
relativo a los efectos, consistente en: 1) determinar que las declaratorias de invalidez surtan sus efectos a
partir de la notificacion de los puntos resolutivos de esta sentencia al Congreso del Estado y 3) determinar que
se notifiqgue la presente sentencia a los municipios involucrados, por ser las autoridades encargadas de la
aplicacion de las leyes cuyas disposiciones fueron invalidadas.

Se aprob6 por mayoria de nueve votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Zaldivar Lelo de Larrea, Rios Farjat,
Laynez Potisek y Presidenta Pifia Hernandez, respecto del apartado VIII, relativo a los efectos, consistente en:
2) exhortar al Congreso del Estado para que, en el futuro, se abstenga de emitir normas que presenten los
mismos vicios de inconstitucionalidad advertidos. El sefior Ministro Gonzélez Alcantara Carranca votd en
contra.

En relacién con el punto resolutivo quinto:

Se aprob6 por unanimidad de diez votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzélez Alcantara Carrancd, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo,
Zaldivar Lelo de Larrea, Rios Farjat, Laynez Potisek y Presidenta Pifia Hernandez.

El sefior Ministro Alberto Pérez Dayan no asistio a la sesion de cinco de octubre de dos mil veintitrés por
desempefiar una comision oficial.

Firman la sefiora Ministra Presidenta y la sefiora Ministra Ponente con el Secretario General de Acuerdos,
quien da fe.

Ministra Presidenta, Norma Lucia Pifia Hernandez.- Firmado electrénicamente.- Ministra Ponente,
Loretta Ortiz Ahlf.- Firmado electronicamente.- Secretario General de Acuerdos, Lic. Rafael Coello Cetina.-
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