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INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

ACUERDO del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que se aprueba el Modelo de Operacion del
Voto de las Mexicanas y los Mexicanos Residentes en el Extranjero en Modalidad Presencial en Médulos
Receptores de Votacion en el Extranjero, para los Procesos Electorales Federal y Locales 2023-2024.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Nacional
Electoral.- Consejo General.- INE/CG590/2023.

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE APRUEBA EL
“MODELO DE OPERACION DEL VOTO DE LAS MEXICANAS Y LOS MEXICANOS RESIDENTES EN EL EXTRANJERO
EN MODALIDAD PRESENCIAL EN MODULOS RECEPTORES DE VOTACION EN EL EXTRANJERO, PARA LOS
PROCESOS ELECTORALES FEDERAL Y LOCALES 2023-2024”

GLOSARIO
Persona(s) de Apoyo en el Extranjero, designada(s) por el Instituto Nacional
AE Electoral para auxiliar en las labores de los Médulos Receptores de Votacién en el
extranjero.
Consejo General Consejo General del Instituto Nacional Electoral.

CPEUM/ Constitucién Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

CpPV Credencial(es) para Votar emitida en territorio nacional.

CPVE Credencial(es) para Votar desde el Extranjero.

CVMRE Comision Temporal del Voto de las y los Mexicanos Residentes en el Extranjero.
DECEyYEC Direccion Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacion Civica.

DEOE Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral.

DERFE Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores.

Grupo de Trabajo Interinstitucional para el Voto de las Mexicanas y los Mexicanos

Grupo de Trabajo Residentes en el Extranjero en los Procesos Electorales Locales 2023-2024.
INE/Instituto Instituto Nacional Electoral.

IDC Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico-Electorales de la Ciudadana y el

Ciudadano.
JGE Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral.
LGIPE Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Lineamientos para la conformacién de la Lista Nominal del Electorado en el
Lineamientos Extranjero para los Procesos Electorales Federal y Locales 2023-2024, aprobados
mediante Acuerdo INE/CG519/2023.

LNE Lista(s) Nominal(es) de Electores.
LNERE Lista(s) Nominal(es) de Electores Residentes en el Extranjero.

Lista(s) Nominal(es) del Electorado Residente en el Extranjero para los Procesos

LNE-Extranjero Electorales Federal y Locales 2023-2024.

Lineamientos del voto electronico por internet para las mexicanas y los mexicanos
residentes en el extranjero para los procesos electorales y mecanismos de

LOVEI participacion ciudadana (Anexo 21.2 del Reglamento de Elecciones del Instituto
Nacional Electoral).
MEC Mesa(s) de Escrutinio y Computo.

Modelo de operacion del Voto de las Mexicanas y los Mexicanos Residentes en el

Modelo de  Voto Extranjero en modalidad presencial en Modulos Receptores de Votacion en el

Presencial extranjero, para los Procesos Electorales Federal y Locales 2023-2024.
MRV Maodulo(s) Receptor(es) de Votacion.
OPL Organismo(s) Publico(s) Local(es).

PEF Proceso(s) Electoral(es) Federal(es).
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PEL Proceso(s) Electoral(es) Local(es).
PIT-VMRE Plan Integral de Trabajo del Voto de las Mexicanas y los Mexicanos Residentes en el
Extranjero para los Procesos Electorales Federal y Locales 2023-2024.
PIVCCPEC Plan Integral y Calendarios de Coordinacion de los Procesos Electorales Locales
y Concurrentes con el Federal 2023-2024.
PlyCPEF Plan Integral y Calendario del Proceso Electoral Federal 2023-2024.
RE Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral.
RIINE Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral.
Sistema de Voto Electrénico por Internet para las y los Mexicanos Residentes en el
SIVEI . . .
Extranjero del Instituto Nacional Electoral.
SIVPE Sistema de Identificacion del Voto Presencial en el Extranjero
SRE Secretaria de Relaciones Exteriores.
TEPJF Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
VMRE Voto de las Mexicanas y los Mexicanos Residentes en el Extranjero.

ANTECEDENTES

1. Sentencia emitida en los expedientes SUP-JDC-1076/2021 y acumulados. El 14 de octubre de
2021, la Sala Superior del TEPJF dict6 sentencia en los JDC identificados con la clave SUP-JDC-
1076/2021 y acumulados, en el sentido de declarar existente la omision atribuida al INE de
implementar las modalidades que la ley reconoce para que las personas ciudadanas mexicanas
residentes en el extranjero puedan acudir a ejercer su derecho a votar en las embajadas o
consulados, con los siguientes efectos:

‘A partir de lo sefialado en esta sentencia, el INE, en los procesos electorales
posteriores, deberd garantizar a las personas mexicanas residentes en el extranjero el
ejercicio pleno de sus derechos politico-electorales a través de:

1. La implementacién de las tres modalidades que la Ley reconoce para el ejercicio de
voto.

2. Explorar las herramientas que posibiliten que las personas residentes en el extranjero
ejerzan su derecho al voto en el extranjero e implementarlas a partir de un analisis de
maximizacion del ejercicio del sufragio, viabilidad operativa y econdmica.

En consecuencia, el INE, 6rgano especializado en la organizacion de elecciones, debe:

e  Valorar los estudios y diagndsticos donde se exploren las herramientas que resultan
idoneas para garantizar tal derecho, esto es, si en las sedes diplomaticas se
instalan urnas electrénicas o si se adecuan espacios para que las y los
connacionales puedan ejercer su voto en la modalidad electrénica.

e Crear un grupo de trabajo interinstitucional y multidisciplinario integrado con las
autoridades que considere pertinente, con el fin de analizar el mecanismo mas
adecuado para la implementacion de esta modalidad de voto.

e  Suscribir convenios de colaboracién con las autoridades competentes, entre ellas,
la Secretaria de Relaciones Exteriores, a efecto de determinar el mecanismo mas
adecuado para la implementaciéon de esta modalidad de voto, a partir de las
conclusiones que se obtengan de los trabajos de analisis y diagndstico.

e Las acciones antes referidas, deben llevarse a cabo con la oportunidad necesaria
para que se pueda implementar esa modalidad de voto en el siguiente proceso
electoral, al menos de manera piloto. [...]”

2.  Modelo de operacion del programa piloto del VMRE en modalidad presencial en MRV en el
extranjero, para los PEL22-23. El 19 de octubre de 2022, este Consejo General aprobd, mediante
Acuerdo INE/CG641/2022, el Modelo de operaciéon del programa piloto del VMRE en modalidad
presencial en MRV en el extranjero, para los PEL22-23 en Coahuila de Zaragoza y Estado de
México.
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10.

11.

12.

13.

Instalacion del Grupo de Trabajo. El 14 de julio de 2023, se efectud la reunién de instalacién del
Grupo de Trabajo con personas integrantes del INE y de los OPL de las entidades federativas con
VMRE en los PEL Concurrentes con el PEF23-24.

Aprobacion del PlyCPEF y del PlyCCPEC. El 20 de julio de 2023, este Consejo General aproho,
mediante Acuerdo INE/CG441/2023 e INE/CG446/223, el PlyCPEF, a propuesta de la JGE, y el
PlyCCPEC, respectivamente.

Entre las actividades sefialadas en los calendarios del PlyCPEF y del PlyCCPEC, se encuentra el
proceso de VMRE para el PEF23-24 y los PEL23-24, con la mencién de diversas actividades con sus
respectivos periodos de ejecucion.

Informe de resultados y evaluacién del Modelo de operacién del programa piloto del VMRE en
modalidad presencial en MRV en el extranjero, para los PEL22-23. El 18 de agosto de 2023, en
sesion extraordinaria del Consejo General, la entonces Comision del Voto de las Mexicanas y los
Mexicanos Residentes en el Extranjero presenté el Informe de resultados y evaluacion del Modelo de
operacion del programa piloto del VMRE en modalidad presencial en MRV en el extranjero, para los
PEL22-23.

Estrategia Integral de Promocidon del VMRE 2023-2025. El 22 de agosto de 2023, mediante
Acuerdo INE/COVE17/04SE/2023, la entonces Comision del Voto de las Mexicanas y los Mexicanos
Residentes en el Extranjero aprobd la Estrategia Integral de Promocion del VMRE 2023-2025, la cual
fue presentada a este Consejo General en sesion ordinaria del 25 de agosto del mismo afio.

Aprobacion del PIT-VMRE. El 25 de agosto de 2023, este Consejo General aprobd, mediante
Acuerdo INE/CG507/2023, el PIT-VMRE.

Aprobacion de los Lineamientos. El 25 de agosto de 2023, mediante Acuerdo INE/CG519/2023,
este Consejo General aprobd los Lineamientos y sus anexos.

Informe final de actividades de la Comisi6on del Voto de las Mexicanas y los Mexicanos
Residentes en el Extranjero. El 25 de agosto de 2023, la entonces Comision del Voto de las
Mexicanas y los Mexicanos Residentes en el Extranjero present a este Consejo General el informe
de actividades de la Presidencia de la Comision, a efectos de informar la conclusién de sus
actividades.

Inicio del PEF23-24 y de los PEL23-24. El 7 de septiembre de 2023, el CGINE celebr6 sesion
extraordinaria, con motivo del inicio del PEF23-24.

A partir de esa fecha, dieron inicio los PEL Concurrentes con el PEF23-24 en las respectivas
entidades federativas, de conformidad con su legislacién local.

Creacion e integracion de la CVMRE. El 8 de septiembre de 2023, este Consejo General aprobo,
mediante Acuerdo INE/CG532/2023, la integracién y presidencias de las Comisiones Permanentes y
otros 6rganos del INE, asi como la creacion de la Comisién Temporal de Debates y de la CVMRE.

En el punto sexto del acuerdo en cita, el érgano superior de direccion del INE aprobd la creacién de
la CVMRE, asi como su integracion y presidencia. Asimismo, en el punto séptimo del propio acuerdo,
se establecieron sus atribuciones respecto del seguimiento a las actividades establecidas para el
VMRE, asi como de los acuerdos que al respecto se generen, hasta la conclusién de su vigencia,
gue sera una vez que haya finalizado el PEF23-24, previo informe final que se rinda a este Consejo
General.

Programa de Trabajo de la CVMRE. El 18 de septiembre de 2023, mediante Acuerdo
INE/CVMREQ1/01S0/2023, la CVMRE aprob6 su Programa de Trabajo y calendario de sesiones, y
acordé presentarlo al Consejo General para su aprobacion, efectuada en sesién ordinaria del 20 de
septiembre del mismo afio.

En el punto tercero del acuerdo en cita, la CVMRE ratifico la Estrategia Integral de Promocion del
VMRE 2023-2024 y el PIT-VMRE, aprobados mediante diversos INE/COVE17/04SE/2023 e
INE/CG507/2023, respectivamente, como documentos rectores que estructuran los ejes tematicos,
actividades y entregables del Programa de Trabajo de la propia CVMRE.

Reunidn de trabajo de la CVMRE. El 13 de octubre de 2023, en reunién de trabajo de la CVMRE, la
DERFE present6 la propuesta de Modelo de Voto Presencial a las representaciones de las
consejerias del Poder Legislativo y de los partidos politicos acreditadas ante este Consejo General,
asi como a las oficinas de las Consejeras y los Consejeros Electorales. En el marco de esa reunién,
se recibieron observaciones que fueron atendidas para su consideracién en la CVMRE.
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14.

15.

Presentacion de la propuesta de Modelo de Voto Presencial al Grupo de Trabajo. El 16 de
octubre de 2023, en reunién del Grupo de Trabajo, la DERFE presento la propuesta de Modelo de
Voto Presencial a las representaciones de los OPL de las entidades federativas con PEL
Concurrente con el PEF23-24. En el marco de esa reunion, se recibieron observaciones que fueron
atendidas para su consideracion en la CVMRE.

Aprobacion del proyecto de acuerdo por la CVMRE. El 23 de octubre de 2023, se present6 a las
personas integrantes de la CVMRE el proyecto de acuerdo del Consejo General por el que se
aprueba el Modelo de Voto Presencial y, mediante Acuerdo INE/CVMREO6/01SE/2023, aprobd
someterlo a la consideracion de este 6rgano superior de direccion. En el marco de dicha Comision,
se recibieron observaciones, mismas que fueron atendidas en los términos planteados.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia.

Este Consejo General es competente para aprobar el Modelo de Voto Presencial, conforme a lo
previsto en los articulos 41, parrafo tercero, Base V, Apartado A, parrafos primero y segundo, y
Apartado B, inciso a), numeral 4 de la CPEUM,; 29; 34, parrafo 1, inciso a); 35; 36; 44, parrafo 1,
incisos gg) vy jj); 329, parrafos 1y 2; 343, parrafo 1 de la LGIPE; 5 de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral; 102, parrafos 1 y 4 del RE; 4, parrafo 1, fraccion I,
apartado A, inciso a); 5, parrafo 1, incisos r) y x) del RIINE; asi como, actividades 4.11.1.2 del PIT-
VMRE y 1.1.1. del Programa de Trabajo de la CVMRE, y en cumplimiento a lo dispuesto en la
sentencia dictada en los expedientes SUP-JDC-1076/2021 y acumulados.

SEGUNDO. Fundamento juridico que sustenta la determinacion.

Marco constitucional y convencional

Acorde a lo establecido en el articulo 1°, parrafo primero de la CPEUM, todas las personas gozaran
de los derechos humanos reconocidos en la propia Carta Magna y en los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccién, cuyo ejercicio
no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que la misma
establece.

En términos del parrafo segundo de la norma aludida, las normas relativas a los derechos humanos
se interpretardn de conformidad con la CPEUM y con los tratados internacionales de la materia
favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

El parrafo tercero del articulo referido dispone que todas las autoridades, en el ambito de sus
competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

El articulo 34 de la CPEUM establece que son ciudadanas y ciudadanos de la Republica, las mujeres
y los varones que, teniendo la calidad de mexicanas y mexicanos, hayan cumplido 18 afios y tengan
un modo honesto de vivir.

Los articulos 35, fracciones | y I, asi como 36, fraccion Il de la CPEUM, prevén como prerrogativas y
obligaciones de la ciudadania, entre otras, votar en las elecciones populares y poder ser votados
para todos los cargos de eleccion popular, teniendo las calidades que establezca la ley.

Los articulos 41, parrafo tercero, Base V, Apartado A, parrafo primero de la CPEUM, en relacion con
los diversos 29, parrafo 1y 30, parrafo 2 y 31, parrafo 1 de la LGIPE, mandatan que el INE es un
organismo publico autbnomo dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, independiente en
sus decisiones y funcionamiento y profesional en su desempefio, en cuya integracion participan el
Poder Legislativo de la Unién, los partidos politicos nacionales, asi como la ciudadania, en los
términos que ordene la ley. Todas las actividades del Instituto se regiran por los principios de certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad, objetividad, paridad, y se realizaran con
perspectiva de género.

Por su parte, el parrafo segundo de la disposicién constitucional antes citada establece, entre otras
disposiciones, que el INE sera autoridad en la materia, independiente en sus decisiones y
funcionamiento, y profesional en su desempefio; contara en su estructura con érganos de direccion,
ejecutivos, técnicos y de vigilancia. Los dérganos ejecutivos y técnicos dispondran del personal
calificado necesario para el ejercicio de sus atribuciones.
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El articulo 41, parrafo tercero, Base V, Apartado B de la CPEUM, dispone que la organizacién de las
elecciones es una funcién estatal que se realiza a través del INE y los OPL, en los términos que
establece la propia Constitucién. En este sentido, de conformidad con lo previsto en el inciso a) de
esta misma disposicion, en correlacion con el articulo 32, parrafo 1, inciso a) de la LGIPE, al INE le
corresponde para los PEF y los PEL, entre otras actividades, la capacitacion electoral; el Padrén
Electoral y la LNE; la ubicacion de las casillas y la designacién de las personas funcionarias de sus
mesas directivas, asi como las demas que determine la ley.

El segundo parrafo del Apartado B del articulo 41, parrafo tercero de la CPEUM, establece, por su
parte, que el INE asumira mediante convenio con las autoridades competentes de las entidades
federativas que asi lo soliciten, la organizacién de PEL, en los términos que disponga la legislacion
aplicable.

El articulo 133 de la CPEUM, expone que la propia Constitucién, las leyes del Congreso de la Unidn
que emanen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se
celebren por el Presidente de la Republica, con aprobacion del Senado, seran la Ley Suprema de
toda la Union.

En consecuencia, los tratados internacionales tienen fuerza de ley y son de observancia obligatoria
porque forman parte de nuestro sistema juridico; en esa medida, deben ser cumplidos y aplicados a
todas y todos quienes se encuentren bajo su tutela.

Entre las disposiciones particulares previstas en instrumentos internacionales en los que el Estado
Mexicano es parte y que se vinculan con el derecho a votar y ser votado, el articulo 21, parrafo 3 de
la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, indica que la voluntad del pueblo es la base de
la autoridad del poder publico; esta voluntad se expresard mediante elecciones auténticas que
habran de celebrarse periddicamente, por sufragio universal e igual y por voto secreto u otro
procedimiento equivalente que garantice la libertad del voto.

El articulo 23, péarrafo primero, inciso b) de la Convencion Interamericana sobre los Derechos
Humanos, prevé que todas las ciudadanas y todos los ciudadanos deben gozar de los derechos y
oportunidades de votar y ser elegidos en elecciones periédicas auténticas, realizadas por sufragio
universal e igual y por voto secreto que garantice la libertad del voto.

Acorde a lo previsto por el articulo 2, parrafos 1 y 2 del Pacto Internacional de Derechos Politicos y
Civiles, los Estados parte se comprometen a respetar y a garantizar a todos los individuos que se
encuentren en su territorio y estén sujetos a su jurisdiccion los derechos reconocidos en dicho Pacto,
sin distinciéon alguna de raza, color, sexo, idioma, religién, opinién politica o de otra indole, origen
nacional o social, posicion econémica, nacimiento o cualquier otra condicion social. Asi también, a
adoptar, con arreglo a sus procedimientos constitucionales y a las disposiciones del Pacto referido,
las medidas oportunas para dictar las disposiciones legislativas o de otro caracter que fuesen
necesarias para hacer efectivos los derechos reconocidos y que no estuviesen ya garantizados por
disposiciones legislativas o de otro caracter.

El propio Pacto invocado, en su articulo 25, incisos a) y b), establece la obligacion de los Estados
Parte para proteger que todas y todos los ciudadanos gozaréan, sin ninguna distincion —de las antes
referidas— y sin restricciones indebidas, del derecho y oportunidad a participar en la direccion de los
asuntos publicos, directamente o por medio de representantes libremente elegidos v,
consecuentemente, del derecho a votar y ser elegidos en elecciones periddicas, auténticas,
realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de la
voluntad de las y los electores.

Dichas obligaciones y deberes convencionales del Estado Mexicano son reglados en cuanto a su
proteccién y formas de ejercicio de los derechos politico-electorales en la legislacién electoral
nacional.

Marco legal nacional

El articulo 1, parrafo 1 de la LGIPE, sefiala que dicha ley es de orden publico y de observancia
general en el territorio nacional, asi como para las ciudadanas y los ciudadanos que ejerzan su
derecho al sufragio en territorio extranjero. Tiene por objeto establecer las disposiciones aplicables
en materia de instituciones y procedimientos electorales, distribuir competencias entre la Federacion
y las entidades federativas en estas materias, asi como la relacién entre el INE y los OPL.

Bajo ese tenor, en el articulo 9, parrafo 1 de la LGIPE, se establece que, para que las personas
ciudadanas puedan ejercer su derecho al voto, deberan estar inscritos en el Registro Federal de
Electores y contar con su CPV.
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Asimismo, de acuerdo con lo previsto en el articulo 30, parrafo 1, incisos a), c), d), €), f) y g) de la
LGIPE, son fines del INE, entre otros, contribuir al desarrollo de la vida democratica; integrar el
Registro Federal de Electores; asegurar a la ciudadania el ejercicio de los derechos politico-
electorales y vigilar el cumplimiento de sus obligaciones; garantizar la celebracién periédica y pacifica
de las elecciones para renovar a las personas integrantes del Poder Legislativo y del Poder Ejecutivo
de la Unién, asi como ejercer las funciones que la CPEUM le otorga en los PEL; velar por la
autenticidad y efectividad del sufragio, y llevar a cabo la promocién del voto y coadyuvar a la difusién
de la educacién civica y la cultura democratica.

Por otro lado, los articulos 34, parrafo 1, inciso a) y 35 de la LGIPE, en relacion con el diverso 4,
parrafo 1, fraccion |, apartado A, inciso a) del RIINE, establece a este Consejo General como uno de
los organos centrales y de direccién del INE, responsable de vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, asi como de velar porque los principios
de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad, objetividad y paridad de
género guien todas las actividades del Instituto. En su desempefio aplicara la perspectiva de género.

A su vez, el articulo 43, parrafos 1 y 2 de la LGIPE, dispone en lo conducente que este Consejo
General ordenara la publicacion en el Diario Oficial de la Federacion de los acuerdos y resoluciones
de caréacter general que pronuncie. La Secretaria Ejecutiva establecera los acuerdos para asegurar
su oportuna publicacion.

Conforme a lo establecido en el articulo 44, parrafo 1, incisos gg) v jj) de la LGIPE, este Consejo
General tiene, entre otras atribuciones, la de aprobar y expedir los reglamentos, lineamientos y
acuerdos para ejercer las facultades previstas en el Apartado B de la Base V del articulo 41 de la
CPEUM, asi como dictar los acuerdos necesarios para hacer efectivas las anteriores atribuciones y
las demés sefialadas en la propia LGIPE o en otra legislacion aplicable.

Por su parte, el articulo 127 de la LGIPE, dispone que el Registro Federal de Electores sera el
encargado de mantener actualizado el Padrén Electoral.

El articulo 128 de la LGIPE, estipula que en el Padron Electoral constara la informacion basica de las
mujeres mexicanas y los varones mexicanos, mayores de 18 afos, que han presentado la solicitud a
que se refiere el parrafo 1 del articulo 135 de la propia ley, agrupados en dos secciones, la de la
ciudadania residente en México, asi como la de la ciudadania residente en el extranjero.

En ese tenor, de conformidad con el articulo 133, parrafos 1, 3y 4 de la LGIPE, es obligacion del INE
formar y administrar el Padron Electoral y la LNE; brindar, en coordinacion con los OPL, las
facilidades necesarias a las ciudadanas y los ciudadanos mexicanos residentes en el extranjero, para
realizar los tramites que les permitan formar parte del Padrén Electoral y la LNE para las elecciones
correspondientes desde el extranjero; asimismo, el INE, a través de la Comision respectiva, de la
DERFE y de la Comisién Nacional de Vigilancia, verificara el registro de las ciudadanas y los
ciudadanos mexicanos residentes en el extranjero en el Padrdon Electoral para conformar el listado de
electores tanto a nivel federal como local.

En términos del articulo 137, péarrafo 1 de la LGIPE, una vez llevado a cabo el procedimiento referido
en el Libro Cuarto de la misma ley, se procedera a formar las LNE con los nombres de aquellas
personas a quienes se les haya entregado su CPV.

Asi, el parrafo 2 del articulo anterior, advierte que los listados se formularan por distritos y por
secciones electorales. En el caso de las ciudadanas y los ciudadanos mexicanos residentes en el
extranjero, el listado se formulara por pais de residencia y por entidad federativa de referencia, si la
credencial se expidié o renovo desde el extranjero, o por el distrito electoral que aparece en su CPV,
si fue expedida en territorio nacional.

En términos de lo dispuesto por el articulo 207 de la LGIPE, el proceso electoral es el conjunto de
actos ordenados por la CPEUM vy la propia ley, realizados por las autoridades electorales, los
partidos politicos, asi como la ciudadania, que tiene por objeto la renovacion periédica de las
personas integrantes de los poderes Legislativo y Ejecutivo de la Federacion y de las entidades
federativas, las personas integrantes de los Ayuntamientos en los estados de la Republica y las
Alcaldias en la Ciudad de México.

En este sentido, el articulo 208, parrafo 1 de la LGIPE estipula que el proceso electoral ordinario
comprende las etapas de preparacion de la eleccion; jornada electoral; resultados y declaraciones de
validez de las elecciones, asi como dictamen y declaraciones de validez de la eleccion. A su vez, el
parrafo 2 de la misma disposicién, indica que la jornada electoral inicia a las 08:00 horas del primer
domingo de junio y concluye con la clausura de casilla.
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El articulo 215 de la LGIPE, sefiala que este Consejo General sera responsable de aprobar los
programas de capacitacion para las personas funcionarias de Mesas Directivas de Casilla. El INE vy,
en su auxilio, los OPL seran los responsables de llevar a cabo la capacitacion de las personas
funcionarias que integraran esas mesas conforme a los programas referidos.

Por su parte, el articulo 254, parrafo 1 de la LGIPE, establece el procedimiento para integrar las
Mesas Directivas de Casilla.

El articulo 266, parrafo 1 de la LGIPE, ordena que, para la emision del voto, este Consejo General,
tomando en cuenta las medidas de certeza que estime pertinentes, aprobara el modelo de boleta
electoral que se utilizara para la eleccién, la cual contendra los requisitos establecidos en el citado
articulo.

Consecuentemente, el articulo 290, parrafo 1 de la LGIPE, prevé las reglas a seguir en el escrutinio y
cémputo de cada eleccion federal, asi como de casilla Unica en cada eleccion federal y local. De esa
manera, en el articulo 291 de la propia LGIPE, se atienden las reglas relativas a la determinacion de
validez o nulidad de los votos.

Por otra parte, el articulo 294 de la LGIPE, establece que, una vez concluido el escrutinio y el
cémputo de todas las votaciones, se levantaran las actas correspondientes de cada eleccion, las que
deberan firmar, sin excepcion, todas las personas funcionarias y representantes que actuaron en la
casilla. Las representaciones de los partidos politicos y las candidaturas independientes ante las
casillas tendran derecho a firmar el acta bajo protesta, sefialando los motivos de la misma. Si se
negaran a firmar, el hecho debera consignarse en el acta.

De conformidad con el articulo 329, péarrafo 1 de la LGIPE, la ciudadania residente en el extranjero
podra ejercer su derecho al voto para las elecciones de Presidencia de los Estados Unidos
Mexicanos y Senadurias, Gubernaturas de las entidades federativas y Jefatura de Gobierno de la
Ciudad de México, siempre que asi lo determinen las constituciones locales.

De acuerdo con lo previsto en el articulo 329, parrafo 2 de la LGIPE, el ejercicio del VMRE podra
realizarse por correo, mediante entrega de la boleta en forma personal en los médulos que se
instalen en las embajadas o consulados o, en su caso, por via electronica, de conformidad con la
propia LGIPE y en los términos que determine el INE.

Para el ejercicio del VMRE, se deberan cumplir los requisitos de inscripcion en la seccion del Padron
Electoral y en la LNERE, a que se refieren los articulos 330 a 333 de la LGIPE, a través de los
acuerdos, lineamientos y procedimientos que para tal efecto apruebe este Consejo General.

La LGIPE establece, en su articulo 334, parrafos 1y 2, que a partir del 1° de septiembre y hasta el 15
de diciembre del afio previo al de la eleccién presidencial, la DERFE pondréa a disposicion de las
personas ciudadanas interesadas los formatos de solicitud de inscripcion en el Padron Electoral y la
LNERE, en los sitios que acuerde la JGE, por via electronica o a través de los medios que determine
el mencionado 6rgano ejecutivo central. Con ese fin, el INE convendra con la SRE los mecanismos
para la inscripcion a la LNERE a través de las sedes diplomaticas, en los términos de los convenios
de colaboracién establecidos entre ambas instituciones.

De igual manera, el parrafo 3 del articulo 334 de la LGIPE, sefiala que el INE firmara los convenios
necesarios con las instancias correspondientes de la administracion publica federal y local, para
impulsar el VMRE.

Asimismo, el parrafo 4 de la disposicion aludida en el parrafo precedente, establece que las personas
mexicanas residentes en el extranjero podran tramitar su CPVE, debiendo cumplir los requisitos
sefialados en el articulo 136 de la propia LGIPE.

El articulo 335, parrafo 1 de la LGIPE, fija que las solicitudes de inscripcion al Padrén Electoral de las
personas ciudadanas mexicanas residentes en el extranjero seran atendidas en el orden cronoldgico
de su recepcién, debiéndose llevar un registro de la fecha de las mismas.

A su vez, el parrafo 2 de la disposicién legal anteriormente aludida precisa que, una vez verificado el
cumplimiento de los requisitos establecidos por este Consejo General, la DERFE procedera a la
inscripcion de la persona solicitante en la LNERE. En caso de que esta tenga una inscripcion previa
en el Padrén Electoral, se le dara de baja en la seccién correspondiente a la ciudadania residente en
territorio nacional. Consecuentemente, el parrafo 3 del precepto juridico sefialado, refiere que la
DERFE conservara los documentos enviados y, en su caso, el sobre que los contiene hasta la
conclusién del proceso electoral.
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Ahora bien, el articulo 339, parrafo 1 de la LGIPE, mandata que, a mas tardar el 31 de diciembre del
afio anterior al de la eleccién, este Consejo General o, en su caso, en coordinacion con el OPL que
corresponda, aprobara el formato de boleta electoral —impresa y/o electronica— que sera utilizada
por las personas ciudadanas residentes en el extranjero para la eleccion de que se trate, asi como el
instructivo para su uso, las herramientas y materiales que se requieran para el ejercicio del voto
electronico, los formatos de las actas para escrutinio y coOmputo y los demas documentos y
materiales electorales.

En términos del articulo 340, parrafo 1 de la LGIPE, la documentacion y el material electoral estara a
disposicion de la JGE o, en su caso, del 6rgano que corresponda en las entidades federativas a mas
tardar el 15 de marzo del afio de la eleccion.

En el parrafo 3 del mismo articulo, se prevé que las boletas electorales y demas documentacion y
materiales necesarios para el ejercicio del VMRE se enviaran a cada persona ciudadana a través del
medio postal; en el caso de las y los ciudadanos que hayan optado por la modalidad de voto
electronico, se realizaran los actos necesarios para que remitan las instrucciones precisas de los
pasos a seguir para que puedan emitir su voto.

Asi, el péarrafo 4 del articulo en cita, dispone que el envio de la boleta electoral, nimero de
identificacion, mecanismos de seguridad, instructivos y demas documentacion electoral concluira, a
mas tardar, el 20 de abril del afio de la eleccion.

El articulo 341, parrafos 1 y 2 de la LGIPE, dispone que las ciudadanas y los ciudadanos que hayan
elegido votar por via postal o en forma presencial en los modulos que se instalen en las embajadas o
consulados, o recibido los nimeros de identificacion y deméas mecanismos de seguridad para votar
por via electrénica, deberan ejercer su derecho al voto de manera libre, secreta y directa, marcando
la candidatura de su preferencia. Igualmente, cada modalidad de voto debera tener un instructivo
aprobado por este Consejo General.

Asimismo, el articulo 341, parrafo 3 de la LGIPE, alude que el INE debera asegurar que el voto por
via electrénica cuente con al menos los elementos de seguridad que garanticen que, quien emite el
voto, sea la ciudadana o el ciudadano residente en el extranjero que tiene derecho a hacerlo; que
ésta(e) no pueda emitir mas de un voto, por la via electronica u otra de las previstas en la propia
LGIPE; que el sufragio sea libre y secreto; asi como, la efectiva emisién, transmision, recepcién y
computo del voto emitido.

El articulo 342, parrafos 1, 2 y 3 de la LGIPE, prevé que, una vez que la persona ciudadana haya
votado, deberéa doblar e introducir la boleta electoral en el sobre que le haya sido remitido, cerrandolo
de forma que asegure el secreto del voto y, en el mas breve plazo, deberd enviar el sobre que
contiene la boleta electoral por correo certificado al INE. Los sobres para envio a México tendran
impresa la clave de elector de la persona ciudadana remitente, asi como el domicilio del INE que
determine la JGE.

Por su parte, el articulo 342, parrafo 4 de la LGIPE, refiere que las personas ciudadanas podran
enviar el sobre referido en el parrafo 1 del mismo articulo, a través de los médulos que para tal efecto
se instalen en las embajadas o consulados de México en el extranjero. El INE celebrara con la SRE
los acuerdos correspondientes.

Por otro lado, en atencion a lo estipulado por el articulo 343, parrafos 1 y 3 de la LGIPE, este
Consejo General determinard la forma en que las ciudadanas y los ciudadanos residentes en el
extranjero remitirdn su voto al INE o, en su caso, a los OPL. El INE emitird los lineamientos
tendientes a resguardar la seguridad del voto.

De conformidad con el articulo 345, parrafos 1 y 2 de la LGIPE, seran considerados votos emitidos
en el extranjero los que se reciban por el INE hasta veinticuatro horas antes del inicio de la jornada
electoral, si el envio se realiza por via postal o en forma presencial en los modulos que se instalen en
las embajadas o consulados; o hasta las 18:00 horas del dia de la jornada electoral, tiempo del
Centro de México, si el envio se realiza por medios electrénicos. Respecto de los sobres o votos
electronicos recibidos después del plazo antes sefialado, se elaborara una relaciéon de sus remitentes
y, acto seguido, sin abrir la boleta electoral se procedera, en presencia de las personas
representantes de los partidos politicos, a su destruccién o eliminacién, sin que se revele su
contenido.
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El articulo 346, parrafo 1 de la LGIPE, indica que, con base en las LNERE, conforme al criterio de su
domicilio en territorio nacional, este Consejo General determinara el numero de MEC que
correspondan a cada distrito electoral uninominal, y aprobara el método y los plazos para seleccionar
y capacitar a las ciudadanas y los ciudadanos que integrardn dichas mesas, aplicando en lo
conducente lo establecido en el articulo 254 de la propia LGIPE.

Por su parte, el parrafo 2 del precepto normativo citado, establece que las MEC se integraran con
una persona Presidenta, una persona Secretaria, y dos personas Escrutadoras, y ademas habra dos
personas suplentes por mesa.

El articulo 347, parrafo 1 de la LGIPE, prevé que las MEC se instalaran a las 17:00 horas del dia de
la jornada electoral y a las 18:00 horas iniciara el escrutinio y computo de la votacion emitida en el
extranjero.

Los parrafos 2 y 3, del aludido articulo 347 de la LGIPE, establecen que, para el escrutinio y computo
en el marco de los PEL, los OPL utilizaran el sistema electrénico habilitado por el INE, haciendo
constar los resultados en las actas y aplicando, en lo que resulte conducente, las disposiciones de
dicha ley. Este Consejo General determinara las medidas que estime pertinentes para la elaboracion
de actas e informes relativos al VMRE. En todo caso, los documentos asi elaborados deberan contar
con firma.

Asimismo, en atencion al articulo 349, parrafos 1 y 2 de la LGIPE, las actas de escrutinio y computo
de cada MEC se agruparan conforme a la entidad federativa que corresponda. El personal del INE
designado previamente por la JGE procedera, en presencia de las personas representantes
generales de los partidos politicos, a realizar la suma de los resultados consignados en las actas de
escrutinio y computo de las respectivas MEC, para obtener el resultado de la votacion emitida en el
extranjero para cada eleccion, que sera asentado en el acta de cOmputo correspondiente.

En ese sentido, el articulo 350, parrafo 2 de la LGIPE, establece que la persona titular de la
Secretaria Ejecutiva hara entrega a las personas integrantes de este Consejo General del informe
que contenga los resultados, por entidad federativa, de la votacion recibida del extranjero y ordenara
su inclusién en el sistema de resultados electorales preliminares.

El articulo 352, parrafo 1, de la LGIPE, indica que el resultado de la votacion emitida desde el
extranjero se asentara en las actas. De igual forma, en atencion a lo previsto en el parrafo 4 del
articulo en cita, los OPL llevaran a cabo las actividades previstas en los parrafos 1, 2 y 3 del articulo
referido, para la eleccion local que corresponda.

Ahora bien, el articulo 353, parrafo 1 de la LGIPE, dispone que los partidos politicos con registro
nacional y local, asi como sus personas candidatas a cargos de eleccion popular, no podran realizar
campafia electoral en el extranjero; en consecuencia, quedan prohibidas las actividades, actos y
propaganda electoral a que se refiere el articulo 242 de la LGIPE, en el extranjero.

Para el cumplimiento de las atribuciones y tareas que tiene el INE en materia del VMRE, el articulo
354, parrafo 2 de la LGIPE, dispone que el INE establecera los lineamientos que deberan seguir los
OPL para garantizar el VMRE en las entidades federativas que correspondan.

A su vez, el articulo 355, parrafo 2 de la LGIPE, dispone que el INE, en coordinacién con otros
organismos publicos y la SRE, debera promover e instrumentar la instalaciéon de dispositivos con
acceso electronico en las sedes diplomaticas del Estado Mexicano que se ubiquen en localidades
donde exista una amplia concentracion de personas ciudadanas mexicanas en el extranjero.

Por ultimo, el articulo 356, parrafos 1 y 3 de la LGIPE, establece que este Consejo General y los
organos superiores de direccion de los OPL en cada entidad federativa, de manera particular en los
casos en que se lleven a cabo PEL, proveeran lo conducente para la adecuada aplicacion de las
normas contenidas en el Libro Sexto de la propia LGIPE.

Por otra parte, de conformidad con los articulos 5y 6 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, este Consejo General esté obligado a acatar las resoluciones del
TEPJF; en el caso particular, lo ordenado en el JDC identificado con la clave SUP-JDC-1076/2021 y
acumulados.

Marco reglamentario y otras disposiciones aplicables

De conformidad con lo previsto en el articulo 45, parrafo 1, incisos ), m), x), y), z), aa) y bb) del
RIINE, para el cumplimiento de las atribuciones que le confiere la LGIPE, corresponde a la DERFE
en materia del VMRE:



Lunes 27 de noviembre de 2023 DIARIO OFICIAL 473

a) Emitir los procedimientos para la inscripcion de personas ciudadanas residentes en el extranjero
en el Padron Electoral y la elaboraciéon de la LNERE;

b) Emitir los procedimientos para definir los mecanismos para la expedicion y entrega de la CPV y
la CPVE;

c) Proporcionar a través de INETEL, entre otros servicios, los requisitos para tramitar o actualizar la
CPV y la CPVE; la asistencia a la ciudadania en el ejercicio de sus derechos politico-electorales
y la proteccion de sus datos personales en poder del Registro Federal de Electores, entre otros
servicios de consulta telefénica, en términos de lo previsto en la LGIPE, el propio RIINE y las
normas en materia de transparencia y proteccion de datos personales;

d) Coordinar con las direcciones ejecutivas y unidades técnicas del INE la implementacién de las
actividades de organizaciéon y emision del VMRE, relativas al seguimiento y evaluacion del
proyecto institucional; la difusion y promocion para registro, emision del voto y resultados;
registro y conformacion de la LNERE; organizacién para la emisién del voto; capacitacion
electoral e integracion de MEC; asi como, escrutinio, computo y resultados;

e) Apoyar los programas y acciones del INE que permitan dar cumplimiento a las disposiciones
legales y acuerdos interinstitucionales relacionados con el registro, la promocién y la emisién del
VMRE para las elecciones federales y locales;

f) Proponer e instrumentar programas y acciones permanentes de vinculacion con grupos y
comunidades de personas mexicanas residentes en el extranjero orientados a la promocion y
ejercicio de su derecho al voto, y

g) Lasdemas que le confiera la LGIPE y otras disposiciones aplicables.

De acuerdo con el articulo 49, parrafo 1, incisos g), h), u) y aa) del RIINE, para el cumplimiento de las
atribuciones que le confiere la LGIPE, corresponde a la DECEYEC, en materia de promocion y
difusion relativa al VMRE, las siguientes atribuciones:

a) Disefiar e instrumentar las campafias de difusion institucionales y, en su caso, coordinarse para
ello con las instancias que por el objeto o contenido de la campafia sean competentes;

b) Orientar a la ciudadania para el ejercicio de sus derechos y cumplimiento de sus obligaciones
politico-electorales;

c) Disefiary proponer estrategias para promover el voto entre la ciudadania, y
d) Las demas que le confiera la LGIPE y otras disposiciones aplicables.

El articulo 49, parrafo 2 del RIINE, indica que la DECEYEC disefiara e instrumentara las campafas
de difusién relacionadas con el Registro Federal de Electores, en estrecha coordinacion con la
DERFE.

Por su parte, el RE, en su articulo 1°, parrafo 1, establece como su objeto el de regular las
disposiciones aplicables en materia de instituciones y procedimientos electorales, asi como la
operacién de los actos y actividades vinculados al desarrollo de los procesos electorales que
corresponde realizar, en el &mbito de sus respectivas competencias, al INE y a los OPL.

En atencion a lo referido en el parrafo 4 del articulo en comento, sus disposiciones son aplicables en
territorio nacional, incluso, respecto de las actividades que se deban llevar a cabo para garantizar
que la ciudadania mexicana residente en el extranjero ejerza su derecho a votar en las elecciones
federales y locales que corresponda.

A fin de salvaguardar de manera mas amplia los derechos politico-electorales de la ciudadania para
solicitar su inscripcion al Padrdn Electoral, actualizar su situacién registral y obtener su CPV o CPVE
con la que podra ejercer su derecho al sufragio, el articulo 82 del RE, dispone que este Consejo
General podra aprobar, con el conocimiento de la Comisién Nacional de Vigilancia, un ajuste a los
plazos para la actualizacién al Padrén Electoral y generacion de la LNE para el proceso electoral que
corresponda, entre otros, en los siguientes rubros:

a) Campafa anual intensa;
b) Campafia anual de actualizacion permanente;
c) Inscripcién de jovenes que cumplan los 18 afios hasta el dia de la eleccion, inclusive;

d) Fecha de corte de las LNE en territorio nacional y de residentes en el extranjero, que se
entregaran para revision a los partidos politicos;
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e) Fecha de corte para la impresion de las LNE definitivas, asi como de las adendas, si las hubiere;

f) Fecha de corte de la LNE para la primera y segunda insaculaciones de las y los ciudadanos que
integraran las Mesas Directivas de Casilla, y

g) Vigencia de la CPV cuyo vencimiento tiene lugar en el afio de la eleccion respectiva.

El articulo 100 del RE, mandata que las disposiciones contenidas en el Capitulo IV de ese cuerpo
normativo son aplicables para las personas ciudadanas mexicanas residentes en el extranjero que
deseen ser incorporadas en la LNERE para, de esa manera, ejercer su derecho al voto en elecciones
federales, en las elecciones locales en las entidades federativas cuya legislacion local contemple el
ejercicio de ese derecho, asi como en los mecanismos de participacién ciudadana previstos en las
leyes federales.

Conforme a lo establecido por el articulo 101, parrafo 1 del RE, corresponde al INE la
implementacién del VMRE, a través de sus areas y en el &mbito de sus respectivas atribuciones.

El articulo 101, parrafo 2 del RE, establece que los OPL de las entidades federativas cuyas
legislaciones contemplan el VMRE, implementaran las acciones especificas para su instrumentacion,
de acuerdo con los lineamientos que emita este Consejo General y los convenios generales de
coordinacion y colaboracién que al efecto se celebren.

En los términos previstos en el parrafo 3 del mismo articulo 101 del RE, este Consejo General podra
integrar una Comisién Temporal para atender y dar seguimiento a las actividades relativas al VMRE;
en el presente caso, corresponde a la CVMRE.

Asimismo, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 101, parrafos 5 y 6 del RE, este Consejo
General determinara la implementacion de las modalidades de VMRE previstas en la LGIPE para el
proceso electoral o de participacion ciudadana de que se trate. De manera particular, en cada
proceso electoral o mecanismo de participacion ciudadana previsto en leyes federales en que se
considere la participacion de las mexicanas y los mexicanos residentes en el extranjero, se
implementara la modalidad de votacion electrénica por internet.

De acuerdo con el articulo 102, parrafo 1 del RE, este Consejo General emitird los lineamientos en
materia del VMRE a fin de establecer los mecanismos para la inscripcion en la LNERE, el envio de
documentos y materiales electorales, la o las modalidades de emisién del voto, asi como el escrutinio
y computo del sufragio de las personas ciudadanas residentes en el extranjero para las elecciones
federales y locales, asi como los mecanismos de participacion ciudadana previstos en las leyes
federales, de conformidad con el Libro Sexto de la LGIPE.

Este Consejo General emitira el programa de integracion de MEC y capacitacion electoral para las
elecciones federales y locales, asi como los mecanismos de participacién ciudadana previstos en las
leyes federales, que resulten aplicables, en términos de lo sefialado en el articulo 102, parrafo 3 del
RE.

Por su parte, el articulo 102, péarrafo 4 del RE, indica que las caracteristicas, contenidos,
especificaciones, procedimientos y plazos para la elaboracion y, en su caso, impresion de la
documentacién y material electoral para garantizar el VMRE, se ajustaran a lo que establezcan los
lineamientos que emita este Consejo General y los convenios generales de coordinacion y
colaboracion y sus anexos técnicos.

De igual manera, el parrafo 5 de la disposicidn reglamentaria aludida, refiere que el INE suscribira
con otras instancias los convenios necesarios para la adecuada implementacion del VMRE.

A su vez, el articulo 102, parrafo 6 del RE, establece en lo conducente que, para los PEF y PEL, asi
como para los mecanismos de participacion ciudadana previstos en las leyes federales, el INE
pondra a disposicion de las mexicanas y los mexicanos residentes en el extranjero el sistema,
denominado SIVEI, que permita la correcta emisién y transmision de su voto en las elecciones en las
gue tenga derecho a votar.

Para promover e informar acerca del VMRE en cualquiera de sus modalidades, el articulo 104,
parrafo 1 del RE, dispone que el INE desarrollara una estrategia de difusion, comunicacion y
asesoria a la ciudadania. En su caso, la estrategia quedara definida en el convenio general de
coordinacion y colaboracion que el INE celebre con cada OPL.

En atencion a lo contemplado en el articulo 105, parrafos 1 y 2 del RE, las LNERE seran elaboradas
por la DERFE, de conformidad con lo establecido en el Libro Sexto de la LGIPE. Las personas
ciudadanas que deseen ser incorporadas en la LNERE deberan cumplir los requisitos establecidos
en los articulos 34 de la CPEUM; 9, parrafo 1 y 330, parrafo 1 de la LGIPE, asi como los que
determine este Consejo General.
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Conforme a los parrafos 3 y 4 del articulo 105 del RE, el INE y los OPL proveeran lo necesario para
gue la ciudadania interesada en tramitar su inscripcion a la LNERE pueda obtener el instructivo y
formular la solicitud correspondiente. La DERFE sera responsable de recibir las solicitudes de
inscripcion y realizar todas las actividades relacionadas con la conformacion de ese listado nominal,
en términos de lo establecido en la LGIPE y los lineamientos que establezca este Consejo General;
en el presente caso, corresponden a los Lineamientos aprobados mediante Acuerdo
INE/CG519/2023.

Para el adecuado desarrollo de las actividades que se realicen con motivo del VMRE en las
entidades federativas, el articulo 109 del RE, establece las bases para la integracion de un Grupo de
Trabajo conjunto entre el INE y el o los OPL; en el presente caso, corresponde al Grupo de Trabajo
instalado el 14 de julio de 2023.

Ahora bien, de conformidad con lo sefialado en la sentencia emitida por la Sala Superior del TEPJF
en los JDC con numero de expediente SUP-JDC-1076/2021 y acumulados, el INE debera garantizar
a las personas mexicanas residentes en el extranjero el ejercicio pleno de sus derechos politico-
electorales, a través de la implementacion de las tres modalidades que la LGIPE reconoce para el
ejercicio del voto, asi como explorar las herramientas que posibiliten que la ciudadania ejerza su
derecho al voto en el extranjero e implementarlas a partir de un analisis de maximizacion del ejercicio
del sufragio, viabilidad operativa y econdmica.

En consecuencia, dicha sentencia establece que el INE debera valorar los estudios y diagndsticos
correspondientes, que indiquen si en las sedes diplomaticas se instalan urnas electrénicas o si se
adecuan espacios para que las y los connacionales puedan ejercer su voto en la modalidad
electronica; crear un grupo de trabajo interinstitucional y multidisciplinario para analizar el mecanismo
mas adecuado para implementar esa modalidad de voto; suscribir convenios de colaboracion con las
autoridades competentes, entre ellas, la SRE; asi como, llevar a cabo esas acciones con la
oportunidad necesaria para implementar la modalidad de voto en el siguiente proceso electoral, al
menos de manera piloto.

Finalmente, no es 6bice sefialar que el TEPJF se pronuncio en la Jurisprudencia 29/2002, en el
sentido que sigue:

DERECHOS FUNDAMENTALES DE CARACTER POLITICO-ELECTORAL. SU
INTERPRETACION Y CORRELATIVA APLICACION NO DEBE SER RESTRICTIVA.-
Interpretar en forma restrictiva los derechos subjetivos publicos fundamentales de
asociacion en materia politica y de afiliacion politica electoral consagrados
constitucionalmente, implicaria desconocer los valores tutelados por las normas
constitucionales que los consagran, asi cabe hacer una interpretacion con un criterio
extensivo, toda vez que no se trata de una excepcion o de un privilegio, sino de
derechos fundamentales consagrados constitucionalmente, los cuales deben ser
ampliados, no restringidos ni mucho menos suprimidos. En efecto, los derechos
fundamentales de caracter politico-electoral consagrados constitucionalmente, como los
derechos de votar, ser votado, de asociacion y de afiliacion, con todas las facultades
inherentes a tales derechos, tienen como principal fundamento promover la democracia
representativa, habida cuenta que, conforme con lo dispuesto en el articulo 40 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es voluntad del pueblo mexicano
constituirse en una republica representativa y democratica. Lo anterior, en virtud de que
las reglas interpretativas que rigen la determinacion del sentido y alcances juridicos de
una norma no permiten que se restrinja 0 haga nugatorio el ejercicio de un derecho
fundamental, como lo son los de asociacion politica y de afiliacion politico-electoral; por
el contrario, toda interpretacion y la correlativa aplicacion de una norma juridica deben
ampliar sus alcances juridicos para potenciar su ejercicio, siempre que aquélla esté
relacionada con un derecho fundamental. Lo anterior, desde luego, no significa en forma
alguna sostener que los derechos fundamentales de caracter politico sean derechos
absolutos o ilimitados.

En este sentido, de cara al PEF23-24 y los PEL23-24, este Consejo General aprobé diversos
acuerdos para emitir, entre otros, los siguientes instrumentos para la organizacion de las elecciones
a celebrarse en la jornada electoral concurrente del 2 de junio de 2024, en materia del VMRE:

1. El PlyCPEF, que establece cada actividad bajo la responsabilidad de una Unidad Responsable
del INE, que ademéas de dar seguimiento a su desarrollo sera responsable de producir el
entregable que dara certeza sobre el cumplimiento de cada una de las actividades.
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En especifico, el proceso denominado “Voto de los Mexicanos Residentes en el Extranjero”
contiene, entre sus subprocesos, la organizacion para la emisién del VMRE; la recepcion y
procesamiento de solicitudes de inscripcion a la LNE-Extranjero, la capacitaciéon electoral e
integraciéon de MEC; escrutinio, computo y resultados, y la promociéon del VMRE, con sus
respectivas actividades y periodos de ejecucion.

2. EI PIlyCCPEC, que prevé las actividades, areas responsables y periodos de ejecucion a realizar
en cada uno de los PEL Concurrentes con el PEF23-24; en particular, en las entidades cuya
legislacion local contempla el VMRE, para efectos de realizar actividades de organizacion,
promocion, registro y conformacion de la LNE-Extranjero, capacitacion e integracion de MEC,
entre otras, a cargo del INE y en coordinacién con los OPL de las entidades respectivas.

3. El PIT-VMRE, que constituye el documento que establece la planeacion y programacién de

actividades en materia del VMRE para el PEF23-24 en las elecciones de Presidencia de los
Estados Unidos Mexicanas y las Senadurias, asi como PEL concurrentes en las entidades de
Chiapas, Ciudad de México, Guanajuato, Jalisco, Morelos, Oaxaca, Puebla y Yucatan,
conformado por el marco juridico, el objetivo general y los objetivos especificos, las fases en que
se divide el proyecto, asi como las actividades, tareas, entregables y fechas y/o periodos de
ejecucion.
En particular, el PIT-VMRE establece, en la fase operativa 4. Organizacion para la emision del
VMRE, la actividad 4.11 Modelo de operacion del VMRE por la modalidad presencial, el cual
prevé la actividad 4.11.1 Emision del modelo de operacion del VMRE por la modalidad
presencial, a través del acuerdo que apruebe este Consejo General a mas tardar el 31 de
octubre de 2023, previo conocimiento de la CVMRE.

Asimismo, en el punto segundo del Acuerdo INE/CG507/2023, por el que se aprobd el PIT-
VMRE, este Consejo General instruyd a las direcciones ejecutivas y unidades técnicas del INE,
bajo la coordinacion de la DERFE, a presentar a la Comisién competente —la CVMRE— para,
en su caso, someter a la aprobacion de este 6rgano superior de direccion, a mas tardar el 31 de
octubre de 2023, el marco normativo para la organizacion del VMRE bajo la modalidad
presencial en sedes en el extranjero para el PEF23-24 y los PEL23-24, en el que se consideren
los objetivos, bases, mecanismos y procedimientos, asi como los términos y plazos especificos
para la ejecucion de actividades de esta modalidad de votacion extraterritorial.

4. Los Lineamientos, que establecen las bases para la conformacion de ese listado nominal para el
PEF23-24 y los PEL23-24, asi como los procedimientos y actividades que implementara el INE y
los OPL, con el fin de salvaguardar el derecho al sufragio de la ciudadania que reside en el
exterior, en atencidn a las disposiciones normativas de la materia.

Respecto de los requisitos para la inscripcion de las personas ciudadanas en la LNE-Extranjero
y para manifestar su decision de votar desde el pais en que residen, el numeral 10 de los
Lineamientos, dispone los requisitos y acciones a realizar, ya sea con una CPVE o con una CPV
vigente, en el que deberan seleccionar la modalidad de votacion postal, electrénica por internet o
presencial en alguna de las 23 sedes en el extranjero, entre otras disposiciones.

De igual manera, en materia del voto presencial, el primer parrafo del numeral 47 de los
Lineamientos, sefiala que, en el caso de personas ciudadanas que cuenten con CPVE tramitada
al 20 de febrero de 2024 o con CPV, y que no soliciten su inscripcién en la LNE-Extranjero en los
términos del numeral 10 de esos Lineamientos, quedaran incorporadas en dicho listado nominal
bajo la modalidad de votacién presencial en sedes en el extranjero. Para ello, se dispondra lo
necesario a fin de que, en cada una de las sedes en el extranjero, hasta un maximo de mil
personas ciudadanas bajo este supuesto puedan ejercer su sufragio de manera presencial, en
los términos y conforme a los procedimientos que para tal efecto determine este Consejo
General.

Por lo anterior, este Consejo General tiene las atribuciones legales y reglamentarias para aprobar el
Modelo de Voto Presencial, mismo que se aprueba en acatamiento de la sentencia de la Sala
Superior del TEPJF en los JDC identificados con la clave SUP-JDC-1076/2021 y acumulados, y tiene
como fin maximizar el ejercicio del derecho a votar de las personas ciudadanas mexicanas
residentes en el extranjero.

TERCERO. Motivos para aprobar el Modelo de Voto Presencial.

Con motivo de la reforma en materia politico-electoral de 2014, se expidi6 la LGIPE, que incorporé
modificaciones relevantes en materia del VMRE; entre ellas, la ampliacién de las modalidades para la
emision del voto, integrando las vias postal y electrénica, asi como la entrega de la boleta en forma
personal en los médulos que se instalen en las embajadas o consulados mexicanos.
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Entre las atribuciones del INE conferidas por la CPEUM, la LGIPE y el RE, se encuentran las
relacionadas con la organizacion del VMRE en los comicios en los ambitos federal y local, asi como
en los mecanismos de participacién ciudadana previstos en las leyes federales.

En el marco del PEF23-24, el domingo 2 de junio de 2024, se celebraran comicios en los que las
personas ciudadanas mexicanas residentes en el extranjero podran emitir su voto desde el pais en
que residen, por la via postal, electronica a través de internet o presencial en sedes en el extranjero,
por la Presidencia de los Estados Unidos Mexicanos y las Senadurias.

Asimismo, en el marco de los PEL Concurrentes con el PEF23-24, la ciudadania mexicana residente
en el extranjero, de acuerdo con la LGIPE y la legislacion local de las entidades federativas que
contemplan el ejercicio del derecho del VMRE, podra elegir desde el pais en que residen y conforme
a su entidad mexicana de origen o de referencia, bajo las modalidades de votacién anteriormente
referidas, los siguientes cargos de eleccion popular:

ENTIDAD CARGOS AELEGIR FUNDAMENTO LEGAL

e Articulo 22, parrafo 1, fraccion Il de la
Constitucion Politica del Estado de Chiapas.

Chiapas Gubernatura e Articulo 7, parrafo 2 del Cédigo Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de
Chiapas.

e Articulo 7, apartado F, péarrafo 3 de la
Constitucion Politica de la Ciudad de México.

Jefatura de Gobierno | ¢ Articulos 1; 6, fraccion I; 13 del Codigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales de

la Ciudad de México.
Ciudad de México

e Articulo 7, apartado F, péarrafo 3 de la
Constitucioén Politica de la Ciudad de México.

Diputacion Migrante e Articulos 1; 4; 6, fraccion I; 13 del Cédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales de
la Ciudad de México.

e Articulo 23, péarrafo I, fraccion Il de la

Constitucion Politica para el Estado de
) Guanajuato.
Guanajuato Gubernatura o

e Articulo 275 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de
Guanajuato.

e Articulo 6, fraccion |II, inciso e) de la
Constitucion Politica del Estado de Jalisco.

Gubernatura

e Articulo 7, parrafos 3 y 4 del Cédigo Electoral

del Estado de Jalisco.
Jalisco

e Articulo 6, fraccién Il, incisos a) y e) de la

Diputacion de Constitucion Politica del Estado de Jalisco.

representacion )
proporcional e Articulo 7, parrafos 3 y 4 del Cddigo Electoral

del Estado de Jalisco.

e Articulo 14, fraccién | de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de

Morelos.
Morelos Gubernatura .
e Articulo 6, parrafo 2 del Coddigo de

Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Morelos.
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ENTIDAD CARGOS A ELEGIR FUNDAMENTO LEGAL

e Articulo 24, parrafo 2 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca.

Oaxaca Diputacion Migrante e Articulos 2, fraccién Xl Bis; 38, fraccion
LXVII; 173, parrafo 5, fraccién IV; 271; 272 de
la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Oaxaca.

e Articulo 324 Bis del Cédigo de Instituciones y

Puebla Gubernatura Procesos Electorales del Estado de Puebla.

e Articulo 7, fraccion | de la Constitucion
Politica del Estado de Yucatan.

Yucatan Gubernatura e Articulos 1; 16, parrafo 3 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Yucatan.

En ese contexto, resulta necesario implementar acciones que aseguren la adecuada planeacién y
organizacion del VMRE en las elecciones federales y locales, a fin de facilitar a la ciudadania
mexicana residente en el extranjero el ejercicio de su derecho humano al sufragio. De ahi la
importancia de establecer mecanismos que permitan contar con instrumentos y reglas que definan
las actividades a realizar por el INE, los OPL y demés actores involucrados.

Cabe destacar que, desde 2006, el INE implementd la modalidad postal y, con base en la atribucion
establecida en el articulo 343, parrafo 1 de la LGIPE, a partir de los PEL20-21, se sum6 como una
opcion para la ciudadania radicada en el exterior, el voto bajo la modalidad electronica por internet a
través del SIVEL.

Ahora bien, el 14 de octubre de 2021, la Sala Superior del TEPJF emitid la sentencia recaida al
expediente identificado como SUP-JDC-1076/2021 y acumulados, por medio de la cual declar6
existente la omision atribuida al INE por implementar Unicamente dos de las tres modalidades
previstas en la LGIPE para que las personas mexicanas residentes en el extranjero puedan ejercer
su derecho al voto, ordenando al INE que en los procesos electorales posteriores garantice sus
derechos politico-electorales a través de la implementacion de las tres modalidades que la LGIPE
reconoce para el ejercicio del voto desde el extranjero; asimismo, explorar las herramientas que
posibiliten que las personas mexicanas residentes en el extranjero ejerzan su derecho al voto desde
el extranjero e implementarlas a partir de un analisis de maximizacion del ejercicio del sufragio,
viabilidad operativa y econdmica.

En consecuencia, en la sentencia de mérito se establecié que el INE debera:

a) Valorar los estudios y diagnésticos donde se exploren las herramientas que resulten idéneas
para garantizar tal derecho; esto es, si en las sedes diploméaticas se instalan urnas electrénicas o
si se adecuan espacios para que las y los connacionales puedan ejercer su voto en la
modalidad electrénica;

b) Crear un grupo de trabajo interinstitucional y multidisciplinario integrado con las autoridades que
considere pertinente, con el fin de analizar el mecanismo mas adecuado para la implementacién
de esta modalidad de voto;

c) Suscribir convenios de colaboracién con las autoridades competentes, entre ellas, la SRE, a
efecto de determinar el mecanismo mas adecuado para la implementacion de esta modalidad de
voto, a partir de las conclusiones que se obtengan de los trabajos de analisis y diagnostico, y

d) Las acciones antes referidas, deben llevarse a cabo con la oportunidad necesaria para que se
pueda implementar esa modalidad de voto en el siguiente proceso electoral, al menos de
manera piloto.

Con base en lo anterior, en el marco de los PEL22-23 en las entidades de Coahuila de Zaragoza y
Estado de México, el 4 de junio de 2023 la ciudadania mexicana residente en el extranjero emitié su
voto por primera vez a través de la modalidad presencial en cuatro sedes consulares, en un
programa piloto con caracter vinculante, para elegir a las Gubernaturas de las referidas entidades
federativas.
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Derivado de la evaluacion a dicho ejercicio, se identificaron areas de oportunidad para fortalecer la
modalidad de votacion presencial que fueron plasmadas en el “Informe de resultados y evaluacién
del Modelo de operacion del programa piloto del Voto de las Mexicanas y los Mexicanos Residentes
en el Extranjero en modalidad presencial en Mdédulos Receptores de Votacion en el extranjero, para
los Procesos Electorales Locales 2022-2023”, presentado a este Consejo General el 18 de agosto
de 2023.

Por otra parte, entre las directrices que este Consejo General debe aprobar para permitir el adecuado
y pleno desarrollo del PEF23-24 y los PEL23-24, previstas en el PIT-VMRE, se advierte la necesidad
de expedir el instrumento para la organizacién del VMRE bajo la modalidad presencial en sedes en el
extranjero, en el que se consideren los objetivos, bases, mecanismos y procedimientos, asi como los
términos y plazos especificos para la ejecucién de actividades de esta modalidad de votacion
extraterritorial.

En ese sentido, en cumplimiento a lo establecido en la LGIPE, en el PIT-VMRE y en la sentencia
SUP-JDC-1076/2021 y acumulados, emitida por la Sala Superior del TEPJF, y considerando las
recomendaciones que derivaron del programa piloto para los PEL22-23, a través del presente
acuerdo este Consejo General aprueba el Modelo de Voto Presencial, para su aplicacion en el
PEF23-24 y los PEL23-24 en las entidades de Chiapas, Ciudad de México, Guanajuato, Jalisco,
Morelos, Oaxaca, Puebla y Yucatan.

Al respecto, el Modelo de Voto Presencial describe los aspectos operativos a realizar durante los
actos preparatorios, el periodo de votaciéon y los actos posteriores a la jornada electoral, para la
implementacién del voto bajo la modalidad presencial en sedes en el extranjero.

En virtud de lo anterior, el Modelo de Voto Presencial que se aprueba a través del presente acuerdo,
contempla cuatro apartados en cuyo interior se concentran diversas actividades relativas a los actos
preparatorios, la operacién durante el periodo de votacion, los actos posteriores a la jornada
electoral, y casos no previstos, entre otras, como se advierte a continuacion:

1. Actos preparatorios.

El Modelo de Voto Presencial dispone que los MRV son los espacios fisicos en donde se
instalaran los dispositivos en los que se recibiran los votos de la ciudadania residente en el
extranjero de manera presencial, por medios electronicos a través de internet, y que estaran
ubicados en el extranjero el dia de la jornada electoral en las 23 sedes que se relacionan a
continuacion:

Atlanta, Georgia, Estados Unidos de América.
Chicago, lllinois, Estados Unidos de América.
Dallas, Texas, Estados Unidos de América.

Fresno, California, Estados Unidos de América.
Houston, Texas, Estados Unidos de América.

Los Angeles, California, Estados Unidos de América.
Madrid, Comunidad Auténoma de Madrid, Espafia.

Montreal, Quebec, Canada.

© ® N o g M w DR

Nuevo Brunswick, Nueva Jersey, Estados Unidos de América.
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o

. Nueva York, Nueva York, Estados Unidos de América.
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. Ciudad de Oklahoma, Oklahoma, Estados Unidos de América.
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. Orlando, Florida, Estados Unidos de América.

[y
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. Paris, Isla de Francia, Francia.

=
o

. Phoenix, Arizona, Estados Unidos de América.

[EnY
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. Raleigh, Carolina del Norte, Estados Unidos de América.

[EnY
(o2

. Sacramento, California, Estados Unidos de América.

[EnY
~

. San Bernardino, California, Estados Unidos de América.

[EnY
(o0

. San Diego, California, Estados Unidos de América.

[EnY
©

. San Francisco, California, Estados Unidos de América.
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20. San José, California, Estados Unidos de América.

21. Santa Ana, California, Estados Unidos de América.

22. Seattle, Washington, Estados Unidos de América.

23. Washington, Distrito de Columbia, Estados Unidos de América.

En cada uno de los MRV que se habiliten, podran votar las personas ciudadanas que
previamente se hayan registrado en la LNE-Extranjero para votar por la modalidad presencial,
ademas de hasta un maximo de mil personas ciudadanas que, sin registro previo, cuenten con
una CPVE vigente tramitada al 20 de febrero de 2024 o con una CPV vigente, sin importar el
lugar de residencia o la circunscripcién consular en la que hayan tramitado la CPVE. Las
personas ciudadanas que se hayan registrado bajo una modalidad de votacion diferente a la
presencial no podran votar en los MRV, de conformidad con los Lineamientos.

El Modelo de Voto Presencial dispone que los MRV se integraran con los dispositivos y sistemas
informaticos que permitirdn identificar a las personas votantes mediante la LNE-Extranjero que
apruebe este Consejo General, asi como emitir el voto a través de internet, conforme a los
LOVEI, en lo que resulte aplicable, y el propio modelo.

A su vez, el modelo contempla que los MRV se integraran por las personas que formen parte de
la LNERE que hayan sido sorteadas, notificadas y capacitadas, encargadas de ejecutar y dar
seguimiento a las actividades de la recepcion de la votacion presencial, por medios electronicos
a través de internet, emitida por las personas mexicanas residentes en el extranjero en el
PEF23-24 y los PEL23-24.

En este sentido, se considera procedente que, bajo la coordinacion de la DERFE, se elabore la
logistica y plan de riesgos a los que las areas responsables del INE y las personas integrantes
de los MRV, deberan cefiirse previo y durante la jornada electoral, las acciones a seguir para
asegurar la continuidad en la operacion de los MRV el dia de la jornada electoral, asi como los
alcances de la actuacion del personal de las sedes consulares, de manera que este Consejo
General lo apruebe, previo conocimiento de la CVMRE, a mas tardar en el mes de mayo de
2024. Esta logistica y plan de riesgos también definira el nimero de dispositivos para la
identificacion y para la emision del voto en cada uno de los MRV, de conformidad con la LNE-
Extranjero.

Es pertinente sefialar que, en materia de capacitacion electoral, el Modelo de Voto Presencial
prevé aspectos relativos al funcionariado de los MRV, su procedimiento de integracién a partir de
personas ciudadanas que formen parte de la LNE-Extranjero y que hayan sido sorteadas,
notificadas y capacitadas, que tendran la encomienda de ejecutar y dar seguimiento a las
actividades de recepcién de la votacién presencial, por medios electrénicos a través de internet,
que emita la ciudadania mexicana en el extranjero, en términos de los Lineamientos. De la
misma forma, se contemplan los supuestos de, en su caso, las sustituciones y las suplencias,
antes de y durante el dia de la jornada electoral, respectivamente.

Asimismo, el Modelo de Voto Presencial contempla que los MRV contaran con el auxilio de
personal del INE y de los OPL, en su caso, y de las AE, estableciendo de manera general las
actividades que realizaran, y lo relativo a su capacitacion. En el caso de las AE y una vez haya
cerrado el registro a la LNE-Extranjero, este Consejo General, en su caso, aprobara, a propuesta
de la CVMRE, el acuerdo por el cual determinara el numero, requisitos, funciones y método de
selecciéon de las AE. El listado del personal del INE y de los OPL, en su caso, que ademas
podran realizar funciones de suplencia de las FMRYV, asi como de las AE, se presentaran para
su aprobacion ante la JGE a mas tardar el 15 de mayo del afo de la eleccion.

A su vez, el Modelo de Voto Presencial establece las actividades que realizaran las personas
representantes de los partidos politicos y, en su caso, de las candidaturas independientes, las
personas observadoras electorales, las personas visitantes extranjeras y el personal de la SRE
en las sedes consulares en donde se instalen los MRV, de manera que haya certeza de que su
apoyo se acotara exclusivamente a aspectos de caracter meramente logistico.

Igualmente, se contempla que la DEOE, la DECEyYEC, la DERFE y la Unidad Técnica de
Servicios de Informatica del INE, en coordinacién con la SRE y, en su caso, con los OPL,
llevaran a cabo el equipamiento de los MRV a mas tardar el 1° de junio de 2024, por lo que,
realizaran la preparacion y envio de los materiales respectivos, la disposicién del mobiliario, la
infraestructura informatica y de comunicaciones, asi como la suscripcion de convenios de apoyo
y colaboracién y demas contrataciones que resulten necesarias.
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Ademas del equipamiento y el mobiliario, se consideraran la documentacion y materiales
electorales necesario para la operacion de los MRV, asi como la infraestructura informatica y de
comunicaciones para la identificacion del electorado y la emisién del voto, a través del SIVPE y
el SIVEI, respectivamente.

Por ultimo, el Modelo del Voto Presencial prevé que el INE, a través de la DECEYEC, la DERFE
y la Coordinacién Nacional de Comunicacién Social, de manera coordinada con los OPL,
llevaran a cabo acciones de difusién, comunicacion, vinculacién y asesoria a las personas
ciudadanas residentes en el extranjero, para promover el ejercicio del VMRE de manera
presencial en los MRV, con base en la Estrategia Integral de Promocién del VMRE 2023-2025.

Operacion durante el periodo de votacion.

En este apartado, el Modelo de Voto Presencial prevé las actividades relativas a la instalacién de
los MRV, el desarrollo de la votacion presencial, la generacion del acta de la jornada electoral, la
integracion del paquete electoral y, por Ultimo, el escrutinio y computo.

Es importante destacar que, el dia de la jornada electoral, previo al inicio de la votacion, se
dispondran en el espacio designado la documentacion y el material electoral para iniciar con los
preparativos de la instalacién de los MRV el domingo 2 de junio de 2024, asi como la hora de
inicio y de cierre de la votacion, conforme al siguiente cuadro:

MRV EN LAS SEDES CONSULARES
ACTIVIDAD [ ESTADOS UNIDOS DE AMERICA Y <
CANADA ESPANA Y FRANCIA
Instalacion 07:30 horas del 2 de junio de 2024, 07:30 horas del 2 de junio de 2024,
de los MRV | tiempo del Centro de México (GMT-6) | tiempo de Francia y Espafa (GMT+2)
Inicio de 08:00 horas del 2 de junio de 2024, 08:00 horas del 2 de junio de 2024,
votacion tiempo del Centro de México (GMT-6) | tiempo de Francia y Espafia (GMT+2)
Cierre de 18:00 horas del 2 de junio de 2024, 18:00 horas del 2 de junio de 2024,
votacion tiempo del Centro de México (GMT-6) | tiempo de Francia y Espafia (GMT+2)

Para el desarrollo de la votacion presencial, se dispone que se atenderad el siguiente
procedimiento:

1. El funcionariado del MRV verificard visualmente que la CPVE o CPV corresponda con la
persona que acude a votar, no cuenta con marcaje y solicitard que muestre sus pulgares
para verificar que no ha votado.

2. Una vez identificada, el personal del INE y, en su caso, del OPL, con ayuda del médulo y/o
dispositivo de lectura leera la CPVE o CPV en el SIVPE, para corroborar que pertenece a la
LNE-Extranjero bajo la modalidad presencial.

3. El funcionariado del MRV, en su caso, recogera las CPVE y/o CPV que tengan muestras de
alteracion o no pertenezcan a la persona ciudadana.

4. El SIVPE mostrara en pantalla si la persona ciudadana se encuentra en la LNE-Extranjero,
indicara a qué entidad federativa pertenece, y el tipo de eleccion por el que podra ejercer su
derecho al voto.

5. En su caso, la persona Presidenta del MRV, en coordinacion con el personal del INE y, en
su caso, del OPL, informaran a la persona ciudadana las causas por las que no tiene
derecho a sufragar.

6. El personal del INE y, en su caso, del OPL generara, a través del SIVPE, una cuenta de
acceso al SIVEI de acuerdo con la entidad a la que corresponde la persona ciudadana.

7. ElI SIVPE marcara automaticamente que el electorado fue identificado.

8. El funcionariado del MRV o bien, el personal del INE y, en su caso, del OPL entregaran la
informacién de acceso a la ciudadania.

9. La persona ciudadana pasara al dispositivo de votacion a ejercer su derecho al voto.
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10. Aquellas personas electoras que no sepan leer o que se encuentren impedidas fisicamente
para marcar sus boletas electrénicas, podran hacerse asistir por una persona de su
confianza que las acomparie.

11. Personal del INE y/o del OPL, orientaran al electorado sobre el uso del dispositivo para la
emisién del voto.

12. El electorado ingresara al SIVEIL.

13. El SIVEI presentara las boletas correspondientes a los cargos de eleccién por los que el
electorado podra votar.

14. El electorado realizara su votacion seleccionando la opcién de su preferencia.

15. El sistema marcara que la cuenta de acceso al SIVEI fue utilizada con la emisién del voto,
para que no pueda ser utilizada nuevamente.

16. La persona Secretaria del MRV, sin tocar la mano de la persona ciudadana, le aplicara
liquido indeleble en el dedo pulgar derecho, marcard la CPVE/CPV y se la entregara a su
titular.

17. El electorado se retirara del MRV.

En este apartado, también se estipula que, una vez concluida la votacion, se procedera a cerrar
el MRV y generar el acta de la jornada electoral, asi como, en su caso, llenar la hoja de
incidentes.

El escrutinio y computo de los sufragios recibidos desde el extranjero se efectuara a través de
las MEC Electronicas, de conformidad con los procedimientos y demas términos establecidos en
los LOVEI. Estas mesas consolidaran, a través del SIVEI la votacion electronica emitida de
manera presencial en las sedes en el extranjero, integrando la informacion del ndmero de
personas que hayan votado por esa modalidad en el Acta de Escrutinio y Cdmputo
correspondiente.

3. Actos posteriores alajornada electoral.

El Modelo de Voto Presencial contempla que, una vez conformado el paquete electoral, éste
serd enviado por personal del INE desde los MRV a las Oficinas Centrales de este Instituto,
especificamente a la DEOE, bajo todas las medidas de seguridad.

El envio del paquete deberéa realizarse el lunes 3 de junio de 2024 y, una vez recibido, éste
debera resguardarse bajo todas las medidas de seguridad pertinentes. Asimismo, del contenido
del paquete electoral, la DEOE enviara una copia certificada a los OPL a mas tardar el 12 de
junio de 2024.

También, se establece que, posterior a la jornada electoral, se debera realizar el protocolo de
borrado de la informacion almacenada en los dispositivos utilizados para la identificacion de la
ciudadania.

Por lo que respecta a las actividades de evaluacion e integracion del informe de resultados, éste
debera contener la descripcién de las actividades realizadas, los resultados obtenidos y la
evaluacién de la percepcién ciudadana y los actores politicos, y debera presentarse a este
Consejo General, previo conocimiento de la CVMRE.

4. Casos no previstos.

Por lo que se refiere a la posible presentacion de casos no previstos en el Modelo de Voto
Presencial, se considera procedente que éstos sean propuestos por las areas involucradas del
INE, previo consenso con la SRE cuando cada caso lo amerite, y seran revisados por la
CVMRE. Cuando asi corresponda, en el ambito de sus competencias, se informara de casos no
previstos a las personas integrantes de las Comisiones del Registro Federal de Electores, de
Capacitacion y Organizacion Electoral, y de Vinculacion con los Organismos Publicos Locales, la
Comisién Nacional de Vigilancia, asi como a los OPL para los efectos conducentes y, en su
caso, se someteran a la aprobacion de este Consejo General.

Asimismo, se prevé que, para los casos de extrema urgencia en los cuales no pueda sesionar la
CVMRE, el Modelo de Voto Presencial sefiala que se deberan someter a revision y resolucion de
la Secretaria Ejecutiva por conducto de la DERFE, informando de ello a la brevedad posible a
las personas integrantes de este Consejo General, de la CVMRE vy, en su caso, de la Comision
que corresponda.
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El Modelo de Voto Presencial incluye un cronograma general de actividades y fechas o periodos
de ejecucién para cada uno de los apartados anteriormente referidos. Al respecto, resulta
pertinente destacar que, en el marco de esas actividades, se deberan aprobar, por parte de este
Consejo General y de la JGE, las siguientes determinaciones:

a) Determinacién del ndmero, requisitos, funciones y método de seleccion de las AE, que
debera aprobar este Consejo General, a propuesta de la CVMRE, a mas tardar el 29 de
febrero de 2024;

b) Los mecanismos para acreditar a las personas representantes de los partidos politicos y, en
su caso, de las candidaturas independientes en los MRV, que debera aprobar la JGE a mas
tardar el 31 de marzo de 2024.

c) El listado de las personas funcionarias de los MRV, asi como su respectivo listado de
reserva, que debera aprobar la JGE a mas tardar el 30 de abril de 2024;

d) El listado del personal del INE y de los OPL, en su caso, asi como de las AE y personas
suplentes del INE para integrar, en su caso, los MRV, que debera aprobar la JGE a mas
tardar el 15 de mayo de 2024,y

e) Lalogisticay plan de riesgos para asegurar la continuidad en la operacién de los MRV y los
alcances de la actuacion del personal consular, que debera aprobar este Consejo General,
previo conocimiento de la CVMRE, a méas tardar el 31 de mayo de 2024.

Asi, con la aprobacién del Modelo de Voto Presencial, se estableceran las acciones necesarias
para asegurar la adecuada planeacién y organizacion del VMRE durante el PEF23-24 y los
PEL23-24 bajo la modalidad presencial en los MRV que se instalen en las sedes en el
extranjero, conforme a los términos y plazos establecidos en el mismo. Entre esas acciones,
este Instituto debera notificar a los OPL y a la SRE sobre la aprobacion del presente acuerdo y
su anexo.

De igual forma, con la aprobacion del Modelo de Voto Presencial, este Consejo General dara
cumplimiento a lo previsto en la LGIPE, respecto de poner a disposicion del electorado las
modalidades de votacion postal, electrénica por internet y presencial en sedes en el extranjero
para ejercer el VMRE.

En ese sentido, se considera procedente informar nuevamente a la Sala Superior del TEPJF
acerca del cumplimiento dado a la sentencia emitida en el expediente SUP-JDC-1076/2021 y
acumulados, toda vez que si bien, ya se inform6 cuando se aprob6 el modelo para la prueba
piloto en los PEL22-23, a través del Acuerdo INE/CG641/2022, el efecto de la sentencia es para
su aplicacién en los procesos electorales posteriores, lo que incluye el PEF23-24 y los PEL23-
24, por lo que se estima oportuno dar cuenta al referido drgano jurisdiccional de las acciones
institucionales que se contindan realizado por parte del INE, en acatamiento a los alcances de la
sentencia.

Finalmente, se considera oportuno que la DERFE informe a las personas integrantes de la
Comisidon Nacional de Vigilancia, 6rgano coadyuvante en los trabajos relativos al Padrén
Electoral, la LNE, asi como la CPV y la CPVE, en donde convergen las representaciones de los
partidos politicos con el Registro Federal de Electores, sobre las acciones que realiza el INE en
el marco del Modelo de Voto Presencial, referidas en el presente acuerdo.

Con base en las consideraciones anteriormente vertidas, resulta oportuno que este Consejo
General apruebe el Modelo de Voto Presencial, de conformidad con el anexo que forma parte
integral del presente acuerdo.

En razén de lo expuesto en las consideraciones de hecho y de derecho, este Consejo General en gjercicio
de sus facultades emite los siguientes:

ACUERDOS

PRIMERO. Se aprueba el “Modelo de operacién del Voto de las Mexicanas y los Mexicanos Residentes en
el Extranjero en modalidad presencial en Médulos Receptores de Votacion en el extranjero, para los Procesos
Electorales Federal y Locales 2023-2024", de conformidad con lo sefialado en el considerando tercero y el
anexo que acompafia al presente acuerdo y forma parte integral del mismo.
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SEGUNDO. Se instruye a las Direcciones Ejecutivas y Unidades Técnicas del Instituto Nacional Electoral
para que, en el ambito de sus respectivas competencias y de conformidad con las fechas y periodos de
ejecucion sefialados en el cronograma general del “Modelo de operacién del Voto de las Mexicanas y los
Mexicanos Residentes en el Extranjero en modalidad presencial en Mddulos Receptores de Votacion en el
extranjero, para los Procesos Electorales Federal y Locales 2023-2024”, a que se refiere el punto primero del
presente acuerdo, presenten a los érganos respectivos, para su aprobacion, los siguientes proyectos:

1. Ladeterminacion del namero, requisitos, funciones y método de seleccién de las personas de Apoyo
en el Extranjero, que debera aprobar este Consejo General, a propuesta de la Comision Temporal
del Voto de las y los Mexicanos Residentes en el Extranjero, a mas tardar el 29 de febrero de 2024.

2. Los mecanismos para acreditar a las personas representantes de los partidos politicos y, en su caso,
de las candidaturas independientes en los Médulos Receptores de Votacién, que debera aprobar la
Junta General Ejecutiva a mas tardar el 31 de marzo de 2024.

3. El listado de las personas funcionarias de los Médulos Receptores de Votacién, asi como el
respectivo listado de reserva, que debera aprobar la Junta General Ejecutiva a mas tardar el 30 de
abril de 2024.

4. El listado del personal del Instituto Nacional Electoral y, en su caso, de los Organismos Publicos
Locales, asi como de las personas de Apoyo en el Extranjero y personal suplente de este Instituto
para integrar, en su caso, los Modulos Receptores de Votacién, que debera aprobar la Junta General
Ejecutiva a mas tardar el 15 de mayo de 2024.

5. La logistica y plan de riesgos para asegurar la continuidad en la operaciéon de los Médulos
Receptores de Votacion y los alcances de la actuacion del personal consular, que deberd aprobar
este Consejo General, previo conocimiento de la Comision Temporal del Voto de las y los Mexicanos
Residentes en el Extranjero, a més tardar el 31 de mayo de 2024.

TERCERO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva para que, a través de la Direccion Juridica, informe a la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion sobre el cumplimiento dado a la
sentencia emitida en el expediente SUP-JDC-1076/2021 y acumulados.

CUARTO. Se instruye a la Junta General Ejecutiva para que, a propuesta de las Unidades Responsables
gue correspondan, adopte las medidas administrativas necesarias para la operacion del “Modelo de operacién
del Voto de las Mexicanas y los Mexicanos Residentes en el Extranjero en modalidad presencial en Médulos
Receptores de Votacion en el extranjero, para los Procesos Electorales Federal y Locales 2023-2024", a que
se refiere el punto primero del presente acuerdo.

QUINTO. Se instruye a la Unidad Técnica de Vinculacion con los Organismos Publicos Locales a notificar
el presente acuerdo y su anexo al Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana de Chiapas, al Instituto
Electoral de la Ciudad de México, al Instituto Electoral del Estado de Guanajuato, al Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana de Jalisco, al Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana,
al Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, al Instituto Electoral del Estado de
Puebla, y al Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Yucatan, a fin que den cumplimiento y
seguimiento en el ambito de sus respectivas competencias.

SEXTO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva para que, a través de la Direccidon Ejecutiva del Registro
Federal de Electores, informe a la Secretaria de Relaciones Exteriores lo aprobado por este Consejo General.

SEPTIMO. Se instruye a la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores a informar a las personas
integrantes de la Comision Nacional de Vigilancia lo aprobado por este 6rgano superior de direccion.

OCTAVO. El presente acuerdo y su anexo entraran en vigor a partir del dia de su aprobacién por parte de
este Consejo General.

NOVENO. Publiquense el presente acuerdo y su anexo en la Gaceta Electoral, en NormalNE, en el portal
electrénico del Instituto Nacional Electoral, asi como en el Diario Oficial de la Federacion.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesién ordinaria del Consejo General celebrada el 26 de octubre de
2023, por votacion unanime de las y los Consejeros Electorales, Maestro Arturo Castillo Loza, Norma Irene De
La Cruz Magafia, Maestro José Martin Fernando Faz Mora, Carla Astrid Humphrey Jordan, Maestra Rita Bell
Lépez Vences, Maestro Jorge Montafio Ventura, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera
Velazquez, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y de la Consejera Presidenta, Licenciada Guadalupe Taddei
Zavala, no estando presente durante la votacion el Consejero Electoral, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona.

La Consejera Presidenta del Consejo General, Lic. Guadalupe Taddei Zavala.- Ribrica.- La Encargada
del Despacho de la Secretaria del Consejo General, Lic. Maria Elena Cornejo Esparza.- Rubrica.
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1.2. Capacitacion electoral

1.3. Equipamiento de los MRV

1.4. Preparacion del SIVPE

1.5. Preparacion del SIVEI para la votacion en MRV

1.6. Promocion para el ejercicio del VMRE, de manera presencial, en los MRV

2. Operacion durante el periodo de votacion

2.1. Instalacién de los MRV

2.2. Desarrollo de la votacion presencial

2.3. Generacion del acta de la jornada electoral

2.4. Integracion del paquete electoral

2.5. Escrutinio y computo

3. Actos posteriores a la jornada electoral

3.1. Envio-recepcioén del paquete y su resguardo
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Glosario de términos

AE
CPV
CPVE
FMRV
INE
CGINE
CNCS
CVMRE
DECEYEC
DEOE
DERFE
JGE
uTSI
INETEL

AREAS Y ORGANOS DEL
INE

Lineamientos LNE-
Extranjero

LNE-Extranjero
LGIPE
LOVEI

Modelo de Voto
Presencial

MEC
MRV
OPL
PEF
PEL
SIVEI

SIVPE
SRE
TCM

TEF

TEPJF
VMRE

Persona(s) de Apoyo en el Extranjero

Credencial para Votar emitida en territorio nacional

Credencial para Votar desde el Extranjero

Persona(s) funcionaria(s) de Moédulo Receptor de Votacion
Instituto Nacional Electoral

Consejo General del Instituto Nacional Electoral

Coordinacion Nacional de Comunicacién Social

Comision Temporal del Voto de las y los Mexicanos Residentes en el Extranjero
Direccion Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacion Civica
Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral

Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores

Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral

Unidad Técnica de Servicios de Informética

Centro de Atencion Ciudadana INETEL

Lineamientos para la conformacion de la Lista Nominal del Electorado en el
Extranjero para los Procesos Electorales Federal y Locales 2023-2024, aprobados
mediante Acuerdo INE/CG519/2023

Lista(s) Nominal(es) del Electorado en el Extranjero
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

Lineamientos del voto electrénico por internet para las mexicanas y los mexicanos
residentes en el extranjero para los procesos electorales y mecanismos de
participacion ciudadana (Anexo 21.2 del Reglamento de Elecciones del Instituto
Nacional Electoral)

Modelo de operacion del Voto de las Mexicanas y los Mexicanos en el Extranjero
en modalidad presencial en Mdédulos Receptores de Votacion en el extranjero,
para los Procesos Electorales Federal y Locales 2023-2024

Mesa(s) de Escrutinio y COmputo
Maodulo(s) Receptor(es) de Votacion
Organismo(s) Publico(s) Electoral(es)
Proceso Electoral Federal

Proceso(s) Electorales(es) Local(es)

Sistema de Voto Electrénico por Internet para las y los Mexicanos Residentes en el
Extranjero del Instituto Nacional Electoral

Sistema de Identificacion del Voto Presencial en el Extranjero
Secretaria de Relaciones Exteriores

Tiempo del Centro de México. Corresponde al huso horario oficial UTC-6 o GMT-6,
es decir, seis horas menos que en el tiempo universal coordinado

Tiempo de Espafia y Francia. Corresponde al huso horario oficial UTC+2 o
GMT+2, es decir, dos horas mas que en el tiempo universal coordinado

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién

Voto de las Mexicanas y los Mexicanos Residentes en el Extranjero
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Presentacion

En el marco de la reforma en materia politico-electoral de 2014, se expidid la LGIPE," que incorporo
modificaciones relevantes en materia del VMRE,? entre ellas, la ampliacion de las modalidades para la
emisién del voto, integrando a la ya existente modalidad postal, la via electronica y la entrega de la boleta en
forma personal en los médulos que se instalen en las embajadas o consulados mexicanos.

En ese sentido, el articulo 1, parrafo 1 de la LGIPE, determina que su contenido sera de observancia
general en el territorio nacional y para las y los ciudadanos que ejerzan su derecho al sufragio en territorio
extranjero. Por su parte el articulo 329, parrafo 2 de la LGIPE, establece que, el ejercicio del VMRE podra
realizarse por correo, mediante entrega de la boleta en forma personal en los médulos que se instalen en las
embajadas o consulados o, en su caso, por via electrénica, de conformidad con dicha ley y en los términos
gue determine el INE.

Cabe destacar que, desde 2006, el INE implemento la modalidad postal y, por primera vez en los PEL20-
21, se sumé como una opcion para la ciudadania radicada en el exterior, la via electrénica a través de
internet.

Ahora bien, el 14 de octubre de 2021, la Sala Superior del TEPJF emiti6 la sentencia recaida en el
expediente numero SUP-JDC-1076/2021 y acumulados, por medio de la cual declaré existente la omision
atribuida al INE por implementar Gnicamente dos de las tres modalidades previstas en la LGIPE para que las
personas mexicanas residentes en el extranjero puedan ejercer su derecho al voto, ordenando al INE que en
los procesos electorales posteriores garantice sus derechos politico-electorales a través de la implementacion
de las tres modalidades que la ley reconoce para el ejercicio del voto.

Con base en lo anterior, en el marco de los PEL22-23, el 4 de junio de 2023 la ciudadania mexicana
residente en el extranjero pudo votar por primera vez a través de la modalidad presencial en sedes
consulares, en un programa piloto con caracter vinculante, para elegir a las Gubernaturas de Coahuila de
Zaragoza y del Estado de México.

Derivado de la evaluacion a dicho ejercicio, se identificaron areas de oportunidad para fortalecer la
modalidad de votacion presencial que fueron plasmadas en el “Informe de resultados y evaluacién del Modelo
de operacion del programa piloto del Voto de las Mexicanas y los Mexicanos Residentes en el Extranjero en
modalidad presencial en Mddulos Receptores de Votacién en el extranjero, para los Procesos Electorales
Locales 2022-2023". Dicho informe fue presentado por la entonces Comisién del Voto de las Mexicanas y los
Mexicanos Residentes en el Extranjero al CGINE, en sesion extraordinaria del 18 de agosto de 2023.

El Plan Integral de Trabajo del VMRE para el PEF23-24 y los PEL23-24, aprobado por el CGINE el 25 de
agosto de 2023, mediante Acuerdo INE/CG507/2023, establece en su numeral 4.11.1., la emision del modelo
de operacion del VMRE por la modalidad presencial, a méas tardar en octubre de 2023.

En ese sentido, en cumplimiento a lo establecido en la LGIPE, en la sentencia de la Sala Superior del
TEPJF y el Plan Integral de Trabajo antes citados, y considerando las recomendaciones que derivaron del
programa piloto precedente, se presenta el Modelo de Voto Presencial, para su aplicacion en el VMRE en el
PEF23-24 y los PEL Concurrentes de Chiapas, Ciudad de México, Guanajuato, Jalisco, Morelos, Oaxaca,
Puebla, Yucatan, el cual describe los aspectos operativos a realizar durante los actos preparatorios, el periodo
de votacién y los actos posteriores a la jornada electoral, para la implementacién del voto presencial en sedes
en el extranjero, por medios electrénicos a través de internet.

1. Actos preparatorios

1.1. MRV paralaimplementacién del Modelo de Voto Presencial

Los MRV son los espacios fisicos en donde se instalaran los dispositivos en los que se recibiran los
votos de la ciudadania en el extranjero de manera presencial, por medios electronicos a través de
internet, y que estaran ubicados en el extranjero el dia de la jornada electoral en las sedes referidas
en el numeral 1.1.1. de este Modelo de Voto Presencial.

El 23 de mayo de 2014, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto por el que se expidi6 la LGIPE, misma que abrogé al
Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

El VMRE fue aprobado en la reforma electoral de 2005 y su primer ejercicio fue en las elecciones presidenciales de 2006. El modelo de
votacion aprobado en ese momento fue el correo postal certificado, Unicamente para la eleccion presidencial y la ciudadania tenia que contar
con su CPV que s6lo podia emitirse en territorio nacional.
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En cada uno de los MRV que se habiliten, podran votar las personas ciudadanas que previamente se
hayan registrado en la LNE-Extranjero para votar por la modalidad presencial, ademés de hasta un
maximo de mil personas ciudadanas que, sin registro previo, cuente con una CPVE vigente tramitada
al 20 de febrero de 2024 o bien, con una CPV vigente, sin importar el lugar de residencia o la
circunscripcion consular® en la que hayan tramitado la CPVE. Las personas ciudadanas que se
hayan registrado bajo una modalidad de votacion diferente a la presencial no podran votar en los
MRV. Lo anterior, de conformidad con las disposiciones establecidas en los Lineamientos LNE-
Extranjero.

Los MRV se integraran con los dispositivos y sistemas informaticos que permitiran:

+ Laidentificacion de las personas votantes mediante la LNE-Extranjero que apruebe el CGINE,
y

. La emision del voto por medios electrénicos a través de internet, conforme a lo establecido en
los LOVEL, en lo que resulte aplicable, y en el propio Modelo de Voto Presencial.

El CGINE, a propuesta de la CVMRE, aprobara a mas tardar en mayo de 2024, la logistica y plan de
riesgos a los que las areas responsables del INE y las personas integrantes de los MRV, deberan
cefiirse previo y durante la jornada electoral, asi como las acciones a seguir para asegurar la
continuidad en la operacion de los MRV el dia de la jornada electoral. En esta logistica y plan de
riesgos también se estableceran los alcances de la actuacién del personal de las sedes consulares.
De la misma manera, definira, considerando el tamafio de la LNE-Extranjero correspondiente a cada
sede consular y el nimero de personas que puedan votar durante la jornada electoral, el nUmero de
equipos a utilizar tanto para la identificacién ciudadana como para la emision del voto.

1.1.1. Sedes para la instalacion de los MRV

Las sedes en el extranjero en las que se instalaran los MRV para el ejercicio del VMRE de manera
presencial, de conformidad con lo establecido en los Lineamientos LNE-Extranjero, son:

1. Atlanta, Georgia, Estados Unidos de América.
Chicago, lllinois, Estados Unidos de América.
Dallas, Texas, Estados Unidos de América.

Fresno, California, Estados Unidos de América.
Houston, Texas, Estados Unidos de América.

Los Angeles, California, Estados Unidos de América.
Madrid, Comunidad Auténoma de Madrid, Espafia.

Montreal, Quebec, Canada.

© © N o g A~ 0 DN

Nuevo Brunswick, Nueva Jersey, Estados Unidos de América.
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o

. Nueva York, Nueva York, Estados Unidos de América.

[EEN
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. Ciudad de Oklahoma, Oklahoma, Estados Unidos de América.

[N
N

. Orlando, Florida, Estados Unidos de América.

[N
w

. Paris, Isla de Francia, Francia.

[EEY
N

. Phoenix, Arizona, Estados Unidos de América.

[
(&

. Raleigh, Carolina del Norte, Estados Unidos de América.

=
(o2}

. Sacramento, California, Estados Unidos de América.

[
~

. San Bernardino, California, Estados Unidos de América.

=
(o]

. San Diego, California, Estados Unidos de América.

[Eny
[(e]

. San Francisco, California, Estados Unidos de América.

N
o

. San José, California, Estados Unidos de América.

La circunscripcion o distrito consular es el espacio geografico (territorio) atribuido a una oficina consular para el ejercicio de sus funciones
consulares y en el que tiene competencia.
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21.
22.
23.

Santa Ana, California, Estados Unidos de América.
Seattle, Washington, Estados Unidos de América.

Washington, Distrito de Columbia, Estados Unidos de América.

1.2. Capacitacién electoral

1.2.1.

Integracién del funcionariado de los MRV

El funcionariado de los MRV se integrara por las personas que formen parte de la LNE-Extranjero y
gue hayan sido sorteadas, notificadas y capacitadas previamente. Las FMRV se encargaran de
ejecutar y dar seguimiento a las actividades de la recepciéon de la votacion presencial, por medios
electronicos a través de internet, emitida por las y los mexicanos residentes en el extranjero en el
PEF23-24 y los PEL23-24.

El procedimiento de integracion de los MRV y capacitacion es el siguiente:

VI.

VILI.

Para efectos de la integraciéon de los MRV, la DERFE proporcionara a la DECEyYEC a mas
tardar el 12 de marzo de 2024, la LNE-Extranjero para Revision, distribuida por la ciudadania
con domicilio dentro de las circunscripciones consulares donde se instalaran los MRV, misma
gue debera contener los siguientes datos:

a. Nombre de la persona ciudadana;

b. Entidad federativa mexicana de votacion;

c. Domicilio, y

d. Correo electronico o numero telefénico, incluyendo prefijo de pais.

De manera adicional, la DERFE proporcionara a la DECEYEC el dato referente a la
escolaridad de la ciudadania, con la finalidad de verificar el cumplimiento de los requisitos
legales para realizar la integracion del listado de las FMRV de los distintos MRV.

La DECEYEC, en coordinacién con INETEL, entre los meses de marzo y abril de 2024
contactara a la ciudadania residente en el extranjero para notificarla, sensibilizarla y conocer la
viabilidad de su participacion como FMRV.

Posteriormente, en el mes de abril de 2024, la DECEyYEC efectuard una sola insaculacion de
la ciudadania por sede consular, a efecto de realizar la asignacion de los cargos, tomando en
consideracion la letra sorteada del primer apellido para el PEF23-24 y los PEL23-24, asi como
el grado de escolaridad.

El listado de las FMRYV, asi como el respectivo listado de reserva, se presentaran para su
aprobacién ante la JGE a mas tardar en abril del afio de la eleccion.

Realizado lo anterior, la DECEyYEC enviara por medios electronicos a las personas ciudadanas
resultantes de la insaculacion, al menos, la siguiente documentacion:

a. Carta notificacion;
b. Nombramiento, y
c. Material de capacitacion.

En los casos que asi lo solicite la persona ciudadana designada, se podra remitir para su
capacitacion, el material impreso via mensajeria al domicilio que indique, siempre y cuando la
peticién se realice con al menos un mes de anticipacion a la celebracién de la eleccion.

La DECEYEC, en conjunto con el INETEL, realizara el seguimiento y confirmacion de
recepcion de la documentacion antes mencionada.

Los MRV estaran integrados por el siguiente funcionariado:
a. FMRV propietarias:
a.l. Una persona Presidenta, y

a.2. Una persona Secretaria, por cada mil registros procedentes en la LNE-Extranjero
por la modalidad presencial, y

b. Cuatro personas suplentes generales.
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VIII. Adicional a lo anterior, los MRV contaran con el auxilio de personas funcionarias del INE, de
los OPL, en su caso, y de AE, considerando lo siguiente:

a. El personal del INE y, en su caso, de los OPL, llevaran a cabo funciones de coordinacién,
enlace y capacitacion, asi como también podra apoyar en las actividades de identificacion
ciudadana, de orientacion a la ciudadania en el uso de los dispositivos electronicos para
la emision del voto y demés aspectos logisticos que resulten en los MRV. Ademas,
podran realizar labores de suplencia en caso de ausencia de las FMRV propietarias y
personas suplentes generales el dia de la jornada electoral.

b. Las AE otorgaran apoyo en el acceso y flujo en el MRV, y en aspectos logisticos previo,
durante y posterior a la jornada electoral, asi como en las actividades que, en su
momento, determine el CG.

Una vez que haya cerrado el registro a la LNE-Extranjero, el CGINE, en su caso,
aprobara, a propuesta de la CVMRE, el Acuerdo por el cual determinard el nimero,
requisitos, funciones y método de seleccion de las AE.

El listado del personal del INE y de los OPL, en su caso, la lista de las personas que podran
realizar funciones de suplencia de las FMRV, asi como de las AE, se presentaran para su
aprobacién ante la JGE a mas tardar el 15 de mayo del afio de la eleccion.

La ciudadania designada como FMRV propietaria y suplente, deberan presentarse el domingo 2 de
junio de 2024, a las 07:00 horas (TCM) para el caso de las sedes consulares en Estados Unidos de
América y Canad4, y a las 07:00 horas (TEF) para el caso de las sedes en Espafia y Francia, para
iniciar los actos preparativos de la instalacion de los MRV, en presencia, en su caso, de las y los
representantes de partidos politicos y candidaturas independientes, asi como de las personas
observadoras electorales y visitantes extranjeras que concurran.

Las actividades que realizaran las FMRYV propietarias se describiran en los materiales didacticos y de
apoyo que les seran enviados como parte de la capacitacion que recibiran.

Los partidos politicos y, en su caso, las candidaturas independientes podran acreditar a una persona
representante propietaria y una suplente por cada MRV, de acuerdo con los mecanismos que para tal
efecto emita la JGE en el mes de marzo de 2024.

Las personas ciudadanas que deseen ejercer su derecho como observadoras electorales y que se
encuentren debidamente acreditadas por el INE, podran estar presentes durante el desarrollo de las
actividades que se llevaran a cabo el dia de la jornada electoral en los MRV. También podran estar
presentas las personas visitantes extranjeras debidamente acreditadas.

El personal de la SRE en cada una de las sedes consulares en donde se instalaran los MRV, no
tendra ninguna participacion en la operacién de éstos, por lo que su apoyo se acotara a aspectos de
caracter meramente logistico, cuyo detalle se especificara en la logistica y plan de riesgos que en su
momento apruebe el CGINE.

1.2.2. Sustituciones antes del dia de la jornada electoral

Si durante el periodo de integracion de MRV, las FMRV renunciaran a su cargo, se llevaran a cabo
las respectivas sustituciones, para lo cual, se debera considerar el listado de reserva que apruebe
para tal efecto la JGE.

1.2.3. Suplencias el diade lajornada electoral

De registrarse la ausencia de alguna de las FMRYV propietarias el dia de la votacion, se procedera a
realizar la sustitucion correspondiente, considerando a las personas suplentes generales que se
encuentren presentes.

En caso de que se registre la ausencia tanto de las FMRV propietarias, como de las personas
suplentes generales el dia de la votacion y se presente alguna negativa a participar por parte de las
personas que, en su caso, se encuentren en la fila, se realizaran las suplencias con el listado de las
personas que la JGE haya aprobado para tal efecto.
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1.2.4. Representantes de partidos politicos

Durante la jornada electoral, las personas representantes de cada partido politico y, en su caso, de
candidaturas independientes acreditadas, podran:

+ Permanecer en los MRV y contribuir al buen desarrollo de sus actividades hasta concluir la
recepcion de la votacion.

»  Recibir copia legible del Acta de la Jornada Electoral y la(s) Hoja(s) de Incidentes.

»  Presentar escritos relacionados con incidentes ocurridos durante la instalacion de los MRV y
con la recepcion de votacién en estos.

»  Presentar escritos de protesta al término de la recepcién de la votacion.

» No podréan realizar propaganda o actos de proselitismo en favor de ningln partido politico o
candidatura.

+ Deberan firmar todas las actas que se levanten, pudiéndolo hacer bajo protesta con mencién
de la causa que la motiva.

*  Enningln caso ejerceran o asumiran las atribuciones de las FMRV.

* No obstaculizaran el desarrollo normal de la recepcion de la votacion en los MRV en que se
presenten.

1.2.5. Capacitacion alas FMRVy las AE

Una vez aprobado por la JGE el listado de las FMRV, la DECEyYEC serd la encargada de elaborar los
contenidos de los materiales did4cticos y de apoyo, asi como de capacitar a las FMRV.

Dichos materiales seran aprobados por la Comision de Capacitacion y Organizacién Electoral a méas
tardar en el mes de marzo de 2024.

Los materiales de capacitacion seran enviados via electronica, a partir del mes de abril y hasta un dia
antes de la jornada electoral.

Los materiales de capacitacion haran referencia a los momentos de la jornada electoral, asi como a
las actividades de las FMRV:

* Instalacion del MRV.

* Recepcién de la votacion a través del SIVEI, incluyendo la identificacion del electorado.
+ Llenado del acta de jornada electoral.

» Cierre del MRV.

En el mes de mayo de 2024, la DECEyYEC, en coordinacion con la DEOE, la DERFE y la UTSI,
proporcionaran a dicho personal la capacitacion que podra ser bajo la modalidad presencial y/o a
distancia; asimismo, se implementaran simulacros y practicas a fin de replicar las actividades que se
llevaran a cabo el dia de la jornada electoral.

Equipamiento de los MRV

La DEOE, la DECEyEC, la DERFE y la UTSI, en coordinacion con la SRE y, en su caso, con los
OPL, llevaran a cabo el equipamiento de los MRV a mas tardar el 1° de junio de 2024, por lo que,
realizaran la preparacion y envio de los materiales respectivos, la disposicion del mobiliario, la
infraestructura informatica y de comunicaciones, asi como la suscripcion de convenios de apoyo y
colaboracion y demas contrataciones que resulten necesarias.

En este sentido, para la provision de los MRV se deberdn contar con dispositivos receptores de
votacion, cuya cantidad se calculara considerando el tamafio de la LNE-Extranjero correspondiente a
cada sede consular, las consideraciones de capacidad de los propios MRV y el nUmero de personas
gue puedan votar durante la jornada electoral.

1.3.1. Documentacién y materiales electorales

Los documentos y materiales electorales necesarios para la operacion de los MRV son los
siguientes:

Documentacion:
- Acta de la jornada electoral

- Hoja de incidentes
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Sobre expediente de MRV
Aviso de localizaciéon del MRV

Cartel con instrucciones para la votacion

Materiales:

Marcadora de credencial
Liguido indeleble
Etiquetas de seguridad
Caja expediente

Elementos para garantizar la secrecia del voto (mamparas y/u otros aditamentos)

1.3.2 Infraestructura informatica y de comunicaciones

A mas tardar en mayo de 2024, se remitirdn a los MRV los dispositivos informéticos para la
identificacion de las personas votantes, asi como los dispositivos informéticos para emitir el voto, a
través del mecanismo que determinen de manera conjunta la UTSI, la DERFE y la DEOE.

1.3.2.1 Dispositivos informéaticos para identificacion de las personas votantes

Se contara con dispositivos para la identificacion del electorado, que se complementara con un
madulo y/o dispositivo de lectura de CPVE y CPV, asi como un dispositivo para la emision de la
informacion de acceso al SIVEI que se proporcionara a cada persona ciudadana.

El nimero de dispositivos informéticos para la identificacion se determinard en funcion del
tamafio de la LNE-Extranjero correspondiente a cada sede consular y el nUmero de personas
que puedan votar durante la jornada electoral, los cuales deberan estar previamente
configurados con el SIVPE y la LNE-Extranjero cargada en dicho sistema.

Los dispositivos informaticos para la identificacion serdn enviados a las sedes consulares,
donde deberan resguardarse en el lugar que, para el efecto, se le asigne con todas las medidas
de seguridad que se determinen para ello.

1.3.2.2 Dispositivos informaticos para la emisién del voto

A mas tardar en mayo de 2024, se debera realizar el envio a los MRV de los dispositivos para
la emisién del voto que estardn conformados, ademas del dispositivo informatico, por un
dispositivo de lectura de la informacion de acceso al SIVEI, de conformidad con el mecanismo
que determinen de manera conjunta la UTSI, la DEOE y la DERFE. El nimero de equipos se
definira con base en el tamafio de la LNE-Extranjero del MRV de que se trate.

En el caso de estos dispositivos, su propdsito es Unicamente la emision del voto; por tanto,
seran colocados dentro del MRV y se les asignara un identificador Unico. Estos contaran con
las medidas de seguridad que la UTSI considere necesarias, dentro de las cuales se debera
tomar en cuenta que las personas electoras que participen bajo la modalidad de voto presencial
a través del SIVEI, solo podran emitir su voto mediante estos dispositivos instalados en los
MRV.

Los dispositivos para la emisién del voto seran enviados a las sedes consulares donde deberan
resguardarse en el lugar que, para el efecto, se le asigne con todas las medidas de seguridad
gue se determinen para ello.

En lo que respecta a los insumos en materia de telecomunicaciones con que deberan contar los
MRV, se considerara la utilizacion de los servicios de telecomunicaciones con que cuente la
sede consular que garantice el adecuado ejercicio de votacion a la ciudadania que acuda el dia
de la jornada electoral a los MRV, asi como con las condiciones que garanticen el suministro
eléctrico de manera continua para la operacion de los MRV. Adicionalmente, el INE valorara la
implementacién de esquemas de respaldo que garanticen la continuidad de la operatividad del
MRV.
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1.4.

15.

1.6.

1.3.3 Mobiliario
Los MRV deberan contar con el siguiente mobiliario minimo necesario para su operacion:
- Una mesa o tablén por cada dos FMVR.

- Una mesa o tablén por cada dos dispositivos que seran utilizados para la identificacion del
electorado, adecuados tanto en tamafio y estabilidad como en soporte de peso para los
dispositivos.

- Dependiendo las condiciones de espacio, se requerira una mesa por cada dispositivo de
votacion o, en su caso, se podra utilizar un tablén por cada dos dispositivos, adecuados en
tamafio y estabilidad como en soporte de peso para los equipos de votacion.

- Extensiones eléctricas, adaptadores eléctricos y demas insumos para el equipamiento de los
MRV.

- Material de apoyo visual para la orientacion en la emision del voto.
Preparacién del SIVPE

El SIVPE se utilizar4 para la identificacion del electorado en los MRV. Este sistema informatico
permite verificar que la o el ciudadano se encuentra en la LNE-Extranjero, y seré instalado y
distribuido a los MRV a través de los dispositivos de identificacion del electorado descritos en el
numeral 1.3.2.1. del presente Modelo de Voto Presencial.

Para la puesta a punto del SIVPE, se realizaran pruebas de funcionalidad; asimismo, se verificaran
los aspectos de seguridad que garanticen la proteccién de la informacion.

Posteriormente, en un acto protocolario, se instalara el SIVPE en los dispositivos para la
identificacion de la ciudadania y, una vez efectuado lo anterior, se realizara la carga al SIVPE de la
LNE-Extranjero Definitiva bajo la modalidad presencial.

Preparacién del SIVEI para la votacion en MRV

La votacion en el MRV se llevara a cabo en la modalidad electronica por internet, de acuerdo a lo
establecido en los LOVEI y este Modelo de Voto Presencial, para lo cual se debera contar con la
infraestructura necesaria para la operacion del SIVEI en los MRV, lo que incluye los materiales y la
documentacion electoral, infraestructura informética y de comunicaciones y mobiliario, de acuerdo al
apartado 1.3 del presente documento.

Como parte de la preparaciéon del SIVEI, para cada ciudadana o ciudadano que se encuentre en la
LNE-Extranjero, se generara una cuenta de acceso al SIVEI, consistente en un usuario y una
contrasefia asociada a cada persona votante para que pueda emitir su sufragio, mismas que se
cargaran al SIVEI durante el acto protocolario de carga de la LNE-Extranjero y también estaran
almacenadas en el SIVPE, de tal manera que puedan ser generadas el dia de la jornada electoral, en
los propios MRV, para posteriormente ser entregadas a cada persona ciudadana a fin de que pueda
emitir su voto.

Para completar la preparacion del SIVEI, se realizardn simulacros con el objeto de replicar los
procesos, procedimientos y logistica relacionada con la organizacion y operacion del sistema para la
modalidad de votacion presencial.

Promocion para el ejercicio del VMRE, de manera presencial, en los MRV

El INE, a través de la DECEyYEC, la CNCS y la DERFE, de manera coordinada con los OPL, llevaran
a cabo acciones de difusion, comunicacion, vinculacién y asesoria a las personas ciudadanas
mexicanas residentes en el extranjero, para promover el ejercicio del VMRE de manera presencial en
los MRV, con base en la Estrategia Integral de Promocioén del VMRE 2023-2025 y los programas
especificos de trabajo correspondientes, para el PEF23-24 y los PEL23-24.

Operacion durante el periodo de votacion

. Instalacién de los MRV

El dia de la jornada electoral, previo al inicio de la votacién, la documentacién y el material electoral
se dispondran en el espacio designado para iniciar con los preparativos para la instalacién de los
MRV el domingo 2 de junio de 2024, a las 07:30 horas (TCM) para el caso de las sedes en Estados
Unidos de América y Canada, y a las 07:30 horas (TEF) para el caso de las sedes consulares en
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Espafa y Francia. Esta actividad sera realizada por los FMRV, con apoyo del personal del INE y de
los OPL, y, en su caso, con el auxilio de las AE en los términos que establezca el CGINE en el
Acuerdo referido en el numeral VI, inciso b), segundo parrafo del apartado 1.2.1 del presente
Modelo, asi como con el acompafiamiento de las y los representantes de partidos politicos y de las
candidaturas independientes, y de las personas observadoras electorales y visitantes extranjeras, en
Su caso.

Una vez que se cuente con todos los insumos para la operacién del MRV, en primera instancia, se
procedera con la verificacion de la instalacion del mobiliario y de los equipos para la identificacion de
la ciudadania y para la emision del voto previamente instalados, garantizando al electorado el
principio de secrecia del voto.

Finalmente, una vez conectados todos los dispositivos, las FMRV daran por instalado el MRV,
tomando registro de la hora en que esto ocurra, a fin de consignarla en el acta de la jornada electoral.

La votacion en los MRV iniciara a las 08:00 horas (TCM) del domingo 2 de junio de 2024 para el caso
de las sedes consulares en Estados Unidos de América y Canada, y a las 08:00 horas (TEF) del
mismo dia para el caso de las sedes en Espafia y Francia o bien, una vez que la persona Presidenta
del MRV dé por instalado formalmente el MRV, y concluird a las 18:00 horas (TCM) para el caso de
las sedes en Estados Unidos de América y Canada, y a las 18:00 horas (TEF) para el caso de las
sedes en Francia y Espafia.

Si llegadas las 18:00 horas (TCM) para el caso de las sedes en Estados Unidos de América y
Canada, y las 18:00 horas (TEF) para el caso de las sedes en Francia y Espafia del dia de la jornada
electoral, hubiere personas electoras en los MRV formadas para votar, se les permitird emitir su
sufragio hasta las 18:30 horas (TCM) para el caso de las sedes en Estados Unidos de América y
Canada, y las 18:30 horas (TEF) para el caso de las sedes en Francia y Espafia del dia de la jornada
electoral.

Desarrollo de la votacion presencial

A efecto de que la ciudadania mexicana en el extranjero pueda ejercer su derecho al sufragio bajo la
modalidad de voto presencial en MRV el dia de la jornada electoral, se atendera el siguiente
procedimiento:

1. Las FMRV verificaran visualmente que la CPVE o CPV corresponda con la persona que acude
a votar, no cuenta con marcaje y solicitara que muestre sus pulgares para verificar que no ha
votado.

2. Una vez identificada la persona ciudadana, el personal del INE y, en su caso, del OPL, con
ayuda del moédulo y/o dispositivo de lectura, leera la CPVE o la CPV en el SIVPE, para
corroborar que pertenece a la LNE-Extranjero bajo la modalidad presencial.

3. Las FMRV, en su caso, recogeran las CPVE o CPV que tengan muestras de alteracion o no
pertenezcan a la persona ciudadana.

4. El SIVPE mostrard en pantalla si la persona ciudadana se encuentra en la LNE-Extranjero,
indicara a qué entidad pertenece, y el tipo de eleccion por el que podra ejercer su derecho al
voto.

5. En su caso, la persona Presidenta del MRV, en coordinacion con el personal del INE y, en su
caso, del OPL, informaran a la persona ciudadana las causas por las que no tiene derecho a
sufragar.

6. El personal del INE y, en su caso, del OPL generard, a través del SIVPE, una cuenta de
acceso al SIVEI de acuerdo con la entidad federativa mexicana de votacion que corresponda.

7. El SIVPE marcara automaticamente que el electorado fue identificado.

8. Las FMRYV o, en su caso, el personal del INE y/u OPL entregaran la informacion de acceso a
la persona ciudadana.

9. La persona ciudadana pasara a ejercer su derecho al voto en los dispositivos dispuestos para
tal efecto.



Lunes 27 de noviembre de 2023 DIARIO OFICIAL 495

2.3.

10.

11.

12.
13.

14.

15.

16.

17.

DE PARTIDOS

Aquellas personas ciudadanas que no sepan leer o que se encuentren impedidas fisicamente
para marcar sus boletas electronicas, podran hacerse asistir por una persona de su confianza
gue les acompaiie.

Personal del INE y/u OPL, orientaran a la persona ciudadana sobre el uso del dispositivo para
la emisién del voto.

La persona ciudadana ingresaré al SIVEL.

El sistema presentara las boletas correspondientes a los cargos de eleccién popular en el
ambito federal y/o local por los que la persona ciudadana podra votar.

La persona ciudadana realizara su votacion seleccionando la opcién de su preferencia, para
cada boleta electronica que le presente el SIVEI.

El SIVEI marcara que la cuenta de acceso al sistema fue utilizada con la emision del voto,
para que no pueda ser utilizada nuevamente.

La persona Secretaria del MRV, sin tocar la mano de la persona ciudadana, le aplicara liquido
indeleble en el dedo pulgar derecho, marcara la CPVE/CPV, conforme al procedimiento
establecido en el Acuerdo INE/CG434/2023, y se la entregara a su titular.

La persona ciudadana se retirara del MRV.

OBSERVADORES
ELECTORALES -
¥ VISITANTES r f [+
, DISPOSITIVOS
DE VOTACION

SECRETARIAID) 4

DISPOSITIVOS DE
IDENTIFICACION
CIUDADANA

3

e P
TR

Figura 1: Mddulo receptor de votacion

La figura 1 es con fines ilustrativos para mostrar el flujo de votacién; no obstante, la disposicion de
los dispositivos garantizara en todo momento la secrecia del voto.

Generacion del acta de lajornada electoral

Concluida la votacion, las FMRYV realizaran el cierre del MRV y procederan al llenado del acta de la
jornada electoral y, en su caso, el llenado de la hoja de incidentes.

Posteriormente, se procedera con la firma del acta por parte de las FMRYV y, en su caso, de las
representaciones de partidos politicos y de las candidaturas independientes.
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2.4.

2.5.

Integracién del paquete electoral

Posterior al desarrollo de la votacion, las FMRV, con apoyo del personal del INE y, en su caso, del
OPL, integraran el paquete electoral, mismo que contendr& lo siguiente:

a) Original del acta de la jornada electoral, firmada por las FMRV y, en su caso, por las personas
representantes de los partidos politicos y las candidaturas independientes.

b) Hoja u hojas de incidentes y escritos de protesta presentados, en su caso, por las
representaciones de los partidos politicos y de las candidaturas independientes.

Escrutinio y co6mputo

Una vez concluida la votacion, se procedera a realizar el escrutinio y cémputo de los sufragios
recibidos desde el extranjero a través de las MEC Electronicas que se instaran en el Local Unico en
territorio nacional que determine el INE, de conformidad con los procedimientos y demas términos
establecidos en los LOVEI.

Para tal efecto, el INE, a través de la DECEYEC, llevar4 a cabo los procedimientos para la
integracion de las MEC Electrénicas.

Las MEC Electrénicas consolidaran, a través del SIVEI, la votacion electronica emitida de manera
presencial en sedes en el extranjero, integrando la informacién del nimero de personas que hayan
votado por esta modalidad en la Acta de Escrutinio y Cémputo correspondiente.

Actos posteriores a lajornada electoral

3.2

3.3.

. Envio-recepcion del paquete y su resguardo

Una vez conformado el paquete electoral mencionado en el apartado 2.4 del Modelo de Voto
Presencial, serd regresado por personal del INE a las Oficinas Centrales de este Instituto,
especificamente a la DEOE, bajo todas las medidas de seguridad.

El regreso del paquete electoral debera realizarse el 3 de junio de 2024 y, una vez recibido, se
resguardara con las medidas de seguridad pertinentes. Adicionalmente, se hara llegar a los OPL, a
través de la DEOE, copia certificada del contenido del paquete electoral.

Igualmente, deberda realizarse el envio a México del material electoral y deméas insumos utilizados
durante el desarrollo de la votacion.

Protocolo de borrado

Posterior a la jornada electoral, se debera realizar el protocolo de borrado de la informacion
almacenada en los dispositivos utilizados para la identificacion de la ciudadania.

Evaluacidn e integracion del informe de resultados

Con la finalidad de fortalecer el Modelo de Voto Presencial para la ciudadania residente en el
extranjero en proximos procesos electorales y de participacion ciudadana, se elaborara un informe de
resultados que debera ser presentado, a través de la CVMRE, al CGINE, en el que se describiran las
actividades realizadas, los resultados obtenidos, asi como la evaluacion de la percepcion ciudadana
y los actores politicos.

Casos no previstos

Los casos no previstos en el presente Modelo de Voto Presencial serdn propuestos por las areas
involucradas del INE, previo consenso con la SRE cuando cada caso lo amerite, y seran revisados
por la CVMRE.

Cuando asi corresponda, en el ambito de sus competencias, se informara de estos casos no
previstos, ademas de a la CVMRE, a las personas integrantes de la Comision de Capacitacion y
Organizacion Electoral y de otras comisiones del CGINE, como la Comision del Registro Federal de
Electores, y la Comision de Vinculacion con Organismos Publicos Locales; asimismo, a las personas
integrantes de los OPL, para los efectos conducentes y, en su caso, se someteran a la aprobacion
del CGINE.

Para los casos de extrema urgencia en los cuales no pueda sesionar la CVMRE, éstos se deberan
someter a revision y resolucion de la Secretaria Ejecutiva por conducto de la DERFE, informando a la
brevedad posible a las personas integrantes del CGINE y de la propia CVMRE vy, en su caso, a la
Comisién que corresponda.



Cronograma general

ACTIVIDAD

1. Conformacién de la LNE-Extranjero

FECHA/PERIODO

INICIO FIN

1.1. Recepcién de solicitudes de inscripcion a la LNE-Extranjero

1° septiembre
2023

20 febrero 2024

1.2. Conformacion de la LNE-Extranjero Definitiva

Abril 2024

1.3. Carga en el SIVEI de la LNE-Extranjero Definitiva

Abril 2024 Mayo 2024

2. Capacitacion y asistencia electoral

2.1. Aprobacién por el CGINE, a propuesta de la CVMRE, del Acuerdo por el que se determina el nimero, requisitos, funciones y

método de seleccion de las AE.

Febrero 2024

2.2. Entrega de la LNE-Extranjero para Revision a la DECEYEC para la integracion de los MRV

12 de marzo 2024

2.3. Aprobacion por la JGE de los mecanismos para acreditar a las personas representantes propietarias y suplentes de los partidos

politicos y, en su caso, de las candidaturas independientes en los MRV

Marzo 2024

2.4. Aprobacion por la Comisién de Capacitacion y Organizacion Electoral de los materiales didacticos y de apoyo para la capacitacion

de las FMRV

Marzo 2024

2.5. Aprobacién por la JGE del listado de las FMRV, asi como su respectivo listado de reserva

Abril 2024, a mas tardar

2.6. Aprobacién por la JGE del listado del personal del INE y de los OPL, en su caso, asi como de las AE, en los términos de lo

establecido en el Acuerdo referido en la Actividad identificada con el numeral 2.1

15 de mayo de 2024, a mas tardar

2.7. Envio de materiales de capacitacion a las FMRV y en su caso las AE de los MRV Abril 2024 1° junio 2024
3. Equipamiento de los MRV
3.1 Preparacién y envio de los materiales electorales, mobiliario e infraestructura informatica y de comunicaciones a las sedes
Enero 2024 Mayo 2024

consulares para resguardo, asi como suscripcion de convenios y demas contrataciones

3.2. Equipamiento de los MRV

1° junio 2024, a mas tardar

CLUULU Y vavwaver

IVIVIdU VIUVId

12 saunT

ap



FECHA/PERIODO
ACTIVIDAD

INICIO FIN

4. Operacion durante el periodo de votacion

4.1. Aprobacion por el CGINE, previo conocimiento de la CVMRE, de la logistica y plan de riesgos para asegurar la continuidad en la M 2024
ayo
operacion de los MRV y los alcances de la actuacion del personal consular y

. o L, . . » 2 junio 2024, previo al inicio de la
4.2. Disposicién de la documentacion y material electoral en las sedes consulares e instalacion de los MRV taci
votacion

2 junio 2024, a partir de las 08:00 (TCM
4.3. Desarrollo de la votacion presencial y generacién del Acta de la Jornada Electoral o TEF segun corresponda) o una vez
quede formalmente instalado el MVR

» 2 junio 2024, una vez concluida la
4.4. Integracion del paquete electoral Ny
votacion

- . - 2 junio 2024, una vez concluida la
4.5. Escrutinio y cdmputo del VMRE en las MEC Electrénicas

votacion
5. Actos posteriores ala jornada electoral
5.1. Envio-recepcion del paquete electoral, desde los MRV a las Oficinas Centrales del INE 3 junio 2024
5.2. Envio a los OPL de la copia certificada del contenido de los paquetes electorales 4 de junio 2024 12 de junio 2024

A la conclusién del PEF23-24 y los
5.2. Protocolo de borrado del SIVPE

PEL23-24

5.3. Evaluacién e integracion del informe de resultados Junio 2024 Octubre 2024
6. Promocidn para el ejercicio del VMRE de manera presencial en MRV

6.1. Difusion, comunicacion, vinculacion y asesoria de las personas ciudadanas en el extranjero Septiembre 2023 Junio 2024
7. Informes sobre avances, seguimiento, resultados y evaluacion del VMRE de manera presencial en MRV

7.1. Presentacion al CGINE, previo conocimiento de la CVMRE, del avance y seguimiento del Modelo de Voto Presencial en los .

. Octubre 2023 Junio 2024

informes mensuales del VMRE

7.2. Presentacion al CGINE, previo conocimiento de la CVMRE, de los resultados y evaluacion del Modelo de Voto Presencial en el .

Julio 2024 Octubre 2024

informe final de actividades del VMRE en el PEF23-24 y los PEL23-24

VIOI40 Olyvid

£20Z 3p 21qWIBIAOU 3p /Z Saun-



Lunes 27 de noviembre de 2023 DIARIO OFICIAL

ACUERDO del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, por el que se modifica el porcentaje de
financiamiento y tiempos del Estado en radio y televisién previstos en los Lineamientos para que los partidos
politicos nacionales y, en su caso, los partidos politicos locales, prevengan, atiendan, sancionen, reparen y
erradiquen la violencia politica contra las mujeres en razén de género.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Nacional
Electoral.- Consejo General.- INE/CG591/2023.

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL, POR EL QUE SE MODIFICA EL
PORCENTAJE DE FINANCIAMIENTO Y TIEMPOS DEL ESTADO EN RADIO Y TELEVISION PREVISTOS EN LOS
LINEAMIENTOS PARA QUE LOS PARTIDOS POLITICOS NACIONALES Y, EN SU CASO, LOS PARTIDOS POLITICOS
LOCALES, PREVENGAN, ATIENDAN, SANCIONEN, REPAREN Y ERRADIQUEN LA VIOLENCIA POLITICA CONTRA
LAS MUJERES EN RAZON DE GENERO

GLOSARIO

Comision de . . L . .

. o Comision de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral
Fiscalizacion
Comité Comité de Radio y Television del Instituto Nacional Electoral
Consejo General Consejo General del Instituto Nacional Electoral

CPEUM/ Constitucion Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

DEPPP Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos
DOF Diario Oficial de la Federacion

FXM Fuerza por México, otrora Partido Politico Nacional
INE/Instituto Instituto Nacional Electoral

Lineamientos para que los partidos politicos nacionales y, en su caso, los partidos
politicos locales, prevengan, atiendan, sancionen, reparen y erradiquen la
Violencia Politica contra las Mujeres en Razon de Género

Lineamientos 0
Lineamientos VPMRG

LGAMVLV Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
LGIPE Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

LGPP Ley General de Partidos Politicos

OPL Organismo Publico Local Electoral u Organismos Publicos Locales Electorales
PAN Partido Accion Nacional

PEF Proceso Electoral Federal o procesos electorales federales

PEL Proceso Electoral Local o procesos electorales locales

PES Partido Encuentro Solidario, otrora Partido Politico Nacional

PPL Partidos Politicos Locales

PPN Partidos Politicos Nacionales

PRD Partido de la Revolucion Democrética

PRI Partido Revolucionario Institucional

PT Partido del Trabajo

PVEM Partido Verde Ecologista de México

RRTME Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral

RSP Redes Sociales Progresistas, otrora Partido Politico Nacional

Sala Superior del

TEPJE Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion

SCJN Suprema Corte de Justicia de la Nacion

VPMRG Violencia Politica contra las Mujeres en Razon de Género.
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VI.

VII.

ANTECEDENTES

Reforma en materia VPMRG. El trece de abril del dos mil veinte se public6 en el DOF el Decreto por
el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la LGAMVLV, de la LGIPE, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, de la LGPP, de la Ley General
en Materia de Delitos Electorales, de la Ley Organica de la Fiscalia General de la Republica, de la
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion y de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas. Dichas reformas impactaron el funcionamiento y las atribuciones del Instituto.

Reforma al Reglamento Interior del INE. El ocho de julio de dos mil veinte, mediante Acuerdo
identificado con la clave INE/CG163/2020, el Consejo General reform6 el Reglamento Interior, con el
objetivo de dotar de facultades a las diversas areas y 6rganos del Instituto para facilitar el
cumplimiento de sus funciones a efecto de implementar las reformas a leyes generales en materia de
VPMRG.

Reformas al RRTME. El Consejo General reformé la referida norma en dos ocasiones, las
modificaciones son las siguientes:

a) El veinte de agosto de dos mil veinte, mediante Acuerdo identificado con la clave
INE/CG198/2020, se reformaron, entre otros, los articulos 7, numeral 1 y 24 del RRTME, en la
primera disposicion se adicion6 una referencia a la LGAMVLYV, a fin de que fuera congruente con
lo establecido en el articulo 247, numeral 2 de la LGIPE que fue objeto de la reforma en materia
de VPMRG y en el segundo articulo se dispuso que los partidos politicos en la asignacién por
tipo de precampafia o campafia, de los mensajes que les correspondan, incluyendo su uso en
entidades federativas con Proceso Electoral concurrente con el Federal, garanticen la no
discriminacién por razén de género en la programacion y distribucion de dichos tiempos. Lo
anterior, de conformidad con el articulo 25, numeral 1, inciso w) de la LGPP.

b) El veinte de julio de dos mil veintitrés, mediante Acuerdo identificado con la clave
INE/CG445/2023, se reformaron, entre otros, el articulo 7, numeral 10 del RRTME, con la
finalidad de incluir la obligacion que tienen los partidos politicos y coaliciones de garantizar a las
candidatas que contiendan en igualdad de oportunidades en el acceso a los tiempos del Estado
en radio y television.

Lineamientos VPMRG. El veintiocho de octubre de dos mil veinte, mediante Acuerdo identificado
con la clave INE/CG517/2020, el Consejo General emitié los Lineamientos.

Procedimiento para evaluar el cumplimiento de los PPN del acceso igualitario de la pauta. El
veintiocho de abril de dos mil veintiuno, el Comité presenté el procedimiento para evaluar el
cumplimiento de los PPN relativo al acceso igualitario en la pauta de promocionales en radio y
televisién de candidaturas al Poder Legislativo Federal durante las campafias, establecido en el
Acuerdo identificado con la clave INE/CG517/2020.

Lineamientos sobre VPMRG del estado de Hidalgo. El catorce de mayo de dos mil veintiuno, el
Consejo General del OPL de Hidalgo emiti6 el Acuerdo por el que se aprobaron los Lineamientos
estatales para que los PPN con participacion politica local y, en su caso, los PPL y coaliciones
totales, prevengan, atiendan, sancionen, reparen y erradiquen la VPMRG, identificado con la clave
IEEH/CG/116/2021.

El articulo 14, numeral XV de dichos Lineamientos sefiala textualmente que los partidos politicos
deberan:

“Garantizar a las mujeres que contiendan postuladas por un partido politico, coalicién o
candidatura comun en las campafias politicas, igualdad de oportunidades en el acceso a
prerrogativas, incluyendo el financiamiento publico para la obtencion del voto y el acceso
a los tiempos en radio y television; De este modo, en los promocionales pautados de
candidaturas al Poder Legislativo local, el tiempo de radio y television para la obtencién
del voto de las candidatas no podra ser menor al 50% del tiempo destinado por cada
partido o coalicién al total de candidaturas para dicho cargo. El mismo criterio se debera
observar en los promocionales correspondientes a candidaturas a ayuntamientos”.

Metodologia para verificar el cumplimiento de la distribucion de recursos. El treinta y uno de
mayo de dos mil veintiuno, mediante el Acuerdo identificado con la clave CF/014/2021, la Comision
de Fiscalizacion emiti6é la metodologia para verificar el cumplimiento de distribucién de recursos a los
que se refiere el articulo 14, fraccion XIV de los Lineamientos, aprobados mediante el diverso
INE/CG517/2020.
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VIII. Informe final del cumplimiento del acceso igualitario en pauta de radio y television. El

XI.

veinticuatro de junio de dos mil veintiuno, el Comité presento el Informe final de cumplimiento de los
PPN relativo al acceso igualitario en la pauta de radio y television durante el PEF 2020-2021,
conforme a lo establecido en el Acuerdo identificado con la clave INE/CG517/2020. El treinta de junio
del mismo afio, el Consejo General conocié dicho informe.

Metodologia para la distribucién de recursos. El veinte de febrero de dos mil veintitrés, mediante
Acuerdo identificado con la clave CF/003/2023, la Comisién de Fiscalizacién aprobé la metodologia
para verificar el cumplimiento de la distribucién de recursos a los que se refiere el articulo 14,
fraccion XIV de los Lineamientos y se incorpor6 el célculo para la determinacién del monto no
destinado a candidatas para diversos cargos de eleccién popular.

Consulta formulada por la Consejera Electoral Carla Astrid Humphrey Jordan. El veintidos de
septiembre de dos mil veintitrés, la Direccion Juridica solicité a la DEPPP lo siguiente:

Por este medio, me permito informarles que la Secretaria Ejecutiva del Instituto, me ha
remitido la peticion de la Consejera Electoral Carla Humphrey Jordéan, a través del oficio
namero INE/CAHJ/062/2023, (mismo que adjunto al presente), fechado el 22 de
septiembre, por el cual solicitd a la Secretaria Ejecutiva, girar sus instrucciones al area
respectiva del Instituto, con la finalidad de tener una propuesta de Acuerdo para la
modificacién del articulo 14 de los ‘“Lineamientos para que los Partidos Politicos
Nacionales y, en su caso, para los partidos politicos locales, prevengan, atiendan,
sancionen, reparen y erradiquen la violencia politica contra las mujeres en razén de
género”, conforme a la siguiente redaccion:

“Articulo 14 (...)

XV. Garantizar a las mujeres que contiendan postuladas por un partido politico o
coalicion en las campafias politicas, igualdad de oportunidades en el acceso a
prerrogativas, incluyendo el financiamiento publico para la obtencién del voto
en un 50% v el acceso a los tiempos en radio y televisién, en la misma
porcién.

De este modo, en los promocionales pautados de candidaturas al Poder
Legislativo, ya sea federal o local, el tiempo de radio y televisién para la
obtencién del voto de las candidatas no podra ser menor al 50% del tiempo
destinado por cada partido o coalicién al total de candidaturas para dicho
cargo. El mismo criterio se debera observar en los promocionales”.

En ese sentido y para dar cabal cumplimiento a lo aqui trasunto, solicito de su amable
apoyo y colaboracion para remitir a esta Direccion Juridica la opinion técnica sobre el
tema, considerando el ambito de conocimiento de sus respectivas areas, asi como los
insumos necesarios que consideren y que sustenten la opinion vertida.

Esto con la finalidad de poder integrarla como consideraciones que sustenten la
modificacion de los lineamientos sefialados.

En virtud de lo anterior, el veintisiete de septiembre de dos mil veintitrés, mediante oficio
INE/DEPPP/DE/03028/2023, la DEPPP remiti6 el analisis elaborado para atender la consulta
formulada por la Consejera Electoral Carla Astrid Humphrey Jordan.

Aprobacion en Comisiones Unidas. El veintitrés de octubre de dos mil veintitrés, en sesion
extraordinaria, las Comisiones Unidas de Prerrogativas y Partidos Politicos y de Igualdad de Género
y No Discriminaciéon, aprobaron el anteproyecto de acuerdo respectivo para someterlo a la
consideracion del Consejo General.

CONSIDERACIONES

Instrumentos internacionales

1.

El articulo 1° de la Convencidon Americana sobre Derechos Humanos de la que México es parte
establece que los Estados parte se comprometen a respetar los derechos y libertades reconocidos
en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin
discriminacién alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religién, opiniones politicas o de
cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion econdémica, nacimiento o cualquier otra
condicion social.
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En esa tesitura, el articulo 24 de la Convencion Americana sefiala que todas las personas son
iguales ante la ley. En consecuencia, tienen derecho, sin discriminacion, a igual proteccion de la ley.

En el caso de la Convencion Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra
las mujeres (Convencién de Belém Do Para), el articulo 4, en los incisos f) y j) prevé que todas las
mujeres tienen derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y proteccion de todos los derechos
humanos y a las libertades consagradas por los instrumentos regionales e internacionales sobre
derechos humanos, entre los que se comprenden el derecho a igualdad de proteccion ante la ley y
de la ley, y el derecho a tener igualdad de acceso a las funciones publicas de su pais y a participar
en los asuntos publicos, incluyendo la toma de decisiones.

El articulo 5 de la Convencion Interamericana sefiala que todas las mujeres podran ejercer libre y
plenamente sus derechos civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales y contaran con la total
proteccion de esos derechos consagrados en los instrumentos regionales e internacionales sobre
derechos humanos. Los Estados parte reconocen que la violencia contra ellas impide y anula el
ejercicio de esos derechos.

El articulo 6 del instrumento internacional reconoce el derecho de todas las mujeres a una vida libre
de violencia que incluye, entre otros, el derecho a ser libre de toda forma de discriminacion.

El articulo 7 de la citada Convencion sefala que los Estados parte condenan todas las formas de
violencia contra las mujeres y convienen en adoptar, por todos los medios apropiados y sin
dilaciones, politicas orientadas a prevenir, sancionar y erradicar dicha violencia y en llevar a cabo lo
siguiente:

a) Abstenerse de cualquier accion o practica de violencia contra las mujeres y velar por que las
autoridades, sus funcionariado, personal y agentes e instituciones se comporten de conformidad
con esta obligacion;

b) Actuar con la debida diligencia para prevenir, investigar y sancionar la violencia contra las
mujeres;

c) Incluir en su legislacion interna normas penales, civiles y administrativas, asi como las de otra
naturaleza que sean necesarias para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las
mujeres y adoptar las medidas administrativas apropiadas que sean del caso;

d) Adoptar medidas juridicas para conminar a la persona agresora a abstenerse de hostigar,
intimidar, amenazar, dafiar o poner en peligro la vida de las mujeres de cualquier forma que
atente contra su integridad o perjudique su propiedad;

e) Tomar todas las medidas apropiadas, incluyendo medidas de tipo legislativo, para modificar o
abolir leyes y Reglamentos vigentes, o para modificar practicas juridicas o consuetudinarias que
respalden la persistencia o la tolerancia de la violencia contra las mujeres;

f) Establecer procedimientos legales justos y eficaces para las mujeres que haya sido sometida a
violencia, que incluyan, entre otros, medidas de proteccién, un juicio oportuno y el acceso
efectivo a tales procedimientos;

g) Establecer los mecanismos judiciales y administrativos necesarios para asegurar que las
mujeres objeto de violencia tenga acceso efectivo a resarcimiento, reparacion del dafio u otros
medios de compensacion justos y eficaces; y

h) Adoptar las disposiciones legislativas o de otra indole que sean necesarias para hacer efectiva la
Convencion.

Los articulos 2, 4, numeral 1; y, 7, incisos a) y b) de la Convencion sobre la eliminacién de todas las
formas de discriminacion contra las mujeres establece que los Estados Partes condenan la
discriminacion contra la mujer en todas sus formas, convienen en seguir, por todos los medios
apropiados y sin dilaciones, una politica encaminada a eliminar la discriminacion contra la mujer,
para lo cual, deben adoptar medidas especiales de caracter temporal encaminadas a acelerar la
igualdad de facto entre las mujeres y los hombres.

Las medidas que adopten los Estados Partes deben estar encaminadas a eliminar la discriminacién
contra la mujer en la vida politica y publica del pais y, en particular, garantizaran a las mujeres, en
igualdad de condiciones con los hombres, el derecho a votar en todas las elecciones y referéndums
publicos y ser elegibles para todos los organismos cuyos miembros sean objeto de elecciones
publicas; y participar en la formulacién de las politicas gubernamentales y en la ejecucion de éstas, y
ocupar cargos publicos y ejercer todas las funciones publicas en todos los planos gubernamentales.
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Los articulos 1l y 1l de la Convencidn sobre los derechos politicos de las mujeres reconocen que las
mujeres seran elegibles para todos los organismos publicos electivos establecidos por la legislacion
nacional, en condiciones de igualdad con los hombres, sin discriminacién alguna, asi como a ocupar
cargos publicos y a ejercer todas las funciones publicas establecidas por la legislaciéon nacional, en
igualdad de condiciones con los hombres, sin discriminacion alguna.

Constituciéon

6.

De conformidad con el articulo 1°, parrafos primero y segundo de la Constitucion, todas las personas
gozaran de los derechos humanos reconocidos en la Constitucién y en los tratados internacionales
de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo
ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que la propia
Constitucion establece. En ese sentido, dispone que las normas relativas a los derechos humanos se
interpretaran de conformidad con la Constitucién y con los tratados internacionales de la materia
favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

Por su parte, los parrafos tercero y quinto de la referida disposicion constitucional establece que
todas las autoridades, en el &mbito de sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad; queda prohibida toda discriminacion motivada por
origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones
de salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que
atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos vy libertades
de las personas.

Los articulos 4°; 35 y 41 de la Constitucion disponen, en lo conducente, que las mujeres y los
hombres son iguales ante la ley; que es derecho de la ciudadania poder ser votada en condiciones
de paridad para todos los cargos de eleccion popular, teniendo las calidades que establezca la ley y
que los partidos politicos son entidades de interés publico; ademas, sefialan que la ley determinara
las normas y requisitos para su registro legal, las formas especificas de su intervencion en el proceso
electoral y los derechos, obligaciones y prerrogativas que les corresponden. En la postulacion de sus
candidaturas, se observara el principio de paridad de género. Los partidos politicos tienen, entre sus
fines, la participacion del pueblo en la vida democrética, fomentar el principio de paridad de género,
hacer posible su acceso al ejercicio del poder publico, de acuerdo con las reglas que marque la ley
electoral para garantizar la paridad de género, en las candidaturas a los distintos cargos de eleccién
popular.

Competencia

8.

De conformidad con los articulos 41, Base Ill, apartados A, inciso g) y B de la Constitucion; 34,
numeral 1, inciso a); 35, 44, numeral 1, incisos j) y k); 160, parrafos 1y 2 de la LGIPE; y 7, numeral 3
del RRTME, el Consejo General es el érgano superior de direccién, responsable de vigilar el
cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral.

Asimismo, el INE es la autoridad Unica encargada de la administraciéon de los tiempos del Estado en
radio y television correspondientes a la prerrogativa de los partidos politicos; en ese sentido, debe
garantizar el uso de esta prerrogativa, asi como la asignacion de tiempos para las demas autoridades
electorales.

Corresponde al Consejo General vigilar que las actividades de los partidos y las agrupaciones
politicas, ambos nacionales, se desarrollen con apego a la LGIPE, la LGPP, asi como los
Lineamientos, ademas de vigilar que cumplan con las obligaciones a que estan sujetos, en lo relativo
a las prerrogativas de los partidos politicos.

Por lo que respecta a la fiscalizacion, los articulos 41, Base V, Apartado B, inciso a), numeral 6 de la
CPEUM y 32, numeral 1, fraccion VI de la LGIPE sefialan que al INE para los PEF y PEL le
corresponde la fiscalizacién de los ingresos y egresos de los partidos politicos y candidaturas.
Asimismo, los parrafos tercero y cuarto de la referida Base constitucional disponen que la
fiscalizacion de las finanzas de los partidos politicos y de las campafias de las candidaturas esta a
cargo de este Consejo General y que es la LGIPE el instrumento normativo que desarrolla las
atribuciones y los 6rganos técnicos encargados de la fiscalizacion.

Los articulos 41, parrafo tercero, Base V, Apartado A, parrafos primero y segundo de la Constitucién;
29; 30, numeral 2; y, 31, parrafos 1 y 4 de la LGIPE establecen que la organizacion de las elecciones
es una funcién estatal que se realiza a través del Instituto y de los OPL. El Instituto es un organismo
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10.

11.

publico autbnomo dotado de personalidad juridica y patrimonio propio, en cuya integracion participan
el Poder Legislativo de la Union, los partidos politicos nacionales y los ciudadanos; contara con los
recursos presupuestarios, técnicos, humanos y materiales que requiera para el ejercicio directo de
sus facultades; autoridad en la materia electoral, independiente en sus decisiones y funcionamiento y
profesional en su desempefio; que se regira para su organizacion, funcionamiento y control, por las
disposiciones constitucionales relativas y las demas aplicables.

En el ejercicio de esta funcién estatal, sus actividades se regiran por los principios de certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad, objetividad, paridad y se realizaran con
perspectiva de género. El Instituto se regira para su organizacion, funcionamiento y control, por las
disposiciones constitucionales relativas y las demas aplicables. Ademas, se organizara conforme al
principio de desconcentracion administrativa.

De conformidad con el articulo 41, Base V, Apartado A, parrafo segundo de la CPEUM, el Instituto
contara en su estructura con érganos de direccion, ejecutivos, técnicos y de vigilancia. EI Consejo
General sera su 6rgano superior de direccion y se integrara por una persona consejera presidenta y
diez consejeras y consejeros electorales, y concurrirdn, con voz, pero sin voto, las y los consejeros
del Poder Legislativo, las y los representantes de los partidos politicos y una persona secretaria
ejecutiva; la ley determinard las reglas para la organizacion y funcionamiento de los érganos, las
relaciones de mando entre éstos, asi como la relacién con los OPL. Los 6rganos ejecutivos y
técnicos dispondran del personal calificado necesario y especializado para el ejercicio de sus
atribuciones. Las sesiones de todos los 6rganos colegiados de direcciébn seran publicas en los
términos que sefiale la LGIPE.

El articulo 41, parrafo tercero, Base |, parrafos primero y segundo de la Constitucion, en relacion con
el articulo 3, numeral 1 de la LGPP, establece que los partidos politicos son entidades de interés
publico. La referida ley determinara los derechos, obligaciones y prerrogativas que les corresponden
y tienen entre otros fines, el relativo a fomentar y garantizar la paridad de género en las candidaturas
a los distintos cargos de eleccion popular.

LGIPE

12.

13.

14.

15.

16.

Los articulos 6, numeral 2 y 7, numeral 1 de la LGIPE sefialan que el Instituto, los OPL, los partidos
politicos y, las personas precandidatas y candidatas, deberan garantizar el principio de paridad de
género en el ejercicio de los derechos politicos y electorales, asi como el respeto a los derechos
humanos de las mujeres. Es derecho de la ciudadania y obligacion para los partidos politicos la
igualdad de oportunidades y la paridad entre hombres y mujeres para tener acceso a cargos de
eleccion popular.

De conformidad con el articulo 30, numeral 1, incisos b), h) e i) de la LGIPE, entre los fines del
Instituto se encuentran los relativos a preservar el fortalecimiento del régimen de partidos politicos,
garantizar la paridad de género y el respeto de los derechos humanos de las mujeres en el &mbito
politico y electoral y fungir como autoridad Unica para la administracién del tiempo que corresponda
al Estado en radio y television destinado a los objetivos propios del Instituto, a los de otras
autoridades electorales y a garantizar el ejercicio de los derechos que la Constitucion otorga a los
partidos politicos en la materia.

Los articulos 44, numeral 1, incisos j) y jj) de la LGIPE; y 5, numeral 1, inciso w) y 46, numeral 1,
inciso w) del Reglamento Interior del INE sefalan que el Consejo General es el érgano responsable
de aprobar la modificacion a los Lineamientos y vigilar que los partidos politicos cumplan con las
obligaciones a que estan sujetos, asi como dictar los acuerdos necesarios para hacer efectivas sus
atribuciones y las demés sefialadas en la normatividad aplicable, previa propuesta de la DEPPP.

El articulo 159, numeral 1 de la LGIPE, en relacién con el articulo 26, numeral 1, inciso a) de la
LGPP, establece que los partidos politicos tienen derecho al uso de manera permanente de los
medios de comunicacion social y al acceso a radio y television.

Aunado a lo anterior, los articulos 162, numeral 1, inciso a), en relacion con el 184, numeral 1, inciso
a) de la LGIPE y 6, numeral 1, inciso h) del Reglamento Interior del INE sefialan que corresponde al
Consejo General traer a su competencia los asuntos que, por su importancia, lo requieran en materia
de acceso a la radio y television.

En ese sentido, los articulos 190, numerales 1y 2; 191, numeral 1, inciso d); 192, numerales 1y 2 de
la LGIPE sefialan que la fiscalizacién de los partidos politicos se realiza conforme a la normativa
electoral, que esta a cargo del Consejo General por conducto de su Comisién de Fiscalizacion, que
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17.

es facultad del INE vigilar que el origen y aplicacion de los recursos de los partidos politicos observen
las disposiciones legales y, que para el cumplimiento de sus funciones, la Comisién de Fiscalizacion
contara con una Unidad Técnica de Fiscalizacion.

Finalmente, para el caso que nos ocupa, los articulos 3, numeral 1, inciso d) bis y 232 numeral 3 y
233, numeral 1 de la LGIPE sefialan que: i) La paridad de género es la igualdad politica entre
mujeres y hombres que se garantiza con la asignacion del 50% mujeres y 50% hombres en
candidaturas a cargos de eleccion popular y en nombramientos de cargos por designacion; ii) Los
partidos politicos promoveran y garantizaran la paridad entre los géneros en la postulacion de
candidaturas a los cargos de eleccion popular, y iii) Las solicitudes de registro para los 6rganos
colegiados deberan integrarse salvaguardando la paridad entre los géneros.

LGPP

18.

19.

20.

21.

22.

23.

El articulo 3, numerales 3 y 4 de la LGPPP sefialan que los partidos politicos garantizaran la
participacion paritaria en la integracion de sus 6rganos, asi como en la postulacién de candidaturas.
Ademas, cada partido politico determinard y hara publicos los criterios para garantizar la paridad de
género, mismos que deberan ser objetivos y asegurar condiciones de igualdad sustantiva entre
mujeres y hombres.

Por otra parte, el articulo 23, numeral 1, incisos b) y d) de la LGPP prevé como derechos de los
partidos politicos, los relativos a participar en las elecciones y acceder a las prerrogativas y recibir el
financiamiento publico en los términos de la normativa aplicable.

El articulo 25, numeral 1, incisos t) y w) de la LGPP prevé como obligaciones de los partidos politicos
las relativas a garantizar a las mujeres el ejercicio de sus derechos politicos y electorales libres de
violencia politica, en los términos de la LGAMVLYV y garantizar la no discriminacion por razén de
género en la programacion y distribucién de tiempos del Estado.

Por su parte, el articulo 49 de la LGPP establece que, conforme a lo sefialado en el diverso 41 de la
Constitucion, corresponde al Instituto la administracion de los tiempos de radio y television del Estado
para fines electorales, en los términos previstos en la LGIPE.

Asimismo, los articulos 50, numerales 1y 2; y 51 de la LGPP prevén que los partidos politicos tienen
derecho a recibir, para desarrollar sus actividades, financiamiento publico que se distribuira de
manera equitativa, conforme a lo establecido en el articulo 41, Base Il de la Constitucidn, asi como lo
dispuesto en las constituciones locales y éste sera destinado para el sostenimiento de actividades
ordinarias permanentes, gastos de procesos electorales y para actividades especificas como
entidades de interés publico.

Adicionalmente, el articulo 51, inciso b), fraccion Il de la LGPP sefiala que los partidos politicos
tendran derecho al financiamiento publico de sus actividades, independientemente de las demas
prerrogativas otorgadas por la propia Ley, como son para los gastos de campafia, el cual sera
administrado en su totalidad por los partidos politicos.

LGAMVLV

24.

Por su parte, el articulo 20 Bis de la LGAMVLYV define a la VPMRG como toda accién u omision,
incluida la tolerancia, basada en elementos de género y ejercida dentro de la esfera publica o
privada, que tenga por objeto o resultado limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo de los
derechos politicos y electorales de una o varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las
atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de la funcién publica, la toma
de decisiones, la libertad de organizacion, asi como el acceso y ejercicio a las prerrogativas,
tratandose de precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos publicos del mismo tipo.

Asimismo, se sefiala que se entenderd que las acciones u omisiones se basan en elementos de
género, cuando se dirijan a una mujer por su condicién de mujer, le afecten desproporcionadamente
o tengan un impacto diferenciado en ella; que puede manifestarse en cualquiera de los tipos de
violencia reconocidos en la propia ley y puede ser perpetrada indistintamente por agentes estatales,
por superiores jerarquicos, colegas de trabajo, personas dirigentes de partidos politicos, militantes,
simpatizantes, precandidatas, precandidatos, candidatas o candidatos postulados por los partidos
politicos o representantes de los mismos; medios de comunicacién y sus integrantes, por un
particular o por un grupo de personas particulares.
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Por otra parte, el articulo 20 Ter, fraccion VII de la LGAMVLYV prevé que la violencia politica contra
las mujeres puede expresarse, entre otras, a través de obstaculizar la campafia de modo que se
impida que la competencia electoral se desarrolle en condiciones de igualdad.

El articulo 48 Bis de la LGAMVLYV sefiala que corresponde al INE y a los OPL, en el ambito de su
competencia: promover la cultura de la no violencia en el marco del ejercicio de los derechos
politicos y electorales de las mujeres; incorporar la perspectiva de género al monitoreo de las
transmisiones sobre las precampafias y campafias electorales en los programas en radio y televisién
gue difundan noticias, durante los procesos electorales; sancionar, de acuerdo con la normatividad
aplicable, las conductas que constituyan VPMRG.

RRTME

25.

Por otra parte, el articulo 7, numerales 1 y 10 del RRTME prevén que los partidos politicos, sus
precandidaturas y candidaturas, asi como las coaliciones y, en su caso, candidaturas independientes
accederan a los mensajes de radio y television a través del tiempo que la Constitucion les otorga
como prerrogativa en la forma y términos establecidos en la LGIPE, la LGAMVLV vy el propio
Reglamento. Los partidos politicos y, en su caso, coaliciones deberan garantizar que las mujeres que
contiendan para la obtencién de algun cargo publico tengan igualdad de oportunidades en el acceso
a la prerrogativa en radio y television, de conformidad con los Lineamientos.

Asimismo, el articulo 24, apartado 2 del RRTME sefiala que en la asignacién de los mensajes que le
correspondan a cada partido politico por tipo de precampafia y campafia, incluyendo su uso en las
entidades federativas con proceso electoral concurrente con el federal, deberd apegarse a lo
establecido en el articulo 25, numeral 1, inciso w) de la LGPP y en los términos de los articulos 170,
171, 172 y 173 de la propia LGIPE.

Solicitud formulada por la Consejera Electoral Carla Astrid Humphrey Jordan

26.

Como se refiri6 en el apartado de Antecedentes, mediante oficio INE/CAHJ/062/2023, la Consejera
Electoral Carla Astrid Humphrey Jordan solicito a la Secretaria Ejecutiva girar sus instrucciones a las
areas respectivas del Instituto, a efecto de contar con una propuesta de Acuerdo para la modificacion
del articulo 14 de los Lineamientos sobre VPMRG con el objeto de incrementar al cincuenta por
ciento (50%) el umbral de participacion de las candidatas en el financiamiento publico para la
obtencion del voto y el acceso a los tiempos en radio y television.

En tal virtud, la Direccidon Juridica solicité la opinidon técnica de la DEPPP en su &mbito de
conocimiento, con la finalidad de integrarla en las consideraciones que sustenten la modificacion de
los lineamientos sefalados.

Respuesta técnica de la DEPPP

27.

En ese sentido, mediante oficio INE/DEPPP/DE/03028/2023, la DEPPP sefialo lo siguiente:

En tal virtud, se tiene contemplado que el Comité apruebe el proyecto de acuerdo que se
encuentra en elaboracion por parte de la DEPPP, con el propésito de definir la guia
metodoldgica que se empleara para verificar el cumplimiento de la distribucién de
promocionales en razén de género. Asimismo, se sometera a consideracion de dicho
organo colegiado un anteproyecto de acuerdo del Consejo General para adoptar una
metodologia Unica correspondiente a los PEL coincidentes con el PEF 2023-2024.

No es Obice sefalar que, como resultado de la verificacion de la distribucion de
promocionales en razén de género, la DEPPP identific6 que los partidos politicos y
coaliciones dan cumplimiento a las disposiciones sefialadas en los Lineamientos sobre
VPMRG y la Guia metodolégica, por lo que el cumplimiento ha aumentado a lo largo de
los procesos electorales para los cuales fueron implementados los Lineamientos
referidos.

En ese sentido, esta Direccién Ejecutiva considera que aumentar el porcentaje minimo
de cumplimiento para la distribucion de promocionales en radio y television de 40% a
50% como el minimo que deberd asignarse a candidatas es acorde al caracter
primigenio de los Lineamientos sobre VPMRG, al establecer en el articulo 1 que “Las
presentes disposiciones [...] tienen como propdsito establecer las bases para [...]
asegurar condiciones de igualdad sustantiva entre mujeres y hombres en el ambito
politico”.
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Refuerza lo anterior la jurisprudencia 9/2021, emitida por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion (Sala Superior) cuyo rubro es: PARIDAD
DE GENERO. LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS ELECTORALES TIENEN
FACULTADES PARA ADOPTAR MEDIDAS QUE GARANTICEN EL DERECHO DE
LAS MUJERES AL ACCESO A CARGOS DE ELECCION POPULAR EN
CONDICIONES DE IGUALDAD, en la que se advierte que toda autoridad administrativa
electoral, en observancia de su obligaciéon de garantizar el derecho de las mujeres al
acceso a cargos de eleccion popular en condiciones de igualdad, tiene la facultad de
adoptar los lineamientos generales que estime necesarios para hacer efectivo y
concretar el principio de paridad de género, asi como para desarrollar, instrumentar y
asegurar el cumplimiento de los preceptos legislativos en los que se contemplen
acciones afirmativas y reglas especificas en la materia.

Asimismo, en la jurisprudencia 11/2018, la Sala Superior establece lo siguiente:
PARIDAD DE GENERO. LA INTERPRETACION Y APLICACION DE LAS ACCIONES
AFIRMATIVAS DEBE PROCURAR EL MAYOR BENEFICIO PARA LAS MUJERES
[...] En consecuencia, aunque en la formulacién de las disposiciones normativas que
incorporan un mandato de postulaciéon paritaria, cuotas de género o cualquier otra
medida afirmativa de caracter temporal por razén de género, no se incorporen
explicitamente criterios interpretativos especificos, al ser medidas preferenciales a favor
de las mujeres, deben interpretarse y aplicarse procurando su mayor beneficio. Lo
anterior exige adoptar una perspectiva de la paridad de género como mandato de
optimizacion flexible que admite una participacion mayor de mujeres que aquella que la
entiende estrictamente en términos cuantitativos, como cincuenta por ciento de hombres
y cincuenta por ciento de mujeres.

Asimismo, se considera que aumentar el umbral de 40% a 50% como porcentaje minimo
para que los partidos politicos asignen espacios en su pauta a las candidatas para
difundir sus promocionales en radio y television es una actividad que esta autoridad
electoral debe promover, de conformidad con los criterios establecidos por la Sala
Superior, los articulos 1, parrafo 1 y 24 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos; 2, parrafo 1, 3 y 26 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 4,
incisos f) y j), y 6, inciso a) de la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer; 1, 2, 4, parrafo 1, y 7, incisos a) y b) de la
Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer;
asi como Il 'y Il de la Convencion sobre los Derechos Politicos de la Mujer.

Adicionalmente, como fue referido en los antecedentes del presente instrumento, al
emitir los Lineamientos respectivos, el OPL de Hidalgo consider6 que en los
promocionales pautados de candidaturas al poder Legislativo local e integrantes de los
ayuntamientos, el tiempo de radio y televisién para la obtencién del voto de las
candidatas no podra ser menor al 50% del tiempo destinado por cada partido o coalicién
al total de candidaturas para dicho cargo.

En atencién a lo anteriormente expuesto, esta Direccidon Ejecutiva considera viable la
modificacion al articulo 14, fraccion XV de los Lineamientos sobre VPMRG, propuesta de
la Consejera Electoral Carla Humphrey, a fin de que el umbral de promocionales en
radio y television que se asignen a candidatas sea del 50% como minimo. En tal virtud,
de aprobarse dicha modificacion, ésta impactaria en la guia metodoldgica y el Modulo de
visualizacién respectivo que desarrolla esta Direccion, sin que ello represente algin
inconveniente 0 ajustes mayores para su implementacion.

Por otro lado, respecto al financiamiento para la obtenciéon del voto en un 50%, le
comunico que el articulo 31, numeral 3 de la LGIPE sefiala que los recursos
presupuestarios destinados al financiamiento publico de los partidos politicos no forman
parte del patrimonio del INE, por lo que éste no podra alterar el célculo para su
determinacion ni los montos que del mismo resulten.

Asimismo, el articulo 55, numeral 1, inciso d) de la LGIPE establece que la DEPPP tiene
la atribucién de ministrar a los partidos politicos nacionales el financiamiento publico al
que tienen derecho. Esto es que, la transferencia del recurso se realiza al partido politico
nacional, a través del érgano interno correspondiente (secretaria de finanzas, tesoreria o
equivalente), sin que ello implique para el INE la posibilidad legal de ministrar
directamente el financiamiento federal de campafia a las y los candidatos que son
postulados por los partidos politicos nacionales y/o coaliciones.
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En este sentido, el articulo 196, numeral 1 de la misma Ley establece que es la Unidad
Técnica de Fiscalizacion de la Comision de Fiscalizacioén, el 6rgano que tiene a su cargo
la recepcion y revision integral de los informes que presenten los partidos politicos
respecto del origen, monto, destino y aplicacién de los recursos que reciban por
cualquier tipo de financiamiento.

Mientras que el articulo 443, numeral 1, inciso c) de la LGIPE sefiala que constituye una
infraccion del partido politico incumplir con las obligaciones o la infraccién de
prohibiciones y topes que en materia de financiamiento y fiscalizacién le son impuestas
por la Ley.

En concordancia con lo anterior, el articulo 456, numeral 1, inciso a), fraccion Il de la
LGIPE determina que las infracciones de los partidos politicos relacionadas con el
incumplimiento de las obligaciones para prevenir, atender y erradicar la violencia politica
contra las mujeres en razén de género, segun la gravedad de la falta, podra sancionarse
con la reduccién de hasta el 50% de las ministraciones mensuales del financiamiento
publico que les corresponda, por el periodo que sefiale la resolucion.

Por lo que, una vez ministrado el financiamiento publico federal al partido politico
nacional, seria la Unidad Técnica de Fiscalizacién el 6érgano responsable de recibir y
verificar que el partido politico efectivamente haya garantizado a las mujeres candidatas
el acceso al financiamiento publico.

Principio de progresividad

28.

29.

30.

Ahora bien, el articulo 1 de la CPEUM establece, entre otros principios, el de progresividad y dispone
que:

Articulo lo. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucién y en los tratados internacionales
de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion,
cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta
Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo
tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la obligacién de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones
a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

En la tesis de Jurisprudencia 28/2015, de rubro Principio de progresividad. Vertientes en los
derechos politico-electorales, la Sala Superior del TEPJF establecié un mandato de no regresion
para los derechos politico-electorales que tutelan a la ciudadania de nuestro pais. En ese sentido, la
ampliacién de tales derechos se puede presentar incrementando sus alcances, eliminando sus
restricciones o, bien, aumentando el reconocimiento de las personas titulares.

Al respecto, el Pleno de la SCJIN emitid la tesis 35/2019, que establece lo siguiente:

PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD DE LOS DERECHOS HUMANOS. SU
NATURALEZA Y FUNCION EN EL ESTADO MEXICANO. El principio de progresividad
gue rige en materia de los derechos humanos implica tanto gradualidad como progreso.
La gradualidad se refiere a que, generalmente, la efectividad de los derechos humanos
no se logra de manera inmediata, sino que conlleva todo un proceso que supone definir
metas a corto, mediano y largo plazos. Por su parte, el progreso implica que el disfrute
de los derechos siempre debe mejorar. En tal sentido, el principio de progresividad de
los derechos humanos se relaciona no sélo con la prohibicion de regresividad del
disfrute de los derechos fundamentales, sino también con la obligaciéon positiva de
promoverlos de manera progresiva y gradual, pues como lo sefialé el Constituyente
Permanente, el Estado mexicano tiene el mandato constitucional de realizar todos los
cambios y transformaciones necesarias en la estructura econémica, social, politica y
cultural del pais, de manera que se garantice que todas las personas puedan disfrutar
de sus derechos humanos. Por tanto, el principio aludido exige a todas las autoridades
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del Estado mexicano, en el ambito de su competencia, incrementar el grado de tutela en
la promocion, respeto, proteccién y garantia de los derechos humanos y también les
impide, en virtud de su expresion de no regresividad, adoptar medidas que sin plena
justificacién constitucional disminuyan el nivel de la proteccién a los derechos humanos
de quienes se someten al orden juridico del Estado mexicano.

Principio de paridad en todo

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

El articulo 35, fraccién 1l de la CPEUM establece que son derechos de la ciudadania, entre otros:
“Poder ser votada en condiciones de paridad para todos los cargos de eleccion popular, teniendo las
calidades que establezca la ley. El derecho de solicitar el registro de candidatos y candidatas ante la
autoridad electoral corresponde a los partidos politicos, asi como a los ciudadanos y las ciudadanas
gue soliciten su registro de manera independiente y cumplan con los requisitos, condiciones y
términos que determine la legislacion”.

De conformidad con el articulo 41, Base | de la Constitucién, los PPN son entidades de interés
publico; la ley determinara las normas y requisitos para su registro legal, las formas especificas de su
intervenciobn en el proceso electoral y los derechos, obligaciones y prerrogativas que les
corresponden. En la postulacion de sus candidaturas, se observara el principio de paridad de género.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 30, numeral 1, inciso h) de la LGIPE son fines del Instituto
garantizar la paridad de género y el respeto de los derechos humanos de las mujeres en el &mbito
politico y electoral.

La reforma constitucional para que haya paridad en todos los cargos de toma de decisiones publicas
marcé un logro sin precedentes para garantizar los derechos politicos de las mujeres porque se
asegura que la mitad de los cargos de decision sean para las mujeres en los tres poderes del Estado,
en los tres 6rdenes de gobierno, en los organismos autonomos, candidaturas de partidos politicos a
cargos de eleccion popular y la eleccion de representantes ante los ayuntamientos municipales con
poblacién indigena. Sin embargo, siguen quedando pendientes distintos cambios estructurales para
qgue las mujeres tengan una participacion real y efectiva; es decir, no solo implica que las mujeres
sean 50% de quienes toman las decisiones, sino que lo hagan sin ningun tipo de discriminacion ni
violencia.

Por esa razon, la paridad, al ser un principio que tiene como finalidad la igualdad sustantiva entre los
sexos, que adoptd nuestro pais como parte de los compromisos internacionales que ha adquirido,
tiene el objeto de que los derechos politico-electorales de las y los ciudadanos se ejerzan en
condiciones igualdad.

Sobre el particular, la Sala Superior del TEPJF emitid las tesis de Jurisprudencia 11/2018 y 9/2021,
respecto de la procuracion del mayor beneficio para las mujeres que buscan las acciones afirmativas
y las facultades que tienen las autoridades administrativas electorales para garantizar el derecho de
acceso igualitario a los cargos de eleccion popular, cuyos rubros son los siguientes: PARIDAD DE
GENERO. LA INTERPRETACION Y APLICACION DE LAS ACCIONES AFIRMATIVAS DEBE
PROCURAR EL MAYOR BENEFICIO PARA LAS MUJERES; y PARIDAD DE GENERO. LAS
AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS ELECTORALES TIENEN FACULTADES PARA ADOPTAR
MEDIDAS QUE GARANTICEN EL DERECHO DE LAS MUJERES AL ACCESO A CARGOS DE
ELECCION POPULAR EN CONDICIONES DE IGUALDAD.

La paridad como principio constitucional tiene como finalidad la participacion equilibrada, justa y
legal, que asegure a las mujeres en toda su diversidad una representacion igualitaria en la vida
democratica de nuestro pais. Y es que la participacion politica de las mujeres es un derecho humano
fundamental por lo que su participacion en igualdad de condiciones y sin discriminacion forma parte
de las prerrogativas que deben tener las personas cuando buscan acceder a un espacio de
participacion politica.

Si bien la primera reforma en materia de paridad se efectu6 en 2014, no fue hasta 2019 que se
establecio el principio de paridad transversal con la reforma Constitucional conocida como “Paridad
en Todo”, la cual fue publicada en el DOF el seis de junio de dos mil diecinueve, y por la que los
articulos 2, 4, 35, 41, 52, 53, 56, 94 y 115 de la Constitucion establecen el principio de paridad
transversal en los tres ambitos de Gobierno, en los tres Poderes de la Unién, Organismos
Auténomos, asi como municipios con sistemas normativos indigenas. Lo anterior, con la finalidad de
fomentar el avance de las mujeres en los espacios de toma de decisiones. Dicha reforma constituye
un avance significativo para la igualdad sustantiva que en una de sus aristas se traduce en el acceso
paritario entre hombres y mujeres en la esfera politica.
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La reforma significa que al igual que para el PEF 2020-2021 se verificd la distribucion de
promocionales en razén de género, también para el PEF 2023- 2024 se exija a los partidos politicos
gue por lo menos el 50% de sus candidaturas se destinen a mujeres. Por ello resulta contradictorio
gue los porcentajes de los tiempos en radio y television no sean paritarios, es decir, también de 50%.

Lo anterior, sin perder de vista que los promocionales pautados tienen como objetivo promover el
voto hacia las personas candidatas. Por ello, no otorgar 50% de los tiempos en radio y television para
las mujeres podria constituir una forma de discriminacion y violencia en razén de género y la
desventaja que traeria seria un menor posicionamiento de las mujeres durante la campafia de los
procesos electorales y, como una posible consecuencia, la menor representacion de las mujeres en
la titularidad de los cargos de eleccién popular.

Aln mas, en el ambito municipal los resultados no son paritarios, por ejemplo, al concluir el PEF
2020-2021 y sin contar los cargos que se eligen por sistemas normativos indigenas, por cada mujer
electa como presidenta municipal hubo tres hombres que llegaron al mismo cargo (1,486 hombres y
525 mujeres). Lo anterior, a pesar de que la reforma establece que los ayuntamientos de eleccion
popular directa, asi como los pueblos y comunidades con poblaciéon indigena se integraran de
conformidad con el principio de paridad.

En contraste, es importante mencionar los casos de Baja California, Baja California Sur y de
Quintana Roo, en donde hay una mayoria de presidentas municipales, asi como la Ciudad de México
que cuenta con 50% de alcaldesas. Sin embargo, la participacién politica de mujeres en presidencias
municipales o equivalentes es reducida en entidades como Chiapas, Oaxaca y Veracruz.

Es asi como estos datos dan cuenta de un proceso lento de incorporacion de las mujeres al ambito
municipal, lo que se traduce en cifras muy distantes a la paridad.

Ahora bien, el tema del acceso al financiamiento ha sido uno de los grandes obstaculos para las
politicas mujeres, quienes han manifestado en diferentes estudios que realizan campafias con menos
recursos materiales y humanos que sus equivalentes hombres, lo que representa un costo adicional
para su participacion politica y un piso disparejol.

No pasa desapercibido que, en el proceso electoral de 2021, los partidos politicos en el ambito local
omitieron destinar $12,981,125.95 (doce millones novecientos ochenta y un mil ciento veinticinco
pesos 95/100 M.N.) a candidaturas de mujeres, donde, de acuerdo con el trabajo realizado por la
UTF del INE, 91 candidatas fueron afectadas al asignarles un porcentaje menor a 40%: 22
contendieron a diputaciones locales y 69 a presidencias municipales. Asi, impulsar un financiamiento
paritario tiene como objetivo que los partidos politicos destinen la misma cantidad de recursos a los
hombres y mujeres y con ello se fortalezca el principio constitucional.

En el mismo sentido, de acuerdo con iKNOW Politics, Proyecto conjunto de International IDEA, la
Unién Interparlamentaria (UIP), el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y la
Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres
(ONU Mujeres), se advierte que:

“El dinero es esencial en el funcionamiento de los partidos politicos, y afecta
especialmente a las y los candidatos en los procesos electorales. La normativa de
financiacion politica puede afectar la habilidad de las mujeres de ser candidatas, ser
electas, hacer campafia y realmente influenciar a la poblacion.

La legislacion del financiamiento politico puede ser utilizada para crear condiciones de
igualdad para la participaciéon de las mujeres. Esto a su vez puede resultar en un
aumento en la participacion politica de las mujeres: una caracteristica vital de la
democracia”.

Sobre el tema en América Latina, Mufioz apunta que: “En la historia democratica de la region,
muchas mujeres han participado en elecciones, especialmente a nivel legislativo y presidencial, y lo
han hecho dando cuenta de diferencias significativas en el acceso a los recursos a partir del género.
Ellas han buscado competir en igualdad de condiciones que los hombres, pero la evidencia muestra
que no siempre ha sido asi y que, por el contrario, el acceso al dinero suele ser una de las
principales barreras al hacer politica”.

! Mendoza, Paulina, et. al. (2020), Mujeres politicas y financiamiento. Realidad, avances y retos en la Ciudad de México, Instituto Electoral de
la Ciudad de México, México, 297 pp.
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De aprobarse dicho incremento, México seria un pais pionero en la regulaciéon en la materia y, al
igual que con el tema de paridad, seriamos punta de lanza en el camino que otros paises pueden
adoptar para seguir impulsando la participacion igualitaria de las mujeres en la politica.

Por ello se considera necesario impulsar acciones que fortalezcan y refuercen el principio
constitucional, tales como que los partidos politicos destinen 50% del financiamiento publico y el 50%
de los tiempos en radio y televisién para las mujeres, mismos que son elementos indispensables
para generar condiciones de igualdad en el acceso en cargos publicos y, por lo tanto, revertir la
subrepresentacion de las mujeres sobre todo en aquellos espacios donde aln no existe paridad,
estas medidas también ayudaran a fortalecer los liderazgos politicos de las mujeres, lo que consolida
la democracia paritaria.

El no aumentar el porcentaje podria propiciar el riesgo de que las mujeres no compitan en
condiciones de igualdad con relacién a los hombres, pues estarian en una situacion de desventaja al
tener menor financiamiento publico y acceso a radio y television en los tiempos del Estado que
corresponden a los partidos politicos. Lo anterior, podria traer consigo una mayor dificultad para que
las mujeres accedan a un cargo publico, por lo que aumentar el porcentaje permite que las
candidatas compitan en igualdad de condiciones.

Lineamientos VPMRG

38.

39.

40.

Las reformas a diversas disposiciones en materia de VPMRG, publicadas en el DOF el trece de abril
de dos mil veinte, mandataron al INE, en el articulo 44, numeral 1, inciso j) de la LGIPE a vigilar que
las actividades de los partidos politicos y las agrupaciones politicas se desarrollen conforme a la
normativa electoral. Asimismo, a emitir los Lineamientos relacionados con la prevencién, atencion y
erradicacién de la VPMRG y que las obligaciones derivadas de los mismos se cumplan.

Lo anterior, en virtud de que de conformidad con los articulos 25, numeral 1, incisos s) a w); 37,
numeral 1, incisos e) a g); 38, numeral 1, inciso e); 39, numeral 1, incisos f) y g); y, 73, numeral 1 de
la LGPP se establece que los partidos politicos, entre otras cosas, deberan realizar lo siguiente:

a) Elaborar y entregar los informes de origen y uso de recursos a que se refiere esa misma ley,
dentro de los cuales informaran trimestralmente de manera pormenorizada y justificada sobre la
aplicacion de los recursos destinados para la capacitacion, promocion y el desarrollo del
liderazgo politico de las mujeres;

b) Garantizar la no discriminacion por razon de género en la programacion y distribucion de
tiempos del Estado, y

c) Aplicar los recursos destinados para la capacitacion, promocién y el desarrollo del liderazgo
politico de las mujeres al rubro de la creacion o fortalecimiento de mecanismos para prevenir,
atender, sancionar y erradicar la VPMRG.

Los Lineamientos se aprobaron para su aplicacién por parte de los PPN y, en su caso, para los PPL
y coaliciones totales, sus érganos, dirigencias, representaciones, militancias o personas afiliadas,
simpatizantes, precandidaturas y candidaturas postuladas por ellos o por coaliciones y, en general,
cualquier persona que desempefie un empleo, cargo o comisién dentro de estos.

Es decir, los Lineamientos son bases para que los PPN y, en su caso, los PPL y coaliciones totales,
por medio de los mecanismos establecidos en su norma estatutaria, prevengan, atiendan, sancionen,
reparen y erradiquen la VPMRG, para garantizar el pleno ejercicio de los derechos politicos y
electorales de las mujeres en condiciones de igualdad sustantiva.

Asi, para la distribucién del financiamiento publico y de los tiempos del Estado en radio y television a
los que deben tener acceso las mujeres, en el capitulo 1V de los Lineamientos, articulo 14, fracciones
I, XIV y XV, se determind lo que a la letra se transcribe:

Articulo 14. Los partidos politicos y las coaliciones deberan implementar, de forma
enunciativa pero no limitativa, las siguientes acciones y medidas, para prevenir y
erradicar la violencia politica contra las mujeres en razén de género, estas acciones
deberan ser coordinadas con los organismos encargados del ejercicio y proteccion de
los derechos de las mujeres al interior de los partidos politicos.

[--]
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Il. Establecer los criterios para garantizar la paridad de género en las candidaturas
para cualquier cargo de eleccion popular, los cuales deberan ser objetivos y
asegurar condiciones de igualdad sustantiva entre mujeres y hombres;

[...]

XIV. Garantizar que el financiamiento publico destinado para la capacitacion,
promocién y desarrollo del liderazgo politico de las mujeres propicie efectivamente la
capacitacion politica y el desarrollo de liderazgos femeninos de militantes,
precandidatas, candidatas y mujeres electas, asi como la creacion o fortalecimiento de
mecanismos para prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia politica contra las
mujeres en razén de género. En el caso del financiamiento no podra otorgarse a las
mujeres menos del 40% del financiamiento publico con el que cuente cada partido
o coalicién para las actividades de campafia. Mismo porcentaje se aplicaria para el
acceso a los tiempos en radio y televisién en periodo electoral.

Tratandose de las elecciones de ayuntamientos o alcaldias y diputaciones locales o
federales, en candidaturas con topes de gastos iguales, el financiamiento publico
destinado a las candidatas no podra ser menor al 40% de los recursos totales
ejercidos en dichas candidaturas equiparables.

XV. Garantizar a las mujeres que contiendan postuladas por un partido politico o
coalicion en las campafas politicas, igualdad de oportunidades en el acceso a
prerrogativas, incluyendo el financiamiento publico para la obtencién del voto y el
acceso alos tiempos en radio y television;

De este modo, en los promocionales pautados de candidaturas al Poder Legislativo, ya
sea federal o local, el tiempo de radio y televisién para la obtencién del voto de las
candidatas no podra ser menor al 40% del tiempo destinado por cada partido o
coalicion al total de candidaturas para dicho cargo. El mismo criterio se debera
observar en los promocionales correspondientes a candidaturas a ayuntamientos o
alcaldias.

Como se menciond en el apartado de Antecedentes, la DEPPP presenté al Comité un procedimiento
para llevar a cabo un analisis del nimero de promocionales de partidos politicos y coaliciones totales,
tanto en el ambito federal como en el local; en ese sentido, se dispuso que en el Acuerdo identificado
con la clave INE/ACRT/46/2021 por el que se establecen los términos y condiciones para la entrega y
recepcion electrénica de los materiales, se incluyera la obligacion de los PPN de brindar informacion
respecto del cargo anunciado en cada promocional sometido a dictaminacién. En esa tesitura, en el
caso federal, al tratarse de un solo cargo en el PEF 2020-2021 —diputaciones federales— se realiz6
el procedimiento siguiente para verificar el trato brindado por los PPN a hombres y mujeres,
sefialando que, en dicho proceso electoral, no se registraron coaliciones totales, por lo que los PPN
tuvieron acceso a su prerrogativa de forma individual:

a.

Se propuso, en primer lugar, dar vista a la Secretaria Ejecutiva si al término del periodo de
campafa se advertia que algun PPN incumplia su obligacion de asignar al menos 40% de sus
promocionales a las candidatas a diputaciones federales en las estrategias de transmision
correspondientes. Para ello, se valoré el porcentaje de incumplimiento y su sistematicidad
durante el periodo de campafa federal, asi como el PPN implicado para la integracién del
expediente y la elaboracién del oficio de vista a la Secretaria Ejecutiva. Dicha vista debia incluir
tanto la narracién expresa y clara de los hechos en que se fundara y motivara la vista planteada,
preceptos legales vulnerados, como los motivos por los que se consideraba que la conducta
denunciada podria ser contraria a la normativa; ademas, la DEPPP debia incluir las estrategias
de transmisién respecto de los actores politicos involucrados en los hechos materia de la vista.

Se establecié una metodologia para clasificar por género la presencia de candidaturas en los
promocionales pautados por PPN en la que, en primer lugar, se clasificaron los materiales bajo
un criterio objetivo derivado de su contenido. Por ello, la enunciacién de la persona o personas
candidatas presentes en el promocional seria lo que serviria de base para su clasificacion bajo la
siguiente tipologia:
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42.

e.

Tipo Definicion
) Se hace mencién/aparicion de una candidata.
Candidata ] )
Se menciona cargo y nombre de la candidata.
) Se hace mencidén/aparicién de un candidato.
Candidato ] ]
Se menciona cargo y nombre del candidato.
Varias candidatas Se hace mencioén/aparicién de méas de una candidata.
Varios candidatos Se hace mencién/aparicién de méas de un candidato.

Varias candidaturas (mixto) | Se hace mencién de un grupo de candidatas y candidatos.

En el promocional no hay aparicion/mencion de candidatas o
Genérico candidatos.

Se trata de un promocional genérico del PPN.

Al establecerse un umbral de 40% en los tiempos del Estado en radio y television para promover
a candidatas al Poder Legislativo y a cargos locales de eleccién popular, se verificaria la
distribucién de promocionales en razén de género respecto del total de materiales pautados. Lo
anterior, de acuerdo con la categoria a la que perteneciera, siendo estas:

i. Participacion de un género [(individual o colectivo) “candidata, candidato, varias candidatas
o varios candidatos”]

ii. Mixto: acceso igualitario; [varias candidaturas (mixto)]
iii. Genérico, propaganda neutra

Una vez clasificados los materiales se analizarian las estrategias de transmision ingresadas por
cada PPN para asociar cada folio de los promocionales al nimero de impactos.

Por ultimo, se aprobé un calendario de informes para presentar al Comité.

En el informe final se lleg6 a las conclusiones siguientes:

a.

Practicamente tres de cada cinco impactos (57.8%), se utilizaron para transmitir mensajes que
promovieron tanto a candidatas como a candidatos de los partidos politicos, por tanto, se
consideraron de acceso igualitario.

Dentro de la categoria ‘Varias candidaturas mixto’, se encontraron materiales en los que se invitd
a votar por candidatas y candidatos o, bien, se promovieron candidaturas de hombres y mujeres.
En el primer caso, siete partidos optaron por producir materiales dentro de su estrategia: PAN,
PRI, PRD, PT, Movimiento Ciudadano, morena y PES; mientras que, en el segundo, cinco
partidos produjeron al menos un spot con la participacion de hombres y mujeres postulados a
una diputacion federal: PAN, PRI, PT, PVEM y Movimiento Ciudadano.

En segundo término, estan los impactos correspondientes a varias candidaturas de mujeres (37
materiales de 6 PPN) que invitaron a votar por las candidatas o en el que participaron varias
candidatas. Cabe destacar que, de éstos, Unicamente tres PPN produjeron materiales en los que
participaron de forma colectiva algunas candidatas identificables y no Unicamente una invitacion
general a votar por ellas: PT, Movimiento Ciudadano y FXM.

En tercer lugar, se agruparon los materiales de varias candidaturas de hombres. En este caso,
como se puede consultar en el Anexo 2, se trata de 19 materiales (PAN, PRI, PT y PES) con
contenido que no es exclusivo de candidaturas en lo particular pero que no utilizaron lenguaje
incluyente al momento de invitar a la ciudadania a votar; es decir, invitaron a votar por los
candidatos del partido, por lo que se clasifica como asignados al género hombres.

En contraste, con el primer informe donde los candidatos recibieron 63% mas tiempo de
exposicion que las mujeres, en el acumulado de las campafas fueron las candidatas quienes
recibieron mas del doble del tiempo de los candidatos: 335,280 impactos contra 164,666.

Resultados:

i. De esta manera, se obtuvo que un PPN implement6 una estrategia de acceso igualitario, en
virtud de que 93.48% del tiempo que le correspondié fue destinado a materiales genéricos y
solo 6.52% destinado a promover candidatas y candidatos en promocionales mixtos, lo que
logré un 50% para hombres y 50% para mujeres.
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ii. El resto de los PPN tuvieron un acceso diferenciado, donde ocho de ellos destinaron una
proporcion superior a 40% de sus prerrogativas en radio y television a la promocién de
candidatas en la pauta federal y Unicamente un partido politico quedo por debajo.

iii. De esta manera el resultado en porcentaje fue el siguiente:

PPN Porcentaje de asignacién a mujeres
PAN 44.5%
PRI 49.1%
PRD 50.0%
PT 44.9%
PVEM 78.8%
Movimiento Ciudadano 49.4%
Morena 56.4%
PES 22.4%
RSP 100%
FXM 100%

Derivado de lo anterior, la DEPPP dio vista a la Secretaria Ejecutiva y, por su conducto, se turné a la
Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral quien registr6 el procedimiento bajo la clave
UT/SCG/PE/291/PEF/307/2021. Posteriormente a su instruccion, la Sala Regional Especializada del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en la sentencia recaida al expediente SRE-
PSC-173/2021 declaré la existencia de VPMRG. Sobre el particular, el partido sancionado impugné
la resolucion a través del recurso de revision del procedimiento especial sancionador identificado con
la clave SUP-REP-456/2021 y la Sala Superior del TEPJF confirmé la determinacion impugnada.

Financiamiento publico y fiscalizacion

44,

45,

Como quedd establecido en el apartado de Antecedentes, la Comision de Fiscalizacion aprobé la
metodologia para verificar el cumplimiento de la distribucion de recursos a los que se refiere el
articulo 14, fraccién XIV de los Lineamientos, y se incorporé el calculo para la determinacién del
monto no destinado a candidatas para diversos cargos de eleccion popular.

En dicha metodologia se establecié que, para el caso de senadurias, diputaciones locales, alcaldias
y presidencias municipales, existen distritos o municipios, cuyos topes de gastos de campafia son
mayores respecto a otros distritos, municipios o estados (senaduria), respectivamente; por lo que se
genera una distorsion que no hace a las candidaturas equiparables ni comparables.

En consecuencia, en los casos de candidaturas a senaduria, diputaciones locales, alcaldias y
presidencias municipales, es viable la construccion de un indice que haga equivalente el gasto en
distritos, alcaldias y municipios con topes bajos respecto a aquellos con topes altos, para compararse
a nivel de entidad federativa.

En este sentido, para las candidaturas del mismo partido politico, coalicién nacional o en cada una de
las entidades federativas, se obtendra el porcentaje de ingresos reportados respecto al tope de
gastos de campafia correspondiente a cada candidatura. De esta forma, se obtiene un indice que
permite equiparar cada peso ingresado en las candidaturas de los municipios, distritos o estados con
topes de gastos distintos.

Una vez que el recurso asignado a cada candidatura es equiparable, por cada partido politico o
coalicién, se sumara el resultado (indice) para las candidaturas de hombres, de mujeres y el total del
partido politico o coalicion, respectivamente. Finalmente, se obtendra el porcentaje ponderado de
gasto para hombres y mujeres al dividir la suma del indice de mujeres y hombres, respectivamente,
entre el indice total.
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Al obtener dicho porcentaje ponderado, se conoceran los casos en que el porcentaje de distribucion
a mujeres haya sido menor al 40% de los ingresos reportados por cada partido o coalicién, con lo
cual, podra analizarse, especificamente, el monto del financiamiento correspondiente a cada
candidatura; lo que, en su caso, sera observado en el Oficio de Errores y Omisiones, para que éstos
realicen las manifestaciones o correcciones en su contabilidad que a su derecho convengan. A su
vez, el porcentaje ponderado final, se incluira en el Dictamen Consolidado de la revision de los
informes de campafia, que se emitan conforme a los plazos establecidos en el Acuerdo que para el
efecto emita el Consejo General. En ese sentido, el procedimiento aprobado por la Comisién de
Fiscalizacion, mediante Acuerdo CF003/2023 subsiste en cuanto a lo siguiente:

e Célculo para las candidaturas a diputaciones federales del mismo partido politico o coalicién
federal.

e Calculo para las candidaturas a senadurias del mismo partido politico o coalicion federal.

e Calculo para las candidaturas a diputaciones locales, presidencias municipales y alcaldias, del
mismo partido politico o coalicion en cada una de las entidades federativas.

e Célculo para determinar el monto no destinado en las candidaturas a senadurias, diputaciones
federales, diputaciones locales, presidencias municipales y alcaldias, del mismo partido politico
o coalicion.

e Calculo para las candidaturas a la Presidencia de la Republica Mexicana y Gubernaturas no
aplica al corresponder a un carg6 unico del mismo partido politico o coalicién.

No obstante, dicha metodologia debe actualizarse a fin de que puedan conocerse los casos en que el
porcentaje de distribucion a mujeres haya sido menor al 50% de los ingresos reportados por cada
partido o coalicion y, por tanto, debe instruirse a la Unidad Técnica de Fiscalizacion, por conducto de
la Comisién de Fiscalizacion a que se verifique el porcentaje de distribucion a mujeres bajo la
metodologia referida.

Metodologia sobre la distribucion de promocionales en radio y television en los tiempos del Estado

48.

Los articulos 162, numeral 1, inciso d); 184, numeral 1, inciso a) de la LGIPE; 5, numeral 2, inciso c);
y, 6, numeral 2, incisos c) y g) del RRTME, establecen que el Comité es el responsable de conocery
aprobar los asuntos que en la materia conciernan en forma directa a los propios partidos politicos y a
las candidaturas independientes. Asimismo, debe aprobar la metodologia para evaluar el
cumplimiento de la obligacién de partidos politicos y, en su caso, coaliciones totales de asignar
tiempo en radio y televisidn a las candidatas durante el periodo de campafia federal.

Para efecto de lo anterior, el Comité debe emitir una metodologia para la elaboracion de los informes
de distribucion de promocionales de radio y television en razon de género para la etapa de campafia
del PEF 2023-2024, considerando la concurrencia en la eleccion federal entre los poderes Ejecutivo y
Legislativo. Lo anterior, con el objeto de presentar un informe que dé cuenta del cumplimiento de los
PPN vy, en su caso, coaliciones totales sobre la distribucion de los promocionales referidos y, en
cumplimiento al articulo 14, fraccién XV de los Lineamientos.

Ahora bien, el articulo 6, numeral 4, inciso i) del RRTME establece que la DEPPP tiene la atribucién
de proponer al Comité la metodologia para evaluar el cumplimiento de la obligacién de partidos
politicos y, en su caso, coaliciones totales de asignar tiempo en radio y television a las candidatas
durante el periodo de campanfa federal, conforme a los Lineamientos.

Al respecto, cabe precisar que la DEPPP realiza la verificacion de la distribucion de promocionales
en razon de género para la etapa de campafia de los PEF correspondiente a las candidaturas a los
cargos del poder Legislativo federal. Adicionalmente, los OPL realizan lo propio para los PEL en lo
gue corresponde a las candidaturas a los cargos del poder Legislativo local y de ayuntamientos o
alcaldias.

En tal virtud, se tiene contemplado que, en proximas fechas, el Comité apruebe el proyecto de
acuerdo que se encuentra en elaboracion por parte de la DEPPP, con el proposito de definir la guia
metodoldgica que se empleara para verificar el cumplimiento de la distribucion de promocionales en
razén de género. Asimismo, se sometera a consideracion de dicho 6rgano colegiado un anteproyecto
de acuerdo del Consejo General para adoptar una metodologia Unica correspondiente a los PEL
coincidentes con el PEF 2023-2024.



DIARIO OFICIAL Lunes 27 de noviembre de 2023

En ese sentido, se considera que aumentar el porcentaje minimo de cumplimiento para la distribucion
de promocionales en radio y television de 40% a 50% como el minimo a asignar a candidatas, es
acorde al caracter primigenio de los Lineamientos, que en su articulo 1° establece que “las presentes
disposiciones [...] tienen como propdsito establecer las bases para [...] asegurar condiciones de
igualdad sustantiva entre mujeres y hombres en el ambito politico”.

Documentos béasicos de los PPN

49.

50.

Adicional a la normativa constitucional, legal y reglamentaria, los partidos politicos rigen su actividad
conforme a sus reglas internas, cuya constitucionalidad y legalidad es analizada por esta autoridad
administrativa electoral.

De conformidad con los articulos 35, 37, numeral 1, incisos a), e), f) y g); 38, numeral 1, inciso e) y
39, numeral 1, incisos f) y g) de la LGPPP, la normativa que rige el actuar de los partidos politicos
tiene su fundamento en lo siguiente:

a. La declaracion de principios, el programa de accion y los estatutos son documentos basicos de
los partidos politicos.

b. La declaracion de principios debe observar la normativa de la materia, entre otras cosas, la
obligaciébn de promover la participacion politica en igualdad de oportunidades y equidad; la
obligacion de promover, proteger y respetar los derechos politicos y electorales de las mujeres y
establecer mecanismos de sancién aplicables a quien o quienes ejerzan VPMRG.

c. El programa de accion determinara las medidas relacionadas con mecanismos de promocion y
acceso de las mujeres a la actividad politica del partido, asi como la formacion de liderazgos
politicos.

d. Los estatutos contendrdn los mecanismos y procedimientos que permitiran garantizar la
integracion de liderazgos politicos de mujeres al interior del partido y aquellos que garanticen la
prevencion, atencién y sancion de la VPMRG.

En ese sentido, para el caso que nos ocupa, el veinte de julio de dos mil veintidés este Consejo
General, aprobé el Acuerdo identificado con la clave INE/CG583/2022 por el que se ordené a los
PPN adecuar sus documentos bésicos para establecer los criterios minimos ordenados por la Sala
Superior del TEPJF, al emitir sentencias en los juicios de la ciudadania identificados con los
expedientes SUP-JDC-91/2022 y SUP-JDC-434/2022; y garantizar asi la paridad sustantiva en la
postulacién de candidaturas.

Al respecto, la Sala Superior del TEPJF, al emitir la sentencia SUP-RAP-220/2022 en el expediente
derivado de la impugnacién del Acuerdo identificado con la clave INE/CG583/2022, resolvidé en la
parte que nos ocupa que, en el ejercicio de sus facultades de autodeterminacion y autoorganizacion,
los PPN deben establecer reglas o criterios que potencialicen la participacion de las mujeres en
cargos publicos de eleccion popular y, con ello, generar una verdadera paridad sustantiva.

En consecuencia, los PPN reformaron en sus documentos basicos las disposiciones aplicables en la
materia para los procesos electorales futuros y se vinculé al INE para que supervisara la emision de
tales reglas de paridad sustantiva y para que verificara que, en los registros de sus candidaturas,
todos los institutos politicos participantes cumplieran tales criterios, sin que ello implique vulneracion
a la libertad de autoorganizacién y autodeterminacion.

El veintinueve de noviembre de dos mil veintidés, en acatamiento a la sentencia dictada por la Sala
Superior del TEPJF en el expediente SUP-RAP-220/2022 y acumulados, mediante Acuerdo
identificado con la clave INE/CG832/2022, se modificd el similar INE/CG583/2022 y se ordené a los
PPN adecuar sus documentos basicos para establecer los criterios minimos para garantizar la
paridad sustantiva en la postulacion de candidaturas a las gubernaturas a partir de los préximos PEL
de 2023 en los que participen, ya sea de manera individual, por coalicion o candidatura comun,
estableciendo como fecha limite para la modificacién de los documentos basicos de los PPN el
treinta y uno de mayo de dos mil veintitrés.

Ahora bien, los PPN modificaron sus documentos basicos, tal y como se precisa a continuacion:

e EIl veintisiete de febrero de dos mil veintitrés, mediante Resolucién INE/CG121/2023, este
Consejo General determiné el cumplimiento en los estatutos del PRI, respecto del
establecimiento de criterios minimos que garanticen la paridad sustantiva en la postulaciéon de
candidaturas.
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El veintisiete de marzo de dos mil veintitrés, mediante Resolucion INE/CG163/2023, este
Consejo General determind el cumplimiento de lo ordenado en relacién con el principio de
paridad sustantiva en la postulacion de candidaturas. Lo anterior, toda vez que el PVEM dio
cumplimiento a lo previsto en el Considerando 19 del Acuerdo identificado con la clave
INE/CG583/2022, asi como a lo establecido en el punto de Acuerdo Segundo del diverso
INE/CG832/2022.

El veintiocho de abril de dos mil veintitrés, mediante Resolucion INE/CG289/2023, este Consejo
General determind el cumplimiento de lo ordenado en relacién con el principio de paridad
sustantiva en la postulacion de candidaturas. Lo anterior, toda vez que el PAN dio cumplimiento
a lo previsto en el Considerando 19 del Acuerdo identificado con la clave INE/CG583/2022, asi
como a lo establecido en el punto de Acuerdo Segundo del diverso INE/CG832/2022.

El dieciocho de agosto de dos mil veintitrés, mediante Resolucién INE/CG449/2023, este
Consejo General determiné el cumplimiento de lo ordenado en relacion con el principio de
paridad sustantiva en la postulacion de candidaturas. Lo anterior, toda vez que el PRD dio
cumplimiento a lo previsto en el Considerando 19 del Acuerdo identificado con la clave
INE/CG583/2022, asi como a lo establecido en el punto de Acuerdo Segundo del diverso
INE/CG832/2022.

El dieciocho de agosto de dos mil veintitrés, mediante Resolucion INE/CG450/2023, este
Consejo General determiné el cumplimiento de lo ordenado en relacion con el principio de
paridad sustantiva en la postulacion de candidaturas. Lo anterior, toda vez que el PT dio
cumplimiento a lo previsto en el Considerando 19 del Acuerdo identificado con la clave
INE/CG583/2022, asi como a lo establecido en el punto de Acuerdo Segundo del diverso
INE/CG832/2022.

El dieciocho de agosto de dos mil veintitrés, mediante Resolucion INE/CG451/2023, este
Consejo General determiné el cumplimiento de lo ordenado en relaciébn con el principio de
paridad sustantiva en la postulacion de candidaturas. Lo anterior, toda vez que morena dio
cumplimiento a lo previsto en el Considerando 19 del Acuerdo identificado con la clave
INE/CG583/2022, asi como a lo establecido en el punto de Acuerdo Segundo del diverso
INE/CG832/2022.

El dieciocho de agosto de dos mil veintitrés, mediante Resolucion INE/CG452/2023, este
Consejo General determiné que las modificaciones a los documentos bésicos realizadas por
Movimiento Ciudadano no cumplen lo relativo al principio de paridad sustantiva en la postulacion
de candidaturas, al no atender lo previsto en el Considerando 19 del Acuerdo identificado con la
clave INE/CG583/2022. Asimismo, se requirié al PPN, en términos de los Considerandos 59 y 60
de la Resolucion para que, hasta antes de que iniciara el PEF 2023-2024, realizara las
modificaciones a sus documentos béasicos por conducto de sus érganos competentes o de algin
6rgano o instancia partidista que cuente con dichas facultades en cumplimiento a lo ordenado en
el Considerando 19 del Acuerdo identificado con la clave INE/CG583/2022 y lo establecido en el
punto de Acuerdo Segundo del diverso INE/CG832/2022. En misma fecha, el representante de
Movimiento Ciudadano ante este Consejo General interpuso recurso de apelacion para
controvertir la Resoluciéon antes referida. El siete de septiembre de dos mil veintitrés, la Sala
Superior del TEPJF emiti6 la sentencia SUP-RAP-181/2023 en el sentido de confirmar, en lo que
fue materia de impugnacion, la Resolucion INE/CG452/2023.

De lo antes referido, particularmente en lo que hace al porcentaje de tiempo en radio y television que
los PPN otorgaran a las candidatas, establecieron lo siguiente:

El PAN, en el articulo 54, numeral 1, inciso |), fracciones | y Ill de sus Estatutos dispone que
tratdndose de acceso a tiempo en radio y television durante los procesos electorales se otorgara
a las mujeres al menos el 40% por eleccion.

El PRI, en los articulos 111, fraccion XXIV, segundo parrafo y 217 de sus Estatutos dispone que,
en torno a la VPMRG, al distribuir los tiempos de radio y television en periodo electoral se
garantizard que dicha distribucion no sea menor al 40% del tiempo destinado al total de las
candidaturas en dicho cargo.

El PRD, en los articulos 62, sexto parrafo, fraccion IV; 83, segundo péarrafo y 85, segundo
parrafo de sus Estatutos dispone que se asignara al menos del 40% hasta el 50% del tiempo en
radio y television respecto al asignado a los hombres.
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e EIPT, en el articulo 10 Bis de sus Estatutos dispone que, en relacion al acceso a los tiempos de
radio y television que correspondan, bajo ninguna circunstancia se podra otorgar menos del 40%
de espacios a las mujeres.

e El PVEM, en el articulo 114, fraccién XI de sus Estatutos dispone que, en la programacion y
distribucién de tiempos del Estado en radio y television, el tiempo mencionado no serd menor al
40% del tiempo destinado al total de las candidaturas en dicho cargo.

e morena, en el articulo 68, segundo parrafo de sus Estatutos dispone que se garantizara a las
mujeres titulares de candidaturas dentro de las campafas politicas el tiempo de radio y television
no menor al 40% del tiempo total.

En relacion con el financiamiento publico que los PPN otorgaran a las candidatas establecieron lo
siguiente:

e EI PAN, en el articulo 54, numeral 1, inciso I), fracciones | y Il de sus Estatutos dispone que el
financiamiento publico destinado a las candidatas no podra ser menor al 40% de los recursos
totales ejercidos en las candidaturas equiparables.

e EIPRI, enlos articulos 81, numeral 1ll; 210 y 217, segundo péarrafo de sus Estatutos dispone que
en el caso del financiamiento publico no podra otorgarse a las mujeres menos del 40% con el
que cuente cada partido o coalicién para las actividades de camparia.

e EIPRD, en los articulos 62, sexto parrafo, fraccion Ill; 83, segundo péarrafo y 85, segundo parrafo
de sus Estatutos dispone que se otorgara al menos el 40% del financiamiento puablico a las
mujeres, considerando para tal efecto la progresividad de los derechos humanos de las mismas.

e EIPT, en el articulo 10 Bis de sus Estatutos dispone que habra igualdad de oportunidades en el
acceso a prerrogativas, incluyendo el financiamiento puablico para la obtencién del voto.

e El PVEM, en el articulo 114, fraccion Xl de sus Estatutos dispone que se otorgara a las
candidatas no menos del 40% del financiamiento publico para las actividades de campafia.

e morena, en el articulo 68, segundo parrafo de sus Estatutos dispone que, a las candidatas se les
otorgara no menos del 40% del financiamiento publico.

Analisis del que podemos desprender que los propios partidos politicos estan vinculados al
cumplimiento del principio de paridad constitucional en su normativa interna.

Facultad del Consejo General para modificar los porcentajes atendiendo al principio de certeza

53.

Ahora, si bien es cierto que el articulo 105, fraccién segunda, parrafo cuarto de la CPEUM establece
que “las leyes electorales federal y locales deberan promulgarse y publicarse por lo menos noventa
dias antes de que inicie el proceso electoral en que vayan a aplicarse, y durante el mismo no podra
haber modificaciones legales fundamentales”, también lo es que la modificacion a los Lineamientos
que mediante el presente instrumento se aprueba, implica Unicamente el cumplimiento riguroso del
principio de paridad de género en cuanto el acceso a las prerrogativas de financiamiento publico y de
los tiempos del Estado en radio y television.

Como se sefiald, el objetivo es lograr una igualdad sustantiva entre hombres y mujeres para el
acceso a los cargos de eleccion popular bajo las mismas condiciones, ello de conformidad con lo
dispuesto en la propia CPEUM, la LGIPE y la LGPP, evitando una practica discriminatoria hacia las
mujeres por la incongruencia de que el umbral de acceso a las prerrogativas fuera de 40% y no de
50%. Lo anterior, no altera las disposiciones vigentes que rigen al modelo de comunicacion politica ni
de financiamiento publico, razén por la cual se considera procedente su aprobacion.

Cabe sefialar, que el aumento del umbral ya se observé en la practica de los PPN al momento de
distribuir los tiempos en radio y television en el PEF 2020-2021, en virtud de que la mayoria destin6
un porcentaje mayor a 40% establecido en los Lineamientos aun vigentes.

No obstante, conviene traer a colaciéon lo razonado en la accién de inconstitucionalidad 141/2007,
donde la SCJN realizé las siguientes consideraciones, en relacion con las modificaciones legales
fundamentales al marco legal aplicable al proceso electoral:

“En el criterio contenido en la tesis P./J. 98/2006, aludié a las "modificaciones legales
fundamentales”, como aquellas que alteran de manera sustancial disposiciones que
rigen o integran el marco legal aplicable al proceso electoral; asi, si las citadas
modificaciones legislativas no son de naturaleza trascendental para el proceso electoral,
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por ser de caracter accesorio o de aplicacion contingente, su realizacion dentro del
proceso electoral no producird su invalidez, o en su caso, su inaplicacion al proceso
electoral correspondiente. Dicho criterio jurisprudencial se publicé en la pagina mil
quinientos sesenta y cuatro del Tomo XXIV, agosto de dos mil seis, del Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, cuyo tenor es:

"CERTEZA EN MATERIA ELECTORAL. EXCEPCION AL PRINCIPIO RELATIVO EN
RELACION CON LA MODIFICACION A LAS LEYES QUE RIGEN EL PROCESO UNA
VEZ QUE HA INICIADO. El principio de certeza en materia electoral contenido en el
articulo 41, fraccion lll, primer parrafo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, consiste en que al iniciar el proceso electoral los participantes conozcan las
reglas fundamentales que integraran el marco legal del procedimiento que permitira a los
ciudadanos acceder al ejercicio del poder publico, con la seguridad de que previamente
tanto los partidos politicos como las minorias parlamentarias, e incluso el procurador
general de la Republica, tuvieron la oportunidad de inconformarse con las
modificaciones legislativas de dltimo momento, las cuales podrian haber trastocado
alguno de los derechos que por disposicion constitucional asisten a los mencionados
institutos politicos, a sus candidatos o a los mismos electores. Sin embargo, el
mencionado principio tiene como excepciones: a) que las citadas modificaciones
legislativas no sean de naturaleza trascendental para el proceso electoral, pues si su
caracter es accesorio 0 de aplicacion contingente, la falta de cumplimiento del requisito
formal de su promulgacién y publicacion sin mediar el plazo de 90 dias a que alude el
articulo 105, fraccion Il, pendltimo parrafo, de la Constitucion Federal no producira su
invalidez, pues aun en el supuesto de que rompieran con la regularidad constitucional
por diversos motivos, su reparacion bien podria ordenarse sin dafiar alguno de los actos
esenciales del proceso electoral, aunque éste ya hubiera comenzado; y b) si la
modificacion a las leyes electorales se hace indispensable por una declaracion de
invalidez que hubiese hecho la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, y ya haya
iniciado el proceso electoral, pues en tal caso la creacion de nuevas normas tiene como
sustento posteriores circunstancias facticas que demandan la generacion de
disposiciones juridicas complementarias, o la reforma de las existentes, para garantizar
el pleno ejercicio de los derechos politicos de los participantes, pues seria igualmente
ilégico que por la exigencia de un requisito formal, el trabajo parlamentario quedara
inmovilizado cuando los propios acontecimientos exigen su intervencion, siempre que se
atiendan y preserven los principios rectores de la materia electoral.” [...] Al respecto
senalé que “una modificacion a una ley electoral, sin importar su jerarquia normativa,
sera de caracter fundamental, cuando tenga por objeto, efecto o consecuencia, producir
en las bases, reglas o algun otro elemento rector del proceso electoral, una alteracion al
marco juridico aplicable a dicho proceso, a través de la cual se otorgue, modifique o
elimine algun derecho u obligacion de hacer, de no hacer o de dar, para cualquiera de
los actores politicos, desde luego incluyendo, en su sentido amplio, a las autoridades
electorales. [...] Asi, las modificaciones legales no seran fundamentales, aun cuando se
reformen preceptos que rigen el proceso electoral, si el acto legislativo no afecta los
elementos rectores sefialados, de forma tal que repercuta en las reglas a seguir durante
el proceso electoral; por consiguiente, si las modificaciones tienen como Unica finalidad
precisar y dar claridad a los supuestos normativos correspondientes desde su aspecto
formal, la reforma no tendra el caracter mencionado.”

“Conforme a lo sefialado, debe diferenciarse el analisis del caracter fundamental de la
norma reformada y de la temporalidad en su expedicion, con el de su constitucionalidad,
puesto que, en el primer supuesto, el estudio correspondiente se enfoca, desde el punto
de vista formal, a determinar si reviste o no ese caracter y si su modificacion se realizd
dentro del plazo previsto en la fraccién Il, peniltimo parrafo, del articulo 105 de la
Constitucion Federal, en cuyo caso, de estimarse trascendente la reforma, el efecto de la
resolucion seria declararla inaplicable para el correspondiente proceso electoral; en
tanto que, en el segundo supuesto, si se analiza el contenido material de la norma y en
caso de estimarse contraria a la Constitucion Federal, el efecto de la sentencia seria
expulsarla del sistema juridico correspondiente.”
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54. Este Consejo General considera que la aprobacion de la reforma a los Lineamientos no afecta el
principio de certeza en materia electoral, pues el cumplimiento riguroso de una disposicion
constitucional y legal aplicada a los Lineamientos emitidos, en ejercicio de la facultad reglamentaria
de este Instituto, no constituye una modificacion de caracter fundamental, maxime que lo que se
pretende instrumentar es un mandato emanado de la propia Constitucién que ya esté incluido en los
documentos basicos de los partidos politicos.

Conclusién y modificacién a los Lineamientos VPMRG

55.

56.

En atencién a los antecedentes, consideraciones y fundamentos sefialados, resulta procedente que este

Por todo lo anterior y bajo el principio de progresividad, este Consejo General considera necesaria y
oportuna la reforma al precepto referido consistente en el aumento en el umbral de cuarenta a
cincuenta por ciento, en sus fracciones XIV y XV, para quedar como sigue:

Articulo 14. Los partidos politicos y las coaliciones deberan implementar, de forma
enunciativa pero no limitativa, las siguientes acciones y medidas, para prevenir y
erradicar la violencia politica contra las mujeres en razén de género, estas acciones
deberan ser coordinadas con los organismos encargados del ejercicio y proteccion de
los derechos de las mujeres al interior de los partidos politicos.

XIV. Garantizar que el financiamiento publico destinado para la capacitacion,
promocién y desarrollo del liderazgo politico de las mujeres propicie efectivamente la
capacitacion politica y el desarrollo de liderazgos femeninos de militantes,
precandidatas, candidatas y mujeres electas, asi como la creacion o fortalecimiento de
mecanismos para prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia politica contra las
mujeres en razén de género. En el caso del financiamiento no podra otorgarse a las
mujeres menos de 50% del financiamiento publico con el que cuente cada partido o
coalicién para las actividades de campafia. Mismo porcentaje se aplicaria para el acceso
a los tiempos en radio y television en periodo electoral.

Tratdndose de las elecciones de ayuntamientos o alcaldias y diputaciones locales o
federales, en candidaturas con topes de gastos iguales, el financiamiento publico
destinado a las candidatas no podra ser menor a 50% de los recursos totales ejercidos
en dichas candidaturas equiparables.

XV. Garantizar a las mujeres que contiendan postuladas por un partido politico o
coalicion en las campafias politicas, igualdad de oportunidades en el acceso a
prerrogativas, incluyendo el financiamiento publico para la obtencién del voto en, al
menos, un 50% y el acceso a los tiempos en radio y television en, al menos, la misma
porcién;

De este modo, en los promocionales pautados de candidaturas al Poder Legislativo, ya
sea federal o local, el tiempo de radio y televisién para la obtencidon del voto de las
candidatas no podra ser menor a 50% del tiempo destinado por cada partido o coalicion
al total de candidaturas para dicho cargo. EI mismo criterio se debera observar en los
promocionales correspondientes a candidaturas a ayuntamientos o alcaldias.

La modificacion propuesta tiene el objetivo, bajo el principio de progresividad y en congruencia con el
principio de paridad de género que persigue, lograr una verdadera igualdad sustantiva entre mujeres
y hombres en el ambito politico, es decir, aumentar el umbral aprobado en los Lineamientos de (40%)
cuarenta por ciento a (50%) cincuenta por ciento de las prerrogativas de financiamiento y tiempos del
Estado en radio y televisién permitira que las mujeres accedan a éstas en igualdad de condiciones.

Consejo General del Instituto Nacional Electoral emita el presente:

PRIMERO. Se modifica el porcentaje de financiamiento y tiempos del Estado en radio y television previsto
en los Lineamientos para que los partidos politicos y nacionales y, en su caso, los partidos politicos locales,
prevengan, atiendan, sancionen, reparen y erradiquen la violencia politica contra las mujeres en razén de
género, aprobados por este Consejo General a través del diverso identificado con la clave INE/CG517/2020,

ACUERDO

establecido en su articulo 14, fracciones XIV y XV, para quedar de la forma siguiente:

Articulo 14. Los partidos politicos y las coaliciones deberan implementar, de forma
enunciativa pero no limitativa, las siguientes acciones y medidas, para prevenir y
erradicar la violencia politica contra las mujeres en razén de género, estas acciones
deberan ser coordinadas con los organismos encargados del ejercicio y proteccion de
los derechos de las mujeres al interior de los partidos politicos.

[...]
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XIV. Garantizar que el financiamiento publico destinado para la capacitacién, promocion
y desarrollo del liderazgo politico de las mujeres propicie efectivamente la capacitacion
politica y el desarrollo de liderazgos femeninos de militantes, precandidatas, candidatas
y mujeres electas, asi como la creacion o fortalecimiento de mecanismos para prevenir,
atender, sancionar y erradicar la violencia politica contra las mujeres en razon de
género. En el caso del financiamiento no podra otorgarse a las mujeres menos de 50%
del financiamiento publico con el que cuente cada partido o coaliciéon para las
actividades de campafa. Mismo porcentaje se aplicaria para el acceso a los tiempos en
radio y television en periodo electoral.

Tratandose de las elecciones de ayuntamientos o alcaldias y diputaciones locales o
federales, en candidaturas con topes de gastos iguales, el financiamiento publico
destinado a las candidatas no podra ser menor a 50% de los recursos totales ejercidos
en dichas candidaturas equiparables.

XV. Garantizar a las mujeres que contiendan postuladas por un partido politico o
coaliciébn en las campafas politicas, igualdad de oportunidades en el acceso a
prerrogativas, incluyendo el financiamiento publico para la obtenciéon del voto en, al
menos, un 50% y el acceso a los tiempos en radio y television en, al menos, la misma
proporcién;

De este modo, en los promocionales pautados de candidaturas al Poder Legislativo, ya
sea federal o local, el tiempo de radio y televisién para la obtencion del voto de las
candidatas no podra ser menor a 50% del tiempo destinado por cada partido o coalicion
al total de candidaturas para dicho cargo. El mismo criterio se debera observar en los
promocionales correspondientes a candidaturas a ayuntamientos o alcaldias.

SEGUNDO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva para que, a través de la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos, notifique electrénicamente el presente instrumento a los partidos politicos
nacionales.

TERCERO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva para que, por conducto de la Unidad Técnica de
Vinculacién con los Organismos Publicos Locales, notifique electronicamente el presente instrumento a los
Organismos Publicos Locales y por su conducto a los partidos politicos con registro local.

CUARTO. Se instruye al Comité de Radio y Televisién del Instituto a que en la metodologia que apruebe
para la elaboracion de informes de distribucién de promocionales de radio y televisién en razén de género
para la etapa de campafa del Proceso Electoral Federal 2023-2024, considere el umbral de, al menos, el
cincuenta por ciento para el acceso a los tiempos en radio y television en periodo electoral. Con base en dicha
metodologia este Consejo General adoptard una metodologia Unica aplicable a los Procesos Electorales
Locales coincidentes con el Federal 2023-2024.

QUINTO. Se instruye a la Comisién de Fiscalizacién a que, por conducto de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion, se verifiqgue que los partidos politicos nacionales y locales distribuyan a las mujeres, al menos,
cincuenta por ciento del financiamiento publico con el que cuente cada uno o por coalicién, para las
actividades de campaiia.

SEXTO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva para realizar las acciones necesarias para la publicacion del
presente instrumento en el Diario Oficial de la Federacion, asi como en la Gaceta Electoral, en NormalNE y en
el portal de internet del Instituto Nacional Electoral.

SEPTIMO. El presente Acuerdo entrara en vigor al momento de su aprobacion.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesion ordinaria del Consejo General celebrada el 26 de octubre de
2023, por votacion unanime de las y los Consejeros Electorales, Maestro Arturo Castillo Loza, Norma Irene De
La Cruz Magafia, Maestro José Martin Fernando Faz Mora, Carla Astrid Humphrey Jordan, Maestra Rita Bell
Lépez Vences, Maestro Jorge Montafio Ventura, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera
Velazquez, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y de la Consejera Presidenta, Licenciada Guadalupe Taddei
Zavala, no estando presente durante la votacién el Consejero Electoral, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona.

La Consejera Presidenta del Consejo General, Lic. Guadalupe Taddei Zavala.- Ribrica.- La Encargada
del Despacho de la Secretaria del Consejo General, Lic. Maria Elena Cornejo Esparza.- Rubrica.



