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Inconstitucionalidad 16/2023 y su acumulada 17/2023, asi como los Votos Particular de la sefiora Ministra Yasmin
Esquivel Mossa, Concurrente del sefior Ministro Javier Laynez Potisek y Particular y Concurrente del sefior
Ministro Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca.
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de la Nacion.- Secretaria General de Acuerdos.

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD
16/2023 Y SU ACUMULADA 17/2023
PROMOVENTES: DIVERSOS DIPUTADOS
INTEGRANTES DE LA LXIV
LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL
ESTADO DE CAMPECHE Y EL PARTIDO
ACCION NACIONAL

PONENTE: MINISTRO JORGE MARIO PARDO REBOLLEDO
SECRETARIA: NINIVE ILEANA PENAGOS ROBLES
COLABORO: SOFIA ESPINO HERNANDEZ Y GUADALUPE MONTSERRAT LARA MARTINON

INDICE TEMATICO

Hechos: Las acciones de inconstitucionalidad fueron presentadas por diversos Diputados integrantes de la
LXIV Legislatura del Congreso del Estado de Campeche y por el Partido Accion Nacional en contra del
Decreto nimero 160, por el que se expide la Ley de Ingresos del Estado de Campeche para el ejercicio fiscal
de 2023, publicado en el Periddico Oficial del Estado el dieciséis de diciembre de dos mil veintidos, y del
Decreto nimero 162, por el que se expide la Ley de Presupuesto de Egresos del Estado de Campeche para el
ejercicio fiscal de 2023, publicado en el Periddico Oficial de la entidad el diecinueve de diciembre de dos mil
veintidos.

Apartado Criterio y decision Pags.
El Tribunal Pleno es competente para conocer 14-15
COMPETENCIA de la presente accion de inconstitucionalidad y

su acumulada.

Se tienen por impugnados el articulo 2, parrafo 15-17
segundo, punto tercero, de la Ley de
Presupuesto de Egresos del Estado de

- Campeche, para el ejercicio fiscal de dos mil
Il. PRECISION DE LAS NORMAS veintitrés, asi como su ANEXO 2 GASTO

RECLAMADAS ESTATAL EN SuU CLASIFICACION
ADMINISTRATIVA (PESOS), apartado 21114
23 01, referentes en exclusiva al Instituto
Electoral de la entidad.
lll. | OPORTUNIDAD Los escritos iniciales son oportunos. 17-18

Los escritos iniciales fueron presentados por 18-25

V. LEGITIMACION i .
parte legitimada, respectivamente.

Se actualiza la aludida por el Poder Ejecutivo de 25-30
Campeche prevista en el articulo 19, fraccion IX,
en relacién con el 61, fraccion V, y 65, péarrafo
primero, de la Ley Reglamentaria de la materia,
ya que los diversos Diputados integrantes del
Congreso de la entidad, no hacen valer concepto
CAUSAS DE IMPROCEDENCIA Y | de invalidez alguno en contra del Decreto 160,

Ve SOBRESEIMIENTO por el que se expide la Ley de Ingresos del
Estado para el ejercicio fiscal de dos mil
veintitrés.

No se actualizan las demas causas aludidas por
las partes y no existe otra causa de
improcedencia o motivo de sobreseimiento que
esta Suprema Corte advierta de oficio
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VI.

ESTUDIO DE FONDO

Los conceptos de invalidez resultan fundados,
ya que el Poder Ejecutivo de Campeche, sin
contar con facultades para ello, modifico el
proyecto de Presupuesto de Egresos del
Instituto Electoral del Estado para el ejercicio
fiscal de dos mil veintitrés; siendo que dentro de
la normativa que rige el procedimiento para la
aprobacioén de la citada Ley de Presupuesto de
Egresos en el Estado, se tiene que el Poder
Ejecutivo local tiene como Unica facultad la de
presentar al Congreso local la iniciativa de esa
ley, la cual debe incluir no solamente la
propuesta del propio Ejecutivo local, sino que
tiene la obligacién de incorporar aquella que
deben elaborar los distintos entes estatales,
entre ellos los d4rganos constitucionales
autbnomos, como en el caso del Instituto
Electoral del Estado, quien tiene la facultad de
elaborar anualmente el anteproyecto de
Presupuesto de Egresos y remitirlo directamente
al titular del Poder Ejecutivo para su inclusién en
el proyecto de Ley.

Ademas, existe Vviolacion al procedimiento
legislativo respecto del principio de seguridad
juridica que debe regir, porque finalmente el
Congreso local omitié el examen y discusion que
contiene el proyecto de Presupuesto de Egresos
que el Instituto est4 facultado para elaborar, a fin
de que sea incorporado al Presupuesto de
Egresos del Estado; y la violacion deriva
entonces de que el Poder Legislativo local al
tomar en cuenta un proyecto no propuesto por el
citado Instituto, desconocid la autonomia que le
permite eso, responsabilizarse de la elaboracion
de su propio anteproyecto de presupuesto de
egresos.

30-64

VII.

EFECTOS

Se declara la invalidez del articulo 2, parrafo
segundo, punto tercero, de la Ley de
Presupuesto de Egresos del Estado de
Campeche para el ejercicio fiscal de dos mil
veintitrés, asi como del ANEXO 2 GASTO
ESTATAL EN SuU CLASIFICACION
ADMINISTRATIVA (PESOS), apartado 21114
23 01, siendo procedente que el Poder
Legislativo de Campeche analice y determine,
en sesion publica, lo que corresponda respecto
al anteproyecto de Presupuesto de Egresos del
Instituto Electoral del Estado de Campeche para
el referido ejercicio fiscal, para lo cual debera
determinar si es dable autorizar los recursos
solicitados por el Instituto referido; y, de estimar,
en uso de su facultad exclusiva, que autoriza
recursos adicionales, debera tomar las medidas
indispensables para que se haga la transferencia
efectiva de recursos al Instituto actor.

Empero, si la decisién que adopte el Poder
Legislativo del Estado se define en el sentido de
no aprobar la propuesta presentada por el
Instituto, debera presentar una motivacion
reforzada de su decisién, es decir deberd
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motivarse con el mismo rigor técnico que fue
presentada la propuesta por el Instituto,
atendiendo a la autonomia presupuestaria de la
que goza el Instituto referido. Esta autonomia
tiene como premisa que el Instituto Electoral del
Estado de Campeche es el 6rgano técnico y
especializado en la organizacién y ejecucion de
los procesos democraticos en la entidad y, por
ende, tiene la posibilidad de determinar de
manera precisa y con rigor técnico los
recursos econémicos que requiere para
realizar tales funciones que constitucionalmente
le confirieron.

Todo esto dentro del lapso de treinta dias,
debiéndose considerar los dias habiles
correspondientes a los periodos ordinarios
establecidos en la Constitucibn Federal,
contados a partir de la fecha de notificacién de
esta ejecutoria. Ademas, debera hacer del
conocimiento de este Alto Tribunal la resolucion
gue se emita en acatamiento de la presente
ejecutoria.

Fecha a partir de la que surte
efectos la declaratoria general de
invalidez

La declaratoria de invalidez surtira sus efectos al
momento de la notificacion de sus puntos
resolutivos al Poder Legislativo del Estado de
Campeche.

67

VIIIL.

DECISION

Es parcialmente procedente y fundada la
presente accién de inconstitucionalidad y su
acumulada.

Se sobresee en la presente accion de
inconstitucionalidad respecto del DECRETO
Numero 160, por el que se expide la Ley de
Ingresos del Estado de Campeche para el
ejercicio fiscal de 2023, publicado en el
Periddico Oficial de dicha entidad federativa el
dieciséis de diciembre de dos mil veintidés, de
conformidad con el apartado Il de esta decision.
Se declara la invalidez del articulo 2, pérrafo
segundo, punto tercero, y anexo 2, apartado 2 1
11 4 23 01, de la Ley de Presupuesto de
Egresos del Estado de Campeche para el
Ejercicio Fiscal de 2023, expedida mediante el
DECRETO Numero 162, publicado en el
Periodico Oficial de dicha entidad federativa el
diecinueve de diciembre de dos mil veintidés, la
cual surtird sus efectos a partir de la notificacién
de estos puntos resolutivos al Congreso del
referido Estado, en los términos y para los
efectos precisados en los apartados VI y VIl de
esta determinacion.

Se condena al Congreso del Estado de
Campeche para el efecto de que se pronuncie
sobre el presupuesto solicitado por el Instituto
Electoral de dicho Estado dentro de los treinta
dias habiles siguientes a la notificacion de estos
puntos resolutivos, tal como se precisa en el
apartado VII de este fallo.

Publiguese esta resolucion en el Diario Oficial de
la Federacion, en el Periddico Oficial del Estado
de Campeche, asi como en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta.

68-69




Martes 31 de octubre de 2023 DIARIO OFICIAL 153

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD
16/2023 Y SU ACUMULADA 17/2023
PROMOVENTES: DIVERSOS DIPUTADOS
INTEGRANTES DE LA LXIV
LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL
ESTADO DE CAMPECHE Y EL PARTIDO
ACCION NACIONAL

VISTO BUENO
SR. MINISTRO
PONENTE: MINISTRO JORGE MARIO PARDO REBOLLEDO

COTEJO
SECRETARIA: NiNIVE ILEANA PENAGOS ROBLES
COLABORO: SOFIA ESPINO HERNANDEZ Y GUADALUPE MONTSERRAT LARA MARTINON

Ciudad de México. El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en sesion
correspondiente al once de julio de dos mil veintitrés, emite la siguiente:

SENTENCIA

Mediante la cual se resuelve la accidon de inconstitucionalidad 16/2023 y su acumulada 17/2023,
promovidas, respectivamente, por diversos Diputados integrantes de la LXIV Legislatura del Congreso
del Estado de Campeche y por el Partido Accion Nacional, en contra del Decreto namero 160, por el
que se expide la Ley de Ingresos del Estado de Campeche para el ejercicio fiscal de 2023, publicado en
el Periédico Oficial del Estado el dieciséis de diciembre de dos mil veintidés y del Decreto niumero 162,
por el que se expide la Ley de Presupuesto de Egresos del Estado de Campeche para el ejercicio fiscal
de 2023, publicado en el Periédico Oficial de la entidad el diecinueve de diciembre de dos mil veintidés.

ANTECEDENTES Y TRAMITE DE LA DEMANDA

Presentacion de las acciones. Las acciones de inconstitucionalidad fueron presentadas por diversos
Diputados integrantes de la LXIV Legislatura del Congreso del Estado de Campeche y por el Partido
Accion Nacional en el buzén judicial de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion el dieciséis de
enero de dos mil veintitrés, y recibidas en la Oficina de Certificacién Judicial y Correspondencia el
mismo dia.

El primer escrito inicial fue promovido por (1) Ramoén Cuauhtémoc Santini Cobos, (2) Ricardo Miguel
Medina Farfan, (3) Adriana del Pilar Ortiz Lanz, (4) Karla Guadalupe Toledo Zamora, (5) Laura Olimpia
Ermila Baqueiro Ramos, (6) Diana Consuelo Campos, (7) Rigoberto Figueroa Ortiz, (8) Noel Juarez
Castellanos, (9) Daniela Guadalupe Martinez Hernandez, (10) Teresa Farias Gonzalez, (11) Hipsi
Marisol Estrella Guillermo, (12) Ménica Fernandez Montufar, (13) Paul Alfredo Arce Ontiveros y (14)
Jeslis Humberto Aguilar Diaz, quienes se ostentaron como Diputados integrantes de la LXIV
Legislatura del Congreso del Estado de Campeche; y el segundo escrito por Marko Antonio Cortés
Mendoza, quien se ostentd como Presidente del Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accion
Nacional.

Solicitando la invalidez de las normas que mas adelante se indican, emitidas y promulgadas por las
autoridades sefaladas a continuacion.

e DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA LXIV LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO
DE CAMPECHE

A. NORMAS GENERALES CUYA INVALIDEZ SE RECLAMA:

A.- El Decreto nimero 160, por el que se expide la Ley de Ingresos del Estado de
Campeche para el Ejercicio Fiscal de 2023, publicado en el Periddico Oficial del Estado
con fecha 16 de diciembre de 2022, Tercera Seccién, Cuarta Epoca, Afo VIII, No.
1827, como Organo de difusion oficial del Gobierno del Estado de Campeche.

B.- El Decreto nimero 162, por el que se expide la Ley de Presupuesto de Egresos del
Estado de Campeche para el Ejercicio Fiscal de 2023. Asi como la correspondiente
publicacion de dicho decreto en el Periédico Oficial del Estado, Segunda Seccion,
Cuarta Epoca, Afio VIII, No. 1828, de fecha 19 de diciembre de 2022, como Organo de
difusion oficial del Gobierno del Estado de Campeche.
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e PARTIDO ACCION NACIONAL
A. NORMA GENERAL CUYA INVALIDEZ SE RECLAMA:

El Decreto Numero 162, emitido por la LXIV Legislatura del H. Congreso del Estado de
Campeche y promulgado por la Licenciada Layda Elena Sansores San Roman,
Gobernadora Constitucional del Estado Libre y Soberano de Campeche y el profesor
Anibal Ostoa Ortega, Secretario de Gobierno, por el que se expide la Ley de
Presupuesto de Egresos del Estado de Campeche para el Ejercicio Fiscal de
2023, publicado en el Periédico Oficial del Estado, Organo del Gobierno
Constitucional del Estado de Campeche, Segunda Seccién, Cuarta Epoca, Afio
VI, Nimero 1828, el dia lunes 19 de diciembre de 2022.

B. ORGANO LEGISLATIVO QUE EMITIO Y EJECUTIVO QUE PROMULGO LAS NORMAS
IMPUGNADAS:

l. Poder Legislativo el Estado de Campeche.
II.  Poder Ejecutivo del Estado de Campeche.
Articulos constitucionales sefialados como violados.

Preceptos constitucionales sefialados como

Promovente X
violados
Diputados integrantes de la LXIV Legislatura | Articulos 1, 16, 41, y 116, fraccion Il, parrafo quinto, y
del Congreso del Estado de Campeche fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.
Partido Accién Nacional Articulos 1, 14, 16, 41, 116 y 133 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Conceptos de invalidez. La minoria parlamentaria y el partido politico accionantes expresan conceptos
de invalidez basicamente iguales, por lo que se resumen en conjunto en los siguientes términos:

PRIMER CONCEPTO DE INVALIDEZ

El articulo 2, segundo parrafo, punto tercero, de la Ley de Presupuesto de Egresos del Estado de
Campeche para el ejercicio fiscal de dos mil veintitrés, vulnera los principios de autonomia en su
funcionamiento e independencia en las decisiones del Instituto Electoral del Estado de Campeche, e
infringe los principios de certeza, legalidad y objetividad en materia electoral, asi como las garantias de
no retroactividad, seguridad juridica, fundamentacion y motivacion.

En la iniciativa de Ley de Presupuesto de Egresos del Estado de Campeche para el ejercicio fiscal de
dos mil veintitrés, se presentd una propuesta de financiamiento publico estatal de los partidos politicos
nacionales para dicho ejercicio fiscal, distinta a la aprobada por el Instituto Electoral de la entidad.

El Ejecutivo Estatal se separ6 de la propuesta enviada por la autoridad electoral, pues presento
una proyeccion en la que existe una reduccidon de $46,742,881.00 (cuarenta y seis millones
setecientos cuarenta y dos mil ochocientos ochenta y un pesos 00/100 M.N.), sin que se advierta motivo
para esta reduccion, o bien las causas razonables en que se sustentd para actuar como lo hizo, lo que
resulta contrario al articulo 116, fraccion 1l, constitucional, que establece que la aprobacion de los
instrumentos financieros -Poder Legislativo, Ejecutivo, Judicial y organismos autbnomos- compete a las
legislaturas de los Estados, y al articulo 41, Base II, fraccion V, apartado C y 116, fraccion 1V, inciso c),
de la Carta Magna, ya que refiere que dichos numerales, garantizan la autonomia e independencia del
Instituto Electoral del Estado de Campeche.

No existe disposicion juridica que permita a la Gobernadora Constitucional, ni a la Secretaria de
Administracion y Finanzas local, apartarse de la propuesta original del proyecto de presupuesto para el
financiamiento publico de los partidos politicos para el ejercicio fiscal dos mil veintitrés, presentado por
el organismo publico local, por lo que es claro que se vulner6 la autonomia en su funcionamiento e
independencia en sus decisiones del Instituto Electoral de Campeche, previsto en el articulo 41, Base V,
Apartado C, y 116, fraccion IV, inciso c), de la Constitucion Federal.

El Congreso local, en el articulo 2 de la Ley de Presupuesto de Egresos del Estado de Campeche para
el ejercicio fiscal dos mil veintitrés, modific6 el presupuesto de egresos, asi como el monto de
financiamiento publico de los partidos politicos, aprobado y enviado por el Instituto Electoral de la
entidad y establecié un mecanismo distinto para determinar dicho monto de financiamiento, el cual es
contrario a lo establecido en la legislacion vigente.
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Lo anterior, sin que se advierta motivo para la reduccién o las causas razonables en que se sustentd, lo
que resulta contrario a los articulos 14 y 16 constitucionales, y sobre todo contrario a los dispuesto en el
articulo 41, Base I, fraccién V, apartado C y 116, fraccion 1V, inciso c), de la Constitucion General, ya
que dichos numerales, garantizan la autonomia e independencia del Instituto Electoral del Estado de
Campeche.

El Dictamen de las Comisiones de Finanzas y Hacienda Publica y, de Control Presupuestal y Contable,
exclusivamente analiz6 la iniciativa de Ley de Presupuesto de Egresos del Estado de Campeche para el
ejercicio fiscal dos mil veintitrés, mismo que fue propuesto por la titular del Poder Ejecutivo, sin que de
los antecedentes ni en los considerandos de dicho dictamen, se advierta el presupuesto de egresos
integro que le remiti6 el Instituto Electoral de Campeche, para su integracion en la iniciativa de ley
presentada por el Ejecutivo.

El Decreto 162, por el que se expide la Ley de Presupuesto de Egresos del Estado de Campeche para
el ejercicio fiscal de dos mil veintitrés, en especifico el articulo 2, parrafo segundo, punto tercero, asi
como la correspondiente publicacion, viola el derecho fundamental de seguridad juridica tutelado en el
articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, toda vez que se omitié el
examen, discusion y votacién del presupuesto de egresos realizado por el Instituto Electoral del Estado
de Campeche.

El Poder Ejecutivo del Estado, sin contar con facultades expresas, redujo en via de modificacion, el
presupuesto realizado y aprobado por el Consejo General del Instituto Electoral de Campeche, entre el
gue se encuentra el monto de financiamiento publico estatal de los partidos politicos para el afio dos mil
veintitrés y que fue remitido al Ejecutivo local para que en uso de sus facultades, Unica y
exclusivamente lo integrara a la iniciativa de Ley de Presupuesto de Egresos de la entidad y de esa
manera fuera remitido al Congreso local. No obstante ello, el Congreso del Estado de Campeche
convalida y consuma la violacidn realizada por el Poder Ejecutivo, en el sentido de proporcionar los
efectos materiales al presupuesto de egresos, sin que del debate de comisiones se desprenda o medie
justificacién alguna que permita dar validez a su actuar y emisién del dictamen correspondiente y
posteriormente su indebida aprobacion y publicacién en el Periddico Oficial del Estado de Campeche.

Si bien en materia de financiamiento publico de los partidos politicos, existe libertad de configuracion o
disefio para las legislaturas estatales, lo cierto es que esa libertad no es irrestricta ni puede ser
arbitraria, porque tanto el articulo 116, segundo parrafo, fraccion IV, de la citada Constitucion Federal,
como el articulo 50, numeral 2, de la Ley General de Partidos Politicos, establecen que el
financiamiento publico local de los partidos politicos debe fijarse de conformidad con las bases
establecidas en dicha normativa, por lo que, en el caso, la legislacion estatal electoral debe garantizar
que los partidos politicos reciban, de manera equitativa, financiamiento publico para sus actividades
ordinarias permanentes, asi como las tendientes a la obtencién del voto durante los procesos
electorales.

La norma que se impugna modifica de facto los preceptos locales que rigen el financiamiento publico de
los partidos politicos con registro ante el Organismo Publico Local Electoral sin que mediase el
procedimiento previsto en las normas locales para la iniciacion y formacion de leyes.

El Congreso del Estado -en la integracion correspondiente a su LXII Legislatura- declard, en el apartado
tercero del Decreto 551, que en el plazo de un afio previsto en el diverso Decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el veintisiete de enero de dos mil dieciséis serian modificadas todas las leyes y
ordenamientos del marco normativo estatal, que sean de su competencia, a efecto de eliminar las
referencias al salario minimo como unidad de cuenta, indice, base, medida o referencia y sustituirlas por
las relativas a la Unidad de Medida y Actualizacion. Por ende, si el articulo 99 de la Ley de Instituciones
y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche no fue modificada, es inconcuso que fue la
voluntad expresa del Poder Legislativo local -en la integracion correspondiente a su LXII Legislatura-
que el célculo del financiamiento publico de los partidos politicos sea realizado con base en el salario
minimo general vigente y no la Unidad de Medida y Actualizacion (UMA).

De alli que, si la nueva integracion consideraba necesaria la modificacion de los parametros de
financiamiento de los entes politicos, debia entonces presentarse una iniciativa de ley por alguno se los
sujetos facultados constitucionalmente para ello y previa la realizacion de los tramites legislativos
atinentes, ser discutida y votada en el pleno de la Legislatura local.

SEGUNDO CONCEPTO DE INVALIDEZ

El Decreto impugnado resulta violatorio de la garantia de seguridad juridica prevista en el articulo 16 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Reiteran que el Poder Ejecutivo de Campeche carece de facultades para modificar la propuesta de
presupuesto del Instituto Electoral del Estado, por lo que en consecuencia el Decreto emitido es
inconstitucional.
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Ademas, refieren que dicha modificacidn resulta violatoria de la garantia de autonomia presupuestaria
con la que cuenta el organismo autbnomo, asi como también resulta violatorio del principio de legalidad,
atendiendo a que es facultad del Poder Ejecutivo agregarlo al anteproyecto general del Presupuesto de
Egresos del Estado para el ejercicio fiscal dos mil veintitrés, y remitirlo al Congreso local, para su
discusién y aprobacion.

Todo lo anterior, viola la democracia del Estado de Campeche -entendiendo ésta como un derecho
humano- en consecuencia, la afectacion al presupuesto del Instituto Electoral del Estado obstaculiza de
manera considerable al citado Instituto para el desempefio de sus actividades como érgano encargado
de la organizacién de las elecciones.

En ese sentido, el procedimiento legislativo respectivo viola el principio de seguridad juridica, previsto
en el articulo 16 de la Constitucion General, atendiendo a que tanto el Poder Ejecutivo como el
Congreso local, pasaron por alto lo dispuesto en el Décimo Transitorio del Decreto nimero 139
expedido por la LXI Legislatura, publicado en el Periédico Oficial 5511 de veinticuatro de junio de dos
mil catorce.

TERCER CONCEPTO DE INVALIDEZ

De la normativa que rige el procedimiento para concluir con la expedicién de la Ley de Presupuesto de
Egresos del Estado de Campeche, no se desprende atribucion alguna del Poder Ejecutivo estatal, para
introducir modificaciones a la propuesta realizada, previamente y debidamente fundada y motivada, por
el Instituto Estatal Electoral de Campeche, por lo que se acredita que el actuar del Poder Ejecutivo es
carente de fundamento y genera no so6lo una violacion al principio de legalidad, sino también al
principio de autonomia presupuestal que se les ha reconocido a los 6rganos constitucionales
auténomos. En consecuencia, el monto en el cual se basé el Poder Legislativo local para la discusion y
aprobacion de la Ley de Presupuesto de Egresos, en especial el que corresponde a la autoridad
electoral, fue la que incluyé de mutuo propio el Ejecutivo del Estado y no asi el solicitado por el Instituto
Electoral.

Ademas, el Congreso local debi6 prever y establecer los fundamentos y razonamientos légicos juridicos
que le permitieron emitir el dictamen para su aprobacion; sin embargo, el dictamen propuesto por la
autoridad electoral no se sometid6 a consideracion y discusion, ni tampoco se sefialaron los
fundamentos, razones o circunstancias por los cuales se basé Unica y exclusivamente en el monto
incorporado por la Gobernadora.

CUARTO CONCEPTO DE INVALIDEZ

El Decreto impugnado viola el principio de autonomia presupuestaria asi como el principio de
irreductibilidad presupuestaria del Instituto Electoral del Estado de Campeche, toda vez que el
presupuesto modificado en via de reduccion, por parte del Poder Ejecutivo del Estado y aprobado por el
Congreso local, no respeta los principios de legalidad y seguridad juridica, ni los articulos 41, Base V,
parrafo primero, apartados C y D, en concordancia con el 116, fraccion IV, incisos b), ), g), h) y k) de la
Constitucion Federal, 1, 2, 4, 5, 30, numeral 3, 98, parrafos primero y segundo, 99 y 104 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, 24, bases |, Il y VII de la Constitucion de
Campeche, asi como 4, 13, 18 y 20 de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria
del Estado de Campeche y sus Municipios.

Ademas, mediante los acuerdos del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Campeche,
identificados con los nimeros CG/023/2022, CG/024/022 y CG/025/2022, el Instituto Electoral local
fund6é y motivd de manera clara y precisa los motivos y razones por los cuales se aprobaba el
presupuesto para cada una de las actividades que tiene a su cargo, cumpliendo con la formalidad y
requisitos previstos en la Constitucion Federal y local, asi como en las leyes que rigen la materia.

QUINTO CONCEPTO DE INVALIDEZ

Aducen la violacién de los articulos 41, fracciones | y I, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y 24 fracciones | y I, de la Constitucion del Estado de Campeche, al vulnerar el
principio de equidad en el financiamiento publico de los partidos politicos.

La aprobacion de la Ley de Presupuesto de Egresos para el Estado de Campeche, elimina el equilibrio
que debe haber en el financiamiento de actividades ordinarias al que tienen derecho los partidos
politicos, pues en un primer supuesto la legislacion local disponia de un marco conceptual con un
equilibrio presupuestal, dado que los recursos se asignaban conforme a lo dispuesto en la Ley General
de Partidos Politicos, la Constitucion tanto Federal como local y las leyes locales en la materia, y, por
ello, la ley impugnada se contrapone a lo dispuesto en el numeral 41, segundo parrafo, fracciones |y Il,
de la Constitucion Federal.
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La reduccién que realiza el Poder Ejecutivo de Campeche aprobada por la Legislatura local, disminuye
en mas de 45% del presupuesto para los partidos politicos para la realizacién de sus actividades
ordinarias, sin garantizar el presupuesto para la autoridad electoral, como lo ordena la Constitucién.

Lo anterior, sin que exista resquicio legal alguno del que se pueda inferir que la Constitucion General
permita que el financiamiento en las entidades puede reducirse.

SEXTO CONCEPTO DE INVALIDEZ!

El decreto impugnado se contrapone a los principios de representatividad, federalismo, equidad y
supremacia constitucional, contenidos en la Constitucién General.

Radicacion y turno. Mediante proveidos de dos de febrero de dos mil veintitrés, respectivamente, la
Ministra Presidenta de esta Suprema Corte de Justicia de la Naciéon ordené formar y registrar los
expedientes relativos a las acciones de inconstitucionalidad 16/2023 y 17/2023 y las turné al Ministro
Jorge Mario Pardo Rebolledo para que instruyera el procedimiento respectivo, ordenando su
acumulacion en atencién a que existe identidad respecto de uno de los Decretos impugnados.

Admisién. Por auto de quince de febrero de dos mil veintitrés, el Ministro instructor tuvo a los
promoventes por presentados con la personalidad que ostentan y admiti6 las acciones de
inconstitucionalidad; requirid6 a los promoventes Daniela Guadalupe Martinez Herndndez, Teresa
Farias Gonzélez, Hipsi Marisol Estrella Guillermo, Ménica Ferndndez Montufar, Paul Alfredo Arce
Ontiveros y Jesus Humberto Aguilar Diaz, por conducto de sus representantes comunes, para que
dentro del plazo de tres dias naturales remitieran copia certificada de los documentos con los que
acreditaran el caracter con el que se ostentan; ordené dar vista a los poderes Legislativo y Ejecutivo,
ambos del Estado de Campeche, para que rindieran su informe y, al hacerlo, respectivamente, enviaran
copia certificada de los antecedentes legislativos de los Decretos impugnados, asi como el ejemplar o
copia certificada del Periddico Oficial en donde se publicaron éstos; dio vista a la Fiscalia General de la
Republica para que formulara el pedimento respectivo y a la Consejeria Juridica del Gobierno Federal,
con la finalidad que, de considerar que la materia de la presente accion de inconstitucionalidad y su
acumulada trasciende a sus funciones constitucionales, manifestara lo que a su representacion
corresponda.

Por otra parte, solicité al Presidente de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion su opinion en relaciéon con la accién de inconstitucionalidad y su acumulada; requirié al
Consejero Presidente del Instituto Nacional Electoral para que remitiera copia certificada del estatuto
vigente del Partido Politico Accion Nacional, asi como la certificacion de su registro vigente y precisara
quién o quiénes son sus actuales representantes e integrantes de su 6rganos de direccién nacional; y,
finalmente requirié al Instituto Electoral del Estado de Campeche para que informara la fecha de inicio
del pr6ximo proceso electoral en la entidad.

Desahogo de requerimiento por parte de los diversos Diputados del Congreso de Campeche. Por
escrito recibido el veintitrés de febrero del presente afio en la Oficina de Certificacion Judicial y
Correspondencia de este Alto Tribunal, los representantes comunes de los diversos Diputados
integrantes de la LXIV de la Legislatura del Estado de Campeche remitieron las documentales en copia
certificada sefialadas por el Ministro instructor.

Desahogo de requerimiento por parte del Instituto Nacional Electoral. Mediante oficio
INE/DJ/2614/2023 enviado el veintitrés de febrero de dos mil veintitrés a través del Sistema Electronico
de este Alto Tribunal y recibido en la Oficina de Certificacion Judicial y Correspondencia el veinticuatro
siguiente, el Director Juridico del Instituto Nacional Electoral remitié en copia certificada del estatuto y
registro vigentes, asi como el titular de la Presidencia e integracion del Comité Ejecutivo Nacional del
Partido Accién Nacional.

Inicio del proceso electoral. Por oficio SECG/143/2023 enviado el veinticuatro de febrero de dos mil
veintitrés a través del Sistema Electronico de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion y recibido en
la Oficina de Certificacion Judicial y Correspondencia el veintisiete siguiente, la Secretaria Ejecutiva del
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Campeche, informé que el préximo proceso
electoral debera dar inicio en septiembre de dos mil veintitrés.

A las anteriores promociones les recayd el acuerdo de veintiocho de febrero del afio en curso, mediante
el cual el Ministro instructor tuvo a los representantes comunes de los promoventes, al Director Juridico
del Instituto Nacional Electoral y a la Secretaria Ejecutiva del Consejo General del Instituto Electoral de
Campeche desahogando, respectivamente, los requerimientos formulados en proveido de quince
anterior.

1 - . ” .
Formulado Gnicamente por el Partido Accion Nacional.
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Informe del Poder Ejecutivo del Estado de Campeche. Mediante oficio CJ/DGC/047/2023 enviado a
través del Sistema Electrénico de este Alto Tribunal el dos de marzo de dos mil veintitrés, y recibido en
la Oficina de Certificacién Judicial y Correspondencia el tres siguiente, Juan Pedro Alcudia Vazquez,
titular de la Consejeria Juridica del Estado de Campeche rindié informe en representacién del Poder
Ejecutivo local, en el que manifestd, en sintesis, lo siguiente:

En la elaboracién, discusion y aprobacion de la Ley de Presupuesto de Egresos del Estado de
Campeche para el Ejercicio Fiscal de 2023, se cumplié a cabalidad con lo dispuesto en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicano, Leyes Generales, Constitucion Politica del Estado de
Campeche y Leyes Locales en materia de Disciplina Financiera y Contabilidad Gubernamental,
dispositivos normativos que establecen las bases, criterios, metodologia y principios para la elaboracion
de los presupuestos de egresos de las Entidades Federativas.

FACULTAD DE ELABORACION DEL PROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL
ESTADO DE CAMPECHE

El Poder Ejecutivo del Estado de Campeche tiene la facultad de elaborar y presentar al Congreso del
Estado, el Proyecto de Presupuesto de Egresos que corresponde a la Hacienda publica Estatal, la cual
comprende a los poderes Ejecutivo, Legislativo, Judicial y los organismos autdbnomos de las Entidades
Federativas.

Es obligacion del Poder Ejecutivo del Estado de Campeche, ajustarse a los criterios generales que rigen
la contabilidad gubernamental y la informacion financiera, respetando en los principios de legalidad,
honestidad, eficacia, eficiencia, economia, racionalidad, austeridad, transparencia, control y rendicion
de cuentas.

Toda vez que es obligacién de la Titular del Poder Ejecutivo presentar al Congreso del Estado un
presupuesto de egresos que contribuya al balance presupuestario sostenible, en estricto apego a los
principios, bases, lineamientos y metodologia que establecen las leyes en Materia de Disciplina
Financiera, todo aquel anteproyecto que sea presentado ante el 6rgano técnico especializado en el
manejo de la Hacienda publica estatal, puede y debe ser modificado, en aras de ajustarse a las bases y
criterios establecidos en los numerales 1, 5, 6 y 18 de la Ley de Disciplina Financiera de las entidades
Federativas y de los Municipios y en los numerales 1y 61, fraccion Il, de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental.

VALIDEZ DEL NUMERAL TERCERO DEL PARRAFO SEGUNDO DEL ARTICULO 2 DE LA LEY
DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS PARA EL EJERCICIO FISCAL 2023

De los antecedentes emitidos por la Sala Superior en Materia Electoral se advierte que ésta ha
sostenido que la autonomia presupuestal de un organismo autbnomo no implica que ésta sea
inamovible, sino que, para realizar ajustes o modificaciones a los presupuestos emitidos por éstos, se
requiere de un mayor escrutinio.

El presupuesto remitido a la Secretaria de Finanzas por el Instituto Electoral del Estado de Campeche,
para su ejercicio Fiscal dos mil veintitrés, era de caracter ilegal e inconstitucional, en el apartado
correspondiente al monto asignado a los partidos politicos con motivo del Financiamiento publico, en
consecuencia, dicho presupuesto no se ajustaba a los principios, bases, lineamientos y metodologia
que establecen las leyes en Materia de Disciplina Financiera, los cuales son de caracter obligatorio para
todos los entes publicos. Es por ello que, en atencién a la naturaleza autébnoma del Instituto Electoral
del Estado de Campeche, la Secretaria de Finanzas gir6 el oficio SAFINO3/OT/PF/0802/2022, a través
del cual notific6 al citado ente, para efectos de que realizase el ajuste respectivo, sin embargo, la
respuesta de éste fue tajante al sostener que la unidad aplicada, salarios minimos, era la correcta para
el célculo del monto en cuestion.

En ese sentido, argumenta que el marco normativo del Estado de Campeche establece que el céalculo
del monto relativo al financiamiento local de los partidos politicos sera el que se obtenga de multiplicar
el numero total de ciudadanos inscritos en el padron electoral del Estado, segun sea el caso, a la fecha
de corte de julio de cada afio, por el sesenta y cinco por ciento de la Unidad de medida de actualizacion,
lo anterior, sumado a las razones que se hicieron de conocimiento del Instituto, al notificarles el oficio
SAFINO3/OT/PF/0802/2022. En consecuencia, dado que el ajuste realizado por la Secretaria de
Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado de Campeche, no modificé ni alteré la formula para el célculo
del financiamiento local a partidos politicos, establecido en el numeral 99 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, aduce, que no existio invasion de competencias
ni vulneracion a la autonomia presupuestal del Instituto Electoral del Estado de Campeche.
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CUMPLIMIENTO A LA GARANTIA DE IRREDUCTIBILIDAD

Sefiala que el presupuesto asignado para el funcionamiento y operatividad del Instituto Electoral del
Estado de Campeche, aprobado por el Congreso del Estado, aumentd con respecto al aprobado para el
afio proximo anterior. La disminucion de la que se duelen los accionantes, impacté en el financiamiento
local aprobado para los partidos politicos por el Congreso, misma que, reitera, deriva de la correcta
aplicacion del marco normativo local.

Informe del Poder Legislativo del Estado de Campeche. Mediante oficio PLE-LXIV/SG/559/2023
depositado el uno de marzo de dos mil veintitrés en la oficina de correos de la localidad y recibido en la
Oficina de Certificacion Judicial y Correspondencia de este Alto Tribunal el tres siguiente, René Augusto
Sosa Enriquez, encargado del despacho de la Secretaria General del Congreso de Campeche por
ministerio de ley, en representacién del Poder Legislativo de la entidad rindié su informe donde sefialo,
en esencia, lo siguiente:

Que el Instituto Electoral del Estado de Campeche se apartd de las bases constitucionales para el
otorgamiento del financiamiento publico para los partidos politicos nacionales con registro local, pues a
pesar de conocer las disposiciones que emanan de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos tomé como unidad de cuenta para el célculo de la formula el Salario Minimo y no la Unidad
de Medida y Actualizacion. Situacion que fue enmendada por los Poderes Ejecutivo y Legislativo en
un ejercicio de la regularidad constitucional, en uso de sus facultades de incluir la o las partidas
presupuestales necesarias y suficientes para cubrir el pago de obligaciones a cargo del Estado,
consagradas por los articulos 54 bis, parrafo segundo y 71, fracciébn XXXV de la Constitucién Politica
del Estado de Campeche.

Con lo cual aseguré que los partidos politicos reciban en forma equitativa, financiamiento publico para
sus actividades ordinarias permanentes, tal y como lo establece el articulo 116, fraccion IV, inciso g) de
la Constitucién Federal.

Refiere que no pasé por alto la reforma constitucional en materia de desindexacion del salario minimo
publicada en el Diario Oficial de la Federacion en enero de dos mil dieciséis en cuyo Articulo Tercero
Transitorio estableci6 de manera clara, precisa y categorica todas las menciones al salario minimo
como unidad de cuenta para determinar la cuantia de las obligaciones y cualquier supuesto previsto en
leyes federales, estatales, del Distrito Federal (ahora Ciudad de México), asi como cualquier disposicion
emanada de alguna de ellas, se deben entender referidas a la Unidad de Medida y Actualizacion.
Ademas, también consider6 el Decreto 5535 expedido por la LXII Legislatura del Congreso del Estado
de Campeche publicado en el Periédico Oficial del Estado el diez de junio de dos mil dieciséis, que
establecié la misma circunstancia.

Indica que, previo a la presentacion de la Iniciativa del Presupuesto de Egresos, el Ejecutivo Estatal por
conducto del Secretario de Administracion y Finanzas, mediante oficio SAFINO3/0T/PF/0802/2022,
anuncio las deficiencias en el célculo de la formula para determinar el financiamiento publico para
partidos politicos nacionales con registro local, solicitando se comunicara el célculo correspondiente
considerando la Unidad de Medida y Actualizacion. Circunstancia que fue desatendida por el OPLE,
ratificando que la misma debia hacerse conforme al salario minimo.

Ante la omision del Instituto Electoral del Estado de Campeche, considerando el plazo con que cuenta
el Ejecutivo para enviar la Iniciativa de Presupuesto de Egresos para el siguiente ejercicio fiscal, el
Congreso recibié de aquél el documento en el que se incluyeron el presupuesto suficiente para el
financiamiento de partidos politicos, con base en los parametros constitucionales.

Refiere que el haber modificado durante el proceso de la Ley de Presupuesto de Egresos para el
Ejercicio Fiscal dos mil veintitrés del Estado de Campeche la cantidad solicitada por el Instituto Electoral
del Estado de Campeche, es un mero reflejo del cumplimiento de todas y cada una de las exigencias
emanadas de la Constitucién Federal, Ley General de Partidos Politicos, Constitucion Politica del
Estado de Campeche, asi como la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el mismo
Estado.

Circunstancia legal que fue expresada, fundada y motivadamente, en el dictamen correspondiente
emitido por las Comisiones Unidas de Finanzas y Hacienda Publica y, Control Presupuestal y Contable,
en los Considerandos noveno y décimo, aprobado por la mayoria de sus integrantes. En virtud que, aun
y cuando la Ley Local Electoral establezca como unidad de cuenta al salario minimo, ello no exime a los
Poderes Ejecutivo, Legislativo, OPLE, asi como a los partidos politicos nacionales y locales, desatender
el contenido de la Constitucion Politica Federal, especificamente lo referente a la desindexacion del
salario minimo como unidad para el calculo de obligaciones y supuestos previstos en las leyes.
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Sefiala que con la vigencia de las leyes impugnadas, no se ven afectadas las actividades ordinarias de
los partidos politicos en lo que concierne a la oferta politica que realizan, aun en afios no electorales, en
razon de que no hay un trato diferenciado entre los partidos politicos, pues la formula aplicada para
determinar el financiamiento para actividades ordinarias es aplicable para todas las entidades de interés
publico en el Estado de Campeche.

Destaca, que los accionantes se sirvieron a expresar argumentos genéricos, sin precisar claramente la
forma en que supuestamente se ven vulnerados los derechos que mencionan con la vigencia de las
leyes impugnadas.

Menciona que si existe certeza sobre el financiamiento que recibiran los partidos politicos nacionales y
locales.

Asimismo, indica que tampoco les asiste la razén al sefialar una vulneraciéon a los principios de no
irretroactividad de la ley y de legalidad consagrado por los articulos 14 y 16 constitucionales, debido a
gue la norma que se consider6 para determinar que el célculo debia hacerse tomando en cuenta como
unidad de cuenta la Unidad de Medida y Actualizacién, y no el salado minimo como fue proyectado por
el Instituto Electoral del Estado de Campeche, fue publicada en enero de dos mil dieciséis en el Diario
Oficial de la Federacion y cobr6 vigor al siguiente dia de su publicacion.

En ese orden de ideas refiere que ni los accionantes ni el OPLE cuentan con derechos adquiridos
respecto del presupuesto publico, puesto que el recurso requerido no ha sido otorgado por ley alguna y
menos aun, ha ingresado a sus arcas publicas, de ahi que el derecho por medio del cual hacen valer
una trasgresion sea una mera expectativa.

Para salvaguardar la autonomia presupuestal de los poderes primarios y érganos con autonomia
superior reconocida, basta con que se otorguen partidas presupuestales suficientes para hacer frente a
sus obligaciones y supuestos previstas en la normativa que les imponga un actuar en determinado
sentido, empero el concepto de autonomia no debe entenderse como la libertad desmedida de solicitar
financiamiento publico, sin considerar las demas erogaciones de los deméas entes publicos de las
entidades federativas, dado que la programacion del recurso publico se construye y otorga conforme a
las disponibilidades financieras, en observancia a la Constitucion Federal y las disposiciones que de ella
emanan, como lo es, la desindexacién del salario minimo.

Finalmente, de manera destacada, el Congreso local realiza una relatoria del desarrollo del proceso
legislativo que origind la publicacion de los Decretos 160 y 162 por los que se expidieron las Leyes de
Ingresos y Presupuesto de Egresos del Estado de Campeche para el ejercicio fiscal dos mil veintitrés a
efecto de demostrar su validez.

15. Opinién de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién. Mediante
oficios TEPJF/P/RRM/00035/2023 y TEPJF-SGA-OA-502/2023 presentados el cuatro de marzo de dos
mil veintitrés en el buzon judicial de esta Suprema Corte y recibidos en la Oficina de Certificacion
Judicial y Correspondencia el seis siguiente, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, sefal6 que los planteamientos de los promoventes no son objeto de opinién al no ser un
tema exclusivo del derecho electoral, sino que se enmarcan en cuestiones propias del procedimiento
legislativo que escapan de la materia. En ese sentido, estimaron que al tratarse de cuestiones atinentes
al proceso de formulacion y expedicién de leyes seguido por el Congreso local y, por tanto, ajenas a la
materia electoral, no se justifica una opinion especializada por parte de la Sala.

16. Autos a la vista a efecto de formular alegatos. Mediante acuerdo de trece de marzo de dos mil
veintitrés, el Ministro instructor tuvo al titular de la Consejeria Juridica y al encargado del despacho de la
Secretaria General del Congreso, ambos de Campeche, rindiendo los informes solicitados; requirio al
primero de los mencionados para que remitiera copia certificada de la documentacion que lo acredita
con el caracter que ostenta; tuvo al Magistrado Presidente de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion rindiendo la opinion de cuatro de marzo de dos mil veintitrés, dictada en
el expediente SUP-OP-1/2023 y ordend que los autos quedaran a la vista de las partes para que
formularan por escrito sus alegatos.

17. Pedimento del Fiscal General de la Republica. El funcionario citado no formulé pedimento en el
presente asunto.

18. Alegatos y cierre de instruccion. Mediante acuerdo de catorce de abril de dos mil veintitrés, el
Ministro instructor tuvo a los poderes Legislativo y Ejecutivo, ambos del Estado de Campeche,
formulando los alegatos; asimismo, tuvo al Consejero Juridico de la entidad cumpliendo con el
requerimiento efectuado al remitir copia certificada de la documental con la cual acredita la personalidad
que ostenta y, visto el estado procesal del expediente, ordend el cierre de instruccion a efecto de
elaborar el proyecto de resolucion correspondiente.2
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Cabe sefialar que el Ministro instructor estimé que no habia lugar a tener por realizadas las manifestaciones en via de alegatos de Israel
Chaparro Medina, quien se ostenté como delegado de los diversos Diputados integrantes del Congres de Campeche, en virtud de que no
tiene personalidad acreditada en autos.
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I. COMPETENCIA

19. Este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion es competente para resolver la
presente accién de inconstitucionalidad y su acumulada, en términos de lo dispuesto por los articulos
105, fraccion I, incisos d) y f)3, de la Constitucion General y 10, fraccién I*, de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion, toda vez que los promoventes plantean la posible contradiccion entre el
Decreto 160, por el que se expide la Ley de Ingresos del Estado de Campeche para el ejercicio fiscal
dos mil veintitrés, el Decreto 162, por el que se expide la Ley de Presupuesto de Egresos del Estado de
Campeche para el referido ejercicio fiscal y la Constitucion Federal.

Il. PRECISION DE LAS NORMAS RECLAMADAS
20. Los diversos Diputados integrantes del Congreso del Estado de Campeche impugnaron lo siguiente:

- Decreto numero 160, por el que se expide la Ley de Ingresos del Estado de Campeche para el
ejercicio fiscal de dos mil veintitrés, publicado en el Periédico Oficial de la entidad el dieciséis de
diciembre de dos mil veintidos.

- Decreto niumero 162, por el que se expide la Ley de Presupuesto de Egresos del Estado de
Campeche para el ejercicio fiscal de dos mil veintitrés, publicado en el Periédico Oficial de la
entidad el diecinueve de diciembre de dos mil veintidos.

21. Por su parte, el Partido Accién Nacional reclama:

- Decreto niumero 162, por el que se expide la Ley de Presupuesto de Egresos del Estado de
Campeche para el ejercicio fiscal de dos mil veintitrés, publicado en el Periddico Oficial de la
entidad el diecinueve de diciembre de dos mil veintidos.

22. Sin embargo, de sus conceptos de invalidez que, como se dijo, son basicamente iguales, se advierte
que los accionantes impugnan la Ley de Presupuesto de Egresos del Estado para el ejercicio fiscal de
dos mil veintitrés, en la parte exclusiva que contiene el rubro relativo al presupuesto del Instituto
Electoral de Campeche; es decir, se duelen del presupuesto asignado a dicho Instituto, por lo que se
obtiene que controvierten el articulo 2, parrafo segundo, punto tercero, de dicha Ley, asi como su
ANEXO 2 GASTO ESTATAL EN SU CLASIFICACION ADMINISTRATIVA (PESOS), apartado 2111
4 23 01, referente al citado Instituto Electoral de la entidad, cuyo contenido es el siguiente:

“Articulo 2. El gasto neto total previsto en el presente Presupuesto de Egresos, importa la
cantidad de $24,826,718,921 y corresponde al total de los ingresos aprobados en la Ley de
Ingresos del Estado de Campeche para el ejercicio fiscal de 2023.

Las previsiones de gasto para el Poder Legislativo, Poder Judicial, Instituto Electoral del
Estado de Campeche, Secretaria de Medio Ambiente Biodiversidad, Cambio Climatico y
Energia, Secretaria de Educacion, gasto de Comunicacién Social, Organismos
Descentralizados y reservas en servicios personales en diversos sectores, son las
siguientes: (...)

- Instituto Electoral del Estado de Campeche la cantidad de $167,910,347 conformado por
$63,783,745 para la operacion ordinaria del Instituto, $25,613,460 para Saneamiento
Financiero y $19,841,338 para el Proceso Electoral, asimismo para el financiamiento de
Partidos Politicos un total de $58,671,804 mismos que sera distribuido en términos de lo
dispuesto en la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche
y lo ordenado en el Articulo Tercero Transitorio del Decreto por el que se declaran
reformadas y adicionadas diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de desindexacion del salario minimo, publicado en el Diario
Oficial de la Federaciéon el 27 de enero de 2016, asi como en el Decreto nimero 55 de la
LXIl Legislatura del Congreso del Estado, publicado en el Periédico Oficial del Estado el 10
de junio de 2016. (...).

3 p L - . . . ~

Articulo 105 de la Constitucién Federal. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocerd, en los términos que sefiale la ley
reglamentaria, de los asuntos siguientes: (...)
1. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible contradicciéon entre una norma de caracter general y esta
Constitucion.
Las acciones de inconstitucionalidad podran ejercitarse, dentro de los treinta dias naturales siguientes a la fecha de publicacién de la norma,
por: (...)
d). El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de alguna de las Legislaturas de las entidades federativas en contra de las
leyes expedidas por el propio 6rgano; (...)
f) Los partidos politicos con registro ante el Instituto Nacional Electoral, por conducto de sus dirigencias nacionales, en contra de leyes
electorales federales o locales; y los partidos politicos con registro en una entidad federativa, a través de sus dirigencias, exclusivamente en
contra de leyes electorales expedidas por la Legislatura de la entidad federativa que les otorg6 el registro; (...)

Articulo 10 de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocera funcionando
en Pleno:
I. De las controversias constitucionales y acciones de inconstitucionalidad a que se refieren las fracciones | y Il del articulo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; (...)



Martes 31 de octubre de 2023 DIARIO OFICIAL 162

ANEXO 2
PRESUPUESTO DE EGRESOS PARA EL ANO 2023

GASTO ESTATAL EN SU CLASIFICACION ADMINISTRATIVA (PESQS)
GOBIERNO GENERAL ESTATAL
(...)
21114 ORGANOS AUTONOMOS
2111423 ORGANOS AUTONOMOS
211142301 Instituto Electoral del Estado de Campeche

Servicios Personales 51,633,745
Materiales y Suministros 1,940,000
Servicios Generales 10,210,000
Bienes Muebles e Inmuebles 0
Deuda Publica 25,613,460
Subtotal 89, 397,205
Proceso Electoral
Servicios Personales 8,578,022
Materiales y Suministros 3,063,000
Servicios Generales 7,549,716
Bienes Muebles e Inmuebles 650,600
Subtotal 19,841,338
Financiamiento a partidos
Partido Accion Nacional 58,671,804
Partido Revolucionario Institucional 6,137,070
Partido MORENA 13,289,164
Partido de la Revolucién Democratica 16,486,777
Partido del Trabajo 2,176,724
Partido Verde Ecologista de México 2,176,724
Partido Movimiento Ciudadano 2,176,724
Nueva Creacién 12,385,618
3,843,003
Total 167,910,347

Ill. OPORTUNIDAD

23. Conforme a los articulos 105, fraccion Il, parrafo segundo®, de la Constitucion Federal y 60° de la Ley
Reglamentaria de la materia, el plazo para promover la accion de inconstitucionalidad es de treinta dias
naturales, contados a partir del dia siguiente a la fecha en que la norma general sea publicada en el
medio oficial correspondiente, siendo que, si el Ultimo dia del plazo fuese inhabil, la demanda podra
presentarse el primer dia habil siguiente. Considerando que, en materia electoral, todos los dias son
habiles.

5 Articulo 105 de la Constitucion Federal. (...)
Las acciones de inconstitucionalidad podran ejercitarse, dentro de los treinta dias naturales siguientes a la fecha de publicacién de la norma,
or: (...)

Articulo 60 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Federal. El plazo para ejercitar la
accion de inconstitucionalidad sera de treinta dias naturales contados a partir del dia siguiente a la fecha en que la ley o tratado internacional
impugnado sean publicados en el correspondiente medio oficial. Si el ultimo dia del plazo fuese inhabil, la demanda podra presentarse el
primer dia habil siguiente.

En materia electoral, para el computo de los plazos, todos los dias son habiles.



24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.
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Por lo que hace al Decreto numero 160, por el que se expide la Ley de Ingresos del Estado de
Campeche para el egjercicio fiscal de dos mil veintitrés, con independencia de la procedencia en su
impugnacién que se analizara en el considerando de improcedencia, para efectos de este apartado se
considera impugnado como fue sefialado por la minoria legislativa accionante. Esto es la Ley de
Ingresos en su totalidad, sin que se considere que se trate de una norma en materia electoral. Asi, debe
atenderse que el Decreto en cita fue publicado en el Periédico Oficial de la entidad el dieciséis de
diciembre de dos mil veintidds; por lo que el plazo de treinta dias naturales para presentar el escrito
inicial transcurrio del sdbado diecisiete de diciembre de dos mil veintidés al domingo quince de
enero de dos mil veintitrés, siendo que los diversos Diputados integrantes del Congreso del Estado
presentaron la accion de inconstitucionalidad mediante buzon judicial el dieciséis de enero de dos mil
veintitrés, esto es, el primer dia habil siguiente, se concluye que su promocién resulta oportuna.

Como se sefial6, coincidentemente, los Diputados integrantes de la LXIV Legislatura del Congreso del
Estado de Campeche y el Partido Accion Nacional impugnan el Decreto nimero 162, por el que se
expidio6 la Ley de Presupuesto de Egresos del Estado de Campeche para el ejercicio fiscal de dos mil
veintitrés, el cual fue publicado en el Periddico Oficial de la entidad el diecinueve de diciembre de dos
mil veintidos.

De esta forma, el plazo de treinta dias naturales para promover la accion transcurrio del martes veinte
de diciembre de dos mil veintidds al miércoles dieciocho de enero de dos mil veintitrés.

En consecuencia, si ambas acciones de inconstitucionalidad se presentaron en el buzén judicial de esta
Suprema Corte de Justicia de la Nacion el dieciséis de enero de dos mil veintitrés, es evidente que su
promocion resulta oportuna.

IV. LEGITIMACION

A continuacion, se procedera a analizar la legitimacién de quienes promueven, por ser un presupuesto
indispensable para el ejercicio de la accion. Al respecto se distingue entre la legitimacion de los
Diputados integrantes de la LXIV Legislatura del Congreso del Estado de Campeche y la legitimacién
del Partido Accion Nacional.

v' Legitimacion de los Diputados integrantes de la LXIV Legislatura del Congreso del Estado
de Campeche.

Los articulos 105, fraccion ll, inciso d), de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
62, primer parrafo, de su Ley Reglamentaria disponen:

“Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocera, en los términos que
sefiale la ley reglamentaria, de los asuntos siguientes: (...)

Il. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible
contradiccion entre una norma de caracter general y esta Constitucion.

Las acciones de inconstitucionalidad podran ejercitarse, dentro de los treinta dias naturales
siguientes a la fecha de publicacién de la norma, por (...):

d) El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de alguna de las
Legislaturas de las entidades federativas en contra de las leyes expedidas por el propio
organo;

Articulo 62. En los casos previstos en los incisos a), b), d) y e) de la fraccién Il del articulo
105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la demanda en que se
ejercite la accion debera estar firmada por cuando menos el treintay tres por ciento de
los integrantes de los correspondientes 6rganos legislativos. (...)”

De conformidad con los articulos transcritos, el equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes
de las Legislaturas de los Estados podran promover accién de inconstitucionalidad en contra de las
leyes expedidas por el Congreso local de que se trate, para lo cual el escrito inicial de accion de
inconstitucionalidad debera estar firmado por cuando menos dicho porcentaje de legisladores.

En el caso de la accion de inconstitucionalidad 16/2023 suscriben el escrito los siguientes Diputados
integrantes de la LXIV Legislatura del Congreso del Estado de Campeche:

1. Ramon Cuauhtémoc Santini Cobos.

2 Ricardo Miguel Medina Farfan.

3 Adriana del Pilar Ortiz Lanz.

4., Karla Guadalupe Toledo Zamora.

5 Laura Olimpia Ermila Baqueiro Ramos.
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Diana Consuelo Campos.

6

7. Rigoberto Figueroa Ortiz.
8 Noel Juarez Castellanos.
9

Daniela Guadalupe Martinez Hernandez.
10. Teresa Farias Gonzélez.
11. Hipsi Marisol Estrella Guillermo.
12. Monica Fernandez Montufar.
13. Paul Alfredo Arce Ontiveros.
14. Jesus Humberto Aguilar Diaz.

32. Caracter que acreditaron con copia certificada de las diversas constancias (de mayoria y validez, asi
como de asignacién) que se anexaron al escrito inicial” y al escrito de desahogo de requerimiento8
recibido en la Oficina de Certificacion y Correspondencia de este Alto Tribunal el veintitrés de febrero
del afio en curso.

33. Ahora, el articulo 31, péarrafo primero, de la Constitucién del Estado de Campecheg, establece que el
Congreso estara integrado por un total de treinta y cinco diputadas y diputados, por lo que, si el
escrito inicial fue firmado por catorce integrantes del Congreso del Estado de Campeche, éstos
representan el cuarenta por ciento (40%) de dicho 6rgano legislativo™®, y acuden a impugnar dos leyes
expedidas por dicho Poder Legislativo local, esto es, la Ley de Ingresos y la Ley de Presupuesto de
Egresos, ambas de la entidad federativa para el ejercicio fiscal de dos mil veintitrés. En consecuencia,
es claro que los promoventes tienen legitimacién para promover la accién de inconstitucionalidad.

v' Legitimacion del Partido Accién Nacional.

34. Por otra parte, los articulos 105, fraccién I, inciso f), de la Constitucién Federal, y 62, Gltimo parrafo, de
la Ley Reglamentaria de la materia disponen:

“Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocera, en los términos que
sefiala la ley reglamentaria, de los asuntos siguientes: (...)

Il. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible
contradiccion entre una norma de caracter general y esta Constitucion.

Las acciones de inconstitucionalidad podran ejercitarse, dentro de los treinta dias naturales
siguientes a la fecha de publicacién de la norma, por: (...)

f) Los partidos politicos con registro ante el Instituto Nacional Electoral, por conducto
de sus dirigencias nacionales, en contra de leyes electorales federales o locales; y los
partidos politicos con registro en una entidad federativa, a través de sus dirigencias,
exclusivamente en contra de leyes electorales expedidas por la Legislatura de la entidad
federativa que les otorg0 el registro; (...)

Articulo 62. (...)

En los términos previstos por el inciso f) de la fraccion Il del articulo 105 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se consideraran parte demandante en los
procedimientos por acciones en contra de leyes electorales, ademas de las sefialadas en la
fraccién | del articulo 10 de esta ley, a los partidos politicos con registro por conducto
de sus dirigencias nacionales o estatales, segun corresponda, a quienes les sera
aplicable, en lo conducente, lo dispuesto en los dos primeros parrafos del articulo 11 de este
mismo ordenamiento.”

7 De Karla Guadalupe Toledo Zamora, Ramén Cuauhtémoc Santini Cobos, Rigoberto Figueroa Ortiz, Diana Consuelo Campos, Noel Juarez
Castellanos, Laura Olimpia Ermila Baqueiro Ramos, Ricardo Miguel Medina Farfan y Adriana del Pilar Ortiz Lanz.

8 De Jesls Humberto Aguilar Diaz, Daniela Guadalupe Martinez Hernandez, Hipsi Marisol Estrella Guillermo, Ménica Fernandez Montufar,
Paul Alfredo Arce Ontiveros y Teresa Farias Gonzélez.

9 Articulo 31 de la Constitucion del Estado de Campeche. El Congreso estara integrado por veintiin diputadas y diputados electos segun
el principio de mayoria relativa, mediante el sistema de distritos electorales uninominales, y por catorce diputadas y diputados que seran
asignados segun el principio de representacion proporcional, mediante el sistema de listas propuestas en una circunscripcion plurinominal
conformadas de acuerdo con el principio de paridad de género y encabezadas alternadamente entre mujeres y hombres cada periodo
electivo. La ley establecera las reglas y formulas para estos efectos. Por cada diputada y diputado propietario de mayoria relativa se elegira
un suplente del mismo género. Las diputadas y diputados de representacion proporcional no tendran suplentes; sus vacantes seran cubiertas
por aquellos candidatos del mismo partido que sigan en el orden de la lista respectiva. (...)

0 100/35=2.8%x14=40%.
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35. De conformidad con los articulos transcritos, los partidos politicos con registro ante el Instituto
Nacional Electoral y con registro en una entidad federativa, por conducto de sus dirigencias, podran
promover accion de inconstitucionalidad en contra de leyes electorales federales o locales, para lo cual
deben satisfacer los siguientes extremos:

A. Que el partido politico cuente con registro ante la autoridad electoral correspondiente;

B. Que el partido politico promueva por conducto de su dirigencia (nacional o local segin sea el
caso) y que quien suscriba a nombre y en representacion del partido politico cuente con
facultades para ello y

C. Que las normas impugnadas sean de naturaleza electoral, federales o locales en el caso de que
los accionantes sean partidos politicos nacionales y, en el caso de los partidos politicos locales,
exclusivamente en contra de leyes electorales expedidas por la Legislatura de la entidad
federativa que les otorgo el registro.

e Partido Accién Nacional

36. Por lo que hace a la accion de inconstitucionalidad 17/2023 suscribe el escrito Marko Antonio Cortés
Mendoza, Presidente del Comité Ejecutivo Nacional.

37. De las constancias remitidas por el Instituto Nacional Electoral se advierte que:

a) El Partido Accién Nacional se encuentra registrado como Partido Politico Nacional, segun
certificacion expedida por la Directora del Secretariado del Instituto Nacional Electoral de
veintidés de febrero de dos mil veintitrés.

b) Marko Antonio Cortés Mendoza se encuentra registrado como titular de la Presidencia del
Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accion Nacional, segun certificacién expedida por la
Directora del Secretariado del Instituto Nacional Electoral de veintidos de febrero de dos mil
veintitrés.

c) Elarticulo 53, inciso a)“, de los Estatutos Generales del Partido Accion Nacional, aprobados en
sesion extraordinaria del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, de ocho de
septiembre de dos mil diecisiete; establece que el Comité Ejecutivo Nacional por medio de su
Presidente tiene la facultad de ejercer la representacion legal del partido.

38. Luego, en cuanto al requisito de que las leyes impugnadas por los partidos politicos correspondan a la
materia electoral, este Tribunal Pleno ha definido que las disposiciones juridicas generales en esta
materia no sdélo son las que establecen el régimen normativo de los procesos electorales propiamente
dichos, sino también las que aun previstas en ordenamientos juridicos distintos a una ley electoral,
regulen aspectos vinculados directa o indirectamente con dichos procesos o que deban influir en ellos
de una manera o de otra.*?

1 Articulo 53 de los Estatutos Generales del Partido Accién Nacional.

Son facultades y deberes del Comité Ejecutivo Nacional:

a) Ejercer por medio de su Presidente o de la persona o personas que estime conveniente designar al efecto, la representacion legal de
Accién Nacional, en los términos de las disposiciones que regulan el mandato tanto en el Cédigo Civil para el Distrito Federal en materia
comun y para toda la Republica en materia Federal, en la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito y Ley Federal del Trabajo. En
consecuencia, el Presidente gozara de todas las facultades generales y aun las que requieran clausula especial conforme a la Ley, para
pleitos y cobranzas, actos de administracion, actos de dominio y para suscribir titulos de crédito. Las disposiciones de tales ordenamientos
legales se tienen aqui por reproducidas como si se insertaran a la letra, asi como los relativos de la legislacion electoral vigente; (...)

Sirve de apoyo a esta consideracion la tesis de rubro y texto siguientes: “ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. MATERIA
ELECTORAL PARA LOS EFECTOS DEL PROCEDIMIENTO RELATIVO. En la reforma constitucional publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el treinta y uno de diciembre de mil novecientos noventa y cuatro, se instituy6 este tipo de via constitucional en el articulo 105,
fraccion 11, de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pero se prohibié su procedencia en contra de leyes en materia
electoral; con la reforma a dicho precepto fundamental publicada en el mismo medio de difusién el veintidés de agosto de mil novecientos
noventa y seis, se admitid la procedencia de la accién en contra de este tipo de leyes. Con motivo de esta Ultima reforma, la Ley
Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de dicha Constitucion prevé reglas genéricas para la sustanciacion del procedimiento
de la accion de inconstitucionalidad y reglas especificas cuando se impugnan leyes electorales. De una interpretacion arménica y sistematica,
asi como teleoldgica de los articulos 105, fraccion I, y 116, fraccion IV, en relacion con el 35, fracciones |y Il, 36, fracciones I, IVy V, 41, 51,
56, 60, 81, 115, fracciones | y Il, y 122, tercer parrafo, e inciso c), base primera, fracciones | y V, inciso f), todos de la propia Constitucion, se
llega al convencimiento de que las normas generales electorales no sélo son las que establecen el régimen normativo de los procesos
electorales propiamente dichos, sino también las que, aunque contenidas en ordenamientos distintos a una ley o cédigo electoral sustantivo,
regulan aspectos vinculados directa o indirectamente con dichos procesos o que deban influir en ellos de una manera o de otra, como por
ejemplo, distritacion o redistritacion, creacion de érganos administrativos para fines electorales, organizacion de las elecciones, financiamiento
publico, comunicacion social de los partidos, limites de las erogaciones y montos maximos de aportaciones, delitos y faltas administrativas y
sus sanciones. Por lo tanto esas normas pueden impugnarse a través de la accion de inconstitucionalidad y, por regla general, debe instruirse
el procedimiento correspondiente y resolverse conforme a las disposiciones especificas que para tales asuntos prevé la ley reglamentaria de
la materia, pues al no existir disposicién expresa o antecedente constitucional o legal alguno que permita diferenciarlas por razén de su
contenido o de la materia especifica que regulan, no se justificaria la aplicacion de las reglas genéricas para unas y las especificas para
otras.”

P./J. 25/99, Pleno, Jurisprudencia, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo 1X, abril de 1999, registro 194155,
pagina 255.
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39. Asi, por ejemplo, las disposiciones normativas relacionadas con distritacion o redistritacion, creacion de
6rganos administrativos para fines electorales, organizacion de las elecciones, financiamiento publico,
comunicacion social de los partidos, limites de las erogaciones y montos maximos de aportaciones,
delitos y faltas administrativas y sus sanciones corresponden a la materia electoral y, por ende, pueden
impugnarse por los partidos politicos mediante acciones de inconstitucionalidad.

40. Ahora, el Decreto impugnado, a través del cual se expide la Ley de Presupuesto de Egresos del Estado
de Campeche para el ejercicio fiscal de dos mil veintitrés, en la parte controvertida por el partido
accionantes, es de naturaleza electoral, para efectos de procedencia de la presente accién de
inconstitucionalidad, en tanto que se impugna el presupuesto asignado al Instituto Electoral de la
entidad, en el que se establecen las previsiones de gasto de dicho Instituto, el cual incluye, entre otros,
el financiamiento de partidos politicos.

41. En esta parte debe precisarse que el presupuesto de egresos tiene una naturaleza compleja, pues si
bien se podria considerar de caracter exclusivamente administrativo, al referirse al gasto con el que
cuenta el Instituto Electoral local, lo cierto es que al ser éste el 6rgano responsable del ejercicio de la
funcién estatal de organizar las elecciones locales, que se erige como uno de los garantes de la
legalidad de las elecciones a fin de contribuir al desarrollo de la vida democratica; preservar el
fortalecimiento del régimen de partidos politicos; asegurar a la ciudadania el ejercicio de sus derechos
politico-electorales y vigilar el cumplimiento de sus obligaciones; garantizar la celebracion periddica y
pacifica de las elecciones para renovar a los integrantes de los poderes Legislativo y Ejecutivo del
Estado y de los ayuntamientos y juntas municipales; velar por la autenticidad y efectividad del sufragio;
llevar a cabo la promocién del voto y coadyuvar a la difusién de la educacién civica y la cultura
democratica y garantizar la paridad de género y el respeto de los derechos humanos de las mujeres en
el &mbito politico y electoral®®; su presupuesto de egresos constituye una norma que trasciende
directa o indirectamente en los procesos electorales, pues da efectividad a las disposiciones
correspondientes al desarrollo de dichos procesos; maxime que en el presupuesto de egresos del
organismo publico local electoral se incluyen los recursos que debe entregar a los partidos politicos
para desarrollar sus actividades en términos de la Constitucion Federal, la Ley General de Partidos, la
Constitucion local, la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado y demas aplicables.

42. Por tanto, este Tribunal Pleno concluye que las acciones de inconstitucionalidad fueron promovidas por
parte legitimada para ello.

V. CAUSAS DE IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO

43. 1. No se controvierte el Decreto 160. Al rendir su informe, el Poder Ejecutivo del Estado de Campeche
hizo valer la causa de improcedencia prevista en el articulo 19, fraccion IX'*, en relacién con el 61,
fraccion V*=°, y 65, parrafo primerole, de la Ley Reglamentaria de la materia, refiriendo que del escrito
inicial presentado por los diversos Diputados integrantes del Congreso de la entidad, no existe concepto
de invalidez alguno en contra del Decreto 160, por el que se expide la Ley de Ingresos del Estado para
el ejercicio fiscal de dos mil veintitrés, puesto que se advierte que su impugnacion se dirige a la
reduccion del presupuesto asignado para el financiamiento de los partidos politicos acreditados ante el
Consejo General del Instituto Electoral de Campeche.17

44. Con base en lo aludido en el apartado de precision de las normas reclamadas, efectivamente, dicha
causa de improcedencia es fundada, toda vez que de la lectura de los conceptos de invalidez hechos
valer por los diversos Diputados integrantes de la LXIV Legislatura del Congreso del Estado de
Campeche, se desprende que los argumentos se dirigen solamente a controvertir la constitucionalidad
del Decreto numero 162, que contiene la Ley de Presupuesto de Egresos de la entidad para el ejercicio
fiscal de dos mil veintitrés, en especifico, el presupuesto asignado al Instituto Electoral del Estado.

13 Articulo 242 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado. El Instituto Electoral, depositario de la autoridad
electoral, es responsable del ejercicio de la funcion estatal de organizar las elecciones, en términos de la Constitucion Federal, de las leyes
generales, de la Constitucion Estatal, de esta Ley de Instituciones y demas disposiciones legales correspondientes.

Articulo 243. Son fines del Instituto Electoral:

I. Contribuir al desarrollo de la vida democratica;

1. Preservar el fortalecimiento del régimen de partidos politicos;

IIl. Asegurar a la ciudadania el ejercicio de sus derechos politico-electorales y vigilar el cumplimiento de sus obligaciones;

IV. Garantizar la celebracion periddica y pacifica de las elecciones para renovar a los integrantes de los poderes Legislativo y Ejecutivo del
Estado y de los ayuntamientos y juntas municipales;

V. Velar por la autenticidad y efectividad del sufragio, y

VI. Llevar a cabo la promocién del voto y coadyuvar a la difusioén de la educacion civica y la cultura democratica.

VII. Garantizar la paridad de género y el respeto de los derechos humanos de las mujeres en el &mbito politico y electoral.

Articulo 19 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Federal. Las controversias
constitucionales son improcedentes:

IX. En los demés casos en que la improcedencia resulte de alguna disposicion de esta Ley. (...)

Articulo 61. La demanda por la que se ejercita la accién de inconstitucionalidad debera contener: (...)
V. Los conceptos de invalidez.

Articulo 65. En las acciones de inconstitucionalidad, el ministro instructor de acuerdo al articulo 25, podra aplicar las causales de
improcedencia establecidas en el articulo 19 de esta ley, con excepcion de su fraccion Il respecto de leyes electorales, asi como las causales
de sobreseimiento a que se refieren las fracciones Il y Ill del articulo 20.

7 Cabe referir que el Poder Legislativo del Estado de Campeche, al rendir su informe, desarrolla un parrafo en el que indica: “Por Ultimo, en
lo que concierne a la defensa de la Ley de Ingresos para el Ejercicio Fiscal 2023 del Estado de Campeche, cabe decir que los accionantes
fueron omisos en sefialar una vulneracién a causa de esta Ley en especial, motivo por el cual, en el caso concreto, no haya (sic) tema que
defender respecto de esta norma.”
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45. Cabe sefialar que los propios Diputados accionantes en el apartado de su escrito inicial relativo a la
norma general cuya invalidez se reclama, refieren que controvierten ambos decretos atendiendo a que
forman parte de un paquete econémico, pues el gasto publico del ejercicio fiscal se compone de los
montos que ingresan al presupuesto del Estado y la forma de erogacién de los mismos, a través de los
entes publicos; sin embargo, se insiste, no esgrime argumento alguno dirigido a controvertir la
constitucionalidad del Decreto 160, por el que se expide la Ley de Ingresos del Estado para el ejercicio
fiscal de dos mil veintitrés.

46. De esta forma, con fundamento en los articulos 19, fraccién IX, 61, fraccion V, y 65, parrafo primero, en
relacion con el 20, fraccién IIlB, de la Ley Reglamentaria de la materia, se sobresee respecto del
Decreto nimero 160, por el que se expide la Ley de Ingresos del Estado de Campeche para el ejercicio
fiscal de dos mil veintitrés, publicado en el Periodico Oficial de la entidad el dieciséis de diciembre de
dos mil veintidos.

47. 2. No se impugna una norma de caracter general. El Poder Ejecutivo de Campeche hizo valer,
ademas, la causa de improcedencia prevista en el numeral 19, fraccion IX*, de la Ley Reglamentaria
de la materia, en relacion con el articulo 105, fraccion 11%°, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, ya que estima que la Ley de Presupuesto de Egresos impugnada no tiene el
cardcter de norma general y, por ende, no es susceptible de combatirse en accion de
inconstitucionalidad.?

48. De esta forma, refiere que si bien la aprobacion del Decreto controvertido relativo al presupuesto de
egresos del Estado es formalmente un acto legislativo por proceder del érgano legislativo local, lo cierto
es gue constituye un acto materialmente administrativos atendiendo a su naturaleza intrinseca, en razon
de que su regulacién es dirigida a un caso concreto, pues éste no trasciende la esfera juridica de los
gobernados al tratarse de disposiciones encaminadas al gasto y financiamiento publico, siendo
Unicamente aplicable al interior de las dependencias y organismos publicos, de modo que no es una
norma general, abstracta e impersonal.

49. La causa de improcedencia en cuestion es infundada, ya que el Tribunal Pleno al resolver las acciones
de inconstitucionalidad 12/2018%%, 31/2019%, 116/2020** y 11/2021% determiné que si es posible
impugnar el presupuesto de egresos en una accion de inconstitucionalidad ya que éste tiene el caracter
de norma general.

18 . ; . . L o .
Articulo 20 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Federal. El sobreseimiento procedera

en los casos siguientes: (...)

II. Cuando durante el juicio apareciere o sobreviniere alguna de las causas de improcedencia a que se refiere el articulo anterior; (...)

9 . . . . N .
Articulo 19 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Federal. Las controversias

constitucionales son improcedentes:

IX. En los demas casos en que la improcedencia resulte de alguna disposicion de esta Ley. (...)

20 ) L . y . _— o

Articulo 105 de la Constitucion Federal. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocerd, en los términos que sefiale la ley
reglamentaria, de los asuntos siguientes: (...)
1. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible contradiccién entre una norma de caracter general y esta
Constitucion.

A Hace alusion a la tesis de rubro: “ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. ES IMPROCEDENTE PARA RECLAMAR EL DECRETO DEL
PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL DISTRITO FEDERAL PARA EL EJERCICIO FISCAL DE 1998, POR NO TENER EL CARACTER DE
NORMA GENERAL.”

Resuelta el cuatro de diciembre de dos mil dieciocho, por unanimidad de diez votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena
apartandose de algunas consideraciones, Luna Ramos, Franco Gonzélez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez,
Medina Mora I., Laynez Potisek, Pérez Dayan separandose de algunas consideraciones y Presidente Aguilar Morales, respecto del
considerando quinto, relativo al estudio, consistente en declarar la invalidez del Decreto 272, publicado en el Periédico Oficial del Gobierno
del Estado de Zacatecas el veinte de diciembre de dos mil diecisiete, mediante el cual se promulgé y publicé la Ley de Ingresos del Estado de
Zacatecas para el Ejercicio Fiscal 2018, del Decreto 274, publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Zacatecas el veinte de
diciembre de dos mil diecisiete, mediante el cual se promulgé y publicé el Presupuesto de Egresos del Estado de Zacatecas para el Ejercicio
Fiscal 2018, y del Decreto 273, publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Zacatecas el veinte de diciembre de dos mil
diecisiete, mediante el cual se promulgaron y publicaron las reformas, adiciones y derogaciones de diversas disposiciones del Cédigo Fiscal
del Estado de Zacatecas y sus Municipios, de la Ley de Hacienda del Estado de Zacatecas, de la Ley de Coordinacion y Colaboracion
Financiera para el Estado de Zacatecas y sus Municipios, de la Ley de los Derechos y Defensa del Contribuyente del Estado de Zacatecas y
sus Municipios, de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y de la Ley de Obligaciones,
Empréstitos y Deuda Publica del Estado de Zacatecas y sus Municipios.

Resuelta el uno de julio de dos mil diecinueve, por mayoria de seis votos de los sefiores Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar
Morales, Pardo Rebolledo, Medina Mora |. y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del considerando cuarto, relativo a la
improcedencia, en su parte segunda, consistente en no sobreseer respecto del Decreto N° LXVI/APPEE/0260/2018 | P.O. mediante el cual se
expide el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Chihuahua para el Ejercicio Fiscal del afio 2019. Los sefiores Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzélez Alcantara Carrancd, Pifla Hernandez, Laynez Potisek, Pérez Dayan votaron en contra.

Fallada el veintiséis de noviembre de dos mil veinte, por mayoria de diez votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena apartandose de algunas consideraciones, Gonzalez Alcantara Carranca, Franco Gonzéalez Salas, Aguilar Morales con
algunas razones adicionales, Pardo Rebolledo con salvedades, Pifia Hernadndez apartandose de algunas consideraciones, Rios Farjat
apartandose de algunas consideraciones, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea en contra de las
consideraciones, respecto del considerando cuarto, relativo a las causales de improcedencia. La sefiora Ministra Esquivel Mossa vot6 en
contra.

Resuelta el veintinueve de noviembre de dos mil veintiuno, por mayoria de ocho votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Franco Gonzalez Salas, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez en contra de la afirmacion de que el presupuesto reclamado
es una norma general, Rios Farjat, Laynez Potisek en contra de la afirmacién de que el presupuesto reclamado es una norma general, Pérez
Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del considerando cuarto, relativo a las causales de improcedencia. El sefior Ministro
Gonzalez Alcantara Carrancd y la sefiora Ministra Esquivel Mossa votaron en contra.
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En efecto, en dichos precedentes y de manera destacada en el Ultimo de los citados, se establecié que
el presupuesto de egresos constituye un acto legislativo que prevé y autoriza las erogaciones
necesarias para la realizacion de las actividades, obras y servicios publicos durante un periodo de
tiempo determinado.

En el segundo de los precedentes, el Tribunal Pleno expuso la evoluciéon del criterio que ahora
prevalece, invocando tanto los precedentes como las tesis que de ellos derivaron para concluir que se
esta ante una nueva reflexion por la cual el presupuesto de egresos hoy en dia se considera norma
general y, por tanto, es combatible a través de accion de inconstitucionalidad.

Para esto también examind el presupuesto de egresos cuestionado en ese precedente, enfatizando lo
siguiente:

“(...) En consecuencia, es evidente que esta Suprema Corte ya ha interpretado el articulo
105, fraccion 1l, constitucional, estableciendo que la accién de inconstitucionalidad solo
procede en contra de normas formalmente legislativas y que cumplan a su vez los requisitos
materiales de lo que se ha conceptualizado como normas generales, con las excepciones y
aclaraciones previamente explicadas.

De acuerdo con lo expuesto esta Suprema Corte determina que la causal de improcedencia
hecha valer es infundada, en virtud de que los Decretos en cuestion constituyen normas
generales, por tanto, la accion de inconstitucionalidad es procedente en contra de los
Decretos numero LXVI/APPEE/0260/2018 | P.O. mediante el cual se expide el Presupuesto
de Egresos del Estado de Chihuahua para el Ejercicio Fiscal 2019; y el numero
LXVI/AUOBF/0227/2018 | P.O., por medio del cual se autoriza al Poder Ejecutivo, por
conducto de la Secretaria de Hacienda a que celebre los actos que requieran para
formalizar la reestructura y/o el refinanciamiento de la deuda publica.

En efecto, por lo que hace a (sic) presupuesto de egresos es necesario indicar que éste se
entiende como el acto legislativo que prevé y autoriza las erogaciones necesarias para la
realizacion de las actividades, obras y servicios publicos durante un periodo de tiempo
determinado. (...)

En ese contexto, como ya se anuncié, el Decreto nimero LXVI/APPEE/0260/2018 | P.O.
mediante el cual se expide el Presupuesto de Egresos del Estado de Chihuahua para el
Ejercicio Fiscal 2019, es un acto que tiene la calidad de norma general, en virtud de que sus
articulos tienen las caracteristicas de generalidad, abstraccion e impersonalidad, lo que se
explica en principio, porque existe una interdependencia entre la recaudacion, esto es, la
Ley de Ingresos y la aplicacion de éstos, la cual se lleva a cabo conforme a las hipotesis
gue contiene el propio Presupuesto, entre otros, las distintas definiciones que plasma para
su instrumentacion en su articulo segundo; aunado a los alcances fijados respecto de cada
uno de sus rubros, cuya redaccion evidencia que se estd ante supuestos que explican la
forma en la que deben actuar las autoridades a quienes corresponde ejecutar el gasto. (...)

La enumeracion que antecede es solamente un ejemplo de los distintos articulos que
demuestran la naturaleza de norma general que se atribuye al Presupuesto de Egresos; por
ende, contrariamente a lo que aducen las autoridades demandadas, la accion de
inconstitucionalidad si es procedente en contra de decretos de esa naturaleza, pues sin
tener la denominacién de una ley, se trata de un acto emitido por autoridad legislativa y sus
disposiciones, por su alcance, tienen las caracteristicas de generalidad, abstraccion e
impersonalidad, pues examinadas en forma integral, son lineamientos para el correcto y
ordenado gasto publico.

Lo antedicho llevado al caso, conduce a desestimar la causal de improcedencia que se hizo
valer en contra del Presupuesto combatido y examinar los conceptos de invalidez que se
hicieron valer en su contra.

Cabe precisar que este criterio ya fue sustentado por el Tribunal Pleno en la accién de
inconstitucionalidad 12/2018, bajo la Ponencia del Ministro José Fernando Franco Gonzéalez
Salas, en sesion de cuatro de diciembre de dos mil dieciocho.

(...)"
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Consecuentemente, la accion de inconstitucionalidad si es procedente contra disposiciones de esa
naturaleza, pues se trata de un acto emitido por autoridad legislativa y tiene las caracteristicas de
generalidad, abstraccion e impersonalidad, pues examinado en forma integral, contiene lineamientos
para el correcto y ordenado gasto publico.

Segun lo expuesto, la tesis a la que alude el Poder Ejecutivo del Estado de Campeche se entiende
superada con lo resuelto por este Pleno en las acciones de inconstitucionalidad mencionadas.

Al no existir otra causa de improcedencia o motivo de sobreseimiento aducido por las partes y que esta
Suprema Corte de Justicia de la Nacién tampoco advierta de oficio, se procede al estudio de los
conceptos de invalidez.

En ese contexto, atendiendo a lo sefialado en el apartado de precision de las normas impugnadas y a lo
determinado en este apartado; sera motivo de estudio exclusivamente el Decreto 162 que expide la
Ley de Presupuesto de Egresos del Estado de Campeche para el ejercicio fiscal de dos mil
veintitrés, en el rubro relativo al presupuesto de Instituto Electoral de la entidad, esto es, su
articulo 2, parrafo sequndo, punto tercero, asi como el referido Anexo.

VI. ESTUDIO DE FONDO

En sus conceptos de invalidez primero, segundo y tercero, los accionantes refieren que el articulo 2,
parrafo segundo, punto tercero, de la Ley de Presupuesto de Egresos del Estado de Campeche para el
ejercicio fiscal de dos mil veintitrés, es inconstitucional, toda vez que el Poder Ejecutivo de la entidad,
sin contar con facultades para ello, modificé la propuesta de presupuesto que presentd el Instituto
Electoral del Estado.

Asi, indican que el Poder Ejecutivo de Campeche redujo en via de modificacién el proyecto de
presupuesto de egresos que presentod el citado Instituto, esto es, en su anteproyecto solicit6 la cantidad
de $266,957,297.00 (doscientos sesenta y seis millones novecientos cincuenta y siete mil doscientos
noventa y siete pesos 00/100 M.N.) y el Ejecutivo le rest6 la cantidad de $99,046,950.00 (noventa y
nueve millones cuarenta y seis mil novecientos cincuenta pesos 00/100 M.N.), por lo que envi6 al
Congreso local una propuesta de $167,910,347.00 (ciento sesenta y siete millones novecientos diez mil
trescientos cuarenta y siete pesos 00/100 M.N.), lo cual vulnera la garantia de autonomia
presupuestaria con la que cuenta el organismo auténomo vy, por ende, la democracia del Estado, pues
obstaculiza de manera considerable el desempefio de sus actividades como 6rgano encargado de la
organizacion de las elecciones.

Luego, el Partido accionante especifica que en la iniciativa de Ley de Presupuesto de Egresos del
Estado para el ejercicio fiscal de dos mil veintitrés, dada a conocer al Congreso local, se presento una
propuesta de presupuesto para el financiamiento publico de los partidos politicos acreditados ante el
Consejo General del Instituto Electoral de Campeche, distinta a la aprobada por el propio organismo
publico local electoral. Es decir, en el proyecto de presupuesto el Instituto establecié para este rubro la
cantidad de $105,414,685.00 (ciento cinco millones cuatrocientos catorce mil seiscientos ochenta y
cinco pesos 00/100 M.N.), siendo que el Ejecutivo Estatal determiné la cantidad de $58,671,804.00
(cincuenta y ocho millones seiscientos setenta y un mil ochocientos cuatro pesos 00/100 M.N.), por lo
que redujo $46,742,881.00 (cuarenta y seis millones setecientos cuarenta y dos mil ochocientos
ochenta y un pesos 00/100 M.N.), lo que vulnera los principios de autonomia en su funcionamiento e
independencia de las decisiones del Instituto Electoral del Estado, porque la determinacién del
financiamiento publico de los partidos politicos para el referido ejercicio fiscal queda a la
discrecionalidad y arbitrariedad de los poderes Ejecutivo y Legislativo, ambos de la entidad; maxime
que el Poder Ejecutivo local tiene como Unica facultad la de presentar al Congreso de la entidad la
iniciativa de la Ley de Presupuesto, con la obligacién de incorporar la propuesta que elaboren, entre
otros, los érganos constitucionales autonomos.

Asimismo, aducen que vulnera el derecho de seguridad juridica tutelado en el articulo 16 de la
Constitucion Federal, ya que, en consecuencia, el Congreso del Estado de Campeche convalido la
violacion realizada por el Poder Ejecutivo local, omitiendo el examen, discusion y votacion del
presupuesto de egresos realizado por el Instituto Electoral de Campeche, siendo que dicha discusién y
aprobacion es exclusiva del 6rgano legislativo local, sin que el Poder Ejecutivo de la entidad cuente con
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atribuciones para modificarlo, con lo que se busca hacer prevalecer la libre disposicién y administracion
del patrimonio del Instituto Electoral local, y con ello garantizar la proteccion y el respecto al derecho
humano de todos los ciudadanos de participar en la democracia del Estado.

61. De esta forma, sefialan que el dictamen elaborado por las Comisiones de Finanzas y Hacienda Publica
y, de Control Presupuestal y Contable del érgano legislativo local, se limité a transcribir lo expuesto por
el Poder Ejecutivo del Estado, en especifico en el considerando X, parrafo cuarto, sin que se
desprendan los razonamientos sobre las cifras aprobadas y el por qué se utiliz6 el monto propuesto por
dicho Poder Ejecutivo local.

62. Previamente al estudio de los conceptos de invalidez en comento, se considera necesario hacer las
siguientes precisiones.

63. El articulo 41, apartado C*°, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos prevé que en
las entidades federativas, las elecciones locales y, en su caso, las consultas populares y los procesos
de revocacion de mandato, estaran a cargo de organismos publicos locales en los términos de la
propia Norma Fundamental.

64. Luego, el articulo 116, fraccion IV, inciso c)27, de la Constitucion Federal ordena que, de conformidad
con las bases establecidas en la Constitucién General del pais y las leyes generales en la materia, las
Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral, garantizaran que las autoridades que tengan
a su cargo la organizaciébn de las elecciones gocen de autonomia en su funcionamiento e
independencia en sus decisiones.

65. A su vez, el parrafo quinto de la fraccién Il del citado numeral 116 constitucional indica que los
organismos con autonomia reconocida en sus Constituciones locales deberan incluir dentro de sus
proyectos de presupuesto los tabuladores de las remuneraciones que se propone perciban sus
servidores publicos y que estas propuestas deberan observar el procedimiento que para la aprobacion
de los presupuestos de egresos de los Estados establezcan las disposiciones constitucionales y
legales.

66. Por su parte, el articulo 24, fraccion VI, parrafos segundo y quintozg, de la Constitucion del Estado de
Campeche, establece que la organizacion de las elecciones es una funcién estatal que se realiza a
través del Instituto Nacional Electoral y del organismo publico local denominado Instituto Electoral del

% Articulo 41 de la Constitucion Federal. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unién, en los casos de la
competencia de éstos, y por los de los Estados y la Ciudad de México, en lo que toca a sus regimenes interiores, en los términos
respectivamente establecidos por la presente Constitucion Federal y las particulares de cada Estado y de la Ciudad de México, las que en
ninguin caso podran contravenir las estipulaciones del Pacto Federal. (...)
Apartado C. En las entidades federativas, las elecciones locales y, en su caso, las consultas populares y los procesos de revocacion de
mandato, estaran a cargo de organismos publicos locales en los términos de esta Constitucion, que ejerceran funciones en las siguientes
materias: (...)

Articulo 116. El poder publico de los estados se dividira, para su ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podran reunirse dos o
mas de estos poderes en una sola persona o corporacion, ni depositarse el legislativo en un solo individuo.
Los poderes de los Estados se organizaran conforme a la Constitucion de cada uno de ellos, con sujecién a las siguientes normas: (...)
IV. De conformidad con las bases establecidas en esta Constitucion y las leyes generales en la materia, las Constituciones y leyes de los
Estados en materia electoral, garantizaran que: (...)
c) Las autoridades que tengan a su cargo la organizacion de las elecciones y las jurisdiccionales que resuelvan las controversias en la
materia, gocen de autonomia en su funcionamiento, e independencia en sus decisiones, conforme a lo siguiente y lo que determinen las
leyes:

Articulo 116 de la Constitucion Federal. (...)
I (...)
Los poderes estatales Legislativo, Ejecutivo y Judicial, asi como los organismos con autonomia reconocida en sus constituciones locales,
deberan incluir dentro de sus proyectos de presupuestos, los tabuladores desglosados de las remuneraciones que se propone perciban sus
servidores publicos. Estas propuestas deberan observar el procedimiento que para la aprobacién de los presupuestos de egresos de los
Estados, establezcan las disposiciones constitucionales y legales aplicables. (...)

o Articulo 24 de la Constitucion de Campeche. La soberania del Estado reside esencial y originariamente en el pueblo campechano, que
la ejerce por medio del poder publico que dimana del mismo pueblo y se instituye para beneficio de éste en los términos que establece esta
Constitucion. (...)

VII. La organizacién de las elecciones es una funcién estatal que se realiza a través del Instituto Nacional Electoral y del Organismo Publico
Local denominado “Instituto Electoral del Estado de Campeche”, en los términos que establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, esta Constitucion, las leyes generales y las leyes locales en la materia.

El Instituto Electoral del Estado de Campeche es la autoridad en materia electoral, conforme a lo establecido en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, esta Constitucion, la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y las leyes locales
correspondientes. Esta dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, gozara de autonomia en su funcionamiento e independencia en
sus decisiones. Sera profesional en su desempefio. En el ejercicio de sus funciones se regird por los principios de certeza, imparcialidad,
independencia, legalidad, maxima publicidad, objetividad y paridad de género. (...)

El patrimonio del Instituto Electoral del Estado de Campeche se integrara con los bienes muebles e inmuebles que se destinen para el
cumplimiento de su objeto y las partidas que anualmente se establezcan en el Presupuesto de Egresos del Estado para la organizacion de los
procesos electorales locales y para el financiamiento de los partidos politicos. (...)
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Estado de Campeche, en los términos que establece la Constitucién Federal, la Constitucién de la
entidad, las leyes generales y las leyes locales en la materia; siendo éste la autoridad en materia
electoral, dotada de personalidad juridica y patrimonio propios, que goza de autonomia en su
funcionamiento e independencia en sus decisiones, cuyo desempefio sera profesional y, en el
ejercicio de sus funciones, se regird por los principios de certeza, imparcialidad, independencia,
legalidad, maxima publicidad, objetividad y paridad de género.

67. Asimismo, dispone que el patrimonio del Instituto Electoral local se integra con los bienes muebles e
inmuebles que se destinen para el cumplimiento de su objeto y las partidas que anualmente se
establezcan en el Presupuesto de Egresos del Estado para la organizacion de los procesos
electorales locales y para el financiamiento de los partidos politicos.*

68. En esta linea, el numeral 278, fraccion XXVI31, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
del Estado de Campeche, indica que el Consejo General del Instituto Electoral tiene la atribucion de
aprobar anualmente el proyecto de presupuesto del Instituto que propongan el Presidente y la Comision
de Prerrogativas y Partidos Politicos del Consejo General® y remitirlo directamente, una vez
aprobado, al titular del Poder Ejecutivo del Estado para su inclusidn en el proyecto de Ley de
Presupuesto de Egresos del Estado.

69. De esta forma, el articulo 280, fraccion X33, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado, faculta a la Presidencia del Consejo General para remitir al titular del Poder Ejecutivo local el
proyecto de presupuesto del Instituto Electoral.

70. Por otro lado, en cuanto a las facultades del Gobernador atinentes a su participacion en el
procedimiento de elaboracion y aprobacion del presupuesto de egresos, el articulo 71, fraccion XXXV3*,
de la Constitucion de Campeche, regula las atribuciones de éste y, entre ellas, la de presentar
anualmente al Congreso del Estado, para su examen, discusion y aprobacion, las iniciativas de Ley
de Ingresos y de Ley de Presupuesto de Egresos de la entidad para el ejercicio fiscal siguiente.

71. El segundo péarrafo de dicha fraccion sefiala que el Ejecutivo Estatal debera incluir anualmente, dentro
de la iniciativa de Ley de Presupuesto de Egresos del Estado, la o las partidas presupuestales
necesarias y suficientes para cubrir el pago de obligaciones a cargo del Estado, las dependencias
estatales y las entidades de la administracion publica paraestatal, derivadas de empréstitos y de
contratos de asociacién publico privada, las cuales tendran la calidad de preferentes.

72. Luego, el articulo 28, fraccion XX35, de la Ley Orgéanica de la Administracion Publica del Estado de
Campeche sefiala que corresponde a la Secretaria de Administraciébn y Finanzas integrar el
anteproyecto de Presupuesto de Egresos en términos de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental.

30 . i T -
Lo que reitera el numeral 248, fraccion Il, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche.

Articulo 278 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche. El Consejo General del Instituto
Electoral tendré las siguientes atribuciones: (...)
XXVI. Aprobar anualmente el Proyecto de Presupuesto del Instituto que propongan el Presidente y la Comision de Prerrogativas y Partidos
Politicos del Consejo General y remitirlo directamente, una vez aprobado, al Titular del Poder Ejecutivo del Estado para su inclusion en el
Proyecto de Ley de Presupuesto de Egresos del Estado; (...)

Articulo 288 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche. A la Direccion Ejecutiva de
Administracion, Prerrogativas de Partidos y Agrupaciones Politicas; le corresponde: (...)
IIl. Formular el anteproyecto anual del Presupuesto de Egresos del Instituto Electoral; (...)

Articulo 280. La Presidencia del Consejo General, tiene las atribuciones siguientes: (...)
X. Remitir al titular del Poder Ejecutivo del Estado el proyecto de presupuesto del Instituto Electoral, aprobado por el Consejo General; (...)

4 Articulo 71 de la Constitucién de Campeche. Son atribuciones del Gobernador: (...)
XXXV. Presentar anualmente al H. Congreso del Estado, dentro del plazo previsto en el primer parrafo del Articulo 57 bis (sic) de esta
Constitucion, para su examen, discusion y aprobacion, las iniciativas de Ley de Ingresos y de Ley de Presupuesto de Egresos del Estado para
el ejercicio fiscal siguiente.
El Ejecutivo Estatal debera incluir anualmente, dentro de la iniciativa de Ley de Presupuesto de Egresos del Estado, la o las partidas
presupuestales necesarias y suficientes para cubrir el pago de obligaciones a cargo del Estado, las dependencias estatales y las entidades de
la administracion publica paraestatal, derivadas de empréstitos y de contratos de asociacion publico privada, las cuales tendran la calidad de

referentes; (...)

Articulo 28 de la Ley Orgéanica de la Administracién Publica del Estado de Campeche. A la Secretaria de Administracién y Finanzas

le corresponde el despacho de los siguientes asuntos: (...)
XX. Integrar el programa general del gasto publico y el anteproyecto de Presupuesto de Egresos en términos de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental; (...)
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73. Por lo que toca al Congreso de la entidad, los articulos 54, fraccion I, inciso b)36, y 54 bis, parrafos
primero y segund037, de la Constitucion local especifican que es facultad de éste aprobar de forma
anual la Ley de Presupuesto de Egresos del Estado que someta a su consideracion el Gobernador; y
que dicho 6rgano legislativo recibird a mas tardar el diecinueve de noviembre de cada afio, las
iniciativas de Ley de Ingresos y de Ley de Presupuesto de Egresos del Estado para el ejercicio fiscal
siguiente, debiendo examinar, discutir, modificar y, en su caso, aprobar la Ley de Ingresos y la Ley
de Presupuesto de Egresos del Estado a mas tardar el veinte de diciembre de cada afio. Al aprobar la
Ley de Presupuesto de Egresos del Estado, el Congreso local debe verificar que se incluyan y, en caso
contrario deber& incluir y autorizar, la o las partidas presupuestales necesarias y suficientes para cubrir
el pago de obligaciones a cargo del Estado, de las dependencias estatales y de las entidades de la
administracién publica paraestatal derivadas de empréstitos y de contratos de asociacion publico
privada, celebrados o por celebrarse, siendo que las leyes estatales proveeran lo necesario para
garantizar la inclusion de dichas partidas en todos los casos.

74. Ademas, cabe precisar que el articulo 13, dltimo pérrafoss, de la Ley de Disciplina Financiera y
Responsabilidad Hacendaria del Estado de Campeche y sus Municipios, prevé que los proyectos de
presupuestos de egresos de las Unidades Presupuestales® seran debidamente integrados por la
Secretaria en un solo documento que conformara la iniciativa de Ley de Presupuesto de Egresos del
Estado, la cual se enviara al Congreso local, por conducto del Ejecutivo, para su analisis, discusion y
aprobacion. Para tales efectos, sefiala, las Unidades Presupuestales enviardn sus respectivos
proyectos a la Secretaria a més tardar el treinta de septiembre del afio inmediato anterior al que deban
ejercerse.

75. Ahora, de las constancias que integran la presente accion de inconstitucionalidad se tiene que en la
sesion extraordinaria virtual celebrada el treinta de septiembre de dos mil veintidds, fueron aprobados
los acuerdos del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Campeche numeros
CG/023/2022, CG/024/2022 y CG/025/2022, por medio de los cuales, respectivamente, se aprobo el
proyecto de Presupuesto de Egresos correspondiente a las actividades ordinarias del Instituto, para
el proceso electoral estatal ordinario 2023-2024 y para el financiamiento publico de los partidos politicos
acreditados ante dicho Consejo General, todos para el ejercicio fiscal de dos mil veintitrés,
solicitando la cantidad total de $266,957,297.00 (doscientos sesenta y seis millones novecientos
cincuenta y siete mil doscientos noventa y siete pesos 00/100 M.N.).

3 Articulo 54 de la Constituciéon de Campeche. Son facultades del Congreso: (...)

Ill. Aprobar en forma anual: (...)

b) La Ley de Presupuesto de Egresos del Estado que someta a su consideraciéon el Gobernador, una vez aprobadas las contribuciones e
ingresos a que se refiere el inciso anterior. Asimismo, debera incluir en dicha ley las erogaciones plurianuales necesarias para cubrir
obligaciones derivadas de financiamientos, proyectos de infraestructura y contratos de asociacién publico privada que se tenga previsto
celebrar en el ejercicio o que se hubieren celebrado en ejercicios anteriores; las erogaciones y partidas correspondientes para el pago de
financiamientos, proyectos de infraestructura y contratos de asociacién publico privada deberan incluirse en las subsecuentes leyes de
presupuesto de egresos del Estado y éstas tendran preferencia, conjuntamente con las prestaciones sociales, respecto de otras previsiones
de gasto. (...)

Articulo 54 Bis. El H. Congreso del Estado recibira a mas tardar el 19 de noviembre de cada afio las iniciativas de Ley de Ingresos y de

Ley de Presupuesto de Egresos del Estado para el ejercicio fiscal siguiente y, a mas tardar el 30 de noviembre de cada afio, las iniciativas de
Ley de Ingresos de los Municipios. Cuando la Gobernadora o el Gobernador del Estado inicie su encargo en la fecha prevista en el Articulo 63
de esta Constitucion, debera entregar las iniciativas de Ley de Ingresos y de Ley de Presupuesto de Egresos del Estado a mas tardar el dia
30 de noviembre de ese afio, aunque podra solicitar una prérroga de hasta cinco dias naturales para su entrega al H. Congreso. El H.
Congreso del Estado debera examinar, discutir, modificar y en su caso aprobar la Ley de Ingresos y la Ley de Presupuesto de Egresos del
Estado y las leyes de ingresos municipales a mas tardar el 20 de diciembre de cada afio. Los HH. Ayuntamientos deberan aprobar
anualmente sus presupuestos de egresos para el siguiente ejercicio fiscal, previo examen, discusion y, en su caso, modificacion del proyecto
que someta a su consideracion el Presidente Municipal a méas tardar el dia 31 de diciembre de cada afio, considerando los ingresos
autorizados por el H. Congreso del Estado en la Ley de Ingresos Municipal correspondiente.
Al aprobar el H. Congreso la Ley de Presupuesto de Egresos del Estado debera verificar que se incluyan y, en caso contrario debera incluir y
autorizar, la o las partidas presupuestales necesarias y suficientes para cubrir el pago de obligaciones a cargo del Estado, de las
dependencias estatales y de las entidades de la administracién publica paraestatal derivadas de empréstitos y de contratos de asociacion
publico privada, celebrados o por celebrarse. Las leyes estatales proveeran lo necesario para garantizar la inclusiéon de dichas partidas en
todos los casos. (...)

Articulo 13 de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Campeche y sus Municipios. El gasto

total se sustentara en las Leyes de Ingresos y de Presupuesto de Egresos del Estado, las que se formularan con apoyo en programas que
sefialen metas y unidades responsables de su ejecucién. Ambas se elaboraran por afio de calendario, se basaran en costos estimados y se
apegaréan al Plan Estatal de Desarrollo y a los programas que de él deriven. (...)
Los proyectos de presupuestos de egresos de las Unidades Presupuestales seran debidamente integrados por la Secretaria en un solo
documento que conformara la iniciativa de Ley de Presupuesto de Egresos del Estado, la cual se enviara al H. Congreso del Estado, por
conducto del Ejecutivo, para su analisis, discusion y aprobacion. Para tales efectos, las Unidades Presupuestales enviaran sus respectivos
ggoyectos a la Secretaria a mas tardar el 30 de septiembre del afio inmediato anterior al que deban ejercerse.

Articulo 1. (...)
Para los efectos de esta Ley, en singular o plural, se entendera por: (...)
XXXVIII. Unidades Presupuestales: Las Dependencias y Entidades de la Administracion Publica del Estado, los Poderes Legislativo y Judicial,
las personas de derecho publico a las que la Constitucion Politica del Estado de Campeche les otorgue autonomia, asi como las
universidades y demas instituciones de educacion superior del Estado a las que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Constitucion Politica del Estado de Campeche u otras Leyes otorguen también autonomia. Asi como las dependencias y entidades de las
administraciones publicas municipales. (...)



76.

77.

78.

79.

Martes 31 de octubre de 2023 DIARIO OFICIAL 173

Cabe sefalar que en el referido Acuerdo CG/023/2022, relativo a las actividades ordinarias del Instituto
Electoral local, se propone el monto de $141,701,274.00 (ciento cuarenta y un millones setecientos un
mil doscientos setenta y cuatro pesos 00/100 M.N.), con base en los articulos 24, Base VII, de la
Constitucion de Campeche; 278, fracciones XXVI, XXVIII, XXXI'y XXXVII, y 288, fracciones I, II, lll y XI,
de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado; 1, 4, 13, 18 y 20 de la Ley de
Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Campeche y sus Municipios; asi
como 19, fracciones Ill, IV y XIX, 38, fracciones I, Ill, V' y XVII, 39, fraccion VII, 42, punto 1, fraccién IV, y
45, fraccion VI, del Reglamento Interior del Instituto Electoral local, contemplando los gastos de
operacion de éste en concordancia con las politicas y programas del mismo*’, conforme a las
disposiciones al ejercicio de gasto y a los capitulos del presupuesto, previéndose la posibilidad de
realizar ajustes al mismo, cuyo desglose se presenta en los Anexos uno, dos y tres, que se integraron al
referido Acuerdo.

Explica que el treinta y uno de agosto de dos mil veintidés, el Consejo General del Instituto en la sesion
extraordinaria de treinta y uno de agosto de dos mil veintidos, aprobd el Acuerdo CG/20/2022, referente
a las Ponderaciones Anuales para efectos del Resultado Trianual, de la Evaluacién del Desempefio de
las y los Miembros del Servicio Profesional Electoral Nacional del Sistema OPLE, adscritos al Instituto; y
el Acuerdo CG/21/2022, relativo a los Programas para el Otorgamiento de la Titularidad y la Promocion
en Rango, en el Nivel del Cargo y Puesto que ocupe el Personal del Servicio Profesional Electoral
Nacional del Instituto Electoral del Estado de Campeche, asi como los montos aplicables para la
retribucion econdmica por la obtencion de los rangos “A”, “B” y “C”, contenidos en el Programa para el
Otorgamiento de la Promocion en Rango. Asimismo, que el trece de septiembre siguiente, la Junta
General Ejecutiva del Instituto aprobd, en cumplimiento al articulo 93 de su Reglamento Interior, los
tabuladores y remuneraciones aplicables a todo el personal para el ejercicio fiscal 2023. El anexo uno
del referido Acuerdo CG/023/2022 es el siguiente*":

ANEXO UNO
CAPITULO CONCEPTO PRESUPUESTO %
EJERCICIO
FISCAL 2023
1000 SERVICIOS PERSONALES 59,212,356 41.79
2000 MATERIALES Y SUMINISTROS 4,009,064 2.83
3000 SERVICIOS GENERALES 9,479,854 6.69
5000 BIENES MUEBLES, INMUEBLES E INTANGIBLES 9,000,000 6.35
9000 ADEFAS 60,000,000 42.34
SUMA TOTAL 141,701,274 100.00

Por lo que hace al Acuerdo CG/024/2022, referente al proceso electoral estatal ordinario 2023-2024,
determin6 un monto de $19,841,338.00 (diecinueve millones ochocientos cuarenta y un mil trescientos
treinta y ocho pesos 00/100 M.N.), con fundamento en los articulos 242, 243, 244, 247, 248, 249, 250,
253, 254, 255, 257, 272, 277, 278, fracciones XXVI, XXVIII, XXXI y XXXVII, 280, fracciones X y XVII,
282, fracciones I, XV, XXV y XXX, 288, fracciones I, IlI, lll, XI y Xll, de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado; 4, fracciones |, punto 1.1, incisos a) y b), Il, punto 2.2, inciso a),
y lll, inciso a), 5, fracciones, |y XIX, 6, 7, 8, 11, 18, 19, fracciones lll, IV y XIX, 37, 38, fracciones V, XVII
y XX, 39, fracciones VIl y VIII, 42, punto 1, fraccién IV, 45 fraccién VI, y 48, fraccion |, del Reglamento
Interior, cuyo desglose se presenta en los Anexos uno, dos y tres, que se integran al Acuerdo.

En esencia, después de narrar los antecedentes, la funcién Estatal, los 6rganos centrales y el
patrimonio, todos del Instituto Electoral de la entidad, refiere que para el desempefio de sus funciones y
fines, éste requiere llevar a cabo una serie de actividades que implican el ejercicio o aplicacion de
recursos econdmicos, siendo necesario planear, programar, evaluar y presupuestar la cantidad y forma
de distribucion de dichos recursos, atendiendo a las necesidades derivadas de las obligaciones
establecidas constitucional y legalmente, para la ejecucion de actividades relacionadas con el inicio y
preparacién del Proceso Electoral Estatal Ordinario 2023-2024, que conforme a lo establecido en el

40 Acuerdo JGE/33/2022 titulado “ACUERDO DE LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE
CAMPECHE, POR EL QUE APRUEBA EL PROYECTO DE POLITICAS Y PROGRAMAS GENERALES DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL
ESTADO DE CAMPECHE PARA EL EJERCICIO FISCAL 2023”, de veintiocho de septiembre de dos mil veintidds.

! El Anexo dos desglosa cada uno de los capitulos mencionados en el Anexo uno, y el Anexo tres se refiere al tabulador de puestos y
sueldos 2023, asi como prestaciones al personal.
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articulo 345, fraccion I, de la citada Ley de Instituciones local, debe dar inicio a mas tardar en el mes de
septiembre del afio previo en que deban realizarse las elecciones locales, ajustandose para ello a los
criterios y objetivos de las Politicas y Programas Generales del mismo.** Destaca, entre las actividades
a realizar para el inicio y preparacion del Proceso Electoral Estatal Ordinario 2023-2024, la concerniente
a la designacién, a mas tardar el quince de noviembre del afio anterior de la eleccién, de las y los
Consejeros Electorales municipales y distritales; aclarando que éstos Ultimos son los organismos
encargados de la preparacion, desarrollo y vigilancia del proceso electoral, en sus respectivos ambitos
de competencia, son dependientes del Instituto Electoral y funcionan exclusivamente durante el proceso
electoral, teniendo como sede la poblacién cabecera de cada Distrito. Luego, que los Consejos
electorales municipales son los organismos encargados de la preparacion, desarrollo y vigilancia del
proceso electoral en sus respectivos ambitos de competencia, dependientes del Instituto Electoral y
funcionaran durante el proceso electoral en los municipios en cuya demarcacion territorial exista mas de
un Distrito Electoral, y en donde lo determine el Consejo General y se instalaran en la cabecera del
Municipio respectivo, conforme a lo dispuesto en los articulos 278, fraccion, VI, 291, 307 y 345, fraccién
I, de la referida Ley de Instituciones.

80. Que, dentro de las actividades de preparacion de dicho proceso electoral, sera necesaria la
implementacién de los sistemas y programas siguientes: Sistema de Registro de Candidaturas de
Partidos Politicos, Coaliciones e Independientes; Sistema de Informacion de Consejeras y Consejeros
Electorales Distritales y Municipales; Sistema de Seguimiento para las actividades de organizacion de
los Consejos Electorales; Sistema de Notificaciones Electorales; Sistema de Notificaciones Electorales
del Consejo General y el Proceso para la seleccion y designacién de Consejeras y Consejeros
Distritales y municipales, asi como, el desarrollo e implementacién de las aplicaciones de Preregistro de
Candidaturas, Recepcion a nivel érgano y Candidaturas Independientes, por lo que, sefald, la
necesidad de contar con la cantidad de personas suficientes, para realizar las actividades propias al
inicio y preparaciéon del proceso electoral estatal ordinario 2023-2024. Del Anexo uno, se advierte el
desglose de las cifras:**

GASTOS PREPARATORIOS PARA EL PROCESO ELECTORAL ESTATAL ORDINARIO 2023-2024

ANEXO UNO
CAPITULO CONCEPTO PRESUPUESTO %
EJERCICIO
FISCAL 2023
1000 SERVICIOS PERSONALES 8,578,022 43.23
2000 MATERIALES Y SUMINISTROS 3,063,000 15.44
3000 SERVICIOS GENERALES 7,549,716 38.05
5000 BIENES MUEBLES, INMUEBLES E INTANGIBLES 650,600 3.28
SUMA TOTAL 19,841,338 100.00

81. Luego, en el Acuerdo CG/025/2022, relativo al financiamiento publico de los partidos politicos
acreditados ante el Consejo General del Instituto, propuso la cantidad de $105,414,685.00 (ciento cinco
millones cuatrocientos catorce mil seiscientos ochenta y cinco pesos 00/100 M.N.), tomando en
consideracion las obligaciones legales acorde con lo dispuesto por los articulos 24, Bases Il y VII, de la
Constitucion local; 61, fraccion IV, 95, fraccién 11, 97, 98, 99, 100, 278, fracciones XXVI, XXVIII, XXXI y
XXXVII, 288, fracciones |, II, lIl, VIl y XI, de la Ley de Instituciones de la entidad; y 1, 4, 13, 18 y 20 de
la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Campeche y sus
Municipios, asi como 19, fracciones Ill, IV y XIX, 38 fracciones I, Ill, V y XVII, 39, fracciones, VIl y VI,
42, punto 1, fraccién 1V, 45, fraccién VI, y 48, fraccién |, del Reglamento Interior del Instituto.

42 Acuerdo JGE/30/2022 titulado “ACUERDO DE LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE
CAMPECHE, POR EL QUE APRUEBA EL ANTEPROYECTO DE POLITICAS Y PROGRAMAS GENERALES DEL INSTITUTO ELECTORAL
DSEL ESTADO DE CAMPECHE PARA EL EJERCICIO 2023.”

El Anexo dos desglosa cada uno de los capitulos mencionados en el Anexo uno, y el Anexo tres indica sueldos de ciertos servidores
publicos.



Martes 31 de octubre de 2023 DIARIO OFICIAL 175

82. Refiere, en sintesis, que los partidos politicos son entidades de interés publico que tienen como fin
promover la participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracién de la
representacion estatal y, como organizaciones de la ciudadania, hacer posible el acceso de ésta al
ejercicio del poder publico de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulen y mediante el
sufragio universal, libre, secreto, directo, personal e intransferible, teniendo para ello el derecho a
disfrutar de las prerrogativas y a recibir el financiamiento publico que, de manera equitativa, les
corresponda para el desarrollo, entre otras, de sus actividades ordinarias permanentes, actividades
especificas como entidades de interés publico, actividades de representacién politica ante el Consejo
General del Instituto Electoral de Campeche, un apoyo para el sostenimiento de una oficina y, durante
un proceso electoral estatal ordinario, tienen derecho a recibir financiamiento publico para gastos de
campafa; siendo que dicho financiamiento publico deberd prevalecer sobre otros tipos de
financiamiento. Del Anexo dos se advierte el desglose de las cantidades siguientes:44

ANEXO DOS
INTEFRACION DEL FINANCIAMIENTO PUBLICO A PARTIDOS POLITICOS
PADRON ELECTORAL AL 31 DE JULIO DE 2022: 672,958
SALARIO MINIMO GENERAL DEL ANO 2022: $172.87
65% DEL SALARIO MINIMO GENERAL 65% 112.37
FINANCIAMIENTO PARA ACTIVIDADES $75,620,290
ORDINARIAS:
PARTIDOS POLITICOS QUE CONSERVARON SU REGISTRO 4
PARTIDOS POLITICOS SIN REPRESENTACION ANTE EL CONGRESO 3
PARTIDOS POLITICOS LOCALES PROYECTADOS DE NUEVA CREACION 4
PARTIDA CONCEPTO IMPORTE

4410-1 FINANCIAMIENTO ACTIV. ORDINARIAS PERMANENTES 30% $22,686,087

Que se entregara en forma igualitaria a los partidos politicos que
hayan conservado su registro después de la ultima eleccion de
diputados locales (4 Partidos).

Art. 99 Fr. l inciso a) de la LIPEEC
4410-2 FINANCIAMIENTO ACTIV. ORDINARIAS PERMANENTES 70% $52,934,204
Se distribuir4 segun el porcentaje de la votacion estatal emitida
que hubiesen obtenido en la indicada eleccion de Diputado (4
Partidos)

Art. 99 Fr. l inciso a) de la LIPEEC

PARTIDOS POLITICOS DE NUEVA CREACION O SIN| $7,562,029
REPRESENTACION EN EL CONGRESO

2% Del total de las Actividades Ordinarias a cada Partido
Financiamiento para Actividades Ordinarias $75,620,290

El 2% del Financiamiento para Actividades Ordinarias $1,512,406

Total de Partidos Politicos sin representacion en el Congreso local
3

2% de actividades Ordinarias Segundo Semestre 756,203

Total de Partidos Politicos de Nueva Creacion 4

Total del Financiamiento para Activ. Ord. de Partidos sin
representacion en el Congreso Local: $ 4,537,217

Prevision presupuestal para para el otorgamiento de
financiamiento publico a Partidos Politicos Locales de Nueva
Creacién (Proyectados 4 Partidos a razéon del 2% del

Financiamiento para Actividades Ordinarias considerando 6 meses
del ejercicio 2023) $3,024,812

44 ’ p ) - h ’
El Anexo uno refiere al capitulo y total de este financiamiento, y el Anexo tres a las transferencias para efectuar a cada uno de los partidos
politicos.
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4410-6 FINANCIAMIENTO ACTIV. ESPECIFICAS 3% DE ACTIVIDADES $680,583
ORDINARIAS
Distribuido el treinta por ciento de la cantidad total que resulte se
les entregara en forma igualitaria a los partidos politicos que hayan
conservado su registro después de la Ultima eleccién de diputados
locales
Partidos Politicos sin representacion en el Congreso del Estado
Participaran del financiamiento publico para actividades
especificas como entidades de interés publico sélo en la parte que
se distribuya en forma igualitaria.
3% del Total de las Actividades Ordinarias $ 2,268,609
30% de $2,268,608.71 a Distribuir de forma igualitaria $680,583
Art. 99 Fr. lll inciso a) y 100 Fr. Il de la LIPEEC
4410-7 FINANCIAMIENTO ACTIV. ESPECIFICAS 3% DE ACTIVIDADES | $1,588,026
ORDINARIAS
70% se distribuira a los Partidos que hayan conservado su
registro, segun el porcentaje de la votacién estatal emitida que
hubiesen obtenido en la eleccién dltima eleccion de diputados
locales.
Partidos Politicos sin representacion en el Congreso del Estado
Participaran del financiamiento publico para actividades
especificas como entidades de interés publico sélo en la parte que
se distribuya en forma igualitaria.
3% del Total de las Actividades Ordinarias $2,268,609
70% de $2,268,608.71 a Distribuir de forma igualitaria $1,588,026
Art. 99 Fr. lll inciso a) y 100 Fr. Il de la LIPEEC
4410-9 APOYO PARA EL SOSTENIMIENTO DE UNA OFICINA $9,981,878
12% del monto total del financiamiento asignado para actividades
ordinarias permanentes del afio de que se trate.
Total de Financiamiento para Actividades Ordinarias de Partidos
gue conservaron su registro: $75,620,290
Total de Financiamiento para Actividades Ordinarias de Partidos
sin representacion en el Congreso: $7,562,029
Monto total del financiamiento asignado para Actividades
Ordinarias para el afio 2023. $83,182,319
El 12% del total del Financiamiento para Actividades Ordinarias
$9,618,901
La parte que le corresponda respecto del 12%
Art. 99 Fr. IV de la LIPEEC
4410-10 ACTIVIDADES DE LA REPRESENTACION POLITICA ANTE EL | $9,981,878
CONSEJO GENERAL DEL |IEEC.
12% del monto total del financiamiento asignado para actividades
ordinarias permanentes del afio de que se trate.
Total de Financiamiento para Actividades Ordinarias de Partidos
que conservaron su registro: $75,620,290
Total de Financiamiento para Actividades Ordinarias de Partidos
sin representacion en el Congreso: $7,562,029
Monto total del financiamiento asignado para Actividades
Ordinarias para el afio 2023. $83,182,319
El 12% del total del Financiamiento para Actividades Ordinarias
$9,618,901
La parte que le corresponda respecto del 12%
Art. 99 Fr. V de la LIPEEC
TOTAL DEL FINANCIAMIENTO PUBLICO A PARTIDOS | $105,414,685
POLITICOS:
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De este modo, y como se indic6 en lineas precedentes, en el proyecto de Presupuesto de Egresos
del Instituto Electoral del Estado de Campeche para el ejercicio fiscal de dos mil veintitrés,
establecié la cantidad total de $266,957,297.00 (doscientos sesenta y seis millones novecientos
cincuenta y siete mil doscientos noventa y siete pesos 00/100 M.N.), conforme al desglose aludido de
los Acuerdos numeros CG/023/2022, CG/024/2022 y CG/025/2022, cuyo monto se resume en la
siguiente tabla:

Proyecto de Presupuesto de Egresos para el ejercicio fiscal 2023

Acuerdo Actividades ordinarias del Instituto Electoral del $141,701,274.00
CG/023/2022 | Estado de Campeche.

Acuerdo Proceso electoral estatal ordinario 2023-2024. $19,841,338.00
CG/024/2022

Acuerdo Financiamiento publico de los partidos politicos $105,414,685.00

CG/025/2022 | acreditados ante el Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de Campeche

Total $266,957,297.00

Ahora bien, en la iniciativa de decreto que contiene la Ley de Presupuesto de Egresos del Estado de
Campeche para el ejercicio fiscal dos mil veintitrés, que el Poder Ejecutivo de la entidad presenté
ante el Congreso del Estado, en su articulo 2, parrafo segundo, punto tercero, en el rubro de las
erogaciones del Instituto Electoral de Campeche, incluyé una cifra distinta a la del anteproyecto que
éste presentd, esto es, contiene un importe de $167,910,347.00 (ciento sesenta y siete millones
novecientos diez mil trescientos cuarenta y siete pesos 00/100 M.N.), segun el cuadro que se reproduce
a continuacion:

Operacion ordinaria del Instituto $63,783,745.00
Saneamiento financiero $25,613,460.00
Proceso electoral $19,841,338.00
Financiamiento de partidos politicos $58,671,804.00

Total $167,910,347.00

Cabe precisar que en dicha iniciativa no _se hace sefialamiento alguno especifico para el Instituto
Electoral del Estado de Campeche. Esto es, si bien existe una exposicion de motivos referente a la
congruencia en los criterios generales de politica econdmica: 4. Entorno macroeconémico (panorama
internacional, crecimiento econémico de Estados Unidos, produccion Industrial de EE.UU., e inflacion
de EE.UU.), 5. Economia mexicana, 9. Mercado laboral, 10. Inflacion, 11. Sector monetario y financiero,
12. Mercado petrolero, 13. Sector externo, 14. Balance de riesgos, 15. Entorno econémico estatal, asi
como una metodologia de proyeccion de los ejercicios dos mil veinticuatro a dos mil veintiocho,
objetivos generales de las misiones, clasificacion funcional del gasto (finalidades), Gobierno, desarrollo
social y econémico, y otras no clasificadas en funciones anteriores; lo cierto es que no existe
referencia alguna a la cifra modificada por el Ejecutivo local respecto del presupuesto de
egresos del citado Instituto.

Finalmente, en el Decreto niumero 162, mediante el cual se expide la Ley de Presupuesto de Egresos
del Estado de Campeche para el ejercicio fiscal de dos mil veintitrés, publicado en el Periodico Oficial
de la entidad el diecinueve de diciembre de dos mil veintidés, se lee el presupuesto autorizado
siguiente:

“Articulo 2. El gasto neto total previsto en el presente Presupuesto de Egresos, importa la
cantidad de $24,826,718,921 y corresponde al total de los ingresos aprobados en la Ley de
Ingresos del Estado de Campeche para el ejercicio fiscal de 2023.

Las previsiones de gasto para el Poder Legislativo, Poder Judicial, Instituto Electoral del
Estado de Campeche, Secretaria de Medio Ambiente Biodiversidad, Cambio Climatico y
Energia, Secretaria de Educacién, gasto de Comunicacién Social, Organismos
Descentralizados y reservas en servicios personales en diversos sectores, son las
siguientes: (...)
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e Instituto Electoral del Estado de Campeche la cantidad de $167,910,347 conformado
por $63,783,745 para la operacién ordinaria del Instituto, $25,613,460 para Saneamiento
Financiero y $19,841,338 para el Proceso Electoral, asimismo para el financiamiento de
Partidos Politicos un total de $58,671,804 mismos que sera distribuido en términos de lo
dispuesto en la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche
y lo ordenado en el Articulo Tercero Transitorio del Decreto por el que se declaran
reformadas y adicionadas diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de desindexacion del salario minimo, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 27 de enero de 2016, asi como en el Decreto numero 55 de la
LXII Legislatura del Congreso del Estado, publicado en el Periédico Oficial del Estado el 10
de junio de 2016. (...).”

Precisado lo anterior, este Tribunal Pleno estima que los conceptos de invalidez precisados con
anterioridad resultan fundados, ya que de las documentales referidas se acredita que, en efecto, el
Poder Ejecutivo de Campeche, sin contar con facultades para ello, modificé el proyecto de
Presupuesto de Egresos del Instituto Electoral del Estado para el ejercicio fiscal de dos mil veintitrés,
siendo que este Ultimo, con base en las facultades que le otorgan los articulos 116, fraccion Il, parrafo
quinto, de la Constitucion Federal, 24, fraccion VII, de la Constitucién local, asi como 278, fraccion
XXVI, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado, solicitdé como presupuesto de
egresos la cantidad de $266,957,297.00 (doscientos sesenta y seis millones novecientos cincuenta y
siete mil doscientos noventa y siete pesos 00/100 M.N.); sin embargo, en la iniciativa para expedir la de
Ley de Presupuesto de Egresos que el Poder Ejecutivo local envié al Congreso de la entidad, incluyd
una cifra distinta, la de $167,910,347.00 (ciento sesenta y siete millones novecientos diez mil
trescientos cuarenta y siete pesos 00/100 M.N.), de donde es evidente que el Poder Ejecutivo de
Campeche llevo a cabo un acto carente de sustento normativo.

En efecto, dentro de la normativa que rige el procedimiento para la aprobacién de la Ley de
Presupuesto de Egresos en el Estado de Campeche, se tiene que el Poder Ejecutivo de la entidad tiene
como Unica facultad la de presentar al Congreso local la iniciativa de esa ley, la cual debe incluir no
solamente la propuesta del propio Ejecutivo local, sino que tiene la obligacion de incorporar aquella
que deben elaborar los distintos entes estatales, entre ellos los érganos constitucionales
auténomos, como en el caso del Instituto Electoral del Estado, quien tiene la facultad de elaborar
anualmente el proyecto de Presupuesto de Egresos y remitirlo directamente al titular del Poder
Ejecutivo para su inclusién en el proyecto de Ley de Presupuesto de Egresos de la entidad.

Asi, de la normativa descrita no se desprende atribucién alguna del Poder Ejecutivo Estatal para
introducir modificaciones a la propuesta del Instituto Electoral de Campeche, de ahi que se esté ante un
acto carente de fundamento que provocé no sélo violacion al principio de legalidad, sino también al de
autonomia presupuestal que se reconoce para los érganos constitucionales auténomos.

Sobre el particular, este Tribunal Pleno ha reconocido que los érganos constitucionales auténomos
deben contar con independencia financiera y funcional, tal como se advierte de la jurisprudencia P./J.
20/2007 que a continuacién se reproduce:

“ORGANOS CONSTITUCIONALES AUTONOMOS. NOTAS DISTINTIVAS Y
CARACTERISTICAS. El Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
respecto de los drganos constitucionales autdnomos ha sostenido que: 1. Surgen bajo una
idea de equilibrio constitucional basada en los controles de poder, evolucionando asi la
teoria tradicional de la divisién de poderes dejandose de concebir la organizacion del Estado
derivada de los tres tradicionales (Ejecutivo, Legislativo y Judicial) que, sin perder su
esencia, debe considerarse como una distribucidon de funciones o competencias, haciendo
mas eficaz el desarrollo de las actividades encomendadas al Estado. 2. Se establecieron en
los textos constitucionales, dotandolos de garantias de actuacion e independencia en su
estructura organica para que alcancen los fines para los que fueron creados, es decir, para
que ejerzan una funcién propia del Estado que por su especializacion e importancia social
requeria autonomia de los clasicos poderes del Estado. 3. La creacion de este tipo de
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organos no altera o destruye la teoria tradicional de la division de poderes, pues la
circunstancia de que los referidos érganos guarden autonomia e independencia de los
poderes primarios, no significa que no formen parte del Estado mexicano, pues su mision
principal radica en atender necesidades torales tanto del Estado como de la sociedad en
general, conformandose como nuevos organismos que se encuentran a la par de los
organos tradicionales. Atento a lo anterior, las caracteristicas esenciales de los érganos
constitucionales autonomos son: a) Deben estar establecidos directamente por la
Constitucion Federal; b) Deben mantener, con los otros 6rganos del Estado, relaciones de
coordinacion; ¢) Deben contar con autonomia e independencia funcional y financiera; y
d) Deben atender funciones primarias u originarias del Estado que requieran ser
eficazmente atendidas en beneficio de la sociedad.”

Esto es, la actuacién que se denuncia respecto del Poder Ejecutivo del Estado de Campeche es
inconstitucional, porque sin fundamento alguno modificd el proyecto de Presupuesto de Egresos del
Instituto Electoral de la entidad, cuando este 6rgano por su naturaleza tiene la facultad de elaborar ese
anteproyecto, para que sea éste el que tome en cuenta el Poder Legislativo local; sin embargo, a pesar
de que la intervencién del Ejecutivo del Estado se debe limitar a ser el conducto por el cual se haga
llegar al Congreso el proyecto de Ley de Presupuesto de Egresos, su conducta no se constrifié a eso,
sino que alter6 el monto solicitado por el Instituto, lo que viola el principio de legalidad porque no existe
norma que le permita ejecutar actos como el denunciado; resultando aplicable la jurisprudencia P./J.
50/2000 de rubro y texto siguientes:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. SU CUMPLIMIENTO CUANDO SE TRATE DE
ACTOS QUE NO TRASCIENDAN, DE MANERA INMEDIATA, LA ESFERA JURIDICA DE
LOS PARTICULARES. Tratandose de actos que no trascienden de manera inmediata la
esfera juridica de los particulares, sino que se verifican sélo en los ambitos internos del
gobierno, es decir, entre autoridades, el cumplimiento de la garantia de legalidad tiene por
objeto que se respete el orden juridico y que no se afecte la esfera de competencia que
corresponda a una autoridad, por parte de otra u otras. En este supuesto, la garantia de
legalidad y, concretamente, la parte relativa a la debida fundamentacion y motivacion, se
cumple: a) Con la existencia de una norma legal que atribuya a favor de la autoridad,
de manera nitida, la facultad para actuar en determinado sentido y, asimismo,
mediante el despliegue de la actuacion de esa misma autoridad en la forma precisa y
exacta en que lo disponga la ley, es decir, ajustandose escrupulosa vy
cuidadosamente a la norma legal en la cual encuentra su fundamento la conducta
desarrollada; y b) Con la existencia constatada de los antecedentes facticos o
circunstancias de hecho que permitan colegir con claridad que si procedia aplicar la norma
correspondiente y, consecuentemente, que justifique con plenitud el que la autoridad haya
actuado en determinado sentido y no en otro. A través de la primera premisa, se dara
cumplimiento a la garantia de debida fundamentacion y, mediante la observancia de la
segunda, a la de debida motivacion.”®

De esta forma, el Poder Ejecutivo del Estado vulnera también el principio de autonomia presupuestal
del Instituto Electoral local, que defienden los accionantes, ya que de la simple lectura del articulo 2,
parrafo segundo, punto tercero, de la Ley de Presupuesto de Egresos del Estado de Campeche para el
ejercicio fiscal de dos mil veintitrés, se acredita que la cifra en que se basé el Poder Legislativo local
para la discusion y aprobacion de dicha ley, en lo que toca al segmento que nos ocupa, fue,
precisamente, la que se incluyé en la iniciativa con proyecto de Decreto para expedir la Ley de
Presupuesto de Egresos de la entidad, correspondiente al referido ejercicio fiscal, es decir, la de
$167,910,347.00 (ciento sesenta y siete millones novecientos diez mil trescientos cuarenta y siete
pesos 00/100 M.N.), lo que finalmente impacté en la suma aprobada, que incluso es exactamente la
misma, como se refleja a continuacion.

45 P./J. 20/2007, Pleno, Jurisprudencia, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, tomo XXV, mayo de 2007, registro
172456, pagina 1647.

P./J. 50/2000, Pleno, Jurisprudencia, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo X, abril de 2000, registro

192076, pagina 813.



93.

94.

Martes 31 de octubre de 2023

DIARIO OFICIAL

180

Iniciativa para expedir la Ley de Presupuesto
de Egresos del Estado de Campeche,
correspondiente al ejercicio fiscal 2023,
promovida por la titular del Ejecutivo del
Estado.

Ley de Presupuesto de Egresos del Estado de
Campeche para el ejercicio fiscal de 2023.

Articulo 2. El gasto neto total previsto en el
presente Presupuesto de Egresos, importa la
cantidad de $24,826,718,921 y corresponde al
total de los ingresos aprobados en la Ley de
Ingresos del Estado de Campeche para el
ejercicio fiscal de 2023.

Las previsiones de gasto para el Poder
Legislativo, Poder Judicial, Instituto Electoral del
Estado de Campeche, Secretaria de Medio
Ambiente Biodiversidad, Cambio Climético y
Energia, Secretaria de Educacion, gasto de
Comunicacion Social, Organismos
Descentralizados y reservas en servicios
personales en diversos sectores, son las
siguientes: (...)

* Instituto Electoral del Estado de Campeche la
cantidad de $167,910,347 conformado por
$63,783,745 para la operacion ordinaria del
Instituto,  $25,613,460 para  Saneamiento
Financiero y $19,841,338 para el Proceso
Electoral, asimismo para el financiamiento de
Partidos Politicos un total de $58,671,804 mismos
gue sera distribuido en términos de lo dispuesto
en la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Campeche.

Articulo 2. El gasto neto total previsto en el
presente Presupuesto de Egresos, importa la
cantidad de $24,826,718,921 y corresponde al
total de los ingresos aprobados en la Ley de
Ingresos del Estado de Campeche para el
ejercicio fiscal de 2023.

Las previsiones de gasto para el Poder
Legislativo, Poder Judicial, Instituto Electoral del
Estado de Campeche, Secretaria de Medio
Ambiente Biodiversidad, Cambio Climatico y
Energia, Secretaria de Educacion, gasto de
Comunicacion Social, Organismos
Descentralizados y reservas en servicios
personales en diversos sectores, son las
siguientes: (...)

* Instituto Electoral del Estado de Campeche
la cantidad de $167,910,347 conformado por
$63,783,745 para la operacion ordinaria del
Instituto,  $25,613,460 para Saneamiento
Financiero y $19,841,338 para el Proceso
Electoral, asimismo para el financiamiento de
Partidos Politicos un total de $58,671,804
mismos que serd distribuido en términos de lo
dispuesto en la Ley de Instituciones vy
Procedimientos Electorales del Estado de
Campeche y lo ordenado en el Articulo Tercero
Transitorio del Decreto por el que se declaran
reformadas y adicionadas diversas disposiciones
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de desindexacién del
salario minimo, publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 27 de enero de 2016, asi como
en el Decreto nimero 55 de la LXII Legislatura
del Congreso del Estado, publicado en el
Periédico Oficial del Estado el 10 de junio de
2016.

No se desconoce que a través del oficio SAFINO3/OT/PF/0802/2022, signado por el Secretario de
Administracion y Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado de Campeche, recibido en la Oficialia de
Partes del Instituto Electoral de la entidad el dieciséis de noviembre de dos mil veintidos, se haya
solicitado a la Consejera Presidenta del Consejo General del citado Instituto, la correccién del célculo
del financiamiento publico a partidos politicos con base en Unidades de Medida y Actualizacién, al
considerar que dicho célculo se realizé por el Instituto tomando como base los salarios minimos.

Sin embargo, como se sefiald, en términos de los articulos 71, fraccion XXXV, de la Constitucion de
Campeche, y 28, fraccion XX, de la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado, el Poder
Ejecutivo, a través de la Secretaria de Administracion y Finanzas local, tiene como Unica facultad la de
presentar anualmente al Congreso Estatal la iniciativa de Ley de Presupuesto de Egresos de la entidad,
integrando o incluyendo los anteproyectos que deben elaborar los 6rganos constitucionales autbnomos,
como en el caso del Instituto Electoral del Estado; de manera que carece de facultades para revisar
dicho presupuesto e incluso realizar requerimientos como el sefialado. Maxime que este Tribunal Pleno
advierte que dicho Poder Ejecutivo de Campeche no soélo alterd la cantidad propuesta en el rubro de
financiamiento puablico de los partidos politicos acreditados ante el Consejo General del Instituto, sino
también el referente a las actividades ordinarias de éste, incorporando, ademas, el rubro de
saneamiento financiero, como se muestra a continuacion:
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Proyecto de Presupuesto de Egresos para
el ejercicio fiscal 2023, del Instituto

Iniciativa para expedir la Ley de Ingresos del
Estado de Campeche, correspondiente al

Electoral del Estado de Campeche ejercicio fiscal 2023

Actividades ordinarias del Instituto
$141,701,274.00
Proceso electoral estatal ordinario 2023-2024
$19,841,338.00

Operacion ordinaria del Instituto
$63,783,745.00
Proceso electoral
$19,841,338.00
Saneamiento financiero
$25,613,460.00
Financiamiento de partidos politicos
$58,671,804.00

Financiamiento publico de los partidos
politicos acreditados ante el Consejo General
del Instituto Electoral del Estado de Campeche

$105,414,685.00
Total
$266,957,297.00

Total
$167,910,347.00

95. Ademaés, a dicha solicitud recay6 el Acuerdo CG/027/2022 del Consejo General del Instituto Electoral
del Estado, por el que se dio respuesta al oficio SAFINO3/OT/PF/0802/2022 de quince de noviembre de
dos mil veintidés‘”, aprobado en la sesién extraordinaria virtual celebrada el dieciocho de noviembre de
dicho afio, que establece, en lo que interesa lo siguiente:

‘DECIMA CUARTA. Pronunciamiento. Es importante sefialar que, mediante la aprobacion
por unanimidad del Acuerdo CG/025/2022, intitulado ‘ACUERDO DEL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE, POR MEDIO
DEL CUAL SE APRUEBA EL PROYECTO DE PRESUPUESTO PARA EL
FINANCIAMIENTO PUBLICO DE LOS PARTIDOS POLITICOS ACREDITADOS ANTE EL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE,
PARA EL EJERCICIO FISCAL 2023’, se atendié en estricto cumplimiento a lo sefialado en
los articulos 99 y 100 relativos al calculo del financiamiento publico de las actividades,
estructuras, sueldos y salarios correspondientes a los partidos politicos registrados ante el
Consejo General del IEEC y 278 fracciones XXVI y XXXVII de la Ley de Instituciones y 5
fraccion XIX del Reglamento Interior del IEEC, que a la letra dicen:

Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche

ARTICULO 99.- Los partidos politicos tendran derecho al financiamiento publico de sus
actividades, estructura, sueldos y salarios, independientemente de las demas prerrogativas
otorgadas en esta Ley de Instituciones, conforme a las disposiciones siguientes:

Para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes:

a) El Consejo General, en el caso de los partidos politicos, determinara anualmente el
monto total por distribuir entre los partidos politicos conforme a lo siguiente: multiplicara el
namero total de ciudadanas y ciudadanos inscritos en el padron electoral del Estado, segin
sea el caso, a la fecha de corte de julio de cada afio, por el sesenta y cinco por ciento del
salario minimo diario vigente para el Estado. El resultado de la operacion anteriormente
sefialada constituye el financiamiento publico anual a los partidos politicos por sus
actividades ordinarias permanentes y se distribuird de la forma siguiente: El treinta por
ciento de la cantidad total que resulte se les entregard en forma igualitaria a los partidos
politicos que hayan conservado su registro después de la ultima eleccion de diputaciones
locales y el setenta por ciento se distribuird segun el porcentaje de la votacion estatal
emitida que hubiesen obtenido en la indicada eleccién de diputacion; (...)

Asimismo, dicho Acuerdo se aprobd en observancia a la Ley de Disciplina Financiera y
Responsabilidad Hacendaria del Estado de Campeche y sus Municipios, que en los
articulos 1, fracciéon XXXI, 13, 16, y 19, sefiala lo siguiente: (...)

a7 Remitido el dieciocho de noviembre de dos mil veintidds, al Secretario de Administracién y Finanzas del Estado de Campeche, a través del
oficio nimero PCG/0704/2022, signado por la Presidenta del Consejo General del Instituto Electoral de la entidad.
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Por lo anterior, puede sefialarse que el Consejo General del IEEC, atendié a la normatividad
vigente en materia de financiamiento, tales como la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Campeche, en observancia a lo establecido en la Constitucién
Politica del Estado de Campeche, la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad
Hacendaria del Estado de Campeche y sus Municipios y la Ley General de Partidos
Politicos, como ha quedado sefialado en parrafos anteriores. (...)

En este sentido, el Consejo General aprobd el Acuerdo CG/025/2022 por unanimidad, de
conformidad con la Ley de Instituciones y la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad
Hacendaria del Estado de Campeche y sus Municipios, y fue remitido a la Titular del Poder
Ejecutivo del Estado de Campeche, para su inclusién en el Proyecto de Presupuesto de
Egresos del Estado correspondiente al Ejercicio Fiscal 2023. Lo anterior, en observancia al
articulo 116, norma 1V, inciso g), de la Constitucién Federal, toda vez que la Ley de
Instituciones establece que los partidos politicos tienen derecho al financiamiento publico
para sus actividades ordinarias permanentes. Lo anterior, en respuesta al oficio
SAFINO3/OT/PF/0802/2022 signado por el Secretario de Administracion y Finanzas del
Poder Ejecutivo del Estado de Campeche.

(...).”

96. No pasa inadvertido que, en su informe, el Poder Ejecutivo del Estado de Campeche indica que todo
aquel anteproyecto que sea presentado ante el érgano técnico especializado en el manejo de la
hacienda publica estatal, puede y debe ser modificado, en aras de ajustarse a las bases y criterios
establecidos en los articulos 1, 5, 6 y 18 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas
y los Municipios®, y en los numerales 1 y 61, fraccion Il, de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; sin embargo, de dichos numerales no se desprende lo aludido por dicho poder.

8 Articulo 1 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios. La presente Ley es de orden publico y
tiene como objeto establecer los criterios generales de responsabilidad hacendaria y financiera que regiran a las Entidades Federativas y los
Municipios, asi como a sus respectivos Entes Publicos, para un manejo sostenible de sus finanzas publicas.

Las Entidades Federativas, los Municipios y sus Entes Publicos se sujetaran a las disposiciones establecidas en la presente Ley y
administraran sus recursos con base en los principios de legalidad, honestidad, eficacia, eficiencia, economia, racionalidad, austeridad,
transparencia, control y rendicién de cuentas.

Adicionalmente, los Entes Publicos de las Entidades Federativas y los Municipios cumpliran, respectivamente, lo dispuesto en los Capitulos |
y Il del Titulo Segundo de esta Ley, de conformidad con la normatividad contable aplicable.

Articulo 5 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios. Las iniciativas de las Leyes de Ingresos y
los proyectos de Presupuestos de Egresos de las Entidades Federativas se deberan elaborar conforme a lo establecido en la legislacion local
aplicable, en la Ley General de Contabilidad Gubernamental y las normas que para tal efecto emita el Consejo Nacional de Armonizacion
Contable, con base en objetivos, pardmetros cuantificables e indicadores del desempefio; deberan ser congruentes con los planes estatales
de desarrollo y los programas derivados de los mismos, e incluirdn cuando menos lo siguiente:

I. Objetivos anuales, estrategias y metas;

Il. Proyecciones de finanzas publicas, considerando las premisas empleadas en los Criterios Generales de Politica Econémica.

Las proyecciones se realizaran con base en los formatos que emita el Consejo Nacional de Armonizacién Contable y abarcaran un periodo de
cinco afios en adicién al ejercicio fiscal en cuestion, las que se revisardn y, en su caso, se adecuaran anualmente en los ejercicios
subsecuentes;

IIl. Descripcién de los riesgos relevantes para las finanzas publicas, incluyendo los montos de Deuda Contingente, acompafiados de
propuestas de accién para enfrentarlos;

IV. Los resultados de las finanzas publicas que abarquen un periodo de los cinco ultimos afios y el ejercicio fiscal en cuestidn, de acuerdo con
los formatos que emita el Consejo Nacional de Armonizacion Contable para este fin, y

V. Un estudio actuarial de las pensiones de sus trabajadores, el cual como minimo debera actualizarse cada tres afios. El estudio debera
incluir la poblacion afiliada, la edad promedio, las caracteristicas de las prestaciones otorgadas por la ley aplicable, el monto de reservas de
pensiones, asi como el periodo de suficiencia y el balance actuarial en valor presente.

Las Leyes de Ingresos y los Presupuestos de Egresos de las Entidades Federativas deberan ser congruentes con los Criterios Generales de
Politica Econémica y las estimaciones de las participaciones y Transferencias federales etiquetadas que se incluyan no deberan exceder a las
previstas en la iniciativa de la Ley de Ingresos de la Federacién y en el proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion del ejercicio
fiscal correspondiente.

En los casos en que las Entidades Federativas aprueben sus Leyes de Ingresos y Presupuestos de Egresos, después de la publicacion de la
Ley de Ingresos de la Federacion y el Presupuesto de Egresos de la Federacion, las estimaciones de patrticipaciones y Transferencias
federales etiquetadas que se incluyan no deberan exceder a las previstas en la Ley de Ingresos de la Federacion y en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion del ejercicio fiscal correspondiente.

Para aquellas Transferencias federales etiquetadas, cuya distribucion por Entidad Federativa no se encuentre disponible en el Presupuesto
de Egresos de la Federacion, las Entidades Federativas podran realizar una estimacion con base en los Criterios Generales de Politica
Econdmica, el monto nacional y la distribucion realizada en ejercicios fiscales anteriores.

Articulo 6. El Gasto total propuesto por el Ejecutivo de la Entidad Federativa en el proyecto de Presupuesto de Egresos, aquél que apruebe
la Legislatura local y el que se ejerza en el afio fiscal, deberéa contribuir a un Balance presupuestario sostenible.

Las Entidades Federativas deberan generar Balances presupuestarios sostenibles. Se cumple con esta premisa, cuando al final del ejercicio
fiscal y bajo el momento contable devengado, dicho balance sea mayor o igual a cero. Igualmente, el Balance presupuestario de recursos
disponibles es sostenible, cuando al final del ejercicio fiscal y bajo el momento contable devengado, dicho balance sea mayor o igual a cero.
El Financiamiento Neto que, en su caso se contrate por parte de la Entidad Federativa y se utilice para el calculo del Balance presupuestario
de recursos disponibles sostenible, debera estar dentro del Techo de Financiamiento Neto que resulte de la aplicacion del Sistema de Alertas,
de acuerdo con el articulo 46 de esta Ley.

Debido a razones excepcionales, las iniciativas de Ley de Ingresos y de Presupuesto de Egresos podran prever un Balance presupuestario de
recursos disponibles negativo. En estos casos, el Ejecutivo de la Entidad Federativa, debera dar cuenta a la Legislatura local de los siguientes
aspectos:
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97. Esto, ya que los referidos articulos de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios, en esencia, establecen que ésta es de orden publico y tiene como objeto establecer los
criterios generales de responsabilidad hacendaria y financiera que regiran a los Estados de la Republica
y los Municipios, asi como a sus respectivos entes pl]blicos49, para un manejo sostenible de sus
finanzas publicas, siendo que éstos se sujetardn a las disposiciones establecidas en la dicha ley y
administraran sus recursos con base en los principios de legalidad, honestidad, eficacia, eficiencia,
economia, racionalidad, austeridad, transparencia, control y rendicion de cuentas. Asimismo, prevén
que las iniciativas de las Leyes de Ingresos y los proyectos de Presupuestos de Egresos de las
entidades federativas se deberan elaborar conforme a lo establecido en la legislacion local
aplicable, en la Ley General de Contabilidad Gubernamental y las normas que para tal efecto emita el
Consejo Nacional de Armonizacién Contable, con base en objetivos, pardmetros cuantificables e
indicadores del desempefio, previendo para el efecto cinco fracciones que contienen los requisitos
minimos que deberan incluir; que el gasto total propuesto por el Ejecutivo de la entidad federativa en el
proyecto de Presupuesto de Egresos, aquél que apruebe la Legislatura local y el que se ejerza en el
afio fiscal, debera contribuir a un Balance presupuestario sostenible, estableciendo los supuestos de
cuando se cumple con éste y advirtiendo que, por razones excepcionales, las iniciativas de Ley de
Ingresos y de Presupuesto de Egresos podrdn prever un Balance presupuestario de recursos
disponibles negativo, en cuyo caso, el Ejecutivo de la entidad debera dar cuenta a la Legislatura local
de ciertos aspectos que ahi se disponen; y prevé la regulacién y lo que deberan incluir las iniciativas de
las Leyes de Ingresos y los proyectos de Presupuestos de Egresos de los Municipios.

98. Por su parte, los articulos 1 y 61, fraccion Il, de la Ley General de Contabilidad Gubernamentalso,

sefialan que ésta es de orden publico y tiene como objeto establecer los criterios generales que regiran

I. Las razones excepcionales que justifican el Balance presupuestario de recursos disponibles negativo, conforme a lo dispuesto en el
siguiente articulo;
II. Las fuentes de recursos necesarias y el monto especifico para cubrir el Balance presupuestario de recursos disponibles negativo, y
IIl. El nimero de ejercicios fiscales y las acciones requeridas para que dicho Balance presupuestario de recursos disponibles negativo sea
eliminado y se restablezca el Balance presupuestario de recursos disponibles sostenible.
El Ejecutivo de la Entidad Federativa, a través de la secretaria de finanzas o su equivalente, reportara en informes trimestrales y en la Cuenta
Publica que entregue a la Legislatura local y a través de su pagina oficial de Internet, el avance de las acciones, hasta en tanto se recupere el
presupuesto sostenible de recursos disponibles.
En caso de que la Legislatura local modifiqgue la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos de tal manera que genere un Balance
presupuestario de recursos disponibles negativo, deberd motivar su decision sujetandose a las fracciones | y Il de este articulo. A partir de la
aprobacion del Balance presupuestario de recursos disponibles negativo a que se refiere este parrafo, el Ejecutivo de la Entidad Federativa
debera dar cumplimiento a lo previsto en la fraccion Ill y el parrafo anterior de este articulo.
Articulo 18 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios. Las iniciativas de las Leyes de Ingresos y
los proyectos de Presupuestos de Egresos de los Municipios se deberan elaborar conforme a lo establecido en la legislacion local aplicable,
en la Ley General de Contabilidad Gubernamental y las normas que emita el Consejo Nacional de Armonizacién Contable, con base en
objetivos, parametros cuantificables e indicadores del desempefio; deberan ser congruentes con los planes estatales y municipales de
desarrollo y los programas derivados de los mismos; e incluirdn cuando menos objetivos anuales, estrategias y metas.
Las Leyes de Ingresos y los Presupuestos de Egresos de los Municipios deberan ser congruentes con los Criterios Generales de Politica
Econdémica y las estimaciones de las participaciones y Transferencias federales etiquetadas que se incluyan no deberan exceder a las
previstas en la iniciativa de la Ley de Ingresos de la Federacion y en el proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacién, asi como
aquellas transferencias de la Entidad Federativa correspondiente.
Los Municipios, en adicién a lo previsto en los parrafos anteriores, deberan incluir en las iniciativas de las Leyes de Ingresos y los proyectos
de Presupuestos de Egresos:
I. Proyecciones de finanzas publicas, considerando las premisas empleadas en los Criterios Generales de Politica Econémica.
Las proyecciones se realizaran con base en los formatos que emita el Consejo Nacional de Armonizacioén Contable y abarcaran un periodo de
tres afios en adicion al ejercicio fiscal en cuestion, las que se revisaran y, en su caso, se adecuaran anualmente en los ejercicios
subsecuentes;
Il. Descripcién de los riesgos relevantes para las finanzas publicas, incluyendo los montos de Deuda Contingente, acompafiados de
propuestas de accion para enfrentarlos;
IIl. Los resultados de las finanzas publicas que abarquen un periodo de los tres Ultimos afios y el ejercicio fiscal en cuestion, de acuerdo con
los formatos que emita el Consejo Nacional de Armonizacién Contable para este fin, y
IV. Un estudio actuarial de las pensiones de sus trabajadores, el cual como minimo debera actualizarse cada cuatro afios. El estudio debera
incluir la poblacion afiliada, la edad promedio, las caracteristicas de las prestaciones otorgadas por la ley aplicable, el monto de reservas de
pensiones, asi como el periodo de suficiencia y el balance actuarial en valor presente.
Las proyecciones y resultados a que se refieren las fracciones | y Ill, respectivamente, comprenderan sélo un afio para el caso de los
Municipios con una poblaciéon menor a 200,000 habitantes, de acuerdo con el Gltimo censo o conteo de poblacién que publique el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia. Dichos Municipios contaran con el apoyo técnico de la secretaria de finanzas o su equivalente del
Estado para cumplir lo previsto en este articulo.

Articulo 2. Para efectos de esta Ley, en singular o plural, se entendera por: (...)
IX. Entes Publicos: los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, los organismos auténomos de las Entidades Federativas; los Municipios; los
organismos descentralizados, empresas de participacion estatal mayoritaria y fideicomisos de las Entidades Federativas y los Municipios, asi
como cualquier otro ente sobre el que las Entidades Federativas y los Municipios tengan control sobre sus decisiones o acciones. En el caso
de la Ciudad de México, el Poder Ejecutivo incluye adicionalmente a sus alcaldias; (...)
%0 Articulo 1 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental. La presente Ley es de orden publico y tiene como objeto establecer los
criterios generales que regiran la contabilidad gubernamental y la emisién de informacién financiera de los entes publicos, con el fin de lograr
su adecuada armonizacion.
La presente Ley es de observancia obligatoria para los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacion, los estados y el Distrito
Federal; los ayuntamientos de los municipios; los 6rganos politico-administrativos de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal; las
entidades de la administracion publica paraestatal, ya sean federales, estatales o municipales y los 6rganos autébnomos federales y estatales.
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la contabilidad gubernamental y la emision de informacidn financiera de los entes publicos, con el fin de
lograr su adecuada armonizacion, siendo de observancia obligatoria para los poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial de la Federacion, los Estados y la Ciudad de México, los Ayuntamientos de los
municipios, los érganos politico-administrativos de las demarcaciones territoriales, las entidades de la
administracién publica paraestatal, ya sean federales, estatales o municipales y los 6rganos
autonomos federales y estatales; y que la Federacion, las entidades federativas, los municipios y, en
su caso, las demarcaciones territoriales, incluirin en sus respectivos presupuestos de egresos,
apartados especificos con cierta informacion.

99. De esta forma, de los preceptos referidos no_se advierte que alguno disponga la facultad del Poder
Ejecutivo de Campeche para modificar el anteproyecto de Presupuesto de Egresos de un érgano
constitucional autbnomo local, como es el Instituto Electoral de la entidad; sino prevén la obligacion
directa a las entidades federativas, los municipios y sus entes publicos (entre los que se encuentran los
organismos auténomos de las entidades federativas) para observar los criterios generales de
responsabilidad hacendaria y financiera, de la contabilidad gubernamental y la emisién de informacion
financiera, asi como las reglas y apartados especificos de elaboracion de los Presupuestos de Egresos.

100. Tampoco pasa inadvertido que es el Congreso de la entidad quien tiene la facultad exclusiva de aprobar
de forma anual la ley que contenga el Presupuesto de Egresos del Estado; es a quien toca llevar a cabo
la valoracion definitiva de los recursos que quedaran plasmados en el presupuesto que apruebe. Sin
embargo, en el caso, la valoracién del Poder Legislativo de Campeche partié de una base errGnea
porque atendié a la cantidad incluida por el Ejecutivo local y no a aquella que el Instituto
Electoral Estatal propuso en su proyecto de Presupuesto de Egresos. De ahi la vulneracion al
principio de autonomia presupuestal, ya que sin desconocer que el 6rgano legislativo de la entidad
puede introducir reducciones y reasignaciones a la iniciativa de Ley de Presupuesto de Egresos del
Estado, aqui lo que se demuestra es que partié de una cifra que ya reducia lo solicitado, pero también
se evidencia que no existe dentro del procedimiento legislativo consideracion alguna de por qué se
basd en el monto incorporado por el Ejecutivo de Campeche y no por el que propuso el Instituto
Electoral.

101. Cabe hacer notar que en el Dictamen elaborado por las Comisiones de Finanzas y Hacienda Publica y,
de Control Presupuestal y Contable se sefialé que la iniciativa de Ley de Presupuesto de Egresos del
Estado para el ejercicio fiscal de dos mil veintitrés se apega a lo dispuesto en el articulo 5 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, y en el numeral 19 de la Ley de
Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Campeche y sus Municipios, entre
otros; sin embargo, no se advierte explicacion alguna de por qué se utilizé la cifra que por concepto
de presupuesto introdujo el Poder Ejecutivo local para el Instituto Electoral de la entidad, sin tomar en
cuenta el anteproyecto elaborado por dicho Instituto. Prueba de ello es el considerando X, parrafo
cuarto, que se reproduce a continuacion:

“(...) Asi como los programas y actividades que operan los Organos Auténomos como:
Instituto Electoral del Estado de Campeche con recursos para el financiamiento publico de
los partidos y agrupaciones politicas, y las actividades generales del proceso pre-electoral
conforme a la disponibilidad financiera y presupuestaria, cuyos recursos seran asignados y
distribuidos de conformidad con lo dispuesto en la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Campeche, observando lo ordenado en el Articulo Tercero
Transitorio del Decreto por el que se declaran reformadas y adicionadas diversas
disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de

Articulo 61. Ademas de la informacién prevista en las respectivas leyes en materia financiera, fiscal y presupuestaria y la informacion
sefialada en los articulos 46 a 48 de esta Ley, la Federacion, las entidades federativas, los municipios, y en su caso, las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal, incluirdn en sus respectivas leyes de ingresos y presupuestos de egresos u ordenamientos equivalentes,
apartados especificos con la informacion siguiente: (...)

Il. Presupuestos de Egresos:

a) Las prioridades de gasto, los programas y proyectos, asi como la distribucion del presupuesto, detallando el gasto en servicios personales,
incluyendo el analitico de plazas y desglosando todas las remuneraciones; las contrataciones de servicios por honorarios y, en su caso,
previsiones para personal eventual; pensiones; gastos de operacion, incluyendo gasto en comunicacion social; gasto de inversion; asi como
gasto correspondiente a compromisos plurianuales, proyectos de asociaciones publico privadas y proyectos de prestacion de servicios, entre
otros;

b) El listado de programas asi como sus indicadores estratégicos y de gestion aprobados, y

c) La aplicacién de los recursos conforme a las clasificaciones administrativa, funcional, programatica, econémica y, en su caso, geografica y
sus interrelaciones que faciliten el andlisis para valorar la eficiencia y eficacia en el uso y destino de los recursos y sus resultados.

En el proceso de integracion de la informacion financiera para la elaboracion de los presupuestos se deberan incorporar los resultados que
deriven de los procesos de implantacion y operacion del presupuesto basado en resultados y del sistema de evaluacion del desempefio,
establecidos en términos del articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El consejo establecera las normas, metodologias, clasificadores y los formatos, con la estructura y contenido de la informacién, para
armonizar la elaboracion y presentacion de los documentos sefialados en este articulo para cumplir con las obligaciones de informacién
previstas en esta Ley.
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102.

103.

desindexacién del salario minimo, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 27 de
enero de 2016, y el correspondiente Decreto numero 55 de la LXII Legislatura del Congreso
del Estado de fecha 19 de mayo de 2016, publicado en el Periédico Oficial del Estado el 10
de junio de 2016, que disponen que todas las menciones al salario minimo como unidad de
cuenta, indice, base, medida o referencia para determinar la cuantia de las obligaciones y
supuestos previstos en las leyes tanto federales como estatales, asi como en cualquier
disposicién juridica, reglamentaria o administrativa que emane de ellas, se entenderan
referidas a la Unidad de Medida y Actualizacion; la Comision de Derechos Humanos del
Estado de Campeche con la capacitacion y difusion de los derechos humanos; la Comision
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Campeche (COTAIPEC)
con diversas actividades tales como capacitacion en materia de transparencia, acceso a la
informaciéon y proteccién de datos personales y el soporte técnico y asesorias del
funcionamiento de la Plataforma Nacional de Transparencia; el Tribunal Electoral del Estado
de Campeche como autoridad jurisdiccional local especializada en materia electoral; el
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Campeche con la imparticion de justicia en
materia contencioso-administrativa y en materia de responsabilidades de servidores
publicos y anticorrupcion; finalmente la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion
del Estado de Campeche que desarrolla mandamientos ministeriales necesarios para
continuar con el proceso de investigacion de los delitos por hechos de corrupcion, servicios
periciales en materia de corrupcion en auxilio a las investigaciones, institucionales y
servicios administrativos.”

[El subrayado es propio].

Si bien dichas Comisiones refirieron que los recursos para el financiamiento publico de los partidos
politicos serian asignados y distribuidos observando lo ordenado en el articulo Tercero Transitorio del
Decreto por el que se declaran reformadas y adicionadas diversas disposiciones de la Constitucion
Federal, en materia de desindexacion del salario minimo, y el Decreto nimero 55 del Congreso del
Estado, que disponen que todas las menciones al salario minimo como unidad de cuenta, indice, base,
medida o referencia para determinar la cuantia de las obligaciones y supuestos previstos en las leyes
tanto federales como estatales, asi como en cualquier disposicion juridica, reglamentaria o
administrativa que emane de ellas, se entenderan referidas a la Unidad de Medida y Actualizacion; lo
cierto es que nada dicen respecto de la cantidad propuesta por el Instituto Electoral de
Campeche, maxime que, como se dijo en lineas anteriores, el Poder Ejecutivo de Campeche no soélo
alterd la cantidad propuesta en el rubro de financiamiento publico de los partidos politicos acreditados
ante el Consejo General del Instituto, sino también el referente a las actividades ordinarias de éste,
incorporando, ademas, el rubro de saneamiento financiero, lo que produjo una cantidad total,
diametralmente diferente a la propuesta por el citado Instituto Electoral local en su proyecto de
Presupuesto de Egresos para el ejercicio fiscal de dos mil veintitrés.

Asimismo, cabe sefialar que en la sesion ordinaria del Congreso del Estado de dieciséis de diciembre
de dos mil veintidés, al discutirse la reserva presentada para modificar el articulo 2 de la Ley de
Presupuesto de Egresos de la entidad, se expresd, en esencia, lo siguiente:

“(...) Dip. Ramdén Cuauhtémoc Santini Cobos (PRI): (...)

Toda esta remembranza la abordo para que tengamos siempre presente que quienes
estamos hoy aqui, hemos llegado gracias a los mecanismos de eleccién que las leyes e
instituciones electorales nos han brindado.

A pesar de ser el encargado de llevar a cabo todas las tareas de promocién, preparacion y
organizacion de las elecciones en nuestro estado, el dictamen de ley de presupuesto de
egresos para el ejercicio fiscal 2023 que estamos discutiendo, presenta una disminucién de
los recursos destinados al instituto electoral del Estado de Campeche, por la cantidad total
de 99,046,950 pesos con respecto al monto autorizado por su consejo electoral.

Este dictamen destina un monto distinto al aprobado por el consejo general del instituto
electoral del Estado de Campeche y viola la determinacién de su presupuesto de egresos
para el ejercicio fiscal 2023, al proponerse una disminucién de 52 millones, 304 mil 69 pesos
en sus gastos de operacién y disminuye, ademas, el rubro de financiamiento publico de los
partidos politicos por la cantidad de cuarenta y seis millones setecientos cuarenta y dos mil
ochocientos ochenta y un pesos, contraviniendo nuestra ley electoral vigente.
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Por ello, los recortes presupuestales que se realicen al instituto electoral del Estado de
Campeche pueden implicar un grado de intromision ilegal en su autonomia, es posible
merme generalizada en su naturaleza juridica y 6ptimo funcionamiento, es asi que para ser
efectiva la independencia de la funcidén electoral es necesaria la autonomia de gestién
presupuestal del instituto electoral como un principio fundamental. De tal forma que la
obtencion de recursos no debe sujetarse a las limitaciones que otros poderes, sino
Unicamente a los mecanismos que el propio marco normativo establece.

De aprobarse en sus términos el articulo segundo del presente dictamen pone en riesgo la
organizacion de los procesos electorales en nuestro estado y mas adn pone en riesgo la
garantia de elecciones libres y transparentes. Y quiero ser muy claro, no se trata solamente
del instituto electoral o de sus consejeros. No sefiores, se trata de la democracia, se trata de
la voluntad ciudadana, de la libertad para elegir y respetar los resultados que se reflejen en
las urnas, se trata de la decisién de cientos de miles de campechanos que cada vez se
exigen més las libertades y poder de decision.

Por otro lado, este presupuesto va en contra de nuestra Carta Magna y viola lo establecido
en el articulo noventa y nueve, fraccion uno y doscientos setenta y ocho, fraccion 17, de la
ley de instituciones electorales del Estado de Campeche, en perjuicio de este instituto
electoral y de los partidos politicos. (...)

Dip. César Andrés Gonzéalez David (MORENA): (...)

Cual es lo que une o lo que tienen en comun las reservas o los votos particulares que
presentd el PRI y Movimiento Ciudadano, qué tienen en comun, bueno, que ambos se
pronuncian en contra de la disminucion de los presupuestos destinados a partidos politicos.
Pero esto obedece a un mandato constitucional, un mandato constitucional de una reforma
que se llevo a cabo en el 2016 y que deslindaba el salario minimo, justamente de cualquier
otra cosa que no era ligada justo atender temas de salarios minimos.

Qué quiere decir esto, que una desindexacion del salario minimo, en otras palabras, ya no
iba a ser el parametro para la determinacion de multas de cuotas, de sanciones
administrativas, de penas convencionales, establecidas en salarios minimos. esto sirvié
para sentar las bases para elevar el poder adquisitivo del salario minimo sin afectar los
precios ni generar una mayor inflacion. (...)

Y es en ese sentido, en el que, justamente entendiendo la politica de una manera distinta, el
presidente hace unos meses puso a consideracion una reforma constitucional en materia de
reforma electoral. Y es que en esa reforma planteaba que los recursos destinados al
sostenimiento de actividades ordinarias, permanentes, de los partidos politicos tendrian su
origen exclusivamente en aporta provenientes de personas fisicas mexicanas, en la formay
limites también dispuestos por la Constitucién. Para campafas electorales tendrian recursos
provenientes del financiamiento publico, justamente para que no sucediera lo que ha
sucedido durante muchisimos afios.

Sin embargo, esto no se pudo llevar a cabo porque recordaran que hace unos dias se voté
la reforma constitucional y desafortunadamente no fue aprobada, por qué, porque
Movimiento Ciudadano y el PRI votaron en contra de la iniciativa del presidente Andrés
Manuel, que ademas justamente arropaba las demandas ciudadanas de darle menos
recursos a los partidos politicos y de quitar los privilegios para la clase politica.
Afortunadamente tenemos un presidente estadista, con un plan b que ya fue aprobado hace
unos dias en el Congreso de la Union. (...)

Por qué es importante decir esto, porque justamente en el presupuesto de egresos 2023
para el Estado de Campeche, el célculo de las prerrogativas para los partidos politicos ya no
se hizo en base en salarios minimos si no se hizo con la unidad de medida gue se cred
justamente para distanciar o des indexar, si asi lo queremos ver,_al salario minimo y que
justamente el aumento que hemos tenido afortunadamente, con un presidente que como
nunca ha apoyado al salario minimo, no afectara justamente las prerrogativas de los
partidos politicos o el dinero que se destinaba a campafias electorales. Esto para mi es un
acto de Justicia para aquellos que estan alla afuera y que demandaban menos recursos
para los que siempre lo tenian. (...).”

[El subrayado es propio].
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104. Asi las cosas, el articulo 2, parrafo segundo, punto tercero, de la Ley de Presupuesto de Egresos de
Campeche reclamada, asi como el anexo correspondiente, son resultado de actos violatorios de los
principios de legalidad y de autonomia presupuestal, ya que el Poder Ejecutivo del Estado no tiene
atribuciones para modificar el proyecto de Presupuesto de Egresos del Instituto Electoral de la
entidad; y el Poder Legislativo tiene entonces la obligacion de ejercer su facultad con base en lo que le
propone el 6rgano constitucional autbnomo y, en su caso, motivar si atiende o no lo que le solicita éste,
pero no decidir tomando en cuenta una suma introducida por una autoridad que carece de facultades
para ello.

105. Este problema juridico no es novedoso para el Tribunal Pleno, ya que al resolver la controversia
constitucional 10/2005>* determind como inconstitucional el acto del Poder Ejecutivo del Estado de
Baja California que cambio6 el proyecto de Presupuesto de Egresos del entonces Tribunal de Justicia
Electoral del Poder Judicial de esa Entidad, por lo que declaré su invalidez.

106. Del precedente indicado derivd la jurisprudencia que a continuacion se reproduce y que resulta
aplicable por analogia:

“PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA. SU TITULAR CARECE DE
FACULTADES PARA MODIFICAR EL PROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS
DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE ESA ENTIDAD.
El articulo 16, primer parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
prevé el principio de legalidad, conforme al cual las autoridades del Estado s6lo pueden
actuar cuando la ley se los permite, en la forma y términos determinados en ella, principio
gue se retoma en el precepto 97 de la Constitucion Politica del Estado de Baja California,
segun el cual los funcionarios publicos no tienen més facultades que las que expresamente
les otorgan las leyes. Ahora bien, si se atiende a que conforme a los articulos 22, segundo
parrafo, y 27, fraccion |, de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico de dicho
Estado, el Poder Judicial de la entidad formulard su propio proyecto de presupuesto, el cual
lo presentara al titular del Poder Ejecutivo por conducto de la Secretaria de Planeacion y
Finanzas para ser enviado al Congreso Local, y que de acuerdo con los preceptos 249,
fraccion XVII, y 253, fraccion XXIX, de la Ley Organica del Poder Judicial de esa entidad,
son facultades exclusivas del Tribunal de Justicia Electoral aprobar el proyecto definitivo de
su presupuesto de egresos y acordar que sea presentado al Presidente del Tribunal
Superior de Justicia del propio Estado, resulta evidente que el Gobernador carece de
facultades para modificar o reducir el proyecto de presupuesto de egresos presentado por el
Tribunal de Justicia Electoral del Poder Judicial de la entidad, pues Unicamente funge como
conducto para hacer llegar dicho documento al Congreso Estatal. =

107. Asimismo, este Tribunal Pleno al resolver la accién de inconstitucionalidad 11/202153, declar6 la
invalidez del Anexo XXXV, en lo concerniente a la Comision Estatal de Derechos Humanos de Durango,
de la Ley de Presupuesto de Egresos de dicho Estado, para el ejercicio fiscal de dos mil veintiuno, al
advertir la indebida intervencién del Poder Ejecutivo local que impactd en el procedimiento de
aprobacion de la ley de egresos combatida, pues la decision del Congreso de la entidad partié de una
cifra no propuesta por el 6rgano constitucional autonomo.

108. Por las mismas razones, se considera que existe violacion al procedimiento legislativo respecto del
principio de seguridad juridica que debe regir, como lo reclaman los accionantes, porque finalmente el
Congreso local omitio el examen y discusion que contiene el proyecto de Presupuesto de Egresos que
el Instituto Electoral de Campeche esta facultado para elaborar, a fin de que sea incorporado al
Presupuesto de Egresos del Estado; y la violacién deriva entonces de que el Poder Legislativo local al
tomar en cuenta un proyecto no propuesto por el citado Instituto, desconocié la autonomia que le
permite eso, responsabilizarse de la elaboracion de su propio anteproyecto de presupuesto de egresos.

51 Fallada el ocho de diciembre de dos mil cinco, por unanimidad de diez votos de los sefiores ministros: Aguirre Anguiano (Ponente), Cossio
Diaz, Luna Ramos, Diaz Romero, Gudifio Pelayo, Ortiz Mayagoitia, Valls Hernandez, Sanchez Cordero, Silva Meza y Presidente Azuela
Gitron. El sefior Ministro Géngora Pimentel previo aviso, no asistio.

P./J. 69/20086, Pleno, Jurisprudencia, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo XXIII, mayo de 2008, registro
175039, pagina 1476.

Resuelta el veintinueve de noviembre de dos mil veintiuno, por mayoria de nueve votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzéalez Alcantara Carranca, Franco Gonzélez Salas, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek,
Pérez Dayan (Ponente) y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del considerando sexto, relativo al estudio de los conceptos de
invalidez, consistente en declarar la invalidez del Anexo XXXV, en lo concerniente a la Comision Estatal de Derechos Humanos de Durango,
de la Ley de Egresos del Estado Libre y Soberano de Durango, para el Ejercicio Fiscal 2021, expedida mediante el Decreto No. 487,
publicado en el periddico oficial de dicha entidad federativa el veintisiete de diciembre de dos mil veinte. La sefiora Ministra Esquivel Mossa
voté en contra.
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109. De acuerdo con lo expuesto, se tiene que la indebida intervencion del Poder Ejecutivo del Estado de
Campeche impacté en el procedimiento de aprobacion de la Ley de Presupuesto de Egresos de la
entidad para el ejercicio fiscal de dos mil veintitrés, pues la decisién del Congreso local partio de una
cifra no propuesta por el érgano constitucional autbnomo.

110. En ese contexto, al resultar fundado lo aducido en los conceptos de invalidez primero, segundo y
tercero, ha lugar a declarar la inconstitucionalidad de la Ley de Presupuesto de Egresos del Estado de
Campeche para el ejercicio fiscal de dos mil veintitrés, en su articulo 2, parrafo segundo, punto
tercero, en especifico, el presupuesto asignado al Instituto Electoral del Estado de Campeche, asi
como de su ANEXO 2 GASTO ESTATAL EN SU CLASIFICACION ADMINISTRATIVA (PESOS),
apartado211142301.

111. Como resultado de lo anterior, es innecesario emprender el estudio del resto de conceptos de invalidez,
segun la jurisprudencia que a continuacion se reproduce:

“ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. ESTUDIO INNECESARIO DE CONCEPTOS DE
INVALIDEZ. Si se declara la invalidez del acto impugnado en una accién de
inconstitucionalidad, por haber sido fundado uno de los conceptos de invalidez propuestos,
se cumple el propésito de este medio de control constitucional y resulta innecesario
ocuparse de los restantes argumentos relativos al mismo acto. B4

VIl. EFECTOS

112. El articulo 73%°, en relacién con los numerales 41, fraccion IV*®, y 45° de la Ley Reglamentaria de la
materia, sefialan que las sentencias deben contener sus alcances y efectos, asi como fijar con precision
los organos obligados a cumplirlas, las normas generales respecto de las cuales operen y todos
aquellos elementos necesarios para su plena eficacia en el ambito que corresponda. Ademas, se debe
fijar la fecha a partir de la cual la sentencia producira sus efectos.

113. Declaratoria de invalidez. Al haberse declarado la invalidez del articulo 2, parrafo segundo, punto
tercero, de la Ley de Presupuesto de Egresos del Estado de Campeche para el ejercicio fiscal de dos
mil veintitrés, asi como del ANEXO 2 GASTO ESTATAL EN SU CLASIFICACION ADMINISTRATIVA
(PESOS), apartado 2 1 1 1 4 23 01, y para subsanar la inconstitucionalidad planteada, lo procedente es
que el Poder Legislativo del Estado de Campeche analice y determine en sesién publica lo que
corresponda respecto al anteproyecto de Presupuesto de Egresos del Instituto Electoral del Estado de
Campeche para el referido ejercicio fiscal, que contiene una cifra de $266,957,297.00 (doscientos
sesenta y seis millones novecientos cincuenta y siete mil doscientos noventa y siete pesos 00/100
M.N.), para lo cual debera determinar si es dable autorizar los recursos solicitados por el Instituto
referido y, de estimar, en uso de su facultad exclusiva, que autoriza recursos adicionales, debera tomar
las medidas indispensables para que se haga la transferencia efectiva de recursos al Instituto actor.

114. Empero, si la decision que adopte el Poder Legislativo del Estado se define en el sentido de no aprobar
la propuesta presentada por el Instituto Electoral de Campeche, debera presentar una motivacion
reforzada®® de su decision, es decir, debera motivarse con el mismo rigor técnico que fue

4 ) . . . - L _— .
5 P./J. 37/2004, Pleno, Jurisprudencia, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, tomo XIX, junio de 2004, registro
181398, pagina 863.

Articulo 73 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Federal. Las sentencias se regiran
or lo dispuesto en los articulos 41, 43, 44 y 45 de esta ley.

Articulo 41. Las sentencias deberan contener: (...)
IV. Los alcances y efectos de la sentencia, fijando con precision, en su caso, los 6érganos obligados a cumplirla, las normas generales, actos u
omisiones respecto de los cuales opere y todos aquellos elementos necesarios para su plena eficacia en el &ambito que corresponda. Cuando
la sentencia declare la invalidez de una norma general, sus efectos deberan extenderse a todas aquellas normas cuya validez dependa de la
g;opia norma invalidada; (...)

Articulo 45. Las sentencias produciran sus efectos a partir de la fecha que determine la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

La declaracion de invalidez de las sentencias no tendra efectos retroactivos, salvo en materia penal, en la que regiran los principios generales
ggdisposiciones legales aplicables de esta materia.

Véase la tesis de rubro y texto siguientes: “MOTIVACION LEGISLATIVA. CLASES, CONCEPTO Y CARACTERISTICAS. Los tribunales
constitucionales estan llamados a revisar la motivacion de ciertos actos y normas provenientes de los Poderes Legislativos. Dicha motivacion
puede ser de dos tipos: reforzada y ordinaria. La reforzada es una exigencia que se actualiza cuando se emiten ciertos actos o normas en los
que puede llegarse a afectar algin derecho fundamental u otro bien relevante desde el punto de vista constitucional, y precisamente por el
tipo de valor que queda en juego, es indispensable que el ente que emita el acto o la norma razone su necesidad en la consecucion de los
fines constitucionalmente legitimos, ponderando especificamente las circunstancias concretas del caso. Tratandose de las reformas
legislativas, esta exigencia es desplegada cuando se detecta alguna ‘categoria sospechosa’, es decir, algin acto legislativo en el que se ven
involucrados determinados valores constitucionales que eventualmente pueden ponerse en peligro con la implementacion de la reforma o
adicion de que se trate. En estos supuestos se estima que el legislador debi6 haber llevado un balance cuidadoso entre los elementos que
considera como requisitos necesarios para la emision de una determinada norma o la realizacién de un acto, y los fines que pretende
alcanzar. Ademas, este tipo de motivacion implica el cumplimiento de los siguientes requisitos: a) La existencia de los antecedentes facticos o
circunstancias de hecho que permitan colegir que procedia crear y aplicar las normas correspondientes y, consecuentemente, que esta
justificado que la autoridad haya actuado en el sentido en el que lo hizo; y, b) La justificacién sustantiva, expresa, objetiva y razonable, de los
motivos por los que el legislador determiné la emision del acto legislativo de que se trate. Por otra parte, la motivacién ordinaria tiene lugar
cuando no se presenta alguna ‘categoria sospechosa’, esto es, cuando el acto o la norma de que se trate no tiene que pasar por una
ponderacion especifica de las circunstancias concretas del caso porque no subyace algun tipo de riesgo de merma de algin derecho
fundamental o bien constitucionalmente analogo. Este tipo de actos, por regla general, ameritan un andlisis poco estricto por parte de la
Suprema Corte, con el fin de no vulnerar la libertad politica del legislador. En efecto, en determinados campos -como el econémico, el de la
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presentada la propuesta por el Instituto atendiendo a la autonomia presupuestaria de la que goza el
Instituto referido. Esta autonomia tiene como premisa que el Instituto Electoral del Estado de Campeche
es el 6rgano técnico y especializado en la organizacién y ejecucion de los procesos democraticos en la
entidad y, por ende, tiene la posibilidad de determinar de manera precisa y con rigor técnico los
recursos econdmicos que requiere para realizar tales funciones que constitucionalmente se le
confirieron.

115. Todo esto dentro del lapso de treinta dias, debiéndose considerar los dias habiles correspondientes a
los periodos ordinarios establecidos en la Constitucion local y en los articulos 57, 58 y 59% de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Campeche, contados a partir de la fecha de natificacion
de los puntos resolutivos de esta ejecutoria. Ademas, debera hacer del conocimiento de este Alto
Tribunal la resolucién que se emita en acatamiento de la presente ejecutoria.

116. No retroactividad. Conforme al articulo 105, penultimo pérrafoeo, de la Constitucion Federal, las
declaratorias de invalidez decretadas en una accion de inconstitucionalidad no pueden tener efectos
retroactivos salvo en materia penal. Ello implica reconocer que la ley impugnada en esta sentencia tuvo
plena validez desde el momento de su publicacion y hasta el momento en que surta efectos la
declaracion de invalidez decretada en esta resolucion. Por tanto, su expulsién del orden juridico no
afecta los actos juridicos, autorizaciones, empréstitos, transferencias, operaciones, convenios,
contratos y erogaciones, generados y en proceso de ejecucion, ni tampoco a las autorizaciones
y obligaciones fiscales que surgieron de ese presupuesto invalidado.

117. Fecha a partir de la cual surtird efectos la declaratoria general de invalidez. Conforme a lo
dispuesto por el articulo 45, parrafo primero, de la Ley Reglamentaria de la materia, la declaratoria de
invalidez decretada en esta sentencia surtira efectos al momento de la notificacién de sus puntos
resolutivos al Poder Legislativo del Estado de Campeche.

118. Cabe precisar que similares efectos se fijaron en la accion de inconstitucionalidad 116/2020°*, la accion
de inconstitucionalidad 11/2021%, asi como en la controversia constitucional 209/2021°,

organizacién administrativa del Estado y, en general, en donde no existe la posibilidad de disminuir o excluir algtin derecho fundamental- un
control muy estricto llevaria al juzgador constitucional a sustituir la funcién de los legisladores a quienes corresponde analizar si ese tipo de
politicas son las mejores o resultan necesarias. La fuerza normativa de los principios democratico y de separaciéon de poderes tiene como
consecuencia obvia que los otros érganos del Estado -y entre ellos, el juzgador constitucional- deben respetar la libertad de configuracién con
que cuentan los Congresos Locales, en el marco de sus atribuciones. Asi, si dichas autoridades tienen mayor discrecionalidad en ciertas
materias, eso significa que en esos temas las posibilidades de injerencia del juez constitucional son menores y, por ende, la intensidad de su
control se ve limitada. Por el contrario, en los asuntos en que el texto constitucional limita la discrecionalidad del Poder Legislativo, la
intervencion y control del tribunal constitucional debe ser mayor, a fin de respetar el disefio establecido por ella. En esas situaciones, el
escrutinio judicial debe entonces ser mas estricto, por cuanto el orden constitucional asi lo exige. Conforme a lo anterior, la severidad del
control judicial se encuentra inversamente relacionada con el grado de libertad de configuracién por parte de los autores de la norma.”

P./J. 120/2009, Pleno, Jurisprudencia, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo XXX, diciembre de 2009,
registro 165745, pagina 1255.

Articulo 57 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Campeche. El Congreso del Estado tendréa tres periodos ordinarios
de sesiones y tres periodos de receso por cada uno de los afios de ejercicio constitucional de una Legislatura.

Articulo 58. El primer periodo ordinario comprendera del 1 de octubre al 20 de diciembre; el segundo periodo tendra lugar del 1 de febrero al
31 de marzo vy, el tercer periodo abarcara del 1 de mayo al 31 de julio. Periodos que podran prorrogarse hasta por quince dias cada uno. Sélo
durante el segundo periodo ordinario el Congreso sesionara, cuando menos, una vez por semana.

Articulo 59. El primer periodo de receso comprendera del 21 de diciembre al 31 de enero; el segundo periodo de receso del 1 de abril al 30
de abril y, el tercer periodo de receso del 1 de agosto al 30 de septiembre.

Articulo 105 de la Constitucion Federal. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocera, en los términos que sefiale la ley
reglamentaria, de los asuntos siguientes: (...)

La declaracion de invalidez de las resoluciones a que ese refieren las fracciones | y Il de este articulo no tendra efectos retroactivos, salvo en
materia penal, en la que regiran los principios generales y disposiciones legales aplicables de esta materia. (...)

Resuelta por el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién el veintiséis de noviembre de dos mil veinte, por mayoria de
diez votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gonzéalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa vencida por la mayoria en el
tema de fondo, Franco Gonzéalez Salas vencido por la mayoria en el tema de fondo y por razones adicionales, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del considerando
séptimo, relativo a los efectos, consistente en: 1) determinar que la declaraciéon de invalidez decretada no tendréd efectos retroactivos, en
razén de que no se trata de la materia penal, por lo que no afectara los actos juridicos, autorizaciones, empréstitos, transferencias
operaciones, convenios, contratos y erogaciones generados y en proceso de ejecucién ni a las autorizaciones y obligaciones fiscales que
surgieron de dichos ordenamientos, 2) determinar que la declaracion de invalidez decretada en este fallo surta sus efectos a partir de la
notificacion de los puntos resolutivos de esta sentencia al Congreso del Estado de Morelos y 3) ordena la reviviscencia de la Ley de Ingresos
y del Presupuesto de Egresos del Estado, correspondientes al ejercicio fiscal de 2019. El sefior Ministro Gutiérrez Ortiz Mena vot6 en contra y
anuncié voto particular.

Por mayoria de ocho votos de la sefiora Ministra y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Franco
Gonzalez Salas, Pardo Rebolledo, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan (Ponente) y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del
considerando séptimo, relativo a los efectos, consistente en: 1) determinar que el Poder Legislativo del Estado analice lo que en derecho
corresponda respecto del anteproyecto de presupuesto de egresos de la Comision Estatal de Derechos Humanos de Durango para el
Ejercicio Fiscal 2021 y resuelva si es dable autorizar o modificar los recursos a lo aprobado originalmente. Las sefioras Ministras Esquivel
Mossa y Pifia Hernandez votaron en contra.

Fallada por la Primera Sala de este Alto Tribunal el primero de junio de dos mil veintidés, en cuanto al fondo del asunto por unanimidad de
cinco votos de la Ministra Norma Lucia Pifia Hernandez, quien se reserva el derecho de formular voto concurrente, y de los Ministros Juan
Luis Gonzalez Alcantara Carranca, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Ministra Presidenta Ana Margarita Rios
Farjat, quien se reserva el derecho de formular voto concurrente.
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VIIl. DECISION

119. Por lo antes expuesto y fundado, el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
resuelve:

PRIMERO. Es parcialmente procedente y fundada la presente accion de inconstitucionalidad y su
acumulada.

SEGUNDO. Se sobresee en la presente accion de inconstitucionalidad respecto del DECRETO
NUmero 160, por el que se expide la Ley de Ingresos del Estado de Campeche para el ejercicio fiscal de
2023, publicado en el Periddico Oficial de dicha entidad federativa el dieciséis de diciembre de dos mil
veintidds, de conformidad con el apartado Il de esta decision.

TERCERO. Se declara la invalidez del articulo 2, parrafo segundo, punto tercero, y anexo 2, apartado 2
11142301, de la Ley de Presupuesto de Egresos del Estado de Campeche para el Ejercicio Fiscal de
2023, expedida mediante el DECRETO Numero 162, publicado en el Periddico Oficial de dicha entidad
federativa el diecinueve de diciembre de dos mil veintidos, la cual surtird sus efectos a partir de la
notificacion de estos puntos resolutivos al Congreso del referido Estado, en los términos y para los
efectos precisados en los apartados VI y VIl de esta determinacion.

CUARTO. Se condena al Congreso del Estado de Campeche para el efecto de que se pronuncie sobre
el presupuesto solicitado por el Instituto Electoral de dicho Estado dentro de los treinta dias habiles
siguientes a la notificacion de estos puntos resolutivos, tal como se precisa en el apartado VIl de este
fallo.

QUINTO. Publiquese esta resolucion en el Diario Oficial de la Federacion, en el Periddico Oficial del
Estado de Campeche, asi como en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.

Notifiguese mediante oficio a las partes y, en su oportunidad, archivese el expediente como asunto
concluido.

Asi lo resolvi6 el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:
En relacién con el punto resolutivo primero:

Se aprobd por unanimidad de diez votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carrancd, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Zaldivar Lelo de Larrea, Rios Farjat, Laynez Potisek y Presidenta Pifia Hernandez, respecto
de los apartados I, Ill y IV relativos, respectivamente, a la competencia, a la oportunidad y a la
legitimacion.

Se aprob6 por mayoria de siete votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Aguilar Morales con razones adicionales, Pardo Rebolledo, Zaldivar Lelo de Larrea, Rios
Farjat, Laynez Potisek separandose de algunas consideraciones y Presidenta Pifia Hernandez
separandose de las consideraciones de que el presupuesto impugnado es una norma general, respecto
del apartado V, relativo a las causas de improcedencia y sobreseimiento, en su parte segunda,
consistente en declarar infundada la hecha valer por el Poder Ejecutivo del Estado, en el sentido de que
la Ley de Presupuesto de Egresos impugnada no tiene el caracter de norma general. Las sefioras
Ministras y el sefior Ministro Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa y Ortiz Ahlf votaron en
contra. Los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Aguilar Morales y Laynez Potisek anunciaron
sendos votos concurrentes. El sefior Ministro Gonzalez Alcantara Carranca anuncié voto particular. La
sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez anunci6 voto aclaratorio.

En relacién con el punto resolutivo segundo:

Se aprobd por unanimidad de diez votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Zaldivar Lelo de Larrea, Rios Farjat, Laynez Potisek y Presidenta Pifia Hernandez, respecto
de los apartados Il y V relativos, respectivamente, a la precision de las normas reclamadas y a las
causas de improcedencia y sobreseimiento, en su parte primera, consistente en sobreseer respecto del
DECRETO Numero 160, por el que se expide la Ley de Ingresos del Estado de Campeche para el
ejercicio fiscal de 2023, publicado en el periédico oficial de dicha entidad federativa el dieciséis de
diciembre de dos mil veintidds.
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En relacién con el punto resolutivo tercero:

Se aprob6 por mayoria de ocho votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca obligado por la mayoria, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo,
Zaldivar Lelo de Larrea, Rios Farjat, Laynez Potisek y Presidenta Pifia Hernandez, respecto del
apartado VI, relativo al estudio de fondo, consistente en declarar la invalidez del articulo 2, parrafo
segundo, punto tercero, y anexo 2, apartado 2 1 1 1 4 23 01, de la Ley de Presupuesto de Egresos del
Estado de Campeche. Las sefioras Ministras Esquivel Mossa y Ortiz Ahlf votaron en contra.

Se aprobd por unanimidad de diez votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Zaldivar Lelo de Larrea, Rios Farjat, Laynez Potisek y Presidenta Pifia Hernandez, respecto
del apartado VII, relativo a los efectos, consistente en: 4) determinar que la declaratoria de invalidez
surta sus efectos a partir de la naotificacion de los puntos resolutivos de esta sentencia al Congreso del
Estado. El sefior Ministro Gonzalez Alcantara Carrancé anuncié voto concurrente.

En relacién con el punto resolutivo cuarto:

Se aprob6 por unanimidad de diez votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carrancd, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Zaldivar Lelo de Larrea, Rios Farjat, Laynez Potisek y Presidenta Pifia Herndndez, respecto
del apartado VII, relativo a los efectos, consistente en: 1) determinar que el Poder Legislativo del Estado
analice lo que en derecho corresponda respecto del anteproyecto de presupuesto de egresos del
Instituto Electoral del Estado de Campeche para el ejercicio fiscal 2023 y resuelva si es dable autorizar
o modificar los recursos a lo aprobado originalmente. El sefior Ministro Gonzalez Alcantara Carranca
anuncié voto concurrente.

Se aprob6 por mayoria de ocho votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carrancd, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Rios Farjat con
precisiones, Laynez Potisek y Presidenta Pifia Hernandez, respecto del apartado VI, relativo a los
efectos, consistente en: 2) determinar que el analisis del referido anteproyecto de presupuesto de
egresos, de concluir en una negativa a lo solicitado por el Instituto Electoral del Estado de Campeche,
debera sustentarse en una motivacion reforzada. La sefiora Ministra Esquivel Mossa y el sefior Ministro
Zaldivar Lelo de Larrea votaron en contra. El sefior Ministro Gonzalez Alcantara Carranca anuncid voto
concurrente.

Se aprobd por mayoria de nueve votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carrancd, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Rios Farjat, Laynez Potisek y Presidenta Pifia Hernandez, respecto del apartado VI, relativo
a los efectos, consistente en: 3) vincular al Congreso del Estado a que el analisis del referido
anteproyecto de presupuesto de egresos sea realizado dentro de los treinta dias habiles siguientes a la
notificacion de los puntos resolutivos de esta sentencia a dicho Congreso y 5) determinar que la
declaratoria de invalidez no tendra efectos retroactivos, por lo que la expulsion del orden juridico de los
preceptos reclamados no afectan los actos juridicos, autorizaciones, empréstitos, transferencias,
operaciones, convenios, contratos y erogaciones generados y en proceso de ejecucion ni a las
autorizaciones y obligaciones fiscales que surgieron de los mismos. El sefior Ministro Zaldivar Lelo de
Larrea voto en contra. El sefior Ministro Gonzalez Alcantara Carranca anuncio voto concurrente.

En relacién con el punto resolutivo quinto:

Se aprobé por unanimidad de diez votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzélez Alcantara Carrancd, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Zaldivar Lelo de Larrea, Rios Farjat, Laynez Potisek y Presidenta Pifia Hernandez.

El sefior Ministro Alberto Pérez Dayan no asistio a la sesion de once de julio de dos mil veintitrés por
gozar de vacaciones, al haber integrado la comisién de receso correspondiente al periodo de sesiones
de dos mil veinte.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez declaré que el asunto se resolvié en los términos
precisados. Doy fe.

Firman la sefiora Ministra Presidenta y el sefior Ministro ponente con el Secretario General de Acuerdos
gue autoriza y da fe.

Ministra Presidenta, Norma Lucia Pifia Hernandez.- Firmado electrénicamente.- Ministro Ponente, Jorge
Mario Pardo Rebolledo.- Firmado electronicamente.- Secretario General de Acuerdos, Rafael Coello
Cetina.- Firmado electronicamente.

EL LICENCIADO RAFAEL COELLO CETINA, SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS DE LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA DE LA NACION: CERTIFICA: Que la presente copia fotostatica constante de treinta y nueve fojas
utiles, concuerda fiel y exactamente con el original firmado electrénicamente de la sentencia emitida en la
accion de inconstitucionalidad 16/2023 y su acumulada 17/2023, promovidas por diversos Diputados
integrantes de la LXIV Legislatura del Congreso del Estado de Campeche y el Partido Accién Nacional,
dictada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en su sesion del once de julio de dos mil
veintitrés. Se certifica con la finalidad de que se publique en el Diario Oficial de la Federacion.- Ciudad de
México, a diecinueve de septiembre de dos mil veintitrés.- Rubrica.
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VOTO PARTICULAR QUE FORMULA LA SENORA MINISTRA YASMIN ESQUIVEL MOSSA, EN LA ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD 16/2023 Y SU ACUMULADA 17/2023.

En sesion de once de julio de dos mil veintitrés, el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién resolvid la accion de inconstitucionalidad 16/2023 y su acumulada 17/2023, promovidas,
respectivamente, por diversos Diputados integrantes de la LXIV Legislatura del Congreso del Estado de
Campeche y por el Partido Accion Nacional (“PAN”), contra el Decreto 160, por el que se expide la Ley de
Ingresos de dicha entidad federativa para el ejercicio fiscal de 2023, publicado en el Periédico Oficial local el
dieciséis de diciembre de dos mil veintidds y del Decreto 162, por el que se expide la Ley de Presupuesto de
Egresos del referido Estado para el ejercicio fiscal de 2023, publicado en el Periédico Oficial de la entidad el
diecinueve de diciembre de dos mil veintidos.

En dicho asunto la mayoria del Pleno determiné declarar infundada la causal de improcedencia hecha
valer por el Poder Ejecutivo del Estado de Campeche, al considerar que el Presupuesto de Egresos local
impugnado si tiene el caracter de norma general y es susceptible de combatirse en la via de la accion de
inconstitucionalidad, siguiendo lo resuelto en las acciones de inconstitucionalidad 12/2018, 31/2019, 116/2020
y 11/2021.

Lo anterior no lo comparto.

Considero que debi6 declararse fundada la referida causal de improcedencia, respecto a la impugnacion
que hicieron los diputados accionantes, en especifico de la asignacion presupuestal que fue aprobada por el
Congreso al Instituto Electoral del Estado de Campeche, pues, para mi, ello se trata de un_acto
administrativo _concreto gue no puede ser analizado de manera abstracta en una accién de
inconstitucionalidad.

Ha sido mi criterio que, al tratarse de la impugnacion de un Presupuesto de Egresos, la determinacion de
si se esta en presencia de disposiciones generales debe ser casuistica, lo cual en el caso que fue analizado
no se actualizd en la parte en que se impugna el rubro correspondiente al presupuesto del Instituto Electoral
local, en especifico, la reduccién que realiz6 el Ejecutivo del Estado al anteproyecto de presupuesto que se le
envio, y la posterior aprobacion del Congreso, pues, para mi, ello constituye un acto de aplicaciéon de
normas gue rigen presupuestalmente al Instituto Electoral del Estado, por lo que en esta parte la accion
era improcedente.

Asi lo sostuve al resolver la diversa accidon de inconstitucionalidad 11/2021, en sesién de veintinueve de
noviembre de dos mil veintiuno®, gue se invoca en el fallo en comento, en la cual se analiz6 la Ley que
contiene el Presupuesto de Egresos del Estado Libre y Soberano de Durango, para el ejercicio fiscal 2021, en
su anexo XXXV, en especifico el presupuesto asignado a la Comision Estatal de Derechos Humanos de
Durango.

En el caso, considero que el Presupuesto de Egresos impugnado en la parte que dota recursos
econdmicos, ciertos y determinados al Instituto Electoral de Campeche mediante la asignacion de la suma de
dinero que le corresponde ejercer durante el ejercicio fiscal dos mil veintitrés, asi como las cantidades
especificas que establece cada uno de los partidos (siete partidos nacionales que se mencionan) constituyen
actos de naturaleza administrativa, que no tienen el atributo de impersonalidad gue reviste toda norma
general, al estar dirigidos a personas morales, ciertas y determinadas, como son el érgano administrativo
electoral local y determinadas organizaciones politicas.

Tampoco la asignacién de esas cantidades de dinero puede considerarse que cumple con el requisito de
la abstraccion que reviste toda ley, pues no prevé un supuesto hipotético y una consecuencia juridica, sino
contienen determinaciones concretas consignadas en términos monetarios, propios de un acto administrativo.

Atento a ello, es que me pronuncié en contra de la procedencia de ambas acciones al no impugnarse
normas generales, tal y como lo exige la fraccion 1l del articulo 105 de la Constitucion General.

En ese orden de ideas, tampoco comparto la declaracion de invalidez decretada respecto del articulo
2, parrafo segundo, punto tercero, de la Ley de Presupuesto de Egresos del Estado de Campeche reclamada,
asi como el anexo correspondiente, en el que se asigno al Instituto Electoral del Estado una cantidad menor a
la que propuso en su anteproyecto, pues la_accion de inconstitucionalidad no es la via idénea para
ejercer_control constitucional sobre actos concretos, como lo es la asignaciéon presupuestal que se
analiza.

! Resuelta por mayoria de ocho votos de las Ministras y de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Franco Gonzalez Salas, Pardo Rebolledo, Pifia
Hernandez en contra de la afirmacién de que el presupuesto reclamado es una norma general, Rios Farjat, Laynez Potisek en contra de la
afirmacion de que el presupuesto reclamado es una norma general, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea. El Ministro Gonzéalez
Alcéntara Carranca y la Ministra Esquivel Mossa votaron en contra.
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En congruencia con este criterio, es que emiti mi voto en contra de que se vinculara al Poder
Legislativo local para emitir una motivacién reforzada en la decision que adopte respecto a la asignacién
presupuestaria que corresponderia al Instituto Electoral del Estado, en atencién a su autonomia, toda vez que
en el caso concreto se trata de una accion de inconstitucionalidad, cuyo estudio es abstracto frente a la
Constitucion Federal, siendo que dicho efecto seria propio de una controversia constitucional, en la cual
el estudio y efecto respectivos son concretos y de manera benéfica al 6rgano actor, demandante de la
afectacion particular que sefialé en su demanda.

Es por ello que, para mi, esta vinculacion resultaba innecesaria en los efectos de las acciones acumuladas
del asunto que nos ocupa, pues ello es propio de una controversia constitucional que hubiera promovido el
organo verdaderamente afectado, con base en un principio de agravio, en el caso, el Instituto Electoral del
Estado de Campeche.

Atento a estos razonamientos es que emiti mi voto en contra de la procedencia del presente asunto, en los
términos y por las razones que expreso en este voto particular.

Atentamente

Ministra Yasmin Esquivel Mossa.- Firmado electronicamente.- Secretario General de Acuerdos, Lic.
Rafael Coello Cetina.- Firmado electronicamente.

EL LICENCIADO RAFAEL COELLO CETINA, SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS DE LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA DE LA NACION: CERTIFICA: Que la presente copia fotostatica constante de tres fojas (tiles,
concuerda fiel y exactamente con el original firmado electronicamente del voto particular de la sefiora Ministra
Yasmin Esquivel Mossa, formulado en relacion con la sentencia del once de julio de dos mil veintitrés, dictada
por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la accién de inconstitucionalidad 16/2023 y su
acumulada 17/2023, promovidas por diversos Diputados integrantes de la LXIV Legislatura del Congreso del
Estado de Campeche y el Partido Accion Nacional. Se certifica con la finalidad de que se publique en el Diario
Oficial de la Federacion.- Ciudad de México, a diecinueve de septiembre de dos mil veintitrés.- Rubrica.

VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA EL MINISTRO JAVIER LAYNEZ POTISEK EN LA ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD 16/2023 Y SU ACUMULADA 17/2023.

El once de julio de dos mil veintitrés el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
resolvio las acciones de inconstitucionalidad citadas al rubro. En ellas se invalidaron diversas disposiciones de
la Ley de Presupuesto de Egresos del Estado de Campeche para el Ejercicio Fiscal de 2023 relacionadas con
las partidas presupuestales asignadas al Instituto Electoral de dicha entidad.

En el apartado relativo a las causas de improcedencia se desestimé el argumento hecho valer por el Poder
Ejecutivo del Estado de Campeche en el que sostenia que la ley impugnada no tenia el caracter de norma
general y, por ende, no era susceptible de combatirse en accion de inconstitucionalidad. La mayoria sostuvo
que el presupuesto impugnado era un acto emitido por autoridad legislativa que tenia las caracteristicas de
generalidad, abstraccién e impersonalidad, por lo que la accién de inconstitucionalidad era procedente.

Si bien coincidi con el sentido de esa decision, me parece relevante hacer algunas precisiones que no
estan contenidas en la sentencia. En miltiples ocasiones he sostenido que los presupuestos aprobados por
los poderes legislativos tienen una naturaleza compleja en la que se pueden encontrar disposiciones de
naturaleza general y otras que tienen un enfoque especifico, como las partidas concretas que se asignan a los
organos, entes y poderes publicos. Por ende, para poder determinar si una porcién especifica es una norma
general me parece que es necesario hacer un analisis sobre el contenido de lo que se impugna y de los
conceptos de invalidez que presentan los accionantes. Es decir, contra lo que sostuvo la mayoria, me parece
que el sélo hecho de que sean emitidos por una autoridad legislativa no siempre sera suficiente para justificar
y sostener la procedencia de la accion de inconstitucionalidad.

Bajo ese criterio, la accion intentada contra la Ley de Presupuesto de Egresos del Estado de Campeche
para el Ejercicio Fiscal de 2023 era procedente porque lo que se impugné no era propiamente la asignacion
presupuestal, sino el procedimiento mediante el cual fue aprobada la norma, el cual ademés es exactamente
el mismo que se sigue en la aprobacion de cualquier otra norma general.

Ministro Javier Laynez Potisek.- Firmado electronicamente.- Secretario General de Acuerdos, Lic. Rafael
Coello Cetina.- Firmado electronicamente.

EL LICENCIADO RAFAEL COELLO CETINA, SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS DE LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA DE LA NACION: CERTIFICA: Que la presente copia fotostatica constante de dos fojas Utiles en las
gue se cuenta esta certificacion, concuerda fiel y exactamente con el original firmado electrénicamente del
voto concurrente del sefior Ministro Javier Laynez Potisek, formulado en relacién con la sentencia del once de
julio de dos mil veintitrés, dictada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la accion de
inconstitucionalidad 16/2023 y su acumulada 17/2023, promovidas por diversos Diputados integrantes de la
LXIV Legislatura del Congreso del Estado de Campeche y el Partido Accién Nacional. Se certifica con la
finalidad de que se publique en el Diario Oficial de la Federacion.- Ciudad de México, a diecinueve de
septiembre de dos mil veintitrés.- Rabrica.
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VOTO PARTICULAR Y CONCURRENTE DEL MINISTRO JUAN LUIS GONZALEZ ALCANTARA CARRANCA EN LA
ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 16/2023 Y SU ACUMULADA 17/2023.

|. Antecedentes.

En la sesion de once de julio de dos mil veintitrés, el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion resolvié la accién de inconstitucionalidad y su acumulada identificadas al rubro, promovidas
por diversas diputaciones de la LXIV Legislatura del Congreso del Estado de Campeche y el Partido
Accién Nacional, en contra de los Decretos 160, por el que se expide la Ley de Ingresos del Estado de
Campeche para el ejercicio fiscal de dos mil veintitrés, y 162, por el que se expide la Ley de
Presupuesto de Egresos del Estado de Campeche para el ejercicio fiscal de dos mil veintitrés,
publicados, respectivamente, el dieciséis y el diecinueve de diciembre de dos mil veintidoés en el medio
oficial local.

Entre las cuestiones juridicas que el Pleno resolvié y que motivan mi presente voto se encuentran las
siguientes: (A) ¢ el presupuesto de egresos impugnado tiene el caracter de norma general para fines de
la procedencia de la accidon de inconstitucionalidad?; y, (B) ¢son suficientes los efectos que se
imprimieron en la sentencia?

. Razones de la mayoria.

En la sentencia el Pleno determiné tener por impugnado Unicamente el articulo 2, parrafo segundo,
punto tercero, de la Ley de Presupuesto de Egresos del Estado de Campeche para el ejercicio fiscal de
dos mil veintitrés, contenido en el Decreto 162, en la parte que contiene el rubro relativo al presupuesto
del Instituto Electoral de Campeche, asi como el “ANEXO 2 GASTO ESTATAL EN SU CLASIFICACION
ADMINISTRATIVA (PESOS), apartado 2 1 1 1 4 23 01", referente al mismo Instituto Electoral, por
tratarse de las porciones normativas sobre las que recayeron los conceptos de invalidez de los
promoventes.

Asimismo, siguiendo las acciones de inconstitucionalidad 12/20181, 31/20192, 116/2020° y 11/20214, se
determiné declarar infundada la causa de improcedencia que hizo valer el Poder Ejecutivo del Estado
de Campeche, pues las acciones de inconstitucionalidad si son procedentes cuando se impugnan
presupuestos de egresos, ya que estos tienen la calidad de normas generales al ser emitidos por la
autoridad legislativa y tener las caracteristicas de generalidad, abstraccién e impersonalidad.

En el estudio de fondo, calificamos de fundados los conceptos de invalidez de los promoventes, ya que
el Poder Ejecutivo de Estado Campeche modificé el proyecto de presupuesto de egresos del Instituto
Electoral del Estado sin tener facultades para ello, disminuyendo la cantidad que habia sido solicitada
originalmente por el Instituto. Por ello, al estar ante un acto carente de fundamento normativo,
consideramos que se vulnerd el principio de legalidad, la autonomia presupuestal de la autoridad
electoral local y el principio de seguridad juridica. En términos similares resolvimos la controversia
constitucional 10/2005° y la accién de inconstitucionalidad 11/2021°.

Accién de inconstitucionalidad 12/2018, resuelta por el Pleno el cuatro de diciembre de dos mil dieciocho por unanimidad de diez votos en el
estudio de fondo.

Accién de inconstitucionalidad 31/2019, resuelta por el Pleno el primero de julio de dos mil diecinueve por mayoria de seis votos en la
improcedencia. Votos en contra de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzéalez Alcantara Carranca, Laynez Potisek y Pérez Dayan, y de la
Ministra Pifia Hernandez.

Accion de inconstitucionalidad 116/2020, resuelta por el Pleno el veintiséis de noviembre de dos mil veinte, por mayoria de diez votos en el
apartado cuarto de las causales de improcedencia; voto en contra de la Ministra Yasmin Esquivel Mossa.

Accion de inconstitucionalidad 11/2021, resuelta por el Pleno el veintinueve de noviembre de dos mil veintiuno por mayoria de ocho votos,
con los votos en contra del Ministro Gonzéalez Alcantara Carranca y de la Ministra Esquivel Mossa.

Controversia constitucional 10/2005, resuelta por el Pleno el ocho de diciembre de dos mil cinco por unanimidad de diez votos.
Ver supra nota 4.
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6. En consecuencia, siguiendo lo resuelto en las acciones de inconstitucionalidad 116/2020° y 11/20218,
asi como en la controversia constitucional 209/20219, en los efectos de la sentencia determinamos lo
siguiente:

i. invalidar el articulo 2, parrafo segundo, punto tercero, de la Ley de Presupuesto de Egresos del
Estado de Campeche para el ejercicio fiscal de dos mil veintitrés, y su “ANEXO 2 GASTO
ESTATAL EN SU CLASIFICACION ADMINISTRATIVA (PESOS), apartado 2 1 1 1 4 23 01”;

ii. vincular al Poder Legislativo del Estado de Campeche para que determinara en sesion publica
lo correspondiente respecto del anteproyecto de presupuesto de egresos del Instituto Electoral
local, con la obligacién de transferir efectivamente los recursos si determina autorizar el monto
solicitado, o bien presentar una motivacion reforzada si decide no aprobarlo;

iii.  vincular al mismo Congreso a cumplir lo anterior dentro del lapso de treinta dias habiles,
considerando los dias habiles correspondientes a los periodos ordinarios conforme a la
Constitucion Politica del Estado de Campeche y la Ley Organica del Congreso de dicha
entidad, contados a partir de la fecha de notificacién de los puntos resolutivos de la ejecutoria;

iv. vincularlo a hacer del conocimiento del Alto Tribunal la resolucién que se emita en acatamiento
de la ejecutoria;

V. dada la no retroactividad, determinar que la expulsion del orden juridico del articulo 2 y del
anexo 2 no afecta lo originado a partir del presupuesto invalidado;

Vi. finalmente, determinar que la declaratoria de invalidez surta sus efectos al momento de la
notificacion de los resolutivos al Legislativo local.

lll. Razones de la disidencia y la concurrencia.

7. Voté a favor de invalidar el articulo 2, parrafo segundo, punto tercero, de la Ley de Presupuesto de
Egresos del Estado de Campeche para el ejercicio fiscal de dos mil veintitrés, y su “ANEXO 2 GASTO
ESTATAL EN SU CLASIFICACION ADMINISTRATIVA (PESOS), apartado 2 1 1 1 4 23 01”; no
obstante, lo hice obligado por la mayoria, pues (A) disenti previamente de la procedencia de la accién
de inconstitucionalidad; ademas, (B) tengo consideraciones adicionales en los efectos.

8. A. Presupuesto de egresos como norma general. Elaboro el presente voto particular para separarme
de las consideraciones donde se declara infundada la causa de improcedencia que hizo valer el Poder
Ejecutivo del Estado de Campeche. Contrario a lo sostenido por la mayoria de los integrantes del Pleno,
considero que en el caso bajo andlisis no estdbamos frente a una norma general que hiciera procedente
la accion de inconstitucionalidad.

9. Lo que el Partido Accidon Nacional y las diputaciones promoventes pretendian impugnar son actos
administrativos, pues tanto el articulo 2 como el anexo 2 impugnados prevén rubros

;
Ver supra nota 3.
Ver supra nota 4.

Controversia constitucional 209/2021, resuelta por la Primera Sala en la sesién de primero de junio de dos mil veintidés por unanimidad de
cinco votos.

0 “Articulo 2. El gasto neto total previsto en el presente Presupuesto de Egresos, importa la cantidad de $24,826,718,921 y corresponde al
total de los ingresos aprobados en la Ley de Ingresos del Estado de Campeche para el ejercicio fiscal de 2023.
Las previsiones de gasto para el Poder Legislativo, Poder Judicial, Instituto Electoral del Estado de Campeche, Secretaria de
Medio Ambiente Biodiversidad, Cambio Climatico y Energia, Secretaria de Educacion, gasto de Comunicacién Social, Organismos
Descentralizados y reservas en servicios personales en diversos sectores, son las siguientes:

(9]

- Instituto Electoral del Estado de Campeche la cantidad de $167,910,347 conformado por $63,783,745 para la operacién ordinaria
del Instituto, $25,613,460 para Saneamiento Financiero y $19,841,338 para el Proceso Electoral, asimismo para el financiamiento de Partidos
Politicos un total de $58,671,804 mismos que serd distribuido en términos de lo dispuesto en la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Campeche y lo ordenado en el Articulo Tercero Transitorio del Decreto por el que se declaran reformadas y
adicionadas diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de desindexacién del salario
minimo, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de enero de 2016, asi como en el Decreto numero 55 de la LXII Legislatura del
Congreso del Estado, publicado en el Periddico Oficial del Estado el 10 de junio de 2016. (...).




10.

11.

12.

13.

14.

15.
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correspondientes a la partida presupuestal del Instituto Electoral del Estado de Campeche; esto es, se
tratan de actos de aplicacion de normas que tienen como fin regir presupuestalmente a un 6rgano
constitucional autdnomo local en un ejercicio fiscal determinado.

En consecuencia, considero que la causa de improcedencia del Ejecutivo local era fundada, y por lo
tanto la accién de inconstitucionalidad era improcedente dado que no estdbamos frente a normas
generales sino frente a actos administrativos.

En estos términos he votado desde las acciones de inconstitucionalidad 31/2019' y 11/2021", en
donde he sostenido que por regla general un presupuesto de egresos tiene una naturaleza de acto
administrativo, sin que ello impida que dentro del presupuesto puedan existir normas generales que
puedan ser conocidas a través de este medio de control, lo que en todo caso dependera del andlisis
concreto de las disposiciones correspondientes.

Asimismo, en cada uno de esos precedentes sostuve que las asignaciones presupuestales previstas en
los anexos de las leyes de presupuestos de egresos en favor de un gobernador de un Estado y de una
comision estatal de derechos humanos, respectivamente, no eran normas generales sino actos
administrativos.

No pierdo de vista que, a diferencia de los precedentes mencionados, en este caso los promoventes de
la accion no sélo impugnaron un anexo, sino también el articulo 2 de la Ley de Presupuesto de Egresos
del Estado de Campeche para el ejercicio fiscal de dos mil veintitrés; no obstante, considero que el
articulo y el anexo son esencialmente iguales, pues ambos describen el monto y los rubros que
conforman el presupuesto de egresos del Instituto Electoral de dicha entidad.

Que tanto el articulo 2 como el anexo 2 son actos administrativos se sostiene considerando incluso que
el articulo 2, ademas de las asignaciones presupuestales, remite expresamente a ciertos ordenamientos
normativos —como decretos constitucionales y leyes locales—, pues esas remisiones no bastan para
considerar que el articulo satisface las caracteristicas de abstraccion, generalidad e impersonalidad de
las normas generales.

Al resolver la accién de inconstitucionalidad 187/202114, el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion sefial6 que conforme al articulo 105, fraccion I, inciso b), de la Constitucion

11 - .
ANEXO 2. PRESUPUESTO DE EGRESOS PARA EL ANO 2023. GASTO ESTATAL EN SU CLASIFICACION ADMINISTRATIVA
(PESOS)

GOBIERNO GENERAL ESTATAL

()]

21114 ORGANOS AUTONOMOS

2111423 ORGANOS AUTONOMOS

211142301 Instituto Electoral del Estado de Campeche

Servicios Personales 51,633,745
Materiales y Suministros 1,940,000
Servicios Generales 10,210,000
Bienes Muebles e Inmuebles 0

Deuda Publica 25,613,460
Subtotal 89, 397,205
Proceso Electoral

Servicios Personales 8,578,022
Materiales y Suministros 3,063,000
Servicios Generales 7,549,716
Bienes Muebles e Inmuebles 650,600
Subtotal 19,841,338
Financiamiento a partidos 58,671,804
Partido Accion Nacional 6,137,070
Partido Revolucionario Institucional 13,289,164
Partido MORENA 16,486,777
Partido de la Revolucién Democrética 2,176,724
Partido del Trabajo 2,176,724
Partido Verde Ecologista de México 2,176,724
Partido Movimiento Ciudadano 12,385,618
Nueva Creacién 3,843,003
Total 167,910,347

12
Ver supra nota 2.
Ver supra nota 4.

Accién de inconstitucionalidad 187/2021, resuelta por el Pleno el veintisiete de octubre de dos mil veintidds por mayoria de ocho votos, con
los votos en contra y por la procedencia de los Ministros Aguilar Morales y Pardo Rebolledo y de la Ministra Rios Farjat.
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Federal, para la procedencia de la accion de inconstitucionalidad es necesario que lo impugnado sea
una norma de caracter general que regule un nimero indeterminado de casos y esté dirigida a una
pluralidad de personas indeterminadas e indeterminables; es decir que sea abstracta e impersonal.
Ademas, debe entenderse que la expresion “normas generales” comprende los actos legislativos que se
emiten con una denominacion distinta a la de “ley” pero que materialmente son leyes, al contener
normas generales, abstractas e impersonales.

16. Con base en ese parametro, en dicho precedente se determiné que si bien los accionantes impugnaban
diversas asignaciones presupuestales del Instituto Nacional Electoral, previstas en diversos anexos del
Presupuesto de Egresos Federal para el ejercicio fiscal de dos mil veintidés, lo cierto es que los anexos
gue contienen una asignacion de dinero especifica para diversos programas de desarrollo del Instituto
Nacional Electoral no tienen las caracteristicas de generalidad y abstraccion de las normas generales,
principalmente porque regulan una situacion juridica particular y concreta y no un nimero indeterminado
e indeterminable de casos.

17. En el caso que nos ocupa, el articulo 2 de la Ley de Presupuesto de Egresos del Estado de Campeche
para el ejercicio fiscal de dos mil veintitrés establece el monto total del Instituto Electoral de dicha
entidad, el desglose de montos segun cada concepto de gasto, y la precision de que el monto para el
financiamiento de los partidos politicos sera “distribuido” segun ciertas leyes locales y decretos
constitucionales.

18. Por lo tanto, al igual que el anexo impugnado, el articulo 2 no redne las caracteristicas de generalidad y
abstraccion, pues regula no un nimero indeterminado de casos sino una situacion juridica particular y
concreta, a saber, asignaciones especificas de dinero que deberan distribuirse conforme a ciertos
ordenamientos normativos, por lo que en mi opinién su estudio tampoco era procedente en la accién de
inconstitucionalidad.

19. B. Efectos de la sentencia. En el proyecto originalmente presentado, siguiendo la accion de
inconstitucionalidad 11/2021, se proponia que el Poder Legislativo del Estado de Campeche debia
transferir efectivamente los recursos si determinaba autorizar los recursos solicitados por el Instituto
Electoral de Campeche; y si decidia no atender la propuesta, Unicamente debia “motivar
adecuadamente” su decision.

20. Con motivo de la discusion del asunto, una mayoria de los integrantes del Pleno se sumo a la propuesta
que desde el precedente mencionado la Ministra Norma Lucia Pifia Hernandez y quien suscribe este
voto hicimos de exigir que la motivacion fuera reforzada en caso de que el Congreso local determinara
negar el presupuesto solicitado por el Instituto Electoral de Campeche, pues se trata de un 6rgano
constitucional autbnomo que goza de una especial proteccion en la Constitucion Federal. Asi, estoy de
acuerdo con la decision mayoritaria alcanzada.

21. Por otra parte, al igual que he venido sosteniendo desde el mismo precedente, considero que en los
efectos debe exhortarse a los Poderes Ejecutivo y Legislativo del Estado de Campeche para que se
abstengan de incurrir en el vicio de inconstitucionalidad detectado, esto es, para que se abstengan de
modificar sin fundamento normativo el anteproyecto presentado por el Instituto Electoral de dicha
entidad, pues una consideracion de este tipo solemos incluirla cominmente en los asuntos de vigencia
anual.

22. Respetuosamente,

Ministro Juan Luis Gonzalez Alcantara Carrancéa.- Firmado electrénicamente.- Secretario General de
Acuerdos, Lic. Rafael Coello Cetina.- Firmado electrénicamente.

EL LICENCIADO RAFAEL COELLO CETINA, SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS DE LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA DE LA NACION: CERTIFICA: Que la presente copia fotostatica constante de cinco fojas (tiles,
concuerda fiel y exactamente con el original firmado electrénicamente del voto particular y concurrente del
sefior Ministro Juan Luis Gonzalez Alcantara Carrancd, formulado en relaciéon con la sentencia del once de
julio de dos mil veintitrés, dictada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la acciéon de
inconstitucionalidad 16/2023 y su acumulada 17/2023, promovidas por diversos Diputados integrantes de la
LXIV Legislatura del Congreso del Estado de Campeche y el Partido Accion Nacional. Se certifica con la
finalidad de que se publique en el Diario Oficial de la Federacion.- Ciudad de México, a diecinueve de
septiembre de dos mil veintitrés.- Rubrica.



SALDOS de los fideicomisos en los que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién participa como fideicomitente.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

SALDOS DE LOS FIDEICOMISOS EN LOS QUE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION PARTICIPA COMO FIDEICOMITENTE

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 12 primer parrafo de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, se dan a conocer los ingresos,

rendimientos, egresos, destino y saldos en moneda nacional de los fideicomisos en los que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién participa como fideicomitente.

MOVIMIENTOS DEL 1 DE JULIO AL 30 DE SEPTIEMBRE DE 2023

FIDEICOMISOS SAILIDIOE AL 30 DI INGRESOS EGRESOS MOMMIENIOS SéAELPI?F(I)IESMAI;LR?IEODDEE
JUNIO DE 2023 RENDIMIENTOS PATRIMONIALES 2023

80691 Pensiones Complementarias para M. S. 832,881,665.60 24,272,031.95 | (1) 801,953.69 ()] 25,101.67 856,376,845.53
80690 Pensiones Complementarias para M.M. y P.O. 2,972,640,326.59 86,639,448.13 | (2) 1,581,762.51 3,057,698,012.21
80688 Plan de Prestaciones Médicas. 145,066,123.40 4,227,455.13 | (3) 67,655.35 149,225,923.18
g?gfgctl\o/l:nejo del Producto de la Venta de Publicaciones CD'S y Otros 177,831,290.89 4,691,684.64 | (4) 60,021.23 | (8) 520,576.89 182,983,531.19
80687 Remanentes Presupuestales. 1,386,020,861.57 40,401,436.60 | (5) 35,019.00 1,426,387,279.17
2125 Fondo Nacional para el Fortalecimiento y Modernizacion de la

Imparticion de Justicia (FONDO JURICA). 727,411,587.00 20,978,520.06 | (6) 234,447.60 748,155,659.46

Los saldos que se presentan corresponden a saldos patrimoniales

@

@

©)

Q]
©)
(6)
U]
®)

NOTA:

Ciudad de México, a 11 de octubre de 2023.- Director General de Presupuesto y Contabilidad de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Mtro. Rodrigo

Pago de pensiones mensuales complementarias a las otorgadas por el ISSSTE a los funcionarios que se jubilen o retiren anticipadamente de acuerdo con la ley del ISSSTE, que hayan laborado en la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de conformidad con el Acuerdo General de Administracion del siete de septiembre de dos mil diecisiete ($699,030.89), pago de honorarios fiduciarios por
administracion ($42,022.80), y pago de estudio actuarial ($60,900.00)

Pago de pensiones mensuales complementarias a las otorgadas por el ISSSTE a los servidores pUblicos que se jubilen o retiren anticipadamente de acuerdo con la ley del ISSSTE, que hayan laborado
en la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de conformidad con el Acuerdo General de Administracion VI1/2005 ($1,478,839.71), pago de honorarios fiduciarios por administracion ($42,022.80), y
pago de estudio actuarial ($60,900.00)

Gastos médicos extraordinarios al personal de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién de conformidad con el Acuerdo General de Administracion 111/2006 ($20,108.02), y pago de honorarios
fiduciarios por administracion ($47,547.33).

Pago de comisiones bancarias por administracién ($14,058.77), y pago de honorarios fiduciarios por administracion ($45,962.46).
Pago de honorarios fiduciarios por administracion.

Pago de honorarios fiduciarios por administracion.
Renta de espacios a maquinas expendedoras.

Alta de inventario de publicaciones y CD’s, ventas, costo de ventas, costo de distribucién, costo de donacion de publicaciones de conformidad con el Acuerdo General de Administracion 11/2008,
Ingresos y Costos Operativos del Kiosco de Imagen Institucional y proyectos prioritarios autorizados por el Comité de Gobierno y Administracion de la SCJIN.

El destino de los Fideicomisos corresponde a la denominacién de los mismos.

Cervantes Laing.- Rubrica.
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