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INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

ACUERDO del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el cual se reforma el Reglamento de
Elecciones y su Anexo 10.1, en materia de registro de candidaturas, aspirantes y candidaturas independientes en el
Sistema Nacional de Registro de Precandidatos y Candidatos (SNR).

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Nacional
Electoral.- Consejo General.- INE/CG521/2023.

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL CUAL SE REFORMA EL
REGLAMENTO DE ELECCIONES Y SU ANEXO 10.1, EN MATERIA DE REGISTRO DE CANDIDATURAS, ASPIRANTES
Y CANDIDATURAS INDEPENDIENTES EN EL SISTEMA NACIONAL DE REGISTRO DE PRECANDIDATOS Y
CANDIDATOS (SNR)
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GLOSARIO
Consejo General del Instituto Nacional Electoral
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Comisidn de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos
Diario Oficial de la Federacion
Instituto Nacional Electoral
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
Organismos Publicos Locales
Programa de Resultados Electorales Preliminares
Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral
Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral
Sistema de Informacion de la Jornada Electoral

Sistema Nacional de Registro de Precandidatos y Candidatos,
asi como de los Aspirantes y Candidatos Independientes para
los cargos del ambito local, y para los cargos del ambito
federal se entendera que se hace referencia al Sistema de
Informacion de Registro de Candidaturas Federales (SIRCF),
al cual le seran aplicables las mismas disposiciones que al
SNR, salvo que se sefiale lo contrario.

Las especificaciones para la operacion del SIRCF, atenderan
a lo dispuesto en el Manual de Usuarios correspondiente,
Acuerdos, Lineamientos o documentos que para tales efectos
emita el Instituto.

Sistema Integral de Fiscalizacion

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
Unidad Técnica de Fiscalizacion

Unidad Técnica de Servicios de Informatica

Unidad Técnica de Vinculacion con los Organismos Publicos

Locales

ANTECEDENTES

Reforma constitucional 2014. El 10 de febrero de 2014, se publicé en el DOF el Decreto por el que
se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion en materia politico-
electoral. Entre otras, el articulo 41, relativo a las atribuciones del INE.

Aprobacion de la LGIPE. El 23 de mayo de 2014, se publicé en el DOF, el Decreto por el que se

expidio la LGIPE.
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El 30 de octubre de 2015 mediante el acuerdo INE/CG933/2015, el Consejo instruyd a la Comision
Temporal de Reglamentos la elaboracién de una reglamentacion integral que sistematizara las
normas emitidas por el Instituto para el desarrollo de Procesos Electorales Federales y locales, a
través de la depuracioén, orden y concentracion de disposiciones normativas que regulen los aspectos
generales aplicables al desarrollo de cualquier tipo de proceso electoral, para tal efecto, la Comision
sometié a consideracion del Consejo el proyecto de RE para su aprobacion.

Aprobacion del RE. El 7 de septiembre de 2016, mediante Acuerdo INE/CG661/2016, este Consejo
General aprob6 el Reglamento, mismo que ha sufrido diversas modificaciones en el articulado, a
través de los siguientes acuerdos:

a)

b)

c)

d)

e)

Acuerdo INE/CG86/2017: El 28 de marzo de 2017, el Consejo aprobé la madificacién al plazo
previsto en el articulo Décimo Transitorio para la presentacion del Protocolo para la inclusién de
las personas con discapacidad como funcionarios y funcionarias de Mesa Directiva de Casilla.

Acuerdo INE/CG391/2017: EI 5 de septiembre de 2017, el Consejo aprob6 la modificacién de
los articulos 304, parrafo 1, 307 y 308 del capitulo XIX, relativo a los debates, del libro tercero.

Acuerdo INE/CG565/2017: ElI 22 de noviembre de 2017, el Consejo aprobd diversas
modificaciones al articulado y diversos anexos con el objeto de simplificar los procesos de
coordinacion y coadyuvancia entre el Instituto y los OPL, dentro de las principales reformas se
encuentran los siguientes temas:

- Inclusion de las figuras SE y CAE locales, en diferentes fases de la Jornada Electoral.
- Capacitacion y Asistencia Electoral.

- Procedimientos para dar contestacion a consultas y solicitudes formuladas por los OPL.
- Documentacion y materiales electorales.

- Procedimiento de acreditacion de observadores electorales.

- Escrutinio y computo simultaneos en casilla Unica.

- Coaliciones locales.

- Reglas para la celebracién de debates con intervencion del INE.

- Mecanismo de recoleccién en elecciones concurrentes.

- PREP.

- Conteos rapidos institucionales.

Anexos reformados:

- Se modificaron los anexos 4.1, 13 y 18 (formato 18.10).

- Se adicionaron los anexos 6.6y 9.4.

- Se sustituyé el anexo 10.1; dentro de las principales modificaciones se encontré la de
permitir, indistintamente, el uso en el SNR de la ine.firma o la e.firma, normar el plazo y
requisitos para realizar la carga de la informacién de forma masiva, establecer la
publicacion del protocolo de contingencia en el Centro de Ayuda del sistema, asi como la
obligacion de conservar los formularios por un periodo de 5 afios.

- Se sustituy6 el anexo 18 (formato 18.5).

Acuerdo INE/CG111/2018: El 19 de febrero de 2018, el Consejo aprob6é modificar, en
acatamiento a la Resolucién dictada por la Sala Superior del TEPJF recaida al expediente SUP-
RAP-749/2017 y sus acumulados, diversas disposiciones relativas a los temas de escrutinio y
computo, llenado de actas y traslado de paquetes, encuestas de salida y conteos rapidos.

Acuerdo INE/CG32/2019: El 23 de enero de 2019, el Consejo aprob6é modificar el capitulo
correspondiente a la planeacion y seguimiento de los procesos electorales, con el fin de guardar
congruencia con las modificaciones al RIINE, enfocadas a garantizar el correcto desarrollo de las
actividades que ejecutan las diferentes areas y otorgar certeza sobre las facultades con las que
cuenta actualmente la estructura organica del Instituto.

Acuerdo INE/CG164/2020: El 8 de julio de 2020, el Consejo aprob6 la modificacion al
Reglamento y sus respectivos anexos, el cual tuvo como propdsito actualizar sus disposiciones
para mejorar la operacién de algunos de los procesos previstos en ese ordenamiento, en lo
particular, respecto a las modificaciones al Sistema de Informacion de la Jornada Electoral, al
Comité Técnico de Evaluacién del Padrén Electoral, al Comité Técnico Asesor de los conteos
rapidos y al Comité Técnico Asesor del PREP.
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VI.

9)

h)

)

k)

Acuerdo INE/CG253/2020. El 4 de septiembre de 2020, el Consejo aprobé la modificacion a los
articulos 150 y 152 del RE y a su anexo 4.1, en materia de documentacién y material electoral.

Acuerdo INE/CG254/2020. El 4 de septiembre de 2020, el Consejo aprobd la modificacion al
articulo 156, numeral 1, inciso g) del RE y a su anexo 4.1, para apegarse a las medidas de
racionalidad presupuestal, con la aprobaciéon de los modelos y la produccion de materiales
electorales para el proceso electoral 2020-2021, que a partir de esta ocasion tiene la posibilidad
de ser reutilizados en més de una eleccion.

Acuerdo INE/CG561/2020. El 6 de noviembre de 2020, el Consejo aprobé la modificacion al RE
y a su anexo 4.1, en relacion con documentos electorales, con la finalidad de simplificar las
descripciones de la documentacién electoral con emblemas. En términos generales, se incorporo
el lenguaje incluyente, se simplificaron caracteristicas o instrucciones, asi como algunos
documentos que por sus caracteristicas comunes se fusionaron, evitando posibles duplicidades
y mejorando de esa manera su funcionalidad.

Acuerdo INE/CG1690/2021. El 17 de noviembre de 2021, el Consejo aprob6 la modificacion a
los articulos 5, 337, 339, 340, 341, 342, 343, 349, 351, 352 y 354 del RE y a sus anexos 13y
18.5, derivado de la experiencia obtenida con motivo de la implementacion y operacion del
PREP durante el proceso electoral federal 2020-2021, asi como del seguimiento y supervision a
la implementacion y operacion del PREP en los procesos electorales locales pasados.

Acuerdo INE/CG346/2022. El 9 de mayo de 2022, el Consejo General aprob6 la modificacion a
los articulos 100, 101, 102, 104, 105, 108, 109 y 156 del Reglamento en el apartado del voto de
las personas mexicanas residentes en el extranjero, para que en cada proceso electoral federal
y/o proceso electoral local, asi como mecanismo de participacion ciudadana en que se considere
su participacion, se pueda implementar la modalidad de votacion electrénica por internet y, en su
caso, por correo postal o, en las sedes en el extranjero que se determinen, asi como la
aprobacion y publicacion de su anexo 21.2, relativo a los Lineamientos del voto electrénico por
internet para las mexicanas y mexicanos residentes en el extranjero.

Acuerdo INE/CG616/2022. El 7 de septiembre de 2022, el Consejo aprobd la modificacion a los
articulos 4 y 267 del Reglamento con el objetivo de sentar bases comunes y el uso de un
sistema que prevea requisitos homologados de las personas candidatas, a fin de que a través de
dicha herramienta se facilite a la ciudadania el acceso a la informacién de las personas
candidatas a un cargo de eleccion popular que participaran ya sea en los PEF o los PEL, asi
como la aprobacion de los Lineamientos como anexos 24.1y 24.2 del Reglamento.

Modificaciones del anexo 10.1 del RE. A partir de la sustitucién del anexo 10.1 del RE, que se dio
mediante acuerdo INE/CG565/2017, el mismo ha sufrido las siguientes modificaciones:

a)

b)

c)

El 13 de enero de 2017, el Consejo aprobd el acuerdo INE/CG02/2017, por el que se aprobd la
modificacion al anexo 10.1 del RE, emitido mediante el diverso INE/CG661/2016, derivado de las
manifestaciones expresadas mediante oficio del 14 de diciembre de 2016, dirigido al entonces
Presidente de la Comision de Vinculacién con OPL y signado por las representaciones de los
partidos politicos ante el Consejo General del INE siguientes: Partido Accion Nacional, Partido
Revolucionario Institucional, Partido de la Revolucién Democratica, Partido del Trabajo, Partido
Verde Ecologista de México, Movimiento Ciudadano, Nueva Alianza, Morena y Encuentro Social,
en el que realizaron observaciones sobre la facultad exclusiva de los partidos politicos para
registrar precandidaturas, asi como sobre la posibilidad de instrumentar una “carga batch”.

El 22 de noviembre de 2017, mediante acuerdo INE/CG565/2017 el Consejo aprobé diversas
modificaciones al RE, en términos de lo dispuesto por el articulo 441 del propio Reglamento.

El 28 de febrero de 2019, la COF aprob6 modificar el anexo 10.1 del RE para incorporar en el
SNR el lenguaje incluyente y el aviso de privacidad simplificado, asimismo, se llevo a cabo la
homologacion de los campos del formulario de registro con los descritos en el propio anexo, con
la finalidad de brindar certeza a los usuarios del sistema.

Candidaturas no aprobadas en el SNR del proceso electoral local ordinario 2020-2021.

Derivado del proceso electoral concurrente 2020-2021, la UTF realizdé la validacion de las
candidaturas registradas y aprobadas en el SNR correspondientes a las 32 entidades federativas,
contra la informacion proporcionada por la UTVOPL, asi como la proporcionada por los OPL y la
obtenida de los PREP y los Computos Distritales y Municipales.
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Al respecto, se requirié a los OPL de Jalisco, Morelos, Oaxaca, Puebla, San Luis Potosi, Yucatan y
Veracruz para que, a través de la UTVOPL remitieran el listado definitivo de las candidaturas
fiscalizables a los cargos de Gubernatura, Diputaciones por el principio de Mayoria Relativa,
Presidencias Municipales y Primera Concejalia que fueron aprobadas por dichos Organismos, con la
finalidad de cotejar los registros aprobados formalmente contra los efectuados en el SNR.

Con base en la informacién anterior, se tuvo como resultado la identificacion de 84 candidaturas
fiscalizables correspondientes a las entidades de Campeche, Chiapas, Chihuahua, Coahuila, Colima,
Jalisco, Morelos, Nayarit, Oaxaca, Puebla, San Luis Potosi, Veracruz y Yucatan, respecto de las
cuales, al no haberse completado el proceso de aprobacion en el SNR, no se generd la contabilidad
respectiva en el SIF.

Con lo anterior, se obstaculizaron las funciones de comprobacién, investigacion, informacion vy
asesoramiento de la UTF, que tienen por objeto verificar la veracidad de lo reportado por los sujetos
obligados, asi como identificar un posible rebase de gastos de campafia de las citadas candidaturas.

Por lo anterior, mediante oficio de 17 de julio de 2021 girado por la UTVOPL, se solicité a los OPL
que indicaran el o los motivos por los cuales no se concluyo el proceso de registro y aprobaciéon de
candidaturas. En ese sentido, con base en las respuestas emitidas por los OPL se concluyd que se
presentaron 6 supuestos, a saber:

Candidaturas

No. Supuesto identificadas

1 El sujeto obligado no efectud la carga del formulario de Aceptacion
de Registro, firmado de manera autdgrafa por el candidato/a 31
propietario y/o no efectud la postulacion de la candidatura.

2 El sujeto obligado registr6 o postulé a un candidato/a propietario o 16
suplente distinto al aprobado por el Consejo General del OPL.

3 El sujeto obligado no realiz6 el registro de la candidatura en el

27

SNR.

4 El OPL no realiz6 la aprobacion de la candidatura postulada por el 6
sujeto obligado.

5 El OPL, mediante Consejo General, en primera instancia aprobé la
candidatura, y posteriormente la canceld, sin realizar la afectacion 3
respectiva en el SNR.

6 El OPL sefiala que el registro no fue aprobado, siendo que la

calidad de candidato se otorgé por dicho organismo en 1
cumplimiento de un Recurso.

Total 84

Como se advierte, de las 84 candidaturas identificadas y que se sitian en los 6 distintos supuestos,
en 74 casos el incumplimiento fue imputable a los partidos politicos al no haber realizado o concluido
el procedimiento correspondiente en el SNR para que el OPL se encontrara en posibilidad de
efectuar la validacion y posteriormente la aprobacion de los registros, respecto de las 10
candidaturas restantes, se consideré que la omisién correspondi6 a los OPL.

Respecto al ultimo supuesto, los OPL indicaron que, si bien los responsables de la operacion en el
sistema no habian realizado la aprobacion de algunas candidaturas, esto se debi6 a que los sujetos
obligados fueron omisos en subsanar las inconsistencias u observaciones detectadas en el SNR,
pese a las solicitudes y requerimientos efectuados por los OPL, por lo que estos se encontraron
impedidos a dar cumplimiento a su obligacion.

Es necesario especificar que el procedimiento relativo al registro de las candidaturas en el SNR inicia
con la captura de los datos requeridos en el formulario por parte de los partidos politicos,
posteriormente, se realizan diversos pasos en el sistema, como lo es, el adjunto del formulario de
registro con la firma autdgrafa de la persona propietaria, la postulacién de la candidatura por parte
del partido politico, la verificacién de la informacion por parte del OPL, la aprobacion de la
candidatura una vez que el Organo competente del OPL aprueba la candidatura a través de un
acuerdo o resolucion y finalmente la gestion de las candidaturas (sustituciones, cancelaciones y
modificacién de datos).
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VII.

Es importante sefialar que, a partir de la aprobacién de las candidaturas, se generan de manera
automatica los ID de contabilidad Unicos en el SIF para cada una de las personas candidatas, lo que

gastos.

Al respecto, se identificé que el Gltimo paso consistente en la aprobacion no se complet6 por parte de
los OPL, toda vez que la informacion correspondiente no fue cargada por parte de los partidos
politicos en el sistema.

Luego entonces, la problematica anterior no resulta imputable a la operacion y funcionamiento del
SNR, sino que deviene de las omisiones por parte de los partidos politicos y la falta de seguimiento
de dichas omisiones por parte de los OPL.

En este contexto y con la finalidad de evitar que se omita la aprobacién de las candidaturas en el
sistema es necesario contar con el apoyo de los OPL para que se realicen estas revisiones, a fin
asegurar que la aprobacion de las candidaturas ocurra de manera oportuna, es decir, antes del inicio
del periodo de fiscalizacion.

La actualizacion del marco normativo vigente reforzard la obligatoriedad del registro de las
candidaturas y su aprobacion en el SNR, asi como la incorporacion de diversas precisiones en
funcién de la determinacion de las responsabilidades y el alcance de las actividades a realizarse por
parte del Instituto, los OPL y los sujetos obligados en el SNR, respectivamente.

Aprobacion de las propuestas de reforma al RE. Con base en lo anterior, el 27 de julio de 2023,
en la Octava Sesién Extraordinaria de la COF se presentd para su discusion el anteproyecto del
acuerdo del Consejo por el cual se reforman el RE y su Anexo 10.1, con el propdsito actualizar las
disposiciones ahi contenidas, considerando la experiencia derivada de los Ultimos procesos
electorales. En este sentido, las modificaciones se acotan a aspectos operativos que mejoraran los
procesos llevados a cabo en el SNR y previstos en dichos ordenamientos, y su inminente
repercusion en el ambito de las actividades de fiscalizacion que realiza la UTF, mismo que fue
aprobado en lo general respecto a las modificaciones en el contenido de dichos ordenamientos,
ordenandose su remision al Consejo para su discusion y, en su caso, aprobacion.

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia

1.

Este Consejo General es competente para aprobar la modificacion al RE y su anexo 10.1, con
fundamento en los ordenamientos y preceptos siguientes:

e CPEUM

Articulo 41, parrafo tercero, Base V, apartado A, parrafos primero y segundo; apartado B, inciso a),
numeral 6.

e LGIPE

Articulos 34, parrafo 1, inciso a); 35; 44, parrafo 1, incisos a), gg) Y jj)-

RIINE Articulos 4, parrafo 1, fraccion |, apartado A, inciso a) y 5, parrafo 1, inciso x).
e RE

Articulos 441y 443 pérrafos 1y 3.

Dado que los mismos establecen que el Consejo es el 6rgano superior de direccion del INE,
responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia
electoral, asi como de velar porque los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,
maxima publicidad, objetividad y paridad de género guien todas las actividades del Instituto; de
aprobar y expedir los reglamentos, lineamientos y acuerdos para ejercer las facultades previstas en
el Apartado B de la Base V, del articulo 41 de la Constitucién; de dictar los acuerdos necesarios para
hacer efectivas sus atribuciones y las demas sefialadas en esta Ley o en otra legislacién aplicable;
asi como de modificar el RE para adecuarlo al contexto especifico de su aplicacién.

Lo anterior, con el fin de fortalecer los mecanismos para realizar el registro, postulacion y aprobacién
de las precandidaturas, aspirantes a una candidatura independiente, candidaturas y candidaturas
independientes dentro del SNR.
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SEGUNDA. Disposiciones normativas que sustentan la determinacion

2.

Funcién estatal y naturaleza juridica del Instituto. El Instituto es un organismo publico autbnomo
dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, autoridad en la materia electoral, independiente
en sus decisiones y funcionamiento y profesional en su desempefio; en cuya integracién participan el
Poder Legislativo de la Union, los partidos politicos nacionales y las y los ciudadanos, en los términos
que ordene la Ley. En su estructura contara con érganos de direccion, ejecutivos, técnicos y de
vigilancia, que la ley determinara las reglas para la organizacién y funcionamiento, las relaciones de
mando entre éstos, asi como con los OPL, y que los érganos ejecutivos y técnicos dispondran del
personal calificado necesario para el ejercicio de sus atribuciones. En los procesos federales y
locales le corresponde al INE la fiscalizacion de los ingresos y egresos de los partidos politicos 'y
candidaturas, En el ejercicio de su funcién estatal, la certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, maxima publicidad, objetividad y paridad, seran principios rectores, y se realizaran con
perspectiva de género, de conformidad con los articulos 41, parrafo tercero, Base V, apartados A,
parrafos primero y segundo y B, inciso a), numeral 6 de la Constitucion, asi como 30, parrafo 2 y 31,
parrafo 1 de la LGIPE.

Estructura del Instituto. La citada disposicion constitucional establece que el Instituto contara en su
estructura con érganos de direccion, ejecutivos, técnicos y de vigilancia. Los 6rganos ejecutivos y
técnicos dispondran del personal calificado necesario y especializado para el ejercicio de sus
atribuciones, el cual formard parte del SPEN o de la rama administrativa, que se regird por las
disposiciones de la ley electoral y del Estatuto que con base en ella apruebe el Consejo, regulando
las relaciones de trabajo con las personas servidoras del organismo publico. Asimismo, de
conformidad con lo previsto en el articulo 31, parrafo 4, de la LGIPE, el INE se regira para su
organizacion, funcionamiento y control, por las disposiciones constitucionales relativas y las demas
aplicables. Ademas, se organizara conforme al principio de desconcentracion administrativa. Cabe
precisar que el Instituto tiene su domicilio en la Ciudad de México y ejerce sus funciones en todo el
territorio nacional conforme a la siguiente estructura: a) 32 delegaciones, una en cada entidad
federativa, y b) 300 subdelegaciones, una en cada distrito electoral uninominal. También, podra
contar con oficinas municipales en los lugares en que el Consejo General determine su instalacion, lo
anterior de conformidad con lo previsto en el articulo 33 de la LGIPE.

Fines del Instituto. El articulo 30, parrafo 1, incisos a), d), e), f), g), h) e i) de la LGIPE, establece
que son fines del INE, contribuir al desarrollo de la vida democratica; asegurar a las y los ciudadanos
el ejercicio de los derechos politico-electorales y vigilar el cumplimiento de sus obligaciones;
garantizar la celebracion periddica y pacifica de las elecciones para renovar a las y los integrantes de
los Poderes Legislativo y Ejecutivo de la Union, asi como ejercer las funciones que la Constitucion le
otorga en los procesos electorales locales; velar por la autenticidad y efectividad del sufragio; llevar a
cabo la promocion del voto y coadyuvar a la difusion de la educacion civica y la cultura democratica;
fungir como autoridad Unica para la administracion del tiempo que corresponda al Estado en radio y
television destinado a los objetivos propios del Instituto y a los de otras autoridades electorales, y a
garantizar el ejercicio de las prerrogativas que la Constitucion otorga a los partidos politicos en la
materia.

Patrimonio del INE. El articulo 31, parrafos 2 y 3 de la LGIPE, establece que el patrimonio del INE
se integra con los bienes muebles e inmuebles que se destinen al cumplimiento de su objeto y las
partidas que anualmente se le sefialen en el Presupuesto de Egresos de la Federacion, asi como con
los ingresos que reciba por cualquier concepto, derivados de la aplicacién de las disposiciones de
dicha ley, asimismo establece que los recursos presupuestarios destinados al financiamiento puablico
de los partidos politicos no forman parte del patrimonio del Instituto, por lo que éste no podra alterar
el calculo para su determinacion ni los montos que del mismo resulten conforme a dicha Ley.

Principio de desconcentracién administrativa. El articulo 31, parrafo 4 de la LGIPE, establece que
el Instituto se regird para su organizacion, funcionamiento y control, por las disposiciones
constitucionales relativas y las demas aplicables. Asimismo, se organizara conforme al principio de
desconcentracion administrativa.

Organos centrales del Instituto. El articulo 34, parrafo 1, inciso a) de la LGIPE, establece que el
Consejo es uno de los érganos centrales del Instituto.

Naturaleza del Consejo General. Los articulos 35 de la LGIPE y 5 parrafo 1 inciso c) del
Reglamento Interior establecen que el Consejo General es el 6rgano superior de direccion,
responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia
electoral, asi como de velar porque los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,
maxima publicidad, objetividad y paridad de género guien todas las actividades del Instituto. Dictar
las modalidades pertinentes para el 6ptimo aprovechamiento de los recursos del Instituto.
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10.

11.

12.

13.

Atribuciones del Consejo. El articulo 44, parrafo 1, incisos gg) vy jj) de la LGIPE, establece como
atribuciones del Consejo, aprobar y expedir los reglamentos, lineamientos y acuerdos para ejercer
las facultades previstas en el apartado B de la Base V, del articulo 41 de la Constitucién; asi como
dictar los acuerdos necesarios para hacer efectivas las atribuciones sefialadas en la misma ley o en
otra legislacion aplicable.

Atribuciones de los OPL. EIl articulo 104, parrafo 1, inciso a) de la LGIPE, establece que
corresponde a los OPL aplicar las disposiciones generales, reglas, lineamientos, criterios y formatos
gue en ejercicio de las facultades que le confiere la Constitucion y la propia ley.

Coordinacion entre las autoridades electorales. El articulo 119 de la LGIPE establece que la
coordinacion de actividades entre el Instituto y los OPL estara a cargo de la Comision de Vinculacion
con los OPL y del Consejero Presidente de cada OPL, a través de la UTVOPL.

Modificaciones al RE. Los articulos 441 y 443, parrafos 1 y 3 de dicho ordenamiento, disponen que
el referido ordenamiento podra ser objeto de ulteriores modificaciones y adiciones por parte del
Consejo, a fin de ajustarlo a eventuales reformas en la normativa electoral, o bien, para mejorar los
procesos aqui previstos o adecuarlos al contexto especifico de su aplicacion. Para tal efecto, la
Comisién competente debera elaborar y someter al Consejo, el proyecto respectivo.

En el mismo sentido, los acuerdos que apruebe el Consejo que regulen algin aspecto o tema no
contemplado en el RE y que se encuentre relacionado con los procesos electorales federales y
locales, deberan sistematizarse conforme al procedimiento de reforma sefialado anteriormente, a fin
de que se contemple en el RE, toda la normativa relacionada con la operatividad de la funcion
electoral y se evite la emisién de disposiciones contradictorias, asi como la sobrerregulacion
normativa. Asimismo, todas aquellas disposiciones que apruebe el Consejo, de naturaleza técnica y
operativa, que deriven de las normas contenidas en dicho ordenamiento, deberan agregarse como
anexos al mismo.

Regulacién en materia de verificacion para el registro de candidaturas y su relacion con el
sistema de fiscalizacion.

El articulo 267, parrafo 2 del RE, indica que los sujetos obligados deberan realizar el registro de
precandidaturas y candidaturas en el SNR implementado por el Instituto.

El articulo 270, parrafos 1 y 2 del RE, establece que el SNR es la herramienta que permite unificar
los procedimientos de captura de datos de los precandidatos, candidatos, aspirantes a candidatos
independientes y candidatos independientes, en elecciones federales y locales; asi como registrar
sustituciones y cancelaciones de candidatos, y conocer la informacion de los aspirantes. Asimismo,
se dispone que el sistema sirve a los partidos politicos para registrar, concentrar y consultar en todo
momento los datos de sus precandidaturas y capturar la informacion de sus candidatos.

El citado articulo 270, parrafo 3 del RE, sefiala que las especificidades del sistema deben ser
detalladas en el Anexo 10.1 del RE, considerando responsables de las operaciones, plazos,
actividades, formatos e informacién requerida; por lo que, a fin de completar dichas disposiciones, se
hace necesario modificar el mencionado Anexo.

El articulo 281, parrafo 1, del RE, establece que en elecciones federales y locales, ordinarias y
extraordinarias, ademas de cumplir con los requisitos, tramites y procedimientos en materia de
registro de candidaturas previstos en la LGIPE o en las legislaciones estatales, segun el caso, los
partidos politicos, coaliciones, candidaturas comunes o alianzas partidarias, deberan capturar en el
SNR la informacidon de sus candidatos, en un plazo que no exceda la fecha limite para la
presentacion de las solicitudes de registro de candidatos establecida por el Instituto o el OPL, en el
calendario del proceso electoral respectivo.

El articulo 281 en sus parrafos 3 y 4 del RE, precisa que el Instituto o, en su caso, el OPL, deberan
validar en el sistema, la informacién de las candidaturas que haya sido capturada por los sujetos
postulantes y que las sustituciones o cancelaciones de candidatos que sean presentadas deberan
validarse en el SNR en un plazo no mayor a cuarenta y ocho horas posteriores a la sesion en que
hayan sido aprobadas por el Consejo u Organo Superior de Direccion, segin corresponda.

De conformidad con el parrafo 2 del articulo 190 de la LGIPE, la fiscalizacion de las finanzas de los
partidos politicos y de las campafias de los candidatos estara a cargo del Consejo por conducto de
su COF.
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Los articulos 192, parrafo 1, incisos f) y g) y 427, parrafo 1, incisos b) y c) de la LGIPE, facultan a la
COF para ordenar la practica de auditorias a las finanzas de los partidos politicos, las personas
aspirantes y candidatas independientes de manera directa o bien, a través de terceros
especializados en la materia, asi como ordenar visitas de verificaciéon con el fin de corroborar el
cumplimiento de sus obligaciones y la veracidad de sus informes.

El articulo 199, parrafo 1, inciso b) de la LGIPE, sefiala que la UTF tendra la facultad de elaborar y
someter a consideraciéon de la COF los proyectos de reglamento en materia de fiscalizacion y
contabilidad, y los acuerdos que se requieran para el cumplimiento de sus funciones.

14. Obligacion del Instituto para brindar una oportuna capacitacion respecto a la operacion del
SNR.

La UTF llevard a cabo las capacitaciones respecto la operacion del sistema, las cuales estaran
dirigidas a los OPL, Partidos Politicos Nacionales, Partidos Politicos Nacionales con acreditacion
Local y Locales, asi como a las personas que aspiren a una candidatura independiente, a efecto de
dar a conocer las modificaciones que tenga la normatividad aplicable, asi como el procedimiento
tanto de registro y aprobacion de candidaturas en el SNR, en tal virtud que, la UTF debera realizar
las acciones pertinentes para brindar una capacitacién oportuna, sensibilizando tanto los sujetos
obligados como a los OPL, sobre la importancia del cumplimiento de obligaciones en materia de
registro en el SNR en el &mbito local y federal, misma que da origen a la fiscalizacion y la rendicion
de cuentas de los sujetos obligados.

TERCERA. Motivos que sustentan las reformas al RE

Como qued6 asentado en el apartado de antecedentes, las modificaciones del RE, derivan de la
experiencia de procesos electorales anteriores, siendo objetivo de las reformas, garantizar la equidad
en la contienda, la transparencia en la rendicion de cuentas, asi como contar con reglas claras y de
manera oportuna, que permitan optimizar los procesos previstos en el RE y su anexo 10.1,
especificamente los relativos al registro y aprobacion de candidaturas en el SNR, que tienen como
consecuencia la generacion de los insumos necesarios para la rendicion de cuentas por parte de los
sujetos obligados y con ello permitir que el INE lleve a cabo sus tareas de fiscalizacion que mandata
la normativa electoral, por lo que, las propuestas versan, esencialmente, sobre rubros especificos
dentro de los que se destacan los siguientes:

Regulacién de la obligacién del registro de candidaturas en el SNR.

e Obligacion para llevar a cabo el registro y aprobacion en el SNR de aspirantes, precandidaturas,
candidaturas y candidaturas independientes que participen en los procesos electorales.

El articulado del RE y su anexo 10.1, establecen obligaciones a cargo de los diversos actores
politicos y usuarios del SNR, concretamente por parte de aspirantes a candidaturas
independientes y partidos politicos en materia del registro obligatorio de informacion especifica
en el aplicativo, asi como de la aprobacién de estos registros - a excepcion de precandidaturas
que también corresponden al partido politico - por parte del Responsable de Gestion del OPL,
durante el desarrollo de las etapas de apoyo ciudadano, precampafia y campafia de los
procesos electorales. No obstante, a partir de la experiencia de procesos electorales pasados,
se detectaron areas de oportunidad que generan la necesidad de modificar la normativa
aplicable, a fin de dar trazabilidad a todas las actividades que se desarrollan durante la
operacion del SNR para poder detectar oportunamente los incumplimientos, a efecto de
garantizar el cabal cumplimiento por parte de los sujetos obligados, situacion que de no ser asi,
repercutiria directamente en la obstaculizacién de las funciones a cargo de la UTF en materia de
fiscalizacion y rendicién de cuentas.

Obligacién por parte de los sujetos obligados para confirmar que los registros capturados en
el SNR objeto de fiscalizacién, cuentan con una contabilidad generada en el SIF.

Se propone modificar las normas a efecto de establecer claramente que si bien, el Ultimo paso
en el registro en el SNR corresponde a la autoridad competente, una vez que éste ha sido
aprobado, los sujetos obligados deberan cerciorarse de que, en el caso de cargos fiscalizables,
la respectiva contabilidad se haya generado en el SIF, en el entendido de que ellos son los
responsables de cumplir con sus obligaciones en materia de registro de las operaciones
contables. No obstante, a efecto de asegurar que las candidaturas fiscalizables cuenten con una
contabilidad en el SIF, se incluye la posibilidad de que la autoridad local pueda aprobar algin
registro en el SNR, aun cuando no se haya cumplido con la totalidad de los requisitos solicitados
en dicho sistema, a fin de no eximir a los sujetos obligados del cumplimiento de sus
responsabilidades.
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Precisiones a considerar durante el proceso de registro de candidaturas en el SNR.

Se propone madificar las normas a efecto de indicar claramente las responsabilidades a cargo
de los sujetos obligados, usuarios del SNR y autoridades durante el registro hasta la aprobacion
Y, en su caso, cancelacién o sustitucion de candidaturas durante el desarrollo de los procesos
electorales.

Lo anterior permitird que, en cada una de las etapas que conllevan la captura de informacién de
aspirantes, precandidaturas, candidaturas y candidaturas independientes, los actores
involucrados conozcan las actividades que les correspondan y, de esa forma, den cumplimiento
a sus obligaciones, asimismo, reduce la reincidencia de este tipo de comportamientos (falta de
generacion de contabilidades), evitando obstaculizar el procedimiento de fiscalizaciéon por parte
del Instituto.

Procedimiento a seguir por parte del INE/OPL en caso de detectar informacién faltante en el
SNR.

Se propone reformar el RE con la finalidad que el Instituto, asi como el OPL, asuman la
obligacion de verificar en el umbral de sus posibilidades, que la informacion de los registros
capturados en el SNR sea correcta y se encuentre completa, considerando la documentacion
gue se adjunta o se presenta ante ellos. Por lo cual, es necesario establecer el procedimiento
para subsanar las observaciones que se adviertan derivado de la verificacion que se realice , y
gue éste no entorpezca a futuro los trabajos ya planeados para el proceso electoral, mismo que
debe consistir en requerir por parte del Instituto la informacion necesaria a los sujetos obligados
y que, por su parte, los sujetos obligados quienes deben solventar las irregularidades en el plazo
improrrogable que la autoridad establezca, previo a la aprobacion de registros de candidaturas
establecido en el Calendario Electoral correspondiente. Lo anterior resulta benéfico al sistema
electoral mexicano, toda vez que las autoridades administrativas tienen la oportunidad por un
lado, de cumplir cabalmente con la aprobacion de candidaturas en el SNR aun y cuando los
sujetos obligados de manera primigenia no cumplan con la informacién y documentacion, y por
otro lado, estar en posibilidades de otorgar una contabilidad a toda persona que participe para
cargos de eleccion popular fiscalizables y que el Instituto pueda cumplir con su obligacién
constitucional de revision respecto de la rendicion de cuentas de los institutos politicos.

Obligacién a cargo del OPL para la revision de la informacién cargada en el SNR y su
confirmacion de que ésta sea correcta y coincidente con los registros en sus archivos, asi
como su seguimiento durante todo el proceso.

Actualmente el articulado del RE cuenta con precisiones respecto a la obligacion del OPL para
que, una vez concluido el plazo de registro respectivo, sean generadas las listas de
precandidaturas, candidaturas, aspirantes a candidaturas independientes y candidaturas
independientes registradas y sus actualizaciones; por lo que se propone modificar las normas a
efecto de precisar que el OPL deberd de registrar en el sistema también las sustituciones,
cancelaciones y modificaciones de informacion, con la finalidad de garantizar que la informacion
cargada en el sistema se encuentre completa y correcta. Asimismo, en todos los casos, la
obligacion de proporcionar la informacién completa y correcta en el SNR corresponde a los
sujetos obligados, para que, en caso de que el OPL detecte inconsistencias derivadas de la
validacion de los registros, aquéllos cuenten con un plazo improrrogable para corregir las
inconsistencias.

Dotar a la UTF de la posibilidad de remitir observaciones a los OPL, respecto de
irregularidades identificadas en los registros capturados en el SNR.

Se propone modificar las normas a efecto de que el OPL garantice que ha aprobado en el
sistema el total de registros que se contemplen en sus listas, inclusive cuando el sujeto obligado
no haya cumplido con la totalidad de los requisitos requeridos en el SNR, en cuyo caso, el propio
sistema generara un aviso para el sujeto obligado, a efecto de que subsane las irregularidades
detectadas en un plazo no mayor a las cuarenta y ocho horas siguientes. No obstante lo anterior,
el OPL podra realizar en el SNR la aprobacion con salvedades por informacién faltante o erronea
de los registros que se ubiquen en este supuesto, con la finalidad de que se genere la
contabilidad correspondiente en el SIF, y con ello el sujeto obligado esté en posibilidad de
cumplir con sus obligaciones en materia de rendicién de cuentas.
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Asegurar el alcance de la UTF para llevar a cabo las actividades de fiscalizacion a su cargo.

Previendo el inmenso universo de candidaturas a fiscalizarse en futuros procesos electorales
concurrentes, la presente reforma tiene como finalidad dotar de nuevas vias de accion al
Instituto y a los OPL para efectos de que los sujetos obligados rindan cuentas oportunamente
durante el proceso electoral, en el entendido de que, aun cuando no hayan cumplido en su
totalidad con los requisitos del SNR, se generara una contabilidad en el SIF y, con ello, podria
mitigarse lo ocurrido en el Proceso Electoral Concurrente 2020-2021, donde 84 candidaturas no
generaron una contabilidad, derivado de que sus registros en el SNR no fueron aprobados por
incumplir con diversos requisitos solicitados en el sistema.

En ese contexto, considerando que las propuestas de modificacién al RE y su anexo 10.1,
consisten primordialmente en mejorar la operacion y dar mayor certeza de los diversos procesos
previstos para el SNR, incluir mayor participacion de los OPL en algunas fases del procedimiento
de registro, asi como garantizar el ejercicio de las facultades a cargo del INE a través de la UTF
en materia de fiscalizacion de recursos, se estima procedente su aprobacion.

Con base en los antecedentes y considerandos expuestos este Consejo General emite el siguiente:
ACUERDO

Primero. Se modifican los articulos del Reglamento de Elecciones: 5, numeral 1, inciso ff), 267, numeral
2; 270, numerales 1, 2, 3, incisos c), d), e), f), g), h), i) y 1), 4, 5, 6 y 8; 272, numerales 1 y 3; 281, numerales 3,
4y 7; Se adicionan: los numerales 5y 6 del articulo 267; los numerales 9 y 10 del articulo 270; numeral 9 del
articulo 280.

Reglamento de Elecciones
Articulo 5.

1. Para efectos del presente Reglamento, se entendera por:

(...)

ff) SNR: Sistema Nacional de Registro de Precandidatos y Candidatos, asi como de las
personas aspirantes y candidaturas independientes para los cargos del ambito local y
para los cargos del ambito federal se entendera que se hace referencia al Sistema de
Informacion de Registro de Candidaturas Federales (SIRCF), a este le seran aplicables
las mismas disposiciones que al SNR, salvo que se sefiale lo contrario.

Las especificaciones para la operacién del SIRCF, se realizardn en el Manual de
Usuarios, Acuerdos, Lineamientos o documentos que para tales efectos emita el
Instituto.

(-..)
Articulo 267.

()

2. Los sujetos obligados deberan realizar el registro y aprobacién de sus precandidaturas,
asi como la postulaciéon de candidaturas para la totalidad de cargos en eleccion, segln
el periodo que corresponda en el SNR; por su parte las personas aspirantes a una
candidatura independiente y las personas candidatas Independientes deberan cumplir
con su registro en el mismo sistema, el cual es implementado por el propio Instituto,
quien verificara su correcto funcionamiento.

3.(..)
4.(...)

5. Para dar cumplimiento a la obligacién establecida en el numeral 2, el Instituto o el
OPL, en el ambito de su competencia, revisara y validara que la informacion de las
candidaturas aprobadas por el Consejo General se encuentre completa conforme a lo
requerido en dicho sistema para su aprobacién en términos de lo emitido por el
Instituto o el OPL y, en su caso, resolvera atendiendo a los siguientes supuestos:

a) Realizara la aprobacién en el SNR de aquellos registros que cumplan con los
requisitos del referido sistema.
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b) En caso de que, derivado de la verificaciéon de requisitos, exista informacion
faltante o err6nea en el SNR, el Instituto requerira al sujeto obligado para que, en un
plazo improrrogable de cuarenta y ocho horas, a partir de la notificacion, atienda las
irregularidades identificadas. En caso de incumplimiento por parte del sujeto
obligado, tratdndose de cargos del ambito local, el OPL realizara la aprobacion con
salvedades por informaciéon pendiente en el SNR, dentro de las 48 horas siguientes a
que se apruebe el acuerdo o resolucién correspondiente.

En este Gltimo supuesto, el sistema remitird un aviso por correo electrénico a efecto
de notificar a la persona candidata que corresponda y al responsable de la operacion
del SNR del partido politico nacional o local de que se trate, respecto de las
candidaturas del &mbito local aprobadas con salvedades en el SNR, con el propoésito
de que éste Ultimo solvente las irregularidades en el referido sistema, para lo cual
tendra un plazo improrrogable de cuarenta y ocho horas a partir del envio del correo
electronico.

En el supuesto de que el sujeto obligado, a través de la persona responsable de la
operacién del SNR, no subsane las irregularidades a que se refiere el parrafo anterior,
el registro conservara el estatus de aprobado con salvedades en SNR, en el entendido
gue la informacion faltante podra ser requerida por la autoridad fiscalizadora con
posterioridad.

6. En el caso del registro y aprobacion de candidaturas comunes, el OPL revisara,
validara y garantizara el registro de las candidaturas realizado por cada partido
politico que integra esta modalidad de postulacién, y en el caso de coalicion, el
registro de la candidatura que corresponda al partido politico que postula de
conformidad con lo estipulado en el convenio.

Articulo 270.

1. Los datos relativos a precandidaturas, personas aspirantes a candidaturas
independientes, candidaturas y candidaturas independientes, de la totalidad de cargos
de elecciéon popular tanto en elecciones federales como locales, deberan capturarse en el
SNR implementado por el Instituto, el cual constituye un medio que permite unificar los
procedimientos de captura de datos y de registro de candidaturas, candidaturas
independientes, precandidaturas y personas aspirantes a candidaturas
independientes.

2. El SNR es una herramienta que permite conocer la informacién completa, en tiempo
real, de los registros de las personas aspirantes a candidaturas independientes,
precandidaturas, candidaturas y candidaturas independientes, y los registros de
éstas que seran sujetos de fiscalizacion por la UTF; detectar registros simultaneos;
generar reportes de paridad de género; registrar las sustituciones y cancelaciones de
candidaturas, ademas, los datos que se contengan en este sistema seran empleados
para efectos de otros sistemas del Instituto, tales como el Sistema Integral de
Fiscalizacion y el Sistema de Candidatas y Candidatos, Condceles, asi como para los
sistemas que los OPL puedan implementar para el procedimiento de registro. El
sistema sirve a los partidos politicos para registrar, concentrar y consultar en todo momento
los datos de las personas que ocuparan las precandidaturas y candidaturas; de igual
forma, cuenta con un formulario de registro de candidaturas que se llenara en linea.

Una vez que el formulario sefialado en el parrafo anterior sea presentado al Instituto u
OPL, éste se encargara de revisar que la informaciéon cargada en el SNR se encuentre
completa y sea correcta, conforme a lo dispuesto en el numeral 5 del articulo 267 del
presente Reglamento.

3. Las especificaciones del sistema, detalladas en el Anexo 10.1 del presente Reglamento,
deben consistir por lo menos, en lo siguiente:

a) (...)
b) (...)

c) Obligaciones del Instituto en el registro de candidaturas, personas aspirantes a
candidaturas independientes y candidaturas independientes a nivel federal;

d) Obligaciones de los OPL en materia de configuracién, verificaciéon, aprobacion,
aprobacion con salvedades y gestion de registros en el SNR;
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e) Obligaciones de los partidos politicos en materia de registro y aprobacién de
precandidaturas, asi como registro y postulacién de candidaturas y presentacion de
avisos de no participacion en Precampafia o Campafia, asi como la correccion de las
inconsistencias o irregularidades por las que el OPL apruebe con salvedades en el
SNR;

f) Datos de captura en relacibn con precandidaturas y aspirantes a candidaturas
independientes;

g) Generacién del formulario de registro de candidaturas y personas aspirantes a
candidaturas independientes;

h) Datos de captura para la generacion del formulario de registro de candidaturas y
candidaturas independientes;

i) Datos a capturar por el Instituto o los OPL a fin de validar el registro de candidaturas de
partido, personas aspirantes y candidaturas independientes;

G
K) ()Y

I) Las acciones a realizar en caso de falla, intermitencia o caida que impida la
operacion del sistema.

4. Los partidos politicos tendran acceso al SNR para la captura de la informacion de sus
precandidaturas y candidaturas, con la cuenta de usuario y la contrasefia proporcionada
previamente por el Instituto y serdn responsables de su uso correcto, comprometiéndose
a guardar la confidencialidad de la informacion que de dicho sistema conozca o
genere, en términos de la legislacién de la materia.

En el caso de personas aspirantes a candidaturas independientes y candidaturas
independientes a cargos de eleccion popular en el ambito local, su ingreso se
realizaré a través de la liga publica, con el folio que proporcione el Instituto a través
del OPL.

5. La UTF, en coordinacién con la UTSI y la DEPPP, brindaran la capacitacion a los partidos
politicos nacionales respecto al uso del SNR.

6. Asimismo, la UTF, en coordinacion con la UTSI y la UTVOPL, llevaran a cabo la
capacitacion respectiva a los OPL, los partidos politicos locales y nacionales con registro y
acreditacion a nivel estatal para los procesos electorales locales, asi como, en su caso, a
las personas aspirantes a candidaturas independientes y candidatas independientes.

7.(.)

8. El OPL debera remitir a la UTF, por conducto de la UTVOPL el catalogo de cargos del
proceso electoral local respectivo, a través del formato que para tal efecto se
proporcione, a mas tardar, treinta dias previos al inicio del proceso electoral ordinario
correspondiente. Lo anterior, a efecto de que la UTVOPL actualice y valide el catalogo de
cargos dentro de los quince dias siguientes a su notificacion y la UTF actualice el catadlogo
de cargos en el SNR oportunamente.

Tratdndose de proceso electoral extraordinario, la informacion a que se refiere el
parrafo anterior podra ser remitida a més tardar diez dias previos al inicio del proceso
de que se trate.

9. Derivado de las revisiones que se realicen a los registros capturados en el SNR, la
UTF podra remitir observaciones al OPL con la finalidad de que se garantice que se
ha capturado la informaciéon y documentacidon correspondiente al total de registros
gue se contemplen en sus listas o, en su caso, para que el Instituto notifique al
partido politico o candidaturas independientes a efecto de que subsanen las
irreqularidades detectadas en un plazo improrrogable de cuarenta y ocho horas
siguientes a que se le informen las observaciones, apercibidos que en caso de no dar
cumplimiento, se actualizaran las infracciones establecidas en los articulos 443,
numeral 1, inciso m); 446, numeral 1, inciso n) de la LGIPE y se impondra alguna de
las sanciones previstas en el articulo 456, numeral 1, incisos a), ¢) y d) del mismo
ordenamiento legal, mediante el Dictamen y la Resolucién correspondiente que
apruebe el Consejo General del Instituto, que adicionalmente contemplen las
observaciones no subsanadas y la normativa vulnerada.
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10. En todo momento el cumplimiento de los requerimientos, el seguimiento y
verificacion de la informacion capturada en el SNR corresponde a los sujetos
obligados en todos los procesos electorales, en cuanto a los requisitos del SNR que
no subsanen los partidos politicos, el OPL notificara a la autoridad fiscalizadora, para
los efectos que corresponda en el ejercicio de sus atribuciones de fiscalizacion.

Articulo 272.

1. Concluido el plazo de registro y aprobacidon respectiva, el Instituto, a través de la
DEPPP, o bien, el area equivalente del OPL, debera generar en el SNR, las listas de
precandidaturas, candidaturas, personas aspirantes a candidaturas independientes y
candidaturas independientes registradas y sus actualizaciones, a efecto de poner a
disposicién de la ciudadania la informacion en su péagina electrénica en un plazo que no
exceda de cinco dias, para tal efecto dichos organismos garantizardn que la
informacion se encuentre correcta, de conformidad con los registros que el Instituto o
el OPL apruebe.

(..)

3. El Instituto o el OPL, segun corresponda, deberan mantener permanentemente
actualizadas las listas de precandidaturas, candidaturas, personas aspirantes y
candidaturas independientes, de acuerdo a las sustituciones, cancelaciones y
modificaciones que se aprueben, inclusive bajo la modalidad de aprobacién con
salvedades por requisitos pendientes en el SNR, distintos a los requisitos de
elegibilidad solicitados por la normativa local.

Para dar cumplimiento a lo dispuesto en el parrafo anterior, por parte de los partidos
politicos tratandose del periodo de precampafia, el Instituto o el OPL cuando se trate
de los periodos de apoyo ciudadano y campafia segln corresponda al ambito federal
o local, seran quienes se encarguen de atender y actualizar en el SNR las
sustituciones, cancelaciones y modificaciones de informaciéon conforme a los plazos
establecidos en el Anexo 10.1 de este Reglamento.

Articulo 280
1. (...)

()
8. (...)

9. El Instituto o el OPL segun corresponda, revisara, validara y realizara la aprobacion
en el SNR de las formulas de candidaturas capturadas por el partido politico
postulante de la coalicion, candidatura comun o alianzas partidarias, de conformidad
con los convenios aprobados por el Consejo General que corresponda.

Articulo 281.
1. (...)
2. (...)

3. Previo a realizar la aprobacion en el SNR, el Instituto o, en su caso, el OPL, deberan
verificar en el sistema, la informacion de las candidaturas que haya sido capturada por los
sujetos postulantes, a efecto de realizar en el sistema la aprobacion de los registros
que cuenten con la informacién completa y correcta, y en caso de que los registros
presenten inconsistencias el Instituto podra realizar los requerimientos respectivos y,
por parte del OPL llevar a cabo la aprobacién con salvedades por informacién
pendiente en el SNR en los casos de candidaturas del ambito local en las que sea
necesaria, identificando aquella pendiente de cumplimentar.

4. Las sustituciones o cancelaciones de candidaturas que fueran presentadas, deberan
validarse y realizarse en el SNR en un plazo no mayor a cuarenta y ocho horas posteriores
a la sesi6n en que hayan sido aprobadas por el Consejo General u Organo Superior de
Direccion, segun corresponda.

5.(...)
6. (...)
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7. Los documentos que deban acompafarse a la solicitud de registro de candidaturas
previstos en la LGIPE o en la ley electoral local respectiva, que por su naturaleza deban ser
presentados en original, es decir, la solicitud de registro, la aceptacion de la candidatura y la
manifestacion por escrito que las candidaturas fueron seleccionadas de conformidad con las
normas estatutarias del partido politico postulante, deberan contener, invariablemente, la
firma autdgrafa de la candidatura, y de la Dirigencia o representacién del partido politico o
coalicién acreditada ante el Instituto o el OPL para el caso del escrito de manifestacion; lo
anterior, salvo que se presentaran copias certificadas por Notario Publico, en las que se
indique que aquellas son reflejo fiel de los originales que tuvo a la vista. De igual forma,
tales documentos no deberan contener ninguna tachadura o enmendadura.

Es responsabilidad del Instituto o el OPL, segun corresponda, validar la informacion
en el SNR y verificar que dichos documentos contengan la firma autografa de la
persona candidata y en caso de omisién, requerir al sujeto obligado para atender las
irregularidades detectadas en un lapso que no rebase las cuarenta y ocho horas
siguientes a la notificacién del requerimiento.

En el supuesto de que no se haya capturado la totalidad de la informacion en el SNR,
el Instituto, requerird a los sujetos obligados a cumplir con las obligaciones que
tengan pendientes y, en los casos de candidaturas del ambito local, el OPL podréa
realizar la aprobacion en el citado sistema aun con salvedades en el SNR, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 267 del presente Reglamento, en caso de
incumplimiento resultardn responsables las personas candidatas independientes o
candidatas, asi como, en su caso, el partido politico postulante, en su calidad de
obligado solidario, en términos de la normativa aplicable.

Segundo. Se aprueba la modificacién del Anexo 10.1 “Procedimiento para la operacion del Sistema
Nacional de Registro de Precandidatos y Candidatos” que es parte integral del Reglamento de Elecciones,
que corresponde y complementa reformas referidas en el punto anterior, mismo que se adjunta de manera
integral con las reformas aprobadas al presente acuerdo y forma parte de este.

Cabe precisar que los apartados que se modifican quedaran de la siguiente manera:

Anexo 10.1 Procedimiento para la operacion del Sistema Nacional de Registro de
Precandidatos y Candidatos

Seccion |. Responsabilidades de los operadores del Sistema.

(...)

6.- Proporcionar a la DEPPP, a la UTVOPL y a los OPL, segun corresponda, las cuentas de
acceso de las personas responsables de gestion del SNR.

En el caso del ambito federal la DEPPP, proporcionard a los Consejos Locales o
Distritales las cuentas de acceso para la operacién del sistema.

(..

13. Configurar las coaliciones, candidaturas comunes o alianzas electorales, (a nivel federal
o local, segun corresponda) adjuntado el convenio de coalicién aprobada, y en el caso de
coaliciones se debera capturar el porcentaje de participacion de financiamiento de
cada partido politico, paralo cual, los partidos integrantes deberan informar el criterio
de distribuciéon de financiamiento de campafia en los entornos geograficos donde
postularan candidaturas conforme alo establecido en el convenio.

14.- Derogado
()

19.- Generar y actualizar las listas de precandidaturas, candidaturas, aspirantes a
candidaturas independientes y candidaturas independientes registradas, en cumplimiento
con lo sefialado en el articulo 272 del Reglamento de Elecciones y a fin de
proporcionar lainformacién contenida en el SNR debidamente actualizada.

Seccion lll. Especificaciones para el periodo de precampafia

(..)

7. Realizar las modificaciones de los datos de las personas precandidatas.
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Seccion V. Especificaciones para periodo de campafia de candidaturas de partido.
1. (...)

(o)

5. (--)

4. Entregar ante la autoridad competente del Instituto o del OPL, segun corresponda, el
formulario de registro impreso con la aceptacion para recibir notificaciones electronicas y el
informe de capacidad econémica con firma autégrafa de cada una de las personas que
presenta como postulante a la candidatura junto con la documentacion que al efecto
establezca la autoridad electoral federal o local que corresponda.

De no cumplir con este requisito, o cuando no se subsanen en tiempo y forma las omisiones
sefialadas por la autoridad, en los casos de candidaturas del ambito local, el registro
podra aprobarse en el sistema bajo la modalidad de aprobacion con salvedades en
SNR, no obstante, el Instituto podra requerir al partido politico postulante o
candidatura independiente a fin de que subsane dichas omisiones, en el entendido de
que, ante el incumplimiento de dichos requerimientos, el partido politico postulante
resultara obligado solidario. En dichos términos y por contravenir lo dispuesto en los
articulos 191, inciso g); 199, incisos g) y 0) y 427, numeral 1, inciso a), 443, numeral 1,
inciso m); 446, numeral 1, inciso n), de la LGIPE y se impondra alguna de las
sanciones previstas en el articulo 456, numeral 1, incisos a), ¢c) y d) del mismo
ordenamiento legal, mediante el Dictamen y la Resolucién correspondiente que
apruebe el Consejo General del Instituto, que adicionalmente contemplen las
observaciones no subsanadas y la normativa vulnerada.

5.- Aprobar en el sistema el registro de las candidaturas capturadas, postuladas y/o
previamente validadas por el partido politico, asi como aquellos que mandaten las
autoridades jurisdiccionales, adjuntando el acuerdo correspondiente, utilizando para tal
efecto su firma electrénica.

Al aprobar el registro, el sistema generara el acuse con sello digital y cadena original, en
aquellos casos en los cuales se realice la aprobacién con salvedades por informacion
faltante en el SNR, se remitir4 aviso al Responsable del partido politico y a la persona
candidata que corresponda mediante correo electrénico, a efecto de que cumplan con
la informacién o documentacion faltante.

Sera obligacion del Instituto o el OPL segun corresponda, verificar la existencia de
registros simultdneos de candidaturas postuladas en el &mbito federal y local, en
caso positivo debera formular requerimiento al partido politico en un lapso no mayor
a 24 horas, con la finalidad de que este ultimo confirme al Instituto u OPL que
corresponda, el registro que continuara participando en el proceso electoral;
apercibido de que, en caso de que no se manifieste dentro de las 48 horas siguientes,
tratdndose del registro simultdneo a un cargo del ambito federal y local, se procedera
a la cancelacion automatica del registro en el ambito federal; y tratdndose de
registros de diferentes personas candidatas a un mismo cargo, se considerara
unicamente el Gltimo registro presentado. Lo anterior, en atencion a lo dispuesto en la
LGIPE.

Seccién VI. Generalidades

1. En el SNR al término de cada plazo que se sefiala en las actividades, se inhabilitaran las
funcionalidades de operacion relacionadas con dichas actividades, permitiendo so6lo la
consulta de lainformacién contenida en el SNR.

No obstante lo anterior, los OPL podran solicitar a la UTF la apertura de temporalidad
de alguna de las etapas del sistema, sefialando el periodo de apertura que se
requiere. En todo caso, el OPL solicitante debera asegurarse que las solicitudes de
apertura de temporalidad no afecten los plazos previstos para la fiscalizacion y, en
caso de afectarlos, debera proporcionar la justificacién respectiva a la UTF a través
de la UTVOPL.

()
6. Se deroga

(..
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9. Una vez que la precandidatura sea registrada por su partido o la candidatura obtenga su
registro por la autoridad electoral correspondiente y como tales sean aprobados en el SNR,
incluso con salvedades, a mas tardar dentro de las 24 horas siguientes se generara la
contabilidad en el Sistema Integral de Fiscalizacién (SIF) y se enviara la responsiva con el
usuario y contrasefia del SIF, asi como su acceso al sistema de notificaciones electrénicas;
esta informacion se enviara al correo electrénico proporcionado en el registro.

()

16. La documentacion que se adjunte al sistema debera estar completa y ser legible,
asimismo, debera contar con la firma autégrafa de la persona registrada, segln se
trate. Para las candidaturas del ambito local, en caso de que exista informacion
faltante en el SNR, que previamente haya sido requerida a los sujetos obligados por el
Instituto, sin que haya sido solventada, sera posible realizar la aprobacién sin que se
dé cumplimiento a la totalidad de requisitos del registro en el SNR, siempre y cuando
sea procedente, de conformidad con lo aprobado por el Consejo General del OPL que
corresponda. Asimismo, en caso de que no se solventen las irregularidades del
registro en el sistema, se mantendra el estatus de aprobado con salvedades en SNR,
con los efectos a que haya lugar en materia de fiscalizacion.

17. Los partidos politicos se encuentran obligados al registro de la totalidad de
precandidaturas y candidaturas que participardn en cada Proceso Electoral. Para el
caso de precandidaturas, los partidos politicos deberdn cumplir con la etapa de
aprobacién de los registros y en el caso de candidaturas deberan realizar su
postulacion. Asimismo, en caso de modificacion, o cancelacién de precandidaturas,
los partidos politicos estan obligados a realizar las acciones conducentes en el SNR,
conforme a lo establecido en los numerales 6 y 7, de la Seccion Ill del presente
Anexo.

Cuando un partido politico no participe con alguna precandidatura o candidatura en
determinado entorno geografico, debera presentar el “Aviso de no precampaiia” o
“Aviso de no postulacion” segun corresponda, a través del Responsable del SNR
CEN o Local ademés de presentarlo ante el Instituto o el OPL. Cuando se trate de un
partido que participe como integrante de una Coalicion, deberd omitir el aviso de no
postulacion.

18. El OPL informara a los partidos politicos, personas aspirantes a candidaturas
independientes y candidaturas independientes que deberdn capturar en el SNR la
informacion requerida en cada proceso electoral, conforme lo previsto en el presente
Anexo y su respectiva legislacion, incorporando dicha obligacién dentro de las
convocatorias que se emitan al efecto para el proceso electoral local.

En caso de que antes de la fecha de inicio de recepcion de manifestaciones de
intencion para participar como personas aspirantes a una candidatura independiente,
el OPL conozca respecto de personas ciudadanas con intencién de participar con tal
calidad en el proceso electoral local de que se trate, a mas tardar dentro de las 24
horas siguientes al momento en que tenga conocimiento de lo anterior (y antes de la
fecha de inicio de registro) deberd proporcionar a la UTF los datos consistentes en
nombre (s), apellidos, correo electronico y numero de teléfono de las personas
ciudadanas , con la finalidad de que la UTF imparta oportunamente la capacitacion
sobre el uso del SNR.

19. El OPL, a través del Responsable de Gestion, debera verificar que los registros de
personas aspirantes a una candidatura independiente, candidaturas independientes y
candidaturas aprobadas por el maximo Organo de Direccién del Organismo,
coincidan con los registros aprobados en el SNR, por lo que, el OPL debera enviar el
listado de candidaturas aprobadas ala UTF en un plazo maximo de 5 dias siguientes a
la sesién que lleve a cabo el Consejo General u 6rgano competente del OPL y con
base en las especificaciones que sefiala el articulo 272 del Reglamento de Elecciones,
considerando la informacion en mayusculas, omitiendo acentos y caracteres
especiales.

En caso de detectar inconsistencias el OPL, dentro de las 48 horas siguientes a la
identificacion de estas, informara a la autoridad fiscalizadora a efecto de que requiera
a los sujetos obligados, para que, en un plazo maximo de 48 horas atiendan los
requerimientos que le sean remitidos. En este supuesto y derivado de que el Consejo
General u organo competente del OPL otorgue la calidad de candidatura
independiente o candidatura, el responsable de gestién tendrd la facultad de realizar
en el SNR la aprobacién con salvedades, por informacion pendiente en dicho sistema,
del registro o los registros en cuestion, sin perjuicio de que los sujetos obligados
deban solventar las irregularidades en su registro, que dieron origen a la aprobacion
con salvedades.
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20. Los partidos politicos, personas aspirantes a candidaturas independientes,
precandidatas, candidatas y candidatas independientes, deberan verificar que el OPL
o bien, tratandose de precandidaturas, el propio partido politico, haya realizado la
aprobacion de los registros procedentes en el SNR. En caso de que el OPL haya
realizado la aprobacion con salvedades, los sujetos obligados deberan cerciorarse de
cumplimentar la informacién o documentacién faltante. Asimismo, los partidos
politicos, personas aspirantes a candidaturas independientes, precandidatas,
candidatas y candidatas independientes deberan cerciorarse de que, en el caso de
cargos fiscalizables, la respectiva contabilidad se haya generado en el Sistema
Integral de Fiscalizacion (SIF), en el entendido de que los sujetos obligados son los
responsables de cumplir con sus obligaciones en materia de registro de las
operaciones contables. En caso de que la contabilidad correspondiente no se
encuentre debidamente generada en el SIF, los sujetos obligados daran aviso ala UTF
en un plazo que no debera exceder de 24 horas a partir de que se percaten de dicha
situacion.

21. Dentro de las 24 horas siguientes a que el OPL apruebe, modifique o cancele el
registro o la disolucién de coaliciones o candidaturas comunes, debera notificar a la
UTVOPL dichos acuerdos, para que en el mismo dia la UTVOPL los haga de
conocimiento de la UTF.

Asimismo, dentro de las 48 horas siguientes a la aprobacién, modificacién,
cancelacion o disolucién de coaliciones y candidaturas comunes, el OPL esta
obligado a realizar las actualizaciones conducentes en el SNR, con la finalidad de
mantener actualizada la informacion de los registros realizados en el sistema, asi
como el universo fiscalizable en el Sistema Integral de Fiscalizacion.

Tercero. Se instruye a la Unidad Técnica de Vinculacién con los Organismos Publicos Electorales dar a
conocer el contenido del presente acuerdo a las presidencias de los Consejos Generales de los OPL, a fin de
gue realicen las previsiones correspondientes para su cumplimiento y lo hagan del conocimiento de los
sujetos obligados en el ambito local.

Cuarto. Se instruye a la Unidad Técnica de Fiscalizacion, a realizar las gestiones necesarias ante la
Direccion de Secretariado y la Direccion Juridica de este Instituto, para que, en el &mbito de sus respectivas
competencias, realicen las modificaciones al articulado y al compilado de anexos del Reglamento de
Elecciones, en términos de lo previsto en los puntos primero y segundo del presente acuerdo.

Quinto. El presente acuerdo, las modificaciones al Reglamento de Elecciones y su anexo 10.1
“Procedimiento para la operacion del Sistema Nacional de Registro de Precandidatos y Candidatos”, entraran
en vigor al dia siguiente de su aprobacion por el Consejo.

Publiquese el presente acuerdo en la Gaceta Electoral, la pagina de internet del INE, en NormalNE, asi
como en el Diario Oficial de la Federacion.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesion ordinaria del Consejo General celebrada el 25 de agosto de
2023, por votacion unanime de las y los Consejeros Electorales, Maestro Arturo Castillo Loza, Norma Irene De
La Cruz Magafia, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, Maestro José Martin Fernando Faz Mora, Carla Astrid
Humphrey Jordan, Maestra Rita Bell Lépez Vences, Maestro Jorge Montafio Ventura, Maestra Dania Paola
Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y de la Consejera
Presidenta, Licenciada Guadalupe Taddei Zavala.

La Consejera Presidenta del Consejo General, Lic. Guadalupe Taddei Zavala.- Ribrica.- La Encargada
del Despacho de la Secretaria del Consejo General, Lic. Maria Elena Cornejo Esparza.- Rubrica.

El Acuerdo y el anexo pueden ser consultados en las siguientes direcciones electronicas:
Pagina INE:
https://www.ine.mx/sesion-ordinaria-del-consejo-general-25-de-agosto-de-2023/

Pagina DOF

www.dof.gob.mx/2023/INE/CGord202308_25_ap_30.pdf
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ACUERDO del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones al Reglamento de Fiscalizacion aprobado mediante Acuerdo INE/CG263/2014 y modificado mediante
los acuerdos INE/CG350/2014, INE/CG1047/2015, INE/CG320/2016, INE/CG875/2016, INE/CG68/2017,
INE/CG409/2017, INE/CG04/2018 e INE/CG174/2020.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Nacional
Electoral.- Consejo General.- INE/CG522/2023.

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES AL REGLAMENTO DE FISCALIZACION APROBADO MEDIANTE ACUERDO
INE/CG263/2014 Y MODIFICADO MEDIANTE LOS ACUERDOS INE/CG350/2014, INE/CG1047/2015, INE/CG320/2016,
INE/CG875/2016, INE/CG68/2017, INE/CG409/2017, INE/CG04/2018 E INE/CG174/2020

GLOSARIO
CFF | Cdédigo Fiscal de la Federacién
CEl | Comprobantes Electronicos por Internet
CG [ Consejo General del Instituto Nacional Electoral.
COF | Comision de Fiscalizacion.
CPEUM | Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
DOF | Diario Oficial de la Federacion.
INE | Instituto Nacional Electoral.
LGIPE | Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
LGMIME | Ley General de los Medios de Impugnacion en Materia Electoral.
LGPP | Ley General de Partidos Politicos.
LOPJF | Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.
NIF | Normas de Informacion Financiera.
OPLE | Organismo Publico Local Electoral.
PEFyLC | Procesos Electorales Federales y Locales Concurrentes.
RAP | Recurso de Apelacion.
RC [ Reglamento de Comisiones.
RE | Reglamento de Elecciones
RF | Reglamento de Fiscalizacion.
RPSMF | Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion
RNP [ Registro Nacional de Proveedores
SCJN | Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
SHCP | Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
SIF | Sistema Integral de Fiscalizacion.
SNR | Sistema Nacional de Registro de Precandidatos y Candidatos
SO | Sujetos obligados.
SS | Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
TEPJF | Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
UTCE | Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral.

UTF | Unidad Técnica de Fiscalizacion.
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VI.

VII.

VIII.

XI.

XII.

X1

ANTECEDENTES

El 10 de febrero de 2014, mediante Decreto publicado en el DOF, se reformé el articulo 41 de la
CPEUM, el cual dispone, en su Base V, Apartado A, parrafos primero y segundo, que el INE es un
organismo publico auténomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya
integraciéon participan el Poder Legislativo de la Unién, los partidos politicos y la ciudadania;
asimismo, es autoridad en la materia electoral, independiente en sus decisiones y funcionamiento y
profesional en su desempefio, regido por los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, maxima publicidad, objetividad, equidad y cuyas actuaciones son realizadas con
perspectiva de género.

Asi, en dicho articulo 41, Base V, apartado B, penultimo parrafo, se establece que corresponde al
CG del INE la fiscalizacion de las finanzas de los partidos politicos relativas a los procesos
electorales (federal y local), asi como de las campafias de las candidaturas.

El 23 de mayo de 2014, se publicé en el DOF el Decreto por el que se expide la LGIPE, cuyo Libro
Cuarto, Titulo Segundo, Capitulos Cuarto y Quinto, contienen las facultades y atribuciones de la
COF y de la UTF respectivamente, asi como las reglas para su desempefio y los limites precisos
respecto de su competencia.

En la misma fecha, se publico en el DOF el Decreto por el que se expide la LGPP, en la que se
establece, entre otras cuestiones: 1) la distribucion de competencias en materia de partidos
politicos; Il) los derechos y obligaciones de los partidos politicos; 1) el financiamiento de los
partidos politicos; 1V) el régimen financiero de los partidos politicos; V) la fiscalizacion de los
partidos politicos, y VI) disposiciones aplicables de las agrupaciones politicas nacionales y a las
organizaciones de ciudadanos que pretendan constituirse en partido politico.

El 19 de noviembre de 2014, en sesion extraordinaria del CG del INE se aprobd el Acuerdo
INE/CG263/2014, por el cual se expidid el RF y se abrog6 el RF aprobado el 4 de julio de 2011, por
el entonces CG del Instituto Federal Electoral, mediante el Acuerdo CG201/2011.

El 19 de diciembre de 2014, la SS del TEPJF, al resolver el Recurso de Apelacion identificado con
la clave alfanumérica SUP-RAP-207/2014 y sus acumulados, ordend modificar el Acuerdo
INE/CG263/2014 emitido por el CG del INE por el que expidio el RF y se abrog6 el RF aprobado el
4 de julio de 2011, por el entonces CG del Instituto Federal Electoral, mediante el Acuerdo
CG201/2011, anicamente por lo que refiere a los articulos 212, parrafos 4 y 7 y el articulo 350,
péarrafo 1.

El 23 de diciembre de 2014, el CG del INE dicté el Acuerdo INE/CG350/2014, por el que modifico el
Acuerdo INE/CG263/2014, en acatamiento a la sentencia de la SS del TEPJF recaida al recurso de
apelacion identificado con el nimero de expediente SUP-RAP-207/2014 y acumulados. El 22 de
enero de 2015, se publicé en el DOF el Acuerdo de referencia.

El 16 de diciembre de 2015, en sesion extraordinaria del CG del INE, se aprobd el Acuerdo
INE/CG1047/2015, porque se reformaron y adicionaron diversas disposiciones del RF.

El 6 de abril de 2016, la SS del TEPJF, al resolver el Recurso de Apelacion identificado con la clave
alfanumérica SUP-RAP-19/2016, orden6 modificar el articulo 9, numeral 1, inciso f), fraccion IX del
RF, contenido en el Acuerdo INE/CG1047/2015.

El 4 de mayo de 2016, en sesion extraordinaria del CG del INE, se aprobd el Acuerdo
INE/CG320/2016, porque se modifica el articulo 9, numeral 1, inciso f), fraccion IX y se adiciona la
fracciéon X del RF, en cumplimiento a lo ordenado por la SS del TEPJF en el SUP-RAP-19/2016. El
5 de mayo de 2016, se publico en el DOF el Acuerdo de referencia.

El 7 de septiembre de 2016, mediante acuerdo INE/CG661/2016, el CG del INE aprob¢ el RE, el
cual ha sido modificado mediante los acuerdos INE/CG391/2017, INE/CG565/2017,
INE/CG111/2018, INE/CG32/2019, INE/CG164/2020, INE/CG253/2020, INE/CG254/2020,
INE/CG561/2020, INE/CG1690/2021, INE/CG346/2022, INE/CG616/2022, INE/CG825/2022,
INE/CG291/2023 e INE/CG292/2023.

El 21 de diciembre de 2016, en sesion extraordinaria del CG del INE, se aprobd el Acuerdo
INE/CG875/2016, por el que se reformaron y adicionaron diversas disposiciones del RF.

El 15 de marzo de dos mil 2017, en sesién extraordinaria del CG del INE, se aprobd el Acuerdo
INE/CG68/2017 por el que se modifican los articulos 83 y 261, y se adiciona el articulo Tercero
Transitorio del RF, en cumplimiento a lo ordenado por la SS del TEPJF en el SUP-RAP-51/2017.
El 9 de agosto de 2017 se publico en el DOF el referido Acuerdo INE/CG68/2017.
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XVIL.
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XIX.

XX.

XXI.

XXII.

XXII.

El 8 de septiembre de 2017, en sesién extraordinaria del CG del INE, se aprobd el Acuerdo
INE/CG409/2017 por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones del RF, aprobado
mediante Acuerdo INE/CG263/2014, modificado a través de los Acuerdos INE/CG350/2014,
INE/CG1047/2015, INE/CG320/2016, INE/CG875/2016 e INE/CG68/2017.

El 5 de enero de 2018, en sesion extraordinaria del CG del INE, se aprobd el Acuerdo
INE/CG04/2018 por el que se modifica el diverso INE/CG409/2017, en cumplimiento a lo ordenado
por la SS del TEPJF en el SUP-RAP-623/2017 y acumulados.

En la misma fecha, la COF, aprob6 el Acuerdo CF/018/2017, mediante el que se emiten los
lineamientos para la operacion del mddulo de notificaciones electrénicas del SIF, para la
notificacion de documentos emitidos por la UTF, durante los procesos electorales y el ejercicio
ordinario, asi como los ordenados por el CG.

El 31 de enero de 2018, el CG del INE emitié el Acuerdo INE/CG85/2018 por el que determiné no
enviar el oficio de errores y omisiones a las personas que omitieron presentar su informe de
ingresos y gastos en materia de fiscalizacion y que aspiran a un cargo de eleccion popular a nivel
federal o local.

El 30 de julio de 2020, el CG del INE aprobd el Acuerdo INE/CG174/2020, mediante el cual se
reformaron y adicionaron diversas disposiciones del RF y del RC del CG del INE, en materia de
violencia politica contra las mujeres en razén de género.

El 27 de abril de 2021, la COF, aprobd el Acuerdo CF/010/2021, mediante el cual se emiten
criterios adicionales para orientar la determinacion de la campafia beneficiada por gastos genéricos
y conjuntos, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 219, numeral 3 del RF.

El 11 de agosto de 2021, mediante el Acuerdo INE/CG1431/2021, el CG del INE delimité la
competencia de la UTF para resolver los procedimientos administrativos sancionadores por
violaciones relacionadas con esa materia.

El 10 de abril de 2023, mediante el Acuerdo INE/CG257/2023, el CG aprobd por unanimidad la
integracion de las presidencias de nueve comisiones permanentes y otros 6rganos, con lo que se
determino la nueva divisidn del trabajo, la organizacién interna, la continuidad y funcionalidad de las
actividades institucionales para el cumplimiento de las atribuciones del Instituto. En consecuencia,
la COF esta presidida por el Consejero Electoral Uuc-kib Espadas Ancona e integrada por los
Consejeros Electorales Jaime Rivera Velazquez y Arturo Castillo Loza, asi como por las
Consejeras Electorales Rita Bell Lopez Vences y Carla Astrid Humphrey Jordan, contando con una
Secretaria Técnica a cargo de la persona titular de la UTF.

El 22 de junio de 2023, el Pleno de la SCJIN declaré la invalidez del Decreto del 2 marzo de 2023
que reformé la LGIPE, LGPP, LOPJF y LGMIME, por tanto, la legislacion previa permanece
vigente.

El 27 de julio de 2023, en su Octava Sesion Extraordinaria, la COF, aprob6 por votacion unanime,
el presente acuerdo.

CONSIDERANDO

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 41, Base |, segundo parrafo de la CPEUM, los
partidos politicos tienen como fin promover la participacién del pueblo en la vida democratica,
contribuir a la integracion de los 6rganos de representacién politica y como organizaciones
ciudadana, hacer posible el acceso de ellas al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los
programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo,
asi como las reglas para garantizar la paridad entre géneros, en candidaturas federales y locales.

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 41, Base I, primero y penultimo parrafo de la
CPEUM, la Ley garantizara que los partidos politicos nacionales cuenten de manera equitativa con
elementos para llevar a cabo sus actividades y sefialard las reglas a que se sujetara el
financiamiento de los propios partidos, debiendo garantizar que los recursos publicos prevalezcan
sobre los de origen privado.

Que los articulos 41, Base I, segundo parrafo y Base V, Apartado A, parrafos primero y segundo de
la CPEUM; 29 y 30, numeral 2, de la LGIPE establecen que el INE es un organismo publico
autébnomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio propio; autoridad en materia electoral,
independiente en sus decisiones y funcionamiento, cuyas actuaciones se rigen por los principios de
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad, objetividad, paridad y, se
realizaran, con perspectiva de género.
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Que los articulos 41, fraccién V, Apartado B, de la CPEUM y 32, numeral 1, inciso a), fraccién VI de
la LGIPE, establecen que el INE tendra dentro de sus atribuciones para los procesos electorales, la
fiscalizacion de los recursos de los partidos politicos, precandidaturas y aspirantes a candidaturas
independientes en el periodo de precampafia y apoyo de la ciudadania.

Que de conformidad con los articulos 5 y 6 de la LGIPE, asi como el articulo 5 de la LGPP,
corresponde al INE, entre otras autoridades, la aplicacién e interpretacion de la normativa electoral,
asi como, en el ambito de sus atribuciones, disponer lo necesario para asegurar el cumplimiento de
las normas en materia electoral.

Que en el articulo 6, numeral 2 de la LGIPE, se establece que el INE dispondra lo necesario para
asegurar el cumplimiento de lo dispuesto en las leyes generales.

Que de conformidad con el articulo 30, numeral 1, incisos a), b), d), f) y g) de la LGIPE, son fines del
INE, contribuir al desarrollo de la vida democratica, preservar el fortalecimiento del régimen de
partidos politicos, asegurar a los ciudadanos el ejercicio de los derechos politico-electorales y vigilar
el cumplimiento de sus obligaciones; velar por la autenticidad y efectividad del sufragio; llevar a cabo
la promocion del voto y coadyuvar a la difusion de la educacion civica y la cultura democrética.

Que de conformidad con el articulo 35 de la LGIPE, el CG es el 6rgano superior de direccion,
responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia
electoral, asi como de velar porque los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,
méxima publicidad, objetividad y paridad de género guien todas las actividades del INE.

Que el articulo 42, numerales 2 y 6 de la LGIPE, prevé la creacién de la COF, la cual funcionara
permanentemente y se integrara exclusivamente por Consejerias Electorales designadas por el CG,
y contara con una Secretaria Técnica que sera la personas Titular de la UTF.

Que en los incisos ii) y jj), numeral 1, del articulo 44 del mismo ordenamiento juridico, se establece
que el CG emitira los Reglamentos de quejas y de fiscalizacion, asimismo, dictara los acuerdos
necesarios para hacer efectivas sus atribuciones y las demés sefialadas en la Ley.

Que de acuerdo con el articulo 190, numerales 1 y 2, de la LGIPE, la fiscalizacién de los partidos
politicos se realizara en los términos y conforme a los procedimientos previstos por la propia ley y de
conformidad con las obligaciones previstas en la LGPP. Ademas, que la fiscalizacién de las finanzas
de los partidos politicos y de las campafas realizadas por las candidaturas, estara a cargo del CG
del INE por conducto de la COF.

Que de conformidad con el articulo 190, numeral 3 de la LGIPE, en el cumplimiento de sus
atribuciones, el CG del INE no estard limitado por los secretos bancario, fiduciario y fiscal, y para ello
contara con la UTF, que sera el conducto para superar la limitacion referida, incluso en el caso de
que el Instituto delegue esta funcion.

Que el articulo 191 del mismo ordenamiento, establece como facultades del CG: 1) emitir los
Lineamientos especificos en materia de fiscalizacion, contabilidad y registro de operaciones de los
partidos politicos; 1) en funciébn de la capacidad técnica y financiera del Instituto, desarrollar,
implementar y administrar un sistema en linea de contabilidad de los partidos politicos, asi como
establecer mecanismos electrénicos para el cumplimiento de las obligaciones en materia de
fiscalizacion; 1) resolver en definitiva el proyecto de Dictamen Consolidado, asi como la resolucion
de cada uno de los informes que estan obligados a presentar los partidos politicos; IV) vigilar que el
origen y aplicacion de los recursos de los partidos politicos observen las disposiciones legales; V) en
caso de incumplimiento de obligaciones en materia de fiscalizacion y contabilidad, imponer las
sanciones que procedan conforme a la normatividad aplicable; y VI) recibir y requerir para efectos de
seguimiento los avisos de contratacion, previo a la entrega de bienes o servicios que celebren
durante las campafias o los procesos electorales, en los que se debera incluir la informacion que
establezcan los Lineamientos generales aplicables.

Que el articulo 192, numeral 1, incisos a) y d), de la LGIPE sefiala que el CG del INE ejercera las
facultades de supervision, seguimiento y control técnico y, en general, todos aquellos actos
preparatorios a través de la COF, quien emitird los acuerdos generales y normas técnicas que se
requieran para regular el registro contable de los partidos politicos y revisara las funciones y acciones
realizadas por la UTF con la finalidad de garantizar la legalidad y certeza en los procesos de
fiscalizacion.

Que los articulos 192, numeral 1, incisos f) y g), y 427, numeral 1, incisos b) y c) de la LGIPE,
facultan a la COF para ordenar la practica de auditorias a las finanzas de los partidos politicos, los
aspirantes y candidaturas independientes de manera directa o bien a través de terceros
especializados en la materia, asi como ordenar visitas de verificacién con el fin de corroborar el
cumplimiento de sus obligaciones y la veracidad de sus informes.
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Que el inciso j) del numeral 1, del articulo 192 del mismo ordenamiento establece como atribucién de
la COF resolver las consultas que realicen los partidos politicos.

Que el numeral 2 del citado articulo 192 de la LGIPE, establece que, para el cumplimiento de sus
funciones, la COF contaré con la UTF.

Que el articulo 192, numeral 5 de la Ley en mencion establece que las disposiciones en materia de
fiscalizaciéon de partidos politicos seran aplicables, en lo conducente, a las agrupaciones politicas
nacionales.

Que en términos de lo establecido en los articulos 196, numeral 1 y 428, numeral 1, incisos d) y g) de
la LGIPE, la UTF, es el 6rgano que tiene a su cargo la recepcion y revision integral de los informes
que presenten los partidos politicos, los aspirantes y candidaturas independientes respecto del
origen, monto, destino y aplicacién de los recursos que reciban por cualquier tipo de financiamiento,
asi como investigar lo relacionado con las quejas y procedimientos oficiosos en materia de rendicion
de cuentas de dichos institutos politicos.

Que el articulo 199, numeral 1, inciso b) del mismo ordenamiento, sefiala que la UTF tendra la
facultad de elaborar y someter a consideracion de la COF los proyectos de reglamento en materia de
fiscalizacion y contabilidad, y los acuerdos que se requieran para el cumplimiento de sus funciones.

Que en términos de lo sefialado en los articulos 199, numeral 1, incisos c) y €), asi como 428,
numeral 1, incisos c) y e) de la LGIPE, corresponde a la UTF vigilar que los recursos de los partidos
politicos, aspirantes y candidaturas independientes tengan origen licito y se apliquen exclusivamente
para el cumplimiento de los objetivos de los partidos politicos, o se apliquen estricta e
invariablemente a las actividades sefialadas en la Ley, segun corresponda.

Asimismo, puede requerir informacién complementaria respecto de los diversos apartados de los
informes de ingresos y egresos o documentacién comprobatoria de cualquier otro aspecto vinculado
a los mismos.

Que la UTF, de conformidad con el articulo 199, numeral 1, inciso g) de la LGIPE, debe presentar a
la COF los informes de resultados, dictdmenes consolidados y proyectos de resoluciéon sobre las
auditorias y verificaciones practicadas a los partidos politicos, que especificaran, en su caso, las
irregularidades en que hubiesen incurrido, en la administracién de sus recursos, el incumplimiento a
la obligacién de informar sobre la aplicacion de los mismos y, en su caso, las sanciones que a su
juicio procedan.

Que el articulo 217, numeral 2 de la LGIPE sefiala que las organizaciones de observacion electoral, a
mas tardar treinta dias después de la Jornada Electoral, deberdn declarar el origen, monto y
aplicacion del financiamiento que obtengan para el desarrollo de sus actividades relacionadas
directamente con la observacion electoral que realicen, mediante informe que presenten al CG.

Que el diverso 228, numeral 6 de la LGIPE, dispone que las decisiones que adopten los 6rganos
competentes de cada partido podran ser recurridas por las personas aspirantes o precandidatas ante
el TEPJF, una vez agotados los procedimientos internos de justicia partidaria.

Que el articulo 428, numeral 1, inciso a) de la LGIPE, establece que la UTF contara con la facultad
de regular el registro contable de los ingresos y egresos de los aspirantes y candidaturas
independientes, las caracteristicas de la documentacion comprobatoria sobre el manejo de sus
recursos y establecer los requisitos que deberan satisfacer los informes de ingresos y egresos que le
presenten.

Que el articulo 11 de la LGPP, dispone que para constituir un partido politico, la organizacion
ciudadana interesada debera informar ese propdsito a la autoridad electoral respectiva (INE, o ante el
OPLE que corresponda), en el mes de enero del afio siguiente al de la eleccién de la Presidencia de
los Estados Unidos Mexicanos, en el caso de registro nacional, o de Gubernatura o Jefatura de
Gobierno, tratandose de registro local, y que a partir de dicho aviso, la organizacion interesada
debera informar mensualmente al INE sobre el origen y destino de sus recursos, dentro de los
primeros 10 dias de cada mes.

Que el articulo 20, numeral 1 de la LGPP sefiala que las agrupaciones politicas nacionales son
formas de asociacién ciudadana que coadyuvan al desarrollo de la vida democratica y de la cultura
politica, asi como a la creacion de una opinién puablica mejor informada.

Que el articulo 21, numeral 4 de la LGPP dispone que las agrupaciones politicas nacionales estaran
sujetas a las obligaciones y procedimientos de fiscalizacion de sus recursos conforme a lo
establecido en la Ley y en el Reglamento correspondiente.
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Que el articulo 22, numerales 7 y 8 de la LGPP establecen que las agrupaciones politicas nacionales
con registro deberan presentar al INE, a mas tardar dentro de los 90 dias siguientes al Ultimo dia de
diciembre del afio del ejercicio que se reporte, un informe anual del ejercicio anterior sobre el origen y
destino de los recursos que reciban por cualquier modalidad.

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 25, numeral 1, incisos k) y n) de la LGPP, entre
las obligaciones a cargo de los partidos politicos, se encuentran las de permitir la practica de
auditorias y verificaciones por los 6rganos del INE facultados para ello, o de los OPLE cuando se
deleguen en éstos las facultades de fiscalizacion previstas en el articulo 41 de la CPEUM para el
INE; asi como entregar la documentacién que dichos 6rganos les requieran respecto de sus ingresos
y egresos; y aplicar el financiamiento de que dispongan exclusivamente para los fines que les hayan
sido entregados.

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 51, numeral 1, inciso b), fraccién Il de la LGPP,
los partidos politicos deberan avisar a la COF el porcentaje de distribucion del financiamiento para
campafia, asi como la distribucion por tipo de campafia, a mas tardar 10 dias antes del inicio de la
campafia electoral, el cual no podra modificarse.

Que el articulo 58 de LGPP, establece que el INE a través de su UTF, podra solicitar a la unidad
administrativa competente en materia de inteligencia financiera de la SHCP informes de operaciones
financieras ante la presuncion sobre el origen ilicito de los recursos aportados a los partidos politicos.
Asimismo, a solicitud del érgano de fiscalizacion la unidad administrativa competente en materia de
inteligencia financiera de la SHCP informara respecto de disposiciones en efectivo que realice
cualquier érgano o dependencia de la Federacion, de las entidades federativas y de los municipios
durante cualquier Proceso Electoral, cuando tales operaciones se consideren relevantes o inusuales
de conformidad con los ordenamientos aplicables.

Que de conformidad con el articulo 59 de la LGPP, cada partido politico sera responsable de su
contabilidad y de la operacién del sistema de contabilidad, asi como del cumplimiento de lo dispuesto
en dicha Ley y las decisiones que en la materia emita el CG del INE y la COF.

Que el articulo 60 de la LGPP, establece las caracteristicas del sistema de contabilidad al que se
sujetaran los partidos politicos. Asimismo, sefiala que el citado sistema de contabilidad se desplegara
en un sistema informatico que contara con dispositivos de seguridad. Los partidos haran su registro
contable en linea y el INE podra tener acceso irrestricto a esos sistemas en ejercicio de sus
facultades de vigilancia y fiscalizacién.

Que el articulo 63 de la citada LGPP, establece los requisitos que deben reunir los gastos que
realicen los partidos politicos, las coaliciones y las candidaturas.

Que los articulos 78 y 79 de la LGPP disponen la obligacién de los partidos politicos de presentar,
dentro de los plazos sefalados, los informes trimestrales, anuales, de precampafia y campafia,
segun corresponda.

Que el referido articulo 79, en sus incisos a) y b), fraccion Il en ambos incisos de mismo
ordenamiento, establece que las candidaturas y precandidaturas son responsables solidarios del
cumplimiento de los informes de campafia y precampafia.

Que el articulo 80 de la LGPP regula el procedimiento para la presentacion, revision y aprobacion de
los informes que los partidos politicos deben entregar a la UTF.

Que el articulo 83 de la LGPP, establece la forma en que seran prorrateados entre las campafias
beneficiadas los gastos genéricos. Asimismo, prevé diversas reglas relativas a la distribucion de los
gastos de campafia en los que se promocione a dos o mas candidaturas a cargos de eleccion
popular.

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 85 de la LGPP, los partidos politicos podran
constituir frentes para alcanzar objetivos politicos y sociales compartidos de indole no electoral,
mediante acciones y estrategias especificas y comunes. Asimismo, dicho articulo prevé que para
fines electorales, los partidos podran formar coaliciones para postular las mismos candidaturas en las
elecciones federales y que dos o mas partidos politicos podran fusionarse para constituir un nuevo
partido o para incorporarse en uno de ellos, pero los partidos de nuevo registro no podran convenir
frentes, coaliciones o fusiones con otro partido politico antes de la conclusion de la primera eleccion
federal o local inmediata posterior a su registro segun corresponda.

Que la reforma constitucional y legal en materia electoral de 2014, confirié al INE la atribucion
exclusiva de ejercer la fiscalizacion de los recursos de los partidos politicos en ambito federal y local.
Atendiendo a dicha encomienda esta autoridad administrativa se dio a la tarea de adecuar su
normativa y procedimientos a efecto de hacer frente a todas y cada una de las obligaciones
encomendadas.
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Que a fin de ejercitar las diversas atribuciones que le corresponden y para dar cumplimiento a las
diversas obligaciones que le han sido impuestas en materia de fiscalizacién, muchas de las cuales
han sido aqui descritas, la autoridad electoral ha emitido diversos cuerpos dispositivos respecto a la
vigilancia en el origen, uso y destino de los recursos de los partidos politicos y demas SO.

Que el RF es el cuerpo reglamentario que tiene por objeto establecer las reglas relativas al sistema
de fiscalizacion de los ingresos y egresos de los recursos de los partidos politicos, sus coaliciones,
candidaturas comunes y alianzas partidarias, las agrupaciones politicas y de las candidaturas a
cargos de eleccion popular federal y local, precandidaturas, aspirantes y candidaturas
independientes incluyendo las inherentes al registro y comprobacién de las operaciones de ingresos
y egresos, la rendicién de cuentas de los SO por este Reglamento, los procedimientos que realice la
instancia de fiscalizacion respecto de la revision de los informes, liquidacién de los institutos politicos,
asi como los mecanismos de maxima publicidad.

Que como consecuencia de los avances tecnoldgicos y metodoldgicos alcanzados por la autoridad
electoral y a fin de atender los criterios en materia de fiscalizacion, es menester actualizar el RF
vigente.

EXPOSICION DE MOTIVOS
s PEFyLC, asi como en el gjercicio ordinario, se generaron experiencias en materia de fiscalizacion

tanto al INE como a los SO. De ahi que para cumplir con mayor eficiencia con la reforma constitucional y legal
se considera imperativo hacer adecuaciones al RF, con el afdn de incrementar la certeza de los
procedimientos de fiscalizacion.

Debido a lo anterior, se proponen las modificaciones y adiciones al RF, por los motivos que se presentan a
continuacion:

l.
Il.
Il.
V.
V.
VI.

VILI.

VIII.

XL
XIl.

XII.
XIV.

XV.

XVL.

XVII.
XVIII.
XIX.
XX.
XXI.

Nuevas personas obligadas en atencion al Acuerdo INE/CG1431/2021.

Integracion de conceptos en materia de fiscalizacion.

Actualizacién del RF derivado de las modificaciones al RE, con relacion al SNR.
Notificaciones electrénicas para los SO; asi como para las personas registradas en el RNP.
Regular la expedicion de los Comprobantes Electronicos por Internet (CEI)

Incluir que las aportaciones en especie de personas militantes y simpatizantes presenten los
comprobantes de pago de conformidad con el acuerdo CF/013/2018.

Operaciones con proveedores que se encuentren en los listados definitivos emitidos por el SAT del
articulo 69-B del CFF.

Incorporacién de criterios de prorrateo adicionales en las camparfias beneficiadas entre coaliciones
y partidos (Acuerdo CF/010/2021).

Incorporar disposiciones para el tratamiento a seguir ante la omision de presentar los informes de
ingresos y gastos de precampafia y apoyo de la ciudadania.

Inclusion de las muestras de propaganda impresa
Modificacion a los plazos de respuesta para atencion de consultas.

Actualizar los supuestos de inscripcion en el RNP; asi como para la presentacion de avisos de
contratacién, para que se consideren todas las operaciones mayores a 1,500 UMA.

Establecer que todos los contratos deben contener el detalle de las operaciones que se realizan.

Reforzar que se tienen que traspasar la totalidad de saldos contables de precampafia y campafa al
ejercicio ordinario.

Establecer reglas aplicables para las personas que son postuladas de manera simultanea en
candidaturas de Mayoria Relativa y de Representacion Proporcional.

Eliminar el periodo de conciliaciones de hallazgos de monitoreo, pasando de semanales o
mensuales al periodo en el que se notifiquen los oficios de errores y omisiones; asimismo,
incorporar los monitoreos y visitas de verificacion en el periodo ordinario.

Eliminacion de informes respecto a confirmaciones realizadas.

Actualizacién de la Normas de Informacién Financiera por la integracion del Marco Conceptual.
Modificacion a los controles de activo fijo.

Incorporacion de los criterios para la comprobacién de los gastos en la Jornada Electoral

Uso del lenguaje incluyente en los articulos que se modifican.
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l. Nuevas personas obligadas en atencién al Acuerdo INE/CG1431/2021.

En el acuerdo INE/CG1431/2021, se establecié que a fin de dotar de sistematicidad y funcionalidad al
modelo competencial atinente a los procedimientos administrativos sancionadores en materia electoral, se
considera necesario y justificado modificar la normativa reglamentaria en materia de fiscalizacion, a fin de que
se establezca, de manera expresa, que los procedimientos sancionadores en materia de fiscalizacion, la
revisiéon de los informes presentados ante la UTF, los dictamenes consolidados y resoluciones que se emiten
como resultado de dicha revisién, son la via juridica para la tramitacién de toda conducta o hecho relacionado
gue verse sobre el origen, monto, destino y aplicacion de los recursos derivados del financiamiento imputable
o atribuible a cualquier persona juridica (fisica o moral).

Lo anterior, a fin de que a través de los diversos procesos a cargo de la UTF; es decir, los procedimientos
sancionadores oficiosos y de queja en materia de fiscalizacion, la revision de los diversos informes de
ingresos y egresos presentados por las personas obligadas, se conozcan y tramiten los procedimientos o
causas relacionadas con esa materia, como son, la omision de dar respuesta a requerimientos formulados por
la UTF, entregar informacion incompleta o con datos falsos; aportaciéon o manejo de informacion indebida
relacionada con el SIF; aportacion de ente prohibido; omisién de los proveedores inscritos en el RNP de
incorporar identificadores (ID-INE) en espectaculares; el incumplimiento de obligaciones de partidos politicos o
agrupaciones politicas nacionales de realizar publicaciones trimestrales o semestrales.

Lo antes expuesto implica ampliar el catdlogo de personas obligadas en materia de fiscalizacion a efecto
de que se consideren como destinatarios adicionales de la norma, a toda persona fisica y moral que tenga
injerencia alguna en la consecucion del principio de rendicion de cuentas respecto de los SO primigenios en la
materia.

En atencion al punto de acuerdo primero del mencionado INE/CG1431/2021 en el que se ordend a la
COF, la modificacion reglamentaria que corresponda, a fin de que las conductas relacionadas con esa materia
sean tramitadas y resueltas por la via del procedimiento sancionador en materia de fiscalizacioén, se
incorporan nuevas figuras como "personas obligadas" en el RF, tales como; personas responsables de
finanzas de partidos politicos y de personas aspirantes y candidaturas independientes, dirigentes y/o titulares
de los érganos directivos de partidos politicos, agrupaciones politicas y organizaciones de la ciudadania,
afiliados o militantes de partidos politicos y personas fisicas y morales que se encuentren vinculadas con
actos u operaciones realizadas con las figuras previamente sefialadas.

Toda conducta o hecho relacionado o que verse sobre el origen, monto, destino y aplicacion de los
recursos derivados del financiamiento imputable o atribuible a cualquier persona juridica (fisica o moral). Por
lo que, si dentro de las funciones y procedimientos de fiscalizacién, se advierten conductas posiblemente
contraventoras de la ley surgidas o relacionadas con esa materia, debe ser la autoridad fiscalizadora quien se
haga cargo, de manera integral de dichas cuestiones, con el propésito de resolver los asuntos de manera
conjunta, pronta, expedita, asi como el mismo momento procesal, los asuntos, a fin de armonizar los
principios y bienes juridicos protegidos en cada materia y evitar resoluciones que por el desface procesal en la
investigacion puedan resultar contradictorias.

Lo anterior permitird que la labor realizada por la UTF sea realizada de manera integral, implementando
nuevos modelos de fiscalizacion cuyo objetivo sea identificar con precision aquellas conductas infractoras, asi
como a los entes involucrados para la imposicion de sanciones de acuerdo con el grado de responsabilidad y
participacion de cada uno de dichos entes.

Il. Integracién de conceptos en materia de fiscalizacion.
Se considera actualizar los conceptos que se utilizan en el RF por las siguientes razones:

e Busca mejorar la claridad y precision en los conceptos que se establecen en el Reglamento, asi como
con las modificaciones que se realizan.

e Latecnologia avanza rapidamente y tiene un impacto significativo en los procesos de fiscalizacion. La
actualizacion de los conceptos en la normativa permite incorporar términos y definiciones relacionados
con tecnologias emergentes, asegurando que la normativa se ajuste a las realidades y desafios
actuales.

e La actualizacién de los conceptos en la normativa busca mejorar la eficiencia y la transparencia en los
procesos de fiscalizacion. Al utilizar términos y definiciones actualizados, se facilita la aplicacion de las
normas y se promueve una mayor transparencia en la rendicién de cuentas.

e La referida actualizacién en los conceptos permite establecer de forma simplificada las directrices que
se deben seguir, para ello se deben considerar los lineamientos y criterios que emitidos por la UTF
sean aplicables a la materia.
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. Actualizacion del RF derivado de las modificaciones al RE con relacién al SNR

El articulado del RE y su anexo 10.1, establecen obligaciones a cargo de los diversos actores politicos y
usuarios del SNR, concretamente por parte de aspirantes a candidaturas independientes y partidos politicos
en materia del registro obligatorio de informacion especifica en el aplicativo, asi como de la aprobacién de
estos registros - a excepcién de precandidaturas que también corresponden al partido politico - por parte de la
persona Responsable de Gestién del OPLE, durante el desarrollo de las etapas de apoyo de la ciudadania,
precampafa y campafia de los procesos electorales.

Previendo el inmenso universo de candidaturas a fiscalizarse en futuros procesos electorales
concurrentes, la presente reforma tiene como finalidad dotar de nuevas vias de accién al INE y a los OPLE
para efectos de que los SO rindan cuentas oportunamente durante el proceso electoral, en el entendido de
gue, aun cuando no hayan cumplido en su totalidad con los requisitos del SNR, se generara una contabilidad
en el SIF y, con ello, podria mitigarse lo ocurrido en los Procesos Electorales Concurrentes 2020-2021, donde
84 candidaturas no tuvieron una contabilidad, derivado de que sus registros en el SNR no fueron aprobados
por incumplir con diversos requisitos solicitados en el sistema.

Es asi como se propone modificar el RF, a efecto de sefialar que se puede realizar en el SNR la
aprobacion con salvedades por informacion faltante o erronea de los registros para que se genere la
contabilidad correspondiente en el SIF.

Asi como, reiterar la obligacion de la presentacion del informe de capacidad econdémica de las personas
precandidatas, candidatas, aspirantes y candidaturas independientes a cargos de eleccion popular, el cual
debe mostrar con claridad el balance de activos, pasivos y el flujo de recursos en el ejercicio fiscal
correspondiente, los cuales deriven de actividades civiles, comerciales, industriales, ya sea de caracter
publico o privado, personales o con terceros.

Aunado a lo anterior, lo que se pretende es que los sujetos obligados tengan la facilidad de registrar sus
ingresos y gastos en el Sistema Integral de Fiscalizacion y esto con el fin de llevar a cabo la rendicién de
cuentas a que estan obligados y asi mismo no obstaculizar los procesos de fiscalizacion por parte de la
Autoridad.

V. Notificaciones electrdnicas paralos SO; asi como para las personas registradas en el RNP.

Derivado de la gran cantidad de informacion y documentacion que se intercambia entre la autoridad y los
SO, se vuelve indispensable que la comunicacion se realice preferentemente de manera electrénica y
mediante los sistemas que actualmente existen, ya que es un paso fundamental hacia la modernizacion vy
eficiencia en el proceso de fiscalizacion.

El uso de notificaciones electrénicas permite una comunicacion instantanea entre la autoridad fiscalizadora
y los SO. Elimina la necesidad de enviar documentos fisicos, reduciendo considerablemente el tiempo
necesario para entregar y recibir la informacion requerida. Esto agiliza el proceso de auditoria y facilita la
obtencion de datos relevantes de manera oportuna.

Ademas, las notificaciones electronicas suponen una reduccion significativa en el consumo de papel, tinta
y otros materiales fisicos utilizados en las notificaciones tradicionales. Adicionalmente, se logra una
disminucion en los tiempos de notificacién al eliminar la necesidad de desplazamiento del equipo de trabajo
del INE para realizar dichas notificaciones

Asimismo, en las notificaciones electronicas se registra un historial, lo que facilita un seguimiento detallado
de las notificaciones enviadas y recibidas. Se registra la fecha y hora de entrega, asi como la confirmacién de
lectura por parte del sujeto obligado en caso de que se realice a través de los sistemas de fiscalizacion.

Finalmente se puede acceder a las notificaciones electronicas en cualquier momento y desde cualquier
lugar, lo que facilita la consulta de la informacion requerida y la respuesta oportuna a los requerimientos. Esto
mejora la comunicacion entre la autoridad fiscalizadora y los SO, evitando retrasos innecesarios.

La ampliacion de dicho canal de comunicacion permitira el intercambio de informacién facilmente
identificable, la obtencion de una respuesta rapida, directa, dinamica y participativa, fortaleciendo la
interaccion entre las partes. De esta forma se genera un ahorro en el proceso de notificacion por el uso de
personal y se protege su integridad al recorrer largos trayectos y/o inseguros.

Por todo lo anterior se actualiza el RF, con la finalidad de establecer que las notificaciones electrdnicas
sean aplicables para las organizaciones de observacion electoral, agrupaciones politicas nacionales y
organizaciones ciudadanas que pretenden constituir partidos politicos nacionales. Asi como, incorporar la
notificacion a las personas fisicas y morales inscritas en el RNP a través del médulo de notificaciones
electronicas del SIF.
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V. Regular la expedicion de los Comprobantes Electrénicos por Internet (CEI)

El médulo de CEI es el sistema en el cual se registraran los ingresos y se generan los recibos de forma
electrénica por financiamiento privado de aportaciones, para sustituir la expedicién de formato fisicos

Con la implementacion del moédulo de CEl se ofrece a los SO una herramienta a través de la cual deberan
registrar las aportaciones que reciban como parte de su financiamiento privado, podran solicitar y obtener la
firma de sus aportantes, y a través de la firma electrénica de la persona responsable de finanzas, generar sus
comprobantes electronicos en XML y PDF.

El médulo de CEI tiene un apartado para los militantes y simpatizantes, al cual se obtiene acceso
mediante una solicitud de registro. En este apartado, las personas aportantes podran realizar el firmado de
sus recibos, dando su visto bueno/aceptacién de que ha realizado dicha aportacion al sujeto obligado.

Entre los beneficios mas importantes esta la optimizacion de horas de trabajo de los colaboradores, lo cual
permite realizar sus labores en menor tiempo y con mayor efectividad, reduce la cantidad de errores del
proceso manual, facilita el almacenamiento y procesamiento de la informacion y se reduce considerablemente
el uso de recursos materiales.

Ademas de que el aportante contara con su comprobante debidamente validado por el mismo y que en
caso de alguna solicitud de informacion por parte de la autoridad podra dar contestacion de forma expedita.

Con la sistematizacion del comprobante electrénico, se da cumplimiento al articulo 47, numeral 1 del RF.

VI. Incluir que las aportaciones en especie de personas militantes y simpatizantes presenten los
comprobantes de pago de conformidad con el acuerdo CF/013/2018.

En concordancia con lo establecido mediante el Acuerdo nimero CF/013/2018, que a la letra dice:

“En razén de lo anterior, resulta necesario hacer extensiva dicha obligacion a las aportaciones en
especie superiores a noventa Unidades de Medida y Actualizacion, realizadas por militantes y
simpatizantes, ajustando su recepcién a la obligacion de comprobarse con la documentacion que
acredite que los bienes o servicios aportados fueron pagados mediante transferencia o cheque
nominativo del aportante.”

Se considera procedente impactar dicho requisito de comprobaciéon como parte del RF para los militantes
y simpatizantes.

Asi, una de las finalidades de la norma es que los sujetos regulados cumplan con los principios de maxima
transparencia y rendicién de cuentas ante la autoridad fiscalizadora y, por ende, ante la ciudadania; asimismo,
se busca inhibir conductas que tengan por objeto y/o resultado que la autoridad fiscalizadora no tenga certeza
del origen de los recursos.

Lo anterior tiene como fin permitir a la autoridad conocer con precision el origen de los recursos que
reciben los sujetos obligados y por ende, determinar si estos provienen de fuentes licitas.

VIl.  Operaciones con proveedores que se encuentren en los listados definitivos emitidos por el
SAT del articulo 69-B del CFF.

El articulo 69-B del CFF establece que las autoridades fiscales pueden presumir la existencia de
operaciones inexistentes o simuladas cuando se detecta que los proveedores han emitido comprobantes
fiscales digitales sin contar con los activos, personal, infraestructura o capacidad material para prestar los
servicios o producir, comercializar o entregar los bienes facturados.

La realizacion de operaciones con proveedores que se encuentran en el supuesto del articulo 69-B como
definitivos puede ser indicativo de practicas irregulares en el proceso de rendicion de cuentas.

Por lo anterior se adiciona al RF que en caso de localizar operaciones con proveedores que se encuentren
en los listados definitivos emitidos por el SAT ubicados dentro del supuesto del articulo 69-B del Cédigo Fiscal
de la Federacion, deberan presentar la documentacién que acredite la materialidad de las operaciones y que
en caso de no acreditarla, seran considerados como gastos no comprobados o, en su caso, cuando la
autoridad requiera de mayores elementos para su determinacién, se iniciara un procedimiento oficioso.

Cabe sefialar que la materialidad radica en la efectiva realizacion o existencia de la actividad, negocio o
acto juridico por parte del emisor de los comprobantes CFDI’s, asi como la adquisicion de los bienes o
recepcion de servicios, segln sea el caso.

Eso implica la comprobacion de sus egresos a través de mecanismos que permitan a la autoridad conocer
el destino de los recursos de estos, brindando certeza del destino licito de sus operaciones y que estas no se
realicen mediante el empleo de mecanismos prohibidos por la ley.
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VIIl.  Incorporacion de criterios de prorrateo adicionales en las campafias beneficiadas entre
coaliciones y partidos (Acuerdo CF/010/2021).

Que ante la multiplicidad de formas de participacion en las campafias electorales de los partidos politicos
mediante coaliciones, alianzas partidarias y candidaturas comunes; asi como la diversidad de conformaciones
de estas en los ambitos federal y local; resulta aplicable emitir criterios que acorde con las disposiciones
legales y reglamentarias vigentes, generen certeza en la forma de identificar a los beneficiarios del gasto
conjunto, por lo que se incorporan dichos criterios de conformidad con el acuerdo CF/010/2021.

IX. Incorporar disposiciones para el tratamiento a seguir ante la omision de presentar los
informes de ingresos y gastos de precampafia y apoyo de la ciudadania.

De la revision a los informes de ingresos y gastos, la UTF realiza observaciones y notifica posibles errores
u omisiones sobre la base del registro de operaciones y la presentacion de un informe, por lo que, si éste no
fue presentado, la autoridad no podria realizar alguna actividad como lo son la propia revision de ingresos y
gastos.

Con la finalidad de hacer viable el modelo de fiscalizacion y establecer un adecuado didlogo procesal con
los sujetos y personas obligadas que aspiran a un cargo de eleccion, es indispensable que, una vez concluido
el plazo establecido para la presentacion del informe de ingresos y gastos de los periodos para la obtencion
del apoyo de la ciudadania y precampafa, identifique a aquellos sujetos y personas obligadas, que fueron
omisas en dar cumplimiento a dicha obligacidn o que no reportaron operaciones.

Para que, de manera electrénica a través del SIF, les notifique el supuesto de omisién en el que se ubican
para que, en un plazo improrrogable de un dia natural contado a partir del siguiente a su notificacion: registren
operaciones, presenten los avisos de contratacion, la agenda de eventos y adjunten las evidencias de
comprobacion, y, en consecuencia, presenten el informe relativo a sus ingresos y gastos en el SIF,
considerando lo siguiente:

1. Se establece que una vez que concluyé el plazo para la presentacion de los informes de precampafia
u obtencién del apoyo de la ciudadania, la UTF otorgara 1 dia adicional para su presentacion.

2.  Se establece que en caso de ser omisos la consecuencia juridica podria ser la perdida de registro
como candidato o candidata

3. En caso de no presentar el informe correspondiente, no se emitira oficios de erros y omisiones salvo
que el sujeto obligado tenga operaciones o si el informe de ingresos y gastos quedd con el estatus en
“Envio a firma”

4.  Se establece que ante la existencia de actos de precampafia de ciudadanas y ciudadanos que no
cuentan con dicha figura en el SNR, se notificara a la persona para que explique el motivo de la
omision de presentar el informe y se informara la consecuencia juridica de su omisién.

5. Se establecen los supuestos de la omision de informes y en que supuestos se debera enviar el oficio
de errores y omisiones.

Lo anterior permite disminuir la dispersién normativa, ya que lo sefialado anteriormente se genera en
acuerdos en cada proceso electoral por lo que, con su integracion en el RF, se podrian simplificar los
procesos y hacerlos més eficientes, tanto para las autoridades como los sujetos obligados.

X. Inclusion de las muestras de propaganda impresa

La inclusién para que se presenten muestras de la propaganda impresa en el articulo 205, permite tener
un marco normativo para fundamentar dicha solicitud necesaria para que la autoridad pueda ejercer sus
facultades de comprobacion.

XI. Modificacion a los plazos de respuesta para atencién de consultas.

Ampliar los plazos para la atencion a consultas, brinda a la autoridad méas tiempo para analizar
adecuadamente las consultas recibidas y proporcionar respuestas mas precisas y completas. Esto contribuye
a una mejor comprension por parte de los SO.

En ocasiones, los plazos de atencion a consultas pueden ser demasiado cortos, lo que puede generar
demoras innecesarias en el proceso de fiscalizacion. Al ampliar estos plazos, se reduce la presion de tiempo y
se evitan posibles retrasos en la resolucién de consultas, lo que contribuye a una mayor eficiencia y agilidad
en el proceso de fiscalizacion.
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XIl.  Actualizar los supuestos de inscripcidon en el RNP; asi como para la presentacion de avisos
de contratacién, para que se consideren todas las operaciones mayores a 1,500 UMA.

Es importante actualizar el supuesto de inscripcion en el RNP; asi como para la presentacion de avisos de
contratacion, para que se consideren todas las operaciones mayores a 1,500 UMA y no solo aquellas
relacionadas con eventos especificos.

Lo anterior evita lagunas normativas o excepciones en los supuestos existentes y asegura que todas las
operaciones significativas estén sujetas a los mismos criterios de registro y verificacion.

Actualizar los supuestos de inscripcién y de presentacion de avisos garantiza que todas las operaciones
relevantes, independientemente de su naturaleza, sean identificadas y monitoreadas de manera adecuada.

Al considerar todas las operaciones mayores a 1,500 UMA en los supuestos de inscripcion en el RNP y
presentacion de avisos de contratacion, fortalece los mecanismos de control y rendicion de cuentas.

Se exceptla de lo anterior a las operaciones realizadas por servicios publicos como suministro de agua,
gas, energia eléctrica y servicios de comunicacion por telefonia e internet; asi como con las diferentes
Tesorerias.

XIlll.  Establecer que todos los contratos deben contener el detalle de las operaciones que se
realizan.

Una descripcion detallada de los productos o servicios en el contrato, garantiza que las partes tengan un entendimiento
claro y mutuo sobre lo que se espera y entregara; adicionalmente, permite una evaluacion mas precisa de la calidad y el
desempefio del proveedor. Los SO pueden comparar lo que se entregé con lo que se especificé en el contrato y determinar
si se cumplieron los estandares acordados.

Ademas, brinda una proteccion legal sélida a ambas partes. Si surgiera un incumplimiento, la descripcion
detallada puede servir como evidencia objetiva en caso de que sea necesario resolverlo en un proceso legal y
facilita la gestion y supervision de los contratos a lo largo del tiempo. Proporciona un marco de referencia claro
para la revision periédica y el seguimiento del desempefio del proveedor por parte del SO, asegurando que se
cumplan los términos establecidos y permitiendo ajustes o modificaciones si es necesario.

De lo anterior, se desprende que el detalle de los bienes o0 servicios en los contratos es indispensable para
una rendicion de cuentas mas adecuada, ya que permite verificar que las operaciones cumplan con la
normativa vigente.

XIV. Reforzar que se tienen que traspasar la totalidad de saldos contables de precampafia y
campafia al ejercicio ordinario.

El reconocimiento de saldos contables de precampafia y campafia al ejercicio ordinario es crucial para el
adecuado cierre del ejercicio y precision en los registros anuales.

El reconocimiento dichos saldos al ejercicio ordinario, permite cerrar adecuadamente el ejercicio. Esto
implica asegurar que todos los ingresos, gastos, cuentas por cobrar y por pagar de las precampafia y
campafa estén correctamente registrados y reflejados en los estados financieros finales.

XV. Establecer reglas aplicables paralas personas que son postuladas de manera simultanea en
candidaturas de Mayoria Relativa y de Representacion Proporcional.

De conformidad con lo establecido mediante Acuerdo INE/CG492/2018, se considera establecer algunos
criterios para la comprobacién de propaganda personalizada para personas que de manera simultanea se
registran por el principio de mayoria relativa y de representacion proporcional, ya que varias legislaciones
permiten que una persona se postule a candidaturas por ambos principios, motivo por el cual se considera
necesario establecer las presentes limitaciones como parte del RF. (Precedente donde existié una candidatura
postulada por ambos principios INE/CG1489/2021).

XVI. Eliminar el periodo de conciliaciones de hallazgos de monitoreo, pasando de semanales o
mensuales al periodo en el que se notifiquen los oficios de errores y omisiones; asimismo,
incorporar los monitoreos en el periodo ordinario.

Se elimina el plazo establecido para realizar las conciliaciones, dado que el periodo de fiscalizacion ya
cuenta con plazos para llevar a cabo los procedimientos y para dar garantia de audiencia a los SO.

Adicionalmente se incorpora la realizacién de monitoreos y visitas de verificacion no solo durante los
procesos electorales, sino también en el periodo ordinario, pues permite la vigilancia y supervision continua de
las actividades de los partidos politicos y demas SO y en concordancia la sentencia de la SS del TEPJF SUP-
JDC-255/2023 y SUP-JE-1423/2023 ACUMULADOS
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Realizar monitoreos de forma regular y constante en el periodo ordinario facilita la deteccion temprana de
posibles irregularidades o malas practicas. Esto brinda la oportunidad de tomar medidas correctivas de
manera oportuna y prevenir situaciones que puedan afectar negativamente el proceso de rendicion de
cuentas.

XVII.  Eliminacion de informes respecto a confirmaciones realizadas

Toda vez que los resultados de las confirmaciones se informan a la Comision en los Dictamenes
Consolidados, se elimina informe a la COF respecto de las confirmaciones con terceros realizadas.

XVIII. Actualizaciéon de la Normas de Informacion Financiera por la integracion del Marco
Conceptual.

Actualizar la nomenclatura de las NIF al nuevo marco conceptual, vigente a partir del 1 de enero del 2023.

El marco conceptual se integré en una Unica NIF A-1 con el nombre de “Marco Conceptual de las Normas
de Informacién Financiera” dividida en capitulos, en lugar de las 8 NIF utilizadas hasta el 31 de diciembre del
2022.

XIX. Modificacion alos controles de activo fijo.

Se acorta el plazo para realizar las tomas fisicas de inventario, debido a las dificultades operativas tanto
para los partidos politicos como para la autoridad en la segunda mitad del mes de diciembre.

Adicionalmente, se propone incluir los datos de marca, modelo, nimero de serie y niUmero de placa para
una correcta identificacion de los bienes. Asimismo, en el caso de los inmuebles, se incluya la ubicacion del
inmueble, el nimero de cuenta predial y el uso de este.

Ademas, se establece la realizacion de inspecciones de activos por parte de la autoridad, como parte de
sus procedimientos ordinarios, cuyo objetivo es comprobar que los activos fijos estan valuados
adecuadamente, Identificar el método de valuacion y del célculo de depreciacion, asi como la consistencia de
los mismos, verificar que estan adecuadamente presentados en la balanza de comprobacion y asegurarse de
la existencia, uso y aplicacion correcta de dichos activos

XX. Incorporacion de los criterios para la comprobacion de los gastos en la Jornada Electoral

Cada proceso electoral se emiten los Lineamientos que deberan observar los sujetos obligados para la
comprobacion de los gastos de las personas representantes generales y ante las mesas directivas de casilla
el dia de la jornada electoral, por lo que se considera adecuado incluir dichos lineamientos al RF, para evitar
la dispersion normativa y concentrar las reglas que los partidos deben seguir para la comprobacion de gastos.

Adicionalmente, se incorporan a las personas representantes en los modulos receptores de votacion en el
extranjero y de las mesas de escrutinio y computo de voto anticipado para que los comprobantes de gratuidad
o de pago sean generados en el Sistema de Fiscalizacion de la Jornada Electoral, al ser representantes en
actividades relacionadas a la Jornada.

Es importante considerar lo establecido por la SS al resolver el recurso de apelacion interpuesto por
Morena para controvertir el Acuerdo INE/CG13/2023, en el expediente identificado con la clave SUP-RAP-
22/2023, en cuya sentencia establecié que los partidos politicos tienen el derecho a que se le escuche ante
diversos casos hipotéticos relativos al pago y asistencia de representantes generales o de casilla. Por lo
anterior es que deben establecerse con claridad las acciones a seguir por la autoridad ante los supuestos de:
1) personas representantes generales o de casilla cuyos comprobantes electronicos de pago tengan el estatus
de onerosos, hayan sido pagados, pero que no hayan asistido el dia de la Jornada Electoral, y 2) personas
representantes que asistan a realizar su actividad el dia de la Jornada Electoral pero no realizan el cobro del
recurso asignado y dispersado por su representacion; es decir, que habiéndose registrado como oneroso y
con asistencia conforme al Sistema de Informacion de la Jornada Electoral (SIJE), se emite el pago, pero no
se presenta a reclamarlo. En ambas situaciones, el oficio de errores y omisiones es el medio por el cual el
partido politico tendra la posibilidad de ser escuchado, lo que constituye el medio por el cual se garantiza su
derecho de audiencia dentro del procedimiento sancionatorio correspondiente.

XXI. Uso del lenguaje incluyente en los articulos que se modifican.

Para las organizaciones publicas el uso del lenguaje incluyente en sus comunicaciones se convierte en
una obligacion. En nuestro pais es fundamental propiciar la inclusion de género y desterrar los términos que
impiden visibilizar a las mujeres y también los que son peyorativos o excluyentes sobre los diversos grupos
gue componen a la sociedad mexicana.
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Es importante que el RF utilice un lenguaje incluyente para promover la igualdad de trato, reconocer la
diversidad, generar legitimidad y confianza, evitar sesgos y estereotipos de género, y adaptarse a la evolucién
social. Un lenguaje incluyente en el marco normativo de fiscalizacion refuerza los principios de equidad y no
discriminacién en los procesos electorales y ordinarios, y fortalece la transparencia y confianza en las
instituciones encargadas de la fiscalizacion.

El objetivo primordial es el uso adecuado en la expresion oral, escrita y visual, y con ello lograr que la
comunicacion sea de modo incluyente; es decir, evitar masculinizar o feminizar la forma de comunicarnos,
luchar contra los roles de género tradicionales que promueven la desigualdad y visibilizar de manera
adecuada a todas las personas sin desvalorizar ni minimizar a ninguna de ellas.

XXIl. Sancién a registro de operaciones fuera del plazo y gastos detectados por la UTF en el
ejercicio de sus facultades.

Lo relativo a la sancion a registro de operaciones fuera de plazo y gastos detectados por la UTF en el
ejercicio de sus facultades debera sancionarse en los términos previstos en los articulos 338 del Reglamento
de Fiscalizacion y 43 Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, a partir de lo
cual se podra determinar el tipo de sancién que corresponda.

De acuerdo a lo que se establece el articulo 38 del Reglamento de Fiscalizacion en el cual se determina el
plazo de 3 dias para el registro de las operaciones en la contabilidad de los sujetos obligados, motiva a
esclarecer en el RF la norma para sancionar a los sujetos obligados que no cumplan con dicha norma, por ello
es trascendente incorporar la sancion para el registro de operaciones fuera de tiempo y de los gastos
detectados por la Autoridad en el ejercicio de sus facultades.

XXIIl. Obligacion de las personas fisicas y morales para atender solicitudes de la UTF.

El articulo 200 de la LGIPE establece que las autoridades y las instituciones publicas y privadas estan
obligadas a responder a la UTF, las solicitudes de informacion protegidas por el secreto bancario, fiduciario y
fiscal, en un plazo méaximo de cinco dias después de realizada la solicitud. De igual forma, dicho dispositivo
legal sefiala que la UTF podra requerir a los particulares, personas fisicas y morales, le proporcionen la
informacién y documentacion necesaria para el cumplimiento de sus atribuciones, quienes deberan atender el
requerimiento en los plazos sefialados en el parrafo inmediato anterior.

En razo6n de lo anterior, se considera necesario establecer en el RF una disposicion expresa respecto de la
obligacion que tienen las personas fisicas y morales de atender las solicitudes o requerimientos de
informacién que realice la UTF, con motivo de la fiscalizacion de los ingresos y gastos de los SO.

45. Que atendiendo a las consideraciones vertidas en el presente Acuerdo, este CG modifica el RF, con
la finalidad de otorgar mayor certeza y claridad a las disposiciones en materia de rendicién de
cuentas y fiscalizacion de los recursos de los partidos politicos nacionales y locales en lo individual o
como integrantes de coaliciones o frentes, agrupaciones politicas nacionales, precandidaturas,
candidaturas partidistas, aspirantes y candidaturas independientes, organizaciones de la ciudadania
qgue pretendan obtener el registro como partido politico nacional y organizaciones de observadores
electorales, alianzas partidarias y candidaturas comunes.

En virtud de lo anterior y con fundamento en lo previsto en los articulos 41, Bases |, segundo parrafo; I,
primero y penultimo parrafo; y V, apartados A, parrafos primero y segundo y B, penultimo parrafo de la
CPEUM,; 5; 6; 30, numeral 1, incisos a), b), d), f) y g); 35; 42, numeral es 2 y 6; 44, numeral 1, incisos ii) y jj);
190, numerales 1, 2 y 3; 191; 192, numerales 1, incisos a), d), f), 9), j), 2 y 5; 196, numeral 1; 199; numeral 1;
incisos ¢), y e); 217, numeral 2,; 228, numeral 6; 427, numeral 1, incisos b) y c¢), y 428, numeral 1, incisos a)
c), d), e) y g) de la LIGIPE; asi como 11; 20, numeral 1; 21, numeral 4; 22, numerales 7 y 8; 25, numeral 1,
incisos k) y n); 51, numeral 1, inciso b), fraccion lll; 58; 59; 60; 63; 78; 79; 80; 83; se ha determinado emitir el
siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. - Se reforman y adicionan diversas disposiciones al Reglamento de Fiscalizacion aprobadas
mediante Acuerdo INE/CG263/2014, asi como sus adiciones o modificaciones realizadas mediante Acuerdos
INE/CG350/2014, INE/CG1047/2015, INE/CG320/2016, INE/CG875/2016, INE/CG68/2017, INE/CG409/2017,
INE/CG04/2018 e INE/CG174/2020; del Reglamento de Fiscalizacién, de conformidad con el Anexo 1.

SEGUNDO. — El presente Acuerdo y las modificaciones, adiciones y derogaciones al Reglamento de
Fiscalizacion en él contenidas, entraran en vigor a partir del dia siguiente de su aprobacion.

TERCERO. — A fin de dar certeza a los sujetos obligados, una vez resuelta la totalidad de medios de
impugnacion que llegaren a interponerse respecto al presente Acuerdo, publiquese en el portal de internet del
Instituto Nacional Electoral, el Reglamento de Fiscalizacion en su integridad, que contendra las
modificaciones, adiciones y derogaciones aprobadas en el presente Acuerdo.
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CUARTO. - Se instruye a la Unidad Técnica de Fiscalizacion para que notifique el presente Acuerdo a los
partidos politicos nacionales y locales con registro vigente, a través del médulo de notificaciones electrénicas
del Sistema Integral de Fiscalizacion.

QUINTO. - Se instruye a la Unidad Técnica de Vinculacion con los Organismos Publicos Locales, notifique
el presente acuerdo a los 32 Organismos Publicos Locales de las entidades federativas.

SEXTO. — Publiquese el presente acuerdo en el Diario Oficial de la Federacion, en la Gaceta Electoral, en
NormalNE y en el portal de internet del Instituto Nacional Electoral.

El presente Acuerdo fue aprobado en lo general en sesion ordinaria del Consejo General celebrada el 25
de agosto de 2023, por votacion unanime de las y los Consejeros Electorales, Maestro Arturo Castillo Loza,
Norma Irene De La Cruz Magaiia, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, Maestro José Martin Fernando Faz Mora,
Carla Astrid Humphrey Jordan, Maestra Rita Bell Lépez Vences, Maestro Jorge Montafio Ventura, Maestra
Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y de la
Consejera Presidenta, Licenciada Guadalupe Taddei Zavala.

Se aprobé en lo particular por lo que hace al articulo 3 del Reglamento de Fiscalizacion, en los términos
del Proyecto de Acuerdo originalmente circulado, por seis votos a favor de las y los Consejeros Electorales,
Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, Maestro José Martin Fernando Faz Mora, Carla Astrid Humphrey Jordan,
Maestro Jorge Montafio Ventura, Maestro Jaime Rivera Velazquez y Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y,
cuatro votos en contra de las Consejeras y el Consejero Electorales, Maestro Arturo Castillo Loza, Norma
Irene De La Cruz Magafia, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas y la Consejera Presidenta, Licenciada
Guadalupe Taddei Zavala; no estando presente durante la votacién la Consejera Electoral, Maestra Rita Bell
Lépez Vences.

Se aprobo en lo particular por lo que hace al articulo 4 del Reglamento de Fiscalizacion, referente a la
definiciobn de materialidad, por nueve votos a favor de las y los Consejeros Electorales, Maestro Arturo Castillo
Loza, Norma Irene De La Cruz Magafia, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, Maestro José Martin Fernando Faz
Mora, Maestro Jorge Montafio Ventura, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Veldzquez,
Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y de la Consejera Presidenta, Licenciada Guadalupe Taddei Zavala vy,
un voto en contra de la Consejera Electoral, Carla Astrid Humphrey Jordan; no estando presente durante la
votacion la Consejera Electoral, Maestra Rita Bell Lépez Vences.

Se aprob6 en lo particular por lo que hace al articulo 32 del Reglamento de Fiscalizacion, en los términos
del Proyecto de Acuerdo originalmente circulado, por votacion unanime de las y los Consejeros Electorales,
Maestro Arturo Castillo Loza, Norma Irene De La Cruz Magafia, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, Maestro
José Martin Fernando Faz Mora, Carla Astrid Humphrey Jordan, Maestro Jorge Montafio Ventura, Maestra
Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y de la
Consejera Presidenta, Licenciada Guadalupe Taddei Zavala; no estando presente durante la votacion la
Consejera Electoral, Maestra Rita Bell Lopez Vences.

Se aprob6 en lo particular por lo que hace al articulo 82 del Reglamento de Fiscalizacion, en los términos
del Proyecto de Acuerdo originalmente circulado, por siete votos a favor de las y los Consejeros Electorales,
Maestro Arturo Castillo Loza, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, Maestro José Martin Fernando Faz Mora,
Maestro Jorge Montafio Ventura, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez y
Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y, tres votos en contra de las Consejeras Electorales, Norma Irene De
La Cruz Magafia, Carla Astrid Humphrey Jordan y la Consejera Presidenta, Licenciada Guadalupe Taddei
Zavala; no estando presente durante la votacion la Consejera Electoral, Maestra Rita Bell Lépez Vences.

La Consejera Presidenta del Consejo General, Lic. Guadalupe Taddei Zavala.- Ribrica.- La Encargada
del Despacho de la Secretaria del Consejo General, Lic. Maria Elena Cornejo Esparza.- Rubrica.

El Acuerdo y el anexo pueden ser consultados en las siguientes direcciones electronicas:
Pagina INE:
https://www.ine.mx/sesion-ordinaria-del-consejo-general-25-de-agosto-de-2023/

Pagina DOF

www.dof.gob.mx/2023/INE/CGord202308_25_ap_31.pdf




