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PODER JUDICIAL
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

SENTENCIA dictada por el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la Accién de
Inconstitucionalidad 67/2022 y su acumulada 70/2022, asi como el Voto de Minoria de la sefiora Ministra Loretta
Ortiz Ahlf y del sefior Ministro Javier Laynez Potisek.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Suprema Corte de Justicia
de la Nacion.- Secretaria General de Acuerdos.

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 67/2022 Y SU
ACUMULADA 70/2022

PROMOVENTES: PODER EJECUTIVO FEDERAL Y
COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

PONENTE: MINISTRA ANA MARGARITA RIOS FARJAT
SECRETARIOS: JUAN JAIME GONZALEZ VARAS Y MANUEL HAFID ANDRADE GUTIERREZ
Colaboradora: Evelin Yael Pérez Amaya

Ciudad de México. Acuerdo del Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
correspondiente al veinticinco de octubre de dos mil veintidos.

VISTOS los autos para resolver la accion de inconstitucionalidad 67/2022 y su acumulada 70/2022,
promovidas por el Poder Ejecutivo Federal y la Comision Nacional de los Derechos Humanos en contra
de diversas disposiciones de las leyes de ingresos municipales del Estado de Oaxaca, para el ejercicio
fiscal de dos mil veintidos; v,

RESULTANDO:

1. PRIMERO. El nueve de abril de dos mil veintidds, se publicaron en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado de Oaxaca los Decretos mediante los cuales se expidieron las leyes de ingresos de los
Municipios de Santiago Juxtlahuaca, San Andrés Solaga, La Compafiia, Santa Ana, San Juan
Mazatlan, San Pedro Teutila, San Juan Ozolotepec, Reforma de Pineda, San Lorenzo Albarradas, San
Miguel Amatitlan, Santa Ana Tlapacoyan, San Esteban Atatlahuca, Santo Tomas Jalieza, San Carlos
Yautepec, Santa Maria Quiegolani, San Agustin de las Juntas, San Francisco Logueche, Santa Lucia
Miahuatlan, Santa Maria Guienagati, San Juan Guelavia, Tataltepec de Valdés, San José Tenango,
San Juan Atepec, Santiago Tillo, San Juan Lalana, Santa Cruz Xitla, Soledad Etla, Monjas, Santiago
Matatlan, San Lorenzo, San Mateo Pifias, Santa Catarina Yosonotl, San Juan Bautista Guelache,
Santiago Laollaga, Santa Maria P4palo, San Jerénimo Tlacochahuaya, Santa Maria del Rosario, San
Miguel Peras, Santiago Lalopa, Magdalena Apasco, Santa Maria Yosoyua, Santiago Yaveo, San
Dionisio Ocotlan, Guevea de Humboldt, San Dionisio del Mar, Mariscala de Juarez, Santa Maria
Tlalixtac, San Juan Comaltepec, San Sebastian Tecomaxtlahuaca, todos del Estado de Oaxaca, para el
ejercicio fiscal de dos mil veintidds.

2. SEGUNDO. En contra de lo anterior, el tres de mayo de dos mil veintidés, Maria Estela Rios Gonzalez,
en su caracter de Consejera Juridica del Ejecutivo Federal y en representacién del Presidente de la
Republica, promovié accién de inconstitucionalidad’. En sus conceptos de invalidez reclamé la
inconstitucionalidad de diversas disposiciones que prevén: i) cuotas por busqueda de documentos
existentes en los archivos municipales; y, ii) cobros de derechos por el servicio de alumbrado publico.
En sintesis, expuso que:

Cobros por busqueda de informacion publica (primer concepto de invalidez).

a) Las normas impugnadas que prevén el cobro por busqueda de informacién publica vulneran el
principio de gratuidad en materia de acceso a la informacién, toda vez que de conformidad con el
articulo 17 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica s6lo podran
realizarse cobros para recuperar los costos de los materiales utilizados para la reproduccion y
entrega de los documentos, pero no se podra cobrar la busqueda.

b) Asimismo, la accionante sostiene que las normas son contrarias a los principios de
proporcionalidad y equidad tributarias porque no existe una relacion razonable entre la tarifa
establecida y el costo del servicio que proporciona el Estado. Ello, pues el legislador no justifico
el cobro de busqueda de informacién a partir de una base objetiva y razonable atendiendo a los
materiales utilizados.

c) Al respecto, sefialé6 que los costos o tarifas impuestas no pueden constituir barreras
desproporcionales al derecho de acceso a la informacién. De tal manera que, si el solicitante
proporciona el medio magnético o electronico para el almacenamiento de la informacion, ésta
debe ser entregada sin ningln costo.

! Accion de inconstitucionalidad 67/2022.
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Cobros por servicio de alumbrado publico (segundo concepto de invalidez).

a)

b)

Las disposiciones que establecen un cobro por la prestacion del servicio de alumbrado publico
son contrarias a los principios de proporcionalidad y equidad tributarias, porque el legislador
atendio a circunstancias que nada tienen que ver con el costo que implica para el Estado prestar
dicho servicio, en tanto que se toma como base el consumo de energia eléctrica de cada
usuario.

Por ultimo, la accionante manifiesta que las normas vulneran el principio de equidad tributaria
porque el legislador establecio tarifas diferenciadas respecto del servicio de alumbrado publico,
aun cuando se trata del mismo servicio para todos los usuarios.

3. TERCERQO. Por su parte, el nueve de mayo de dos mil veintidés, Maria del Rosario Piedra Ibarra, en su
calidad de Presidenta de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, promovid accién de
inconstitucionalidad®. En sus conceptos de invalidez, se inconformé contra: i) los derechos por el
servicio de alumbrado publico; vy, ii) las cuotas impuestas por la blsqueda y reproduccion de
informacidn existente en los archivos municipales. En sintesis, expuso que:

Cobros por servicio de alumbrado publico (primer concepto de invalidez).

a)

b)

c)

d)

e)

f)

Las normas prevén un derecho por la prestacion del servicio de alumbrado publico pero, en
realidad, imponen un impuesto sobre el consumo de energia eléctrica, cuyo gravamen
corresponde al Congreso de la Unién, pues se toma como base el consumo de energia eléctrica
de cada usuario.

Lo anterior, vulnera el derecho de seguridad juridica y los principios tributarios, porque la base
gravable estd relacionada con un hecho imponible que no corresponde a una actividad del
Estado por concepto del servicio de alumbrado publico, a saber, el consumo de energia eléctrica.
Esto es, no se paga por la prestacion del servicio otorgado, sino por el consumo de energia
eléctrica: a mayor consumo de dicha energia la base gravable aumenta y, por ende, crece el
pago del tributo.

Al respecto, precisa que si bien las disposiciones impugnadas presentan variaciones en su
redaccion, lo cierto es que todas contienen el mismo vicio de inconstitucionalidad al gravar el
consumo de energia eléctrica. De manera ejemplificativa cita los supuestos siguientes: i) normas
que remiten a lo previsto en el Capitulo | del Titulo Tercero de la Ley de Hacienda Municipal del
Estado de Oaxaca; y, ii) aquellas que sefialan expresamente como base del servicio el consumo
de energia eléctrica.

Si bien el articulo 115 de la Constitucion Politica del pais prevé que el municipio tendra a su
cargo el servicio de alumbrado publico, ello no implica una habilitacién para cobrar impuestos por
el consumo de energia eléctrica.

Aunado a que, el hecho de que el legislador considerara como elemento determinante para el
calculo del derecho, ademés del consumo de energia, el tipo de tarifa o0 servicio suministrado por
la Comision Federal de Electricidad evidencia la vulneracion al principio de proporcionalidad
tributaria, en virtud de que el derecho no atiende al costo real del servicio proporcionado sino a la
capacidad econdmica del contribuyente.

Finalmente, sefiala que al tomarse en cuenta elementos ajenos al costo real del servicio de
alumbrado publico implica que el monto a pagar no sea igual para todos los sujetos obligados,
sino que cambie dependiendo de la tasa aplicable correspondiente al tipo de tarifa por el servicio
gue suministre la Comision Federal de Electricidad.

Cobros por busqueda y reproduccion de documentos de los archivos municipales (segundo
concepto de invalidez).

a)

b)

Los articulos que imponen cobros por la busqueda y reproduccidon de informaciéon en copias
simples y certificadas son contrarios al principio de proporcionalidad tributaria, pues las cuotas
que prevén no atienden al costo de los servicios que presta el Estado.

En especifico, sefiala que los cobros por la simple bisqueda de informacion son
desproporcionales porque la prestacion de ese servicio no implica un gasto por la utilizacion de
materiales u otros insumos, pues es suficiente que el servidor publico encargado realice la
busqueda sin generar costos adicionales para el Estado.

2 Accion de inconstitucionalidad 70/2022.
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c) En cuanto a los cobros por certificaciones alega que también son desproporcionales, porque si
bien este servicio consiste en la reproduccién de un documento y su certificaciéon por parte de un
funcionario puablico, ello no implica que pueda existir un lucro para este servidor publico, sino que
debe guardar una relacién razonable con el costo del servicio.

d) Adicionalmente, menciona que las tarifas previstas en la Ley de Ingresos del Municipio de
Soledad de Etla son inconstitucionales al prever dos tarifas por la expedicion de copias simples
de documentos por hoja adicional, segun se trate de personas fisicas ($30.00 pesos) o personas
morales ($120.00 pesos). Esto, al considerar que no existe razén objetiva para cobrar un monto
mayor a las personas morales respecto de las personas fisicas, pues se trata de la prestacion de
un mismo servicio.

4. CUARTO. Las partes sefialaron como preceptos constitucionales violados los articulos 1°, 6°, 14, 16 y
31, fraccion IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

5. QUINTO. El veintinueve de junio de dos mil veintidds, la Presidenta de la Junta de Coordinacién
Politica del Congreso del Estado de Oaxaca rindié su informe y se posicioné por la validez de las
normas al considerar que no vulneran los principios de justicia tributaria, asi como el principio de
gratuidad en materia de acceso a la informacion publica. En sintesis, expuso que:

° Las disposiciones impugnadas no vulneran los principios de proporcionalidad y legalidad
tributarias porque establecen con claridad los elementos para realizar el célculo de la
contribucion, los sujetos obligados, el hecho o circunstancia gravado, la base del tributo, la tasa o
tarifa aplicable. En otras palabras, argumenta que las normas no generan incertidumbre a los
contribuyentes pues conocen con certeza la forma y términos en que estan obligados a contribuir
a los gastos publicos.

6. SEXTO. Posteriormente, el siete de julio de dos mil veintidés, el Gobernador del Estado de Oaxaca
rindi6 su informe®, en el que manifesté que su participacion se limité a la promulgacion y publicacion de
las leyes impugnadas en cumplimiento a las disposiciones aplicables.

7. SEPTIMO. El Fiscal General de la Republica no formulé pedimento en el presente asunto, ni la
Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal realiz6 manifestacion alguna.

8. OCTAVO. Una vez concluido el tramite legal correspondiente y la presentacion de alegatos, por
acuerdo de trece de septiembre de dos mil veintidoés se declaré cerrada la instruccion del asunto a
efecto de elaborar el proyecto de resolucion.

CONSIDERANDO

9. PRIMERO. Competencia. Este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion es
competente para resolver las presentes acciones de inconstitucionalidad, de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 105, fraccion I, incisos ¢) y g), de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 10, fraccién |, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion®, toda vez
que tanto el Poder Ejecutivo Federal como la Comisidon Nacional de los Derechos Humanos plantearon
la posible contradiccion entre normas de rango constitucional y decretos que expiden diversas leyes de
ingresos del Estado de Oaxaca.

10. SEGUNDO. Oportunidad. El articulo 60 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo
105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos dispone que el plazo para promover la
accion de inconstitucionalidad es de treinta dias naturales y su computo debe iniciarse a partir del dia
siguiente a la fecha en que la norma general sea publicada en el correspondiente medio oficial®.

3 Por conducto del Consejero Juridico del Gobierno del Estado de Oaxaca.

4 Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocera, en los términos que sefiale la ley reglamentaria, de los asuntos
siguientes: [...]

1. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible contradicciéon entre una norma de caracter general y esta
Constitucion. Las acciones de inconstitucionalidad podran ejercitarse, dentro de los treinta dias naturales siguientes a la fecha de publicacion
de la norma, por: [...]

c) El Ejecutivo Federal, por conducto del Consejero Juridico del Gobierno, en contra de normas generales de caracter federal y de las
entidades federativas; [...]

g) La Comision Nacional de los Derechos Humanos, en contra de leyes de caracter federal o de las entidades federativas, asi como de
tratados internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y aprobados por el Senado de la Republica, que vulneren los derechos humanos
consagrados en esta Constitucién y en los tratados internacionales de los que México sea parte. Asimismo, los organismos de proteccion de
los derechos humanos equivalentes en las entidades federativas, en contra de leyes expedidas por las Legislaturas;

Articulo 10. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocera funcionando en Pleno:

I. De las controversias constitucionales y acciones de inconstitucionalidad a que se refieren las fracciones | y Il del articulo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; [...].

5 Articulo 60. El plazo para ejercitar la accién de inconstitucionalidad sera de treinta dias naturales contados a partir del dia siguiente a la
fecha en que la ley o tratado internacional impugnado sean publicados en el correspondiente medio oficial. Si el ultimo dia del plazo fuese

inhabil, la demanda podréa presentarse el primer dia habil siguiente. En materia electoral, para el computo de los plazos, todos los dias son
habiles.
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11. En ese sentido, las normas impugnadas fueron publicadas en el Periédico Oficial del Gobierno del
Estado de Oaxaca el nueve de abril de dos mil veintidés, por lo que el plazo de treinta dias naturales
transcurrié del domingo diez de abril siguiente al lunes nueve de mayo de dos mil veintidos.

12. Consecuentemente, dado que las acciones de inconstitucionalidad se promovieron ante la Oficina de
Certificacion Judicial y Correspondencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion el tres y nueve
de mayo de dos mil veintidds, resulta evidente que su presentacion es oportuna.

13. TERCERO. Legitimacion. El articulo 105, fraccion I, incisos c) y g), de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos dispone, en lo que interesa, que el Ejecutivo Federal, por conducto del
Consejero Juridico del Gobierno, asi como la Comisién Nacional de los Derechos Humanos estan
legitimados para promover acciones de inconstitucionalidad en contra de normas federales o estatales
gue consideren vulneren derechos humanos?.

14. En ese sentido, se advierte que las demandas fueron presentadas, por un parte, por Maria Estela Rios
Gonzalez, en su caracter de Consejera Juridica del Ejecutivo Federal, en representacion del Presidente
de la Republica, lo que acredita con la copia certificada de su hombramiento expedido por éste dltimo’
y, por otra, por Maria del Rosario Piedra Ibarra, en su caracter de Presidenta de la Comisién Nacional
de los Derechos Humanos?, acreditandolo con la copia certificada del acuerdo de designacion expedido
por el Senado de la Republica.

15. Es importante destacar que, tanto el Poder Ejecutivo Federal como la Comision Nacional de los
Derechos Humanos argumentan que las disposiciones reclamadas de las leyes de ingresos
municipales del Estado de Oaxaca para el ejercicio fiscal de dos mil veintidés vulneran los principios
de gratuidad en materia de acceso a la informacion y los principios de proporcionalidad y equidad
tributarias.

16.  Por tanto, este Tribunal Pleno concluye que las acciones de inconstitucionalidad fueron promovidas por
partes legitimadas para ello.

17. CUARTO. Precision de las normas impugnadas. De los escritos del Poder Ejecutivo Federal y de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos se advierte que las normas impugnadas son las
siguientes:

6 Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocerd, en los términos que sefiale la ley reglamentaria, de los asuntos
siguientes: [...]

1. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible contradiccién entre una norma de caracter general y esta
Constitucion. Las acciones de inconstitucionalidad podran ejercitarse, dentro de los treinta dias naturales siguientes a la fecha de publicacién
de la norma, por: [...]

c) El Ejecutivo Federal, por conducto del Consejero Juridico del Gobierno, en contra de normas generales de caracter federal y de las
entidades federativas; [...]

g) La Comision Nacional de los Derechos Humanos, en contra de leyes de caracter federal o de las entidades federativas, asi como de
tratados internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y aprobados por el Senado de la Republica, que vulneren los derechos humanos
consagrados en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que México sea parte. Asimismo, los organismos de proteccién de
los derechos humanos equivalentes en las entidades federativas, en contra de leyes expedidas por las Legislaturas;

Articulo 10. La Suprema Corte de Justicia conocera funcionando en Pleno:

I. De las controversias constitucionales y acciones de inconstitucionalidad a que se refieren las fracciones | y Il del articulo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; [...].

! Las atribuciones del Consejero Juridico del Ejecutivo Federal se encuentran previstas en el articulo 43, fraccién X, de la Ley Orgéanica de la
Administracion Publica Federal, asi como los articulos 1 y 9, fraccién Xl, del Reglamento Interior de la Consejeria Juridica del Ejecutivo
Federal:

Articulo 43. A la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal corresponde el despacho de los asuntos siguientes: [...]

X. Representar al Presidente de la Republica, cuando éste asi lo acuerde, en las acciones y controversias a que se refiere el articulo 105 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los demas juicios y procedimientos en que el titular del Ejecutivo
Federal intervenga con cualquier caracter. En el caso de los juicios y procedimientos, la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal podra
determinar la dependencia en la que recaera la representacién para la defensa de la Federacion. La representacion a que se refiere esta
fraccion comprende el desahogo de todo tipo de pruebas; [...]

Articulo 1. La Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal, en adelante la Consejeria, es la dependencia de la Administracién Publica Federal
que tiene a su cargo las funciones previstas en los parrafos tercero y cuarto del articulo 90 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en la Ley Orgéanica de la Administraciéon Publica Federal, consistentes en brindar asesoria y apoyo técnico juridico al Presidente
de la Republica;_asi como representar a la Federacion y al Presidente de la Republica en los asuntos en los que éstos sean parte y ejercer las
demas atribuciones que le confieren otros ordenamientos juridicos.

Articulo 9. El Consejero tendra las facultades indelegables siguientes: [...]

XI. Representar al Presidente de la Republica, cuando éste asi lo acuerde, en las acciones de inconstitucionalidad y controversias
constitucionales a que se refiere el articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; [...]

8 Las atribuciones de la Presidencia de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos se encuentran previstas en el articulo 15, fracciones |
y Xl, de la Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, de texto: Articulo 15. El Presidente de la Comisién Nacional tendréa las
siguientes facultades y obligaciones:

I. Ejercer la representacion legal de la Comision Nacional; [...]

XI. Promover las acciones de inconstitucionalidad, en contra de leyes de caracter federal, estatal y del Distrito Federal, asi como de tratados
internacionales [...]
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1

2)

3)

4)

5)

6)

7

8)

9)

10)

11)

12)

13)

14)

15)

16)

17)

18)

19)

20)

21)

22)

23)

24)

Articulos 42 y 43 de la Ley de Ingresos del Municipio de Santiago Juxtlahuaca, Distrito de
Juxtlahuaca, Oaxaca, para el Ejercicio Fiscal de 2022.

Articulos 35y 39, fraccion I, de la Ley de Ingresos del Municipio de San Andrés Solaga, Distrito de
Villa Alta, Oaxaca, para el Ejercicio Fiscal de 2022.

Articulos 34 y 38, fraccion |, de la Ley de Ingresos del Municipio de La Compaiiia, Distrito de
Ejutla, Oaxaca, para el Ejercicio Fiscal de 2022.

Articulos 27 y 30, fraccién |, de la Ley de Ingresos del Municipio de Santa Ana, Distrito de
Miahuatlan, Oaxaca, para el Ejercicio Fiscal de 2022.

Articulos 24 y 27, fraccion |, de la Ley de Ingresos del Municipio de San Juan Mazatlan, Distrito
Mixe, Oaxaca, para el Ejercicio Fiscal de 2022.

Articulos 18 y 23, fraccion VII, de la Ley de Ingresos del Municipio de San Pedro Teutila, Distrito
de Cuicatlan, Oaxaca, para el Ejercicio Fiscal de 2022.

Articulos 26 y 29, fraccidn |, de la Ley de Ingresos del Municipio de San Juan Ozolotepec, Distrito
de Miahuatlan, Oaxaca, para el Ejercicio Fiscal de 2022.

Articulos 21 y 27, fraccion I, de la Ley de Ingresos del Municipio de Reforma de Pineda, Distrito
de Juchitan, Oaxaca, para el Ejercicio Fiscal de 2022.

Articulos 35 y 40, fracciones | y IV, de la Ley de Ingresos del Municipio de San Lorenzo
Albarradas, Distrito de Tlacolula, Oaxaca, para el Ejercicio Fiscal de 2022.

Articulos 37 y 41, fraccion |, de la Ley de Ingresos del Municipio de San Miguel Amatitlan, Distrito
de Huajuapan, Oaxaca, para el Ejercicio Fiscal de 2022.

Articulos 34 y 37, fraccién I, de la Ley de Ingresos del Municipio de Santa Ana Tlapacoyan,
Distrito de Zimatlan, Oaxaca, para el Ejercicio Fiscal de 2022.

Articulos 32 y 35, inciso a), de la Ley de Ingresos del Municipio de San Esteban Atatlahuca,
Distrito de Tlaxiaco, Oaxaca, para el Ejercicio Fiscal de 2022.

Articulo 41 de la Ley de Ingresos del Municipio de Santo Tomas Jalieza, Distrito de Ocotlan,
Oaxaca, para el Ejercicio Fiscal de 2022.

Articulos 56 y 60, fracciones I, VI y VIl en la porcion normativa “y copias certificadas” de la Ley de
Ingresos del Municipio de San Carlos Yautepec, Distrito de Yautepec, Oaxaca, para el Ejercicio
Fiscal de 2022.

Articulos 20 y 23, fraccion |, de la Ley de Ingresos del Municipio de Santa Maria Quiegolani,
Distrito de Yautepec, Oaxaca, para el Ejercicio Fiscal de 2022.

Articulos 48, 49 y 58, fracciones |, VI y VII, en la porcién normativa “y copias certificadas”, de la
Ley de Ingresos del Municipio de San Agustin de las Juntas, Distrito de Centro, Oaxaca, para el
Ejercicio Fiscal de 2022.

Articulos 30 y 33, fracciones | y lll, de la Ley de Ingresos del Municipio de San Francisco
Logueche, Distrito de Miahuatlan, Oaxaca, para el Ejercicio Fiscal de 2022.

Articulos 28 y 31, fraccion |, de la Ley de Ingresos del Municipio de Santa Lucia Miahuatlan,
Distrito de Miahuatlan, Oaxaca, para el Ejercicio Fiscal de 2022.

Articulos 16 y 20, fracciones I, lll y IV de la Ley de Ingresos del Municipio de Santa Maria
Guienagati, Distrito de Tehuantepec, Oaxaca, para el Ejercicio Fiscal de 2022.

Articulos 32 y 36, fracciones | y IV, de la Ley de Ingresos del Municipio de San Juan Guelavia,
Distrito de Tlacolula, Oaxaca, para el Ejercicio Fiscal de 2022.

Articulos 35, 36 y 45, fracciones | y VI, de la Ley de Ingresos del Municipio de Tataltepec de
Valdés, Distrito de Juquila, Oaxaca, para el Ejercicio Fiscal de 2022.

Articulo 22 de la Ley de Ingresos del Municipio de San José Tenango, Distrito de Teotitlan,
Oaxaca, para el Ejercicio Fiscal de 2022.

Articulos 33 y 34 de la Ley de Ingresos del Municipio de San Juan Atepec, Benemérito Distrito de
Ixtlan de Juarez, Oaxaca, para el Ejercicio Fiscal de 2022.

Articulos 40, 41 y 47, fracciones | y X, de la Ley de Ingresos del Municipio de Santiago Tillo,
Distrito de Nochixtlan, Oaxaca, para el Ejercicio Fiscal de 2022.
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27)

28)
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30)

31)
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42)
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45)

46)

47)

Articulos 42 y 45, fracciones lll y IV, de la Ley de Ingresos del Municipio de San Juan Lalana,
Distrito de Chodpam, Oaxaca, para el Ejercicio Fiscal de 2022.

Articulos 25 y 28, fraccion |, de la Ley de Ingresos del Municipio de Santa Cruz Xitla, Distrito de
Miahuatlan, Oaxaca, para el Ejercicio Fiscal de 2022.

Articulos 47, parrafo primero, y 52, fracciones VI, incisos a) y b), y XII, de la Ley de Ingresos del
Municipio de Soledad Etla, Distrito de Etla, Oaxaca, para el Ejercicio Fiscal de 2022.

Articulo 35 de la Ley de Ingresos del Municipio de Monjas, Distrito de Miahuatlan, Oaxaca, para el
Ejercicio Fiscal de 2022.

Articulos 43 y 47, fraccion |, de la Ley de Ingresos del Municipio de Santiago Matatlan, Distrito de
Tlacolula, Oaxaca, para el Ejercicio Fiscal de 2022.

Articulo 21 de la Ley de Ingresos del Municipio de San Lorenzo, Distrito de Jamiltepec, Oaxaca,
para el Ejercicio Fiscal de 2022.

Articulos 31, 32 y 42, fraccion |, de la Ley de Ingresos del Municipio de San Mateo Pifias, Distrito
de Pochutla, Oaxaca, para el Ejercicio Fiscal de 2022.

Articulos 34 y 38, fracciones | y Il, de la Ley de Ingresos del Municipio de Santa Catarina
Yosonotu, Distrito de Tlaxiaco, Oaxaca, para el Ejercicio Fiscal de 2022.

Articulos 32 y 36, fracciones | y Ill en la porcién normativa “y copias certificadas” de la Ley de
Ingresos del Municipio de San Juan Bautista Guelache, Distrito de Etla, Oaxaca, para el Ejercicio
Fiscal de 2022.

Articulos 37 y 41, fracciones | y V, de la Ley de Ingresos del Municipio de Santiago Laollaga,
Distrito de Tehuantepec, Oaxaca, para el Ejercicio Fiscal de 2022.

Articulos 24, 25 y 30, fraccion |, de la Ley de Ingresos del Municipio de Santa Maria Papalo,
Distrito de Cuicatlan, Oaxaca, para el Ejercicio Fiscal de 2022.

Articulos 46, 47 y 56, en las porciones normativas “Copias de documentos existentes en los
archivos municipales por hoja, derivados de las actuaciones de los Servidores Publicos
Municipales 60.00” y “Blsqueda de documentos en el archivo municipal 100.00” de la Ley de
Ingresos del Municipio de San Jerdnimo Tlacochahuaya, Distrito de Tlacolula, Oaxaca, para el
Ejercicio Fiscal de 2022.

Articulos 30 y 33, fracciones I, IV y V, de la Ley de Ingresos del Municipio de Santa Maria del
Rosario, Distrito de Tlaxiaco, Oaxaca, para el Ejercicio Fiscal de 2022.

Articulos 35 y 38, fraccidn |, de la Ley de Ingresos del Municipio de San Miguel Peras, Distrito de
Zaachila, Oaxaca, para el Ejercicio Fiscal de 2022.

Articulos 23 y 27, fracciones | y VI, de la Ley de Ingresos del Municipio de Santiago Lalopa,
Distrito de Villa Alta, Oaxaca, para el Ejercicio Fiscal de 2022.

Articulos 37 y 42, fracciones | y IV, de la Ley de Ingresos del Municipio de Magdalena Apasco,
Distrito de Etla, Oaxaca, para el Ejercicio Fiscal de 2022.

Articulo 29, fraccion I, de la Ley de Ingresos del Municipio de Santa Maria Yosoyua, Distrito de
Tlaxiaco, Oaxaca, para el Ejercicio Fiscal de 2022.

Articulo 34 en su porcién normativa “Copias de documentos existentes en los archivos de las
oficinas municipales 1.5 UMA”, de la Ley de Ingresos del Municipio de Santiago Yaveo, Distrito de
Choéapam, Oaxaca, para el Ejercicio Fiscal de 2022.

Articulo 48, fraccion Il, de la Ley de Ingresos del Municipio de San Dionisio Ocotlan, Distrito de
Ocotlan, Oaxaca, para el Ejercicio Fiscal de 2022.

Articulo 49, fracciones | y VI, de la Ley de Ingresos del Municipio de Guevea de Humboldt, Distrito
de Tehuantepec, Oaxaca, para el Ejercicio Fiscal 2022.

Articulo 50, fracciéon I, de la Ley de Ingresos del Municipio de San Dionisio del Mar, Distrito de
Juchitan, Oaxaca, para el Ejercicio Fiscal 2022.

Articulo 39, fracciones | y VI de la Ley de Ingresos del Municipio de Mariscala de Juéarez, Distrito
de Huajuapan, Oaxaca, para el Ejercicio Fiscal 2022.

Articulo 35, fraccion I, de la Ley de Ingresos del Municipio de Santa Maria Tlalixtac, Distrito de
Cuicatlan, Oaxaca, para el Ejercicio Fiscal 2022.
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48) Articulo 24, fracciones | y Ill, de la Ley de Ingresos del Municipio de San Juan Comaltepec,
Distrito de Choapam, Oaxaca, para el Ejercicio Fiscal 2022.

49) Articulo 51, fracciones I, V y XIV, de la Ley de Ingresos del Municipio de San Sebastian
Tecomaxtlahuaca, Distrito de Juxtlahuaca, Oaxaca, para el Ejercicio Fiscal 2022.

18. QUINTO. Causas de improcedencia y sobreseimiento. En virtud de que las cuestiones relativas a la
procedencia de la accién de inconstitucionalidad son de estudio preferente, se realizara el examen de
los aspectos de procedencia hechos valer.

19.  El Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca expuso que su participacion en el proceso legislativo se limitd
a la promulgacion y publicacién de las leyes, en cumplimiento a las disposiciones aplicables.

20. Dicho argumento se debe desestimar porque no forma parte de las causales de improcedencia
establecidas en la ley reglamentaria de la materia, aunado a que el Ejecutivo, al promulgar la
legislacion correspondiente, esta invariablemente implicado en su emision y, por ende, debe responder
por la validez de sus actos. Lo anterior encuentra fundamento en la jurisprudencia P./J. 38/2010 del
Pleno de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro: ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD. DEBE DESESTIMARSE LA CAUSA DE [IMPROCEDENCIA
PLANTEADA POR EL PODER EJECUTIVO LOCAL EN QUE ADUCE QUE AL PROMULGAR Y
PUBLICAR LA NORMA IMPUGNADA SOLO ACTUO EN CUMPLIMIENTO DE SUS FACULTADES?.

21. Al no existir otra causa de improcedencia o motivo de sobreseimiento aducido por las partes o que esta
Suprema Corte advierta oficiosamente, se procede al estudio de fondo del asunto.

22. SEXTO. Estudio de fondo. Por cuestion metodologica, en primer lugar, se analiza el segundo
concepto de invalidez formulado por el Poder Ejecutivo Federal y el primer concepto de invalidez de la
Comisién Nacional de los Derechos Humanos, en los que argumentan la inconstitucionalidad de los
articulos que establecen cobros de derechos por el servicio de alumbrado publico.

23.  Es segundo lugar, se estudian el primer concepto de invalidez del Poder Ejecutivo Federal y segundo
concepto de invalidez formulados por la Comision Nacional de los Derechos Humanos, en los que
alegan la invalidez de las disposiciones que prevén cuotas por la busqueda y reproduccion de
documentos existentes en los archivos municipales.

TEMA |. COBROS POR SERVICIO DE ALUMBRADO PUBLICO.

24.  En sus conceptos de invalidez, el Poder Ejecutivo Federal y la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos hacen valer la inconstitucionalidad de los articulos que prevén el cobro por el servicio de
alumbrado publico al considerar que las cuotas previstas no tienen la naturaleza juridica de derechos
sino de impuestos al consumo de energia eléctrica, cuya regulacion corresponde al Congreso de la
Unién. Lo anterior, pues se toma como base el consumo de energia eléctrica o el esquema tarifario de
la Comision Federal de Electricidad.

25.  El argumento sintetizado resulta fundado. Para explicar lo anterior, a continuacion se transcriben las
normas impugnadas:

Ley de Ingresos del Municipio de Santiago Juxtlahuaca, para el Ejercicio Fiscal de 2022

Articulo 42. Es base de este derecho el importe que cubran a la Comisién Federal de Electricidad
por el servicio de energia eléctrica.

Articulo 43. Este impuesto se causara y pagara aplicando las tasas vigentes del 8% para tarifas
01, 1A, 1B, 1C, 02, 03, y 07 y 04% para las tarifas OM, HM, HS, y HT.

o De texto: Si en una accién de inconstitucionalidad el Poder Ejecutivo Local plantea que dicho medio de control constitucional debe
sobreseerse por lo que a dicho Poder corresponde, en atencién a que la promulgaciéon y publicacion de la norma impugnada las realizé
conforme a las facultades que para ello le otorga algun precepto, ya sea de la Constituciéon o de alguna ley local, debe desestimarse la causa
de improcedencia planteada, pues dicho argumento no encuentra cabida en alguna de las causales previstas en el articulo 19 de la Ley
Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al cual remite el numeral
65 del mismo ordenamiento, este Ultimo, en materia de acciones de inconstitucionalidad. Lo anterior es asi, porque el articulo 61, fraccion II,
de la referida Ley, dispone que en el escrito por el que se promueva la acciéon de inconstitucionalidad deberan sefialarse los érganos
legislativo y ejecutivo que hubieran emitido y promulgado las normas generales impugnadas y su articulo 64, primer parrafo, sefiala que el
Ministro instructor dara vista al 6rgano legislativo que hubiere emitido la norma y al ejecutivo que la hubiere promulgado, para que dentro del
plazo de 15 dias rindan un informe que contenga las razones y fundamentos tendentes a sostener la validez de la norma general impugnada
o la improcedencia de la accion. Esto es, al tener injerencia en el proceso legislativo de las normas generales para otorgarle plena validez y
eficacia, el Poder Ejecutivo Local se encuentra invariablemente implicado en la emision de la norma impugnada en la accién de
inconstitucionalidad, por lo que debe responder por la conformidad de sus actos frente a la Constitucién General de la Republica. Datos de
localizacién: Pleno. Novena Epoca. Registro digital: 164865. Derivada de la Accién de inconstitucionalidad 27/2009 y sus acumuladas
29/2009, 30/2009 y 31/2009. 10 de noviembre de 2009. Unanimidad de diez votos. Ausente: Mariano Azuela Guitrén. Ponente: José Ramén
Cossio Diaz. Secretaria: Laura Patricia Rojas Zamudio.
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Ley de Ingresos del Municipio de San Andrés Solaga, para el Ejercicio Fiscal de 2022

Articulo 35. Este derecho se recauda de conformidad con lo establecido en el Capitulo | del Titulo
Tercero de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Oaxaca.

Ley de Ingresos del Municipio de La Compaiiia, para el Ejercicio Fiscal de 2022

Articulo 34. Este derecho se recauda de conformidad con lo establecido en el Capitulo | del Titulo
Tercero de la Ley de Hacienda Municipal.

Ley de Ingresos del Municipio de Santa Ana, para el Ejercicio Fiscal de 2022

Articulo 27. Este derecho se recauda de conformidad con lo establecido en el Capitulo | del Titulo
Tercero de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Oaxaca.

Ley de Ingresos del Municipio de San Juan Mazatlan, para el Ejercicio Fiscal de 2022

Articulo 24. Este derecho se recauda de conformidad con lo establecido en el Capitulo | del Titulo
Tercero de la Ley de Hacienda Municipal.

Ley de Ingresos del Municipio de San Pedro Teutila, para el Ejercicio Fiscal de 2022

Articulo 18. Es base de este derecho el importe del consumo que los propietarios o poseedores de
predios cubran a la empresa que suministre la energia eléctrica, aplicando las tasas previstas en
las Leyes de Ingresos Municipales respectivas; y s6lo para el caso de que estas no se publiquen la
tasa aplicable seran (sic) del 8% para las tarifas 01, 1A, IB, 1C, 02, 03, y 07, y 4% para las trifas
OM, HM, HS, y HT.

Ley de Ingresos del Municipio de San Juan Ozolotepec, para el Ejercicio Fiscal de 2022

Articulo 26. Este derecho se recauda de conformidad con lo establecido en el Capitulo | del Titulo
Tercero de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Oaxaca.

Ley de Ingresos del Municipio de Reforma de Pineda, para el Ejercicio Fiscal de 2022

Articulo 21. Este derecho se recauda de conformidad con lo establecido en el Capitulo | del Titulo
Tercero de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Oaxaca.

Ley de Ingresos del Municipio de San Lorenzo Albarradas, para el Ejercicio Fiscal de 2022

Articulo 35. Este derecho se recauda de conformidad con lo establecido en el Capitulo | del Titulo
Tercero de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Oaxaca.

Ley de Ingresos del Municipio de San Miguel Amatitlan, para el Ejercicio Fiscal de 2022

Articulo 37. Este derecho se recauda de conformidad con lo establecido en el Capitulo | del Titulo
Tercero de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Oaxaca.

Ley de Ingresos del Municipio de Santa Ana Tlapacoyan, para el Ejercicio Fiscal de 2022

Articulo 34. Este derecho se recauda de conformidad con lo establecido en el Capitulo | del Titulo
Tercero de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Oaxaca.

Ley de Ingresos del Municipio de San Esteban Atatlahuca, para el Ejercicio Fiscal de 2022

Articulo 32. Este derecho se recauda de conformidad con lo establecido en el Capitulo | del Titulo
Tercero de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Oaxaca.
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Ley de Ingresos del Municipio de Santo Tomas Jalieza, para el Ejercicio Fiscal de 2022

Articulo 41. Este derecho se recauda de conformidad con lo establecido en el Capitulo | del Titulo
Tercero de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Oaxaca.

Ley de Ingresos del Municipio de San Carlos Yautepec, para el Ejercicio Fiscal de 2022

Articulo 56. Este derecho se recauda de conformidad con lo establecido en el Capitulo | del Titulo
Tercero de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Oaxaca.

Ley de Ingresos del Municipio de Santa Maria Quiegolani, para el Ejercicio Fiscal de 2022

Articulo 20. Este derecho se recauda de conformidad con lo establecido en el Capitulo | del Titulo
Tercero de la Ley de Hacienda Municipal.

Ley de Ingresos del Municipio de San Agustin de las Juntas, para el Ejercicio Fiscal de 2022

Articulo 48. Es base de este derecho el importe que cubran a la Comisién Federal de Electricidad
por el servicio de energia eléctrica.

Articulo 49. Este impuesto se causara y pagara aplicando las tasas vigentes del 8% para tarifas
01, 1A, 1B, 1C, 02, 03, y 07 y 04% para las tarifas OM, HM, HS, y HT.

Ley de Ingresos del Municipio de San Francisco Logueche, para el Ejercicio Fiscal de 2022

Articulo 30. Este derecho se recauda de conformidad con lo establecido en el Capitulo | del Titulo
Tercero de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Oaxaca.

Ley de Ingresos del Municipio de Santa Lucia Miahuatlan, para el Ejercicio Fiscal de 2022

Articulo 28. Este derecho se recauda de conformidad con lo establecido en el Capitulo | del Titulo
Tercero de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Oaxaca.

Ley de Ingresos del Municipio de Santa Maria Guienagati, para el Ejercicio Fiscal de 2022

Articulo 16. Este derecho se recauda de conformidad con lo establecido en el Capitulo | del Titulo
Tercero de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Oaxaca.

Ley de Ingresos del Municipio de San Juan Guelavia, para el Ejercicio Fiscal de 2022

Articulo 32. Este derecho se recauda de conformidad con lo establecido en el Capitulo | del Titulo
Tercero de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Oaxaca.

Ley de Ingresos del Municipio de Tataltepec de Valdés, para el Ejercicio Fiscal de 2022

Articulo 35. Es base para calculo de este derecho el importe que cubran a la Comision Federal de
Electricidad por el servicio de energia eléctrica.

Articulo 36. Este impuesto se causara y pagara aplicando las tasas vigentes del 8% para tarifas
01, 1A, 1B, 1C, 02, 03, y 07 y 04% para las tarifas OM, HM, HS, y HT.

Ley de Ingresos del Municipio de San José Tenango, para el Ejercicio Fiscal de 2022

Articulo 22. Este derecho se recauda de conformidad con lo establecido en el Capitulo | del Titulo
Tercero de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Oaxaca.
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Ley de Ingresos del Municipio de San Juan Atepec, para el Ejercicio Fiscal de 2022

Articulo 33. Es base de este derecho el importe que cubren a la Comisién Federal de Electricidad
por el servicio de energia eléctrica.

Articulo 34. Este impuesto se causara y pagara aplicando las tasas vigentes del 8% para
electricidad por el servicio de energia eléctrica para tarifas 01, 1A, 1B, 1C, 02, 03, y 07 y 04% para
OM, HM, HS, y HT.

Ley de Ingresos del Municipio de Santiago Tillo, para el Ejercicio Fiscal de 2022

Articulo 40. Es base de este derecho el importe que cubran a la Comisién Federal de Electricidad
por el servicio de energia eléctrica.

Articulo 41. Este impuesto se causara y pagara aplicando las tasas vigentes del 8% para tarifas
01, 1A, 1B, 1C, 02, 03, y 07 y 04% para las tarifas OM, HM, HS, y HT.

Ley de Ingresos del Municipio de San Juan Lalana, para el Ejercicio Fiscal de 2022

Articulo 42. Este derecho se recauda de conformidad con lo establecido en el Capitulo | del Titulo
Tercero de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Oaxaca.

Ley de Ingresos del Municipio de Santa Cruz Xitla, para el Ejercicio Fiscal de 2022

Articulo 25. Este derecho se recauda de conformidad con lo establecido en el Capitulo | del Titulo
Tercero de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Oaxaca.

Ley de Ingresos del Municipio de Soledad Etla, para el Ejercicio Fiscal de 2022

Articulo 47. Es base de este derecho el importe que cubra a la empresa que suministre la energia
eléctrica por el servicio de energia eléctrica a que se refiere el articulo anterior. [...]

Ley de Ingresos del Municipio de Monjas, para el Ejercicio Fiscal de 2022

Articulo 35. Este derecho se recauda de conformidad con lo establecido en el Capitulo | del Titulo
Tercero de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Oaxaca.

Ley de Ingresos del Municipio de Santiago Matatlan, para el Ejercicio Fiscal de 2022

Articulo 43. Este derecho se recauda de conformidad con lo establecido en el Capitulo | del Titulo
Tercero de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Oaxaca.

Ley de Ingresos del Municipio de San Lorenzo, para el Ejercicio Fiscal de 2022

Articulo 21. Este derecho se recauda de conformidad con lo establecido en el Capitulo | del Titulo
Tercero de la Ley de Hacienda Municipal.

Ley de Ingresos del Municipio de San Mateo Pifias, para el Ejercicio Fiscal de 2022

Articulo 31. Es base de este derecho el importe que cubran a la Comisién Federal de Electricidad
por el servicio de energia eléctrica.

Articulo 32. Este impuesto se causara y pagara aplicando las tasas vigentes del 8% para tarifas
01, 1A, 1B, 1C, 02, 03, y 07 y 04% para las tarifas OM, HM, HS, y HT.

Ley de Ingresos del Municipio de Santa Catarina Yosonotu, para el Ejercicio Fiscal de 2022

Articulo 34. Este derecho se recauda de conformidad con lo establecido en el Capitulo | del Titulo
Tercero de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Oaxaca.

Ley de Ingresos del Municipio de San Juan Bautista Guelache, para el Ejercicio Fiscal de 2022

Articulo 32. Este derecho se recauda de conformidad con lo establecido en el Capitulo | del Titulo
Tercero de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Oaxaca.

Ley de Ingresos del Municipio de Santiago Laollaga, para el Ejercicio Fiscal de 2022
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Articulo 37. Este derecho se recauda de conformidad con lo establecido en el Capitulo | del Titulo
Tercero de la Ley de Hacienda Municipal.

Ley de Ingresos del Municipio de Santa Maria Papalo, para el Ejercicio Fiscal de 2022

Articulo 24. Es base de este derecho el importe que cubran a la Comisién Federal de Electricidad
por el servicio de energia eléctrica a que se refiere el articulo anterior.
Articulo 25. Este impuesto se causara y pagara aplicando las tasas vigentes del 8% para tarifas
01, 1A, 1B, 1C, 02, 03, y 07 y 04% para las tarifas OM, HM, HS, y HT.

Ley de Ingresos del Municipio de San Jer6nimo Tlacochahuaya, para el Ejercicio Fiscal de
2022

Articulo 46. Es base de este derecho el importe que cubran a la Comisién Federal de Electricidad
por el servicio de energia eléctrica a que se refiere el articulo anterior.

Articulo 47. Este impuesto se causara y pagara aplicando las tasas vigentes del 8% para tarifas
01, 1A, 1B, 1C, 02, 03, y 07 y 04% para las tarifas OM, HM, HS, y HT.

Ley de Ingresos del Municipio de Santa Maria del Rosario, para el Ejercicio Fiscal de 2022

Articulo 30. Este derecho se recauda de conformidad con lo establecido en el Capitulo | del Titulo
Tercero de la Ley de Hacienda Municipal.

Ley de Ingresos del Municipio de San Miguel Peras, para el Ejercicio Fiscal de 2022

Articulo 35. Este derecho se recauda de conformidad con lo establecido en el Capitulo | del Titulo
Tercero de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Oaxaca.

Ley de Ingresos del Municipio de Santiago Lalopa, para el Ejercicio Fiscal de 2022

Articulo 23. Este derecho se recauda de conformidad con lo establecido en el Capitulo | del Titulo
Tercero de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Oaxaca.

Ley de Ingresos del Municipio de Magdalena Apasco, para el Ejercicio Fiscal de 2022

Articulo 37. Este derecho se recauda de conformidad con lo establecido en el Capitulo | del Titulo
Tercero de la Ley de Hacienda Municipal.

26. De las anteriores transcripciones se advierte que el legislador local previé distintas configuraciones
normativas respecto de los articulos que prevén cobros por el servicio de alumbrado publico.

27. Laprimera categoria se trata de normas que no contienen ninguno de los elementos del derecho por
la prestacion del servicio de alumbrado publico, sino que su contenido se limita a sefialar que aquél se
recaudara de conformidad con lo previsto en el Capitulo |, del Titulo Tercero, de la Ley de Hacienda
Municipal del Estado de Oaxaca. (Categoria A)lo.

10 Leyes de Ingresos de los Municipios de San Andrés Solaga, La Compafiia, Santa Ana, San Juan Mazatlan, San Juan Ozolotepec, Reforma
de Pineda, San Lorenzo Albarradas, San Miguel Amatitlan, Santa Ana Tlapacoyan, San Esteban Atatlahuca, Santo Tomas Jalieza, San
Carlos Yautepec, Santa Maria Quiegolani, San Francisco Logueche, Santa Lucia Miahuatlan, Santa Maria Guienagati, San Juan Guelavia,
San José Tenango, San Juan Lalana, Santa Cruz Xitla, Monjas, Santiago Matatlan, San Lorenzo, Santa Catarina Yosonotd, San Juan
Bautista Guelache, Santiago Laollaga, Santa Maria del Rosario, San Miguel Peras, Santiago Lalopa y Magdalena Apasco, todos del Estado
de Oaxaca, para el ejercicio fiscal de dos mil veintidos.
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28. La segunda categoria corresponde a disposiciones que imponen a los propietarios o poseedores de
predios el deber de pagar una cantidad por servicio de alumbrado publico, con base en una cuota
establecida sobre el consumo de energia eléctrica, que corresponde segln el caso, del 8% para las
tarifas 01, 1A, IB, IC, 02, 03 y 07 y del 4% para las tarifas 08, 8A, 12, y 12A. Es decir, la contribucién se
calcula aplicando una tasa diferenciada segun el consumo de energia eléctrica (Categoria B)ll.

29. De manera ejemplificativa, se observa que las normas contenidas en las leyes de ingresos impugnadas
tienen las siguientes estructuras normativas:

Estructura normativa de las normas impugnadas®?

Primer supuesto

Articulo [X] Este derecho se recauda de conformidad con lo establecido en el Capitulo | del Titulo
Tercero de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Oaxaca.

Segundo supuesto
Articulo [X] Es base de este derecho el importe que cubran a la Comision Federal de Electricidad
por el servicio de energia eléctrica.
Articulo [X] Este impuesto se causara y pagara aplicando las tasas vigentes del 8% para tarifas 01,
1A, 1B, 1C, 02, 03, y 07 y 04% para las tarifas OM, HM, HS, y HT.
Articulo [X] Es base de este derecho el importe del consumo que los propietarios o0 poseedores de
predios cubran a la empresa que suministre la energia eléctrica, aplicando las tasas previstas en las
Leyes de Ingresos Municipales respectivas; y, solo para el caso de que estas no se publiquen la
tasa aplicable seran (sic) de 8% para las tarifas 01, 1A, 1B, 1C, 02, 03, y 07 y 4% para las tarifas
OM, HM, HS, y HT.

30. Para dar respuesta a los conceptos de invalidez de las accionantes a continuacion se desarrolla el
parametro de control constitucional y, de manera posterior, se analiza la constitucionalidad de las
contribuciones impugnadas.

Parametro de control constitucional de los cobros por servicio de alumbrado puablico.

31. Esta Suprema Corte de Justicia de la Nacidn en reiteradas ocasiones ha declarado la invalidez de
normas como las que se impugnan en este asunto, al analizar distintas leyes estatales de ingresos que
gravaban el consumo de energia eléctrica. Recientemente, en las acciones de inconstitucionalidad
51/2021'2, 75/2021* y 77/2021™°, resueltas en sesiones de cuatro de octubre y dieciocho de noviembre
de dos mil veintiuno, en las cuales se invalidaron disposiciones similares también contenidas en las
leyes de ingresos municipales del Estado de Oaxaca, para el ejercicio fiscal de dos mil veintiuno.

32. Entre otros precedentes, este Tribunal Pleno al resolver las acciones de inconstitucionalidad 20/2020,
96/2020 y 101/2020"®, en sesion de ocho de octubre de dos mil veinte, declaré la invalidez de diversas
normas de las leyes de ingresos municipales de Michoacan para el ejercicio fiscal de dos mil veinte. En
éstas, los sujetos eran los residentes dentro de la demarcacién de cada municipio que consumieran
energia eléctrica en sus predios bajo alguna de las tarifas impuestas por la Comision Federal de
Electricidad y la base del impuesto era el consumo particular _de energia eléctrica que los
gobernados realizan dentro de sus predios, a la que se le aplicaba una tarifa mensual.

11 . . ) . .
Leyes de Ingresos de los Municipios de la Santiago Juxtlahuaca, San Pedro Teutila, San Agustin de las Juntas, Tataltepec de Valdés, San
Juan Atepec, Santiago Tillo, Soledad Etla, San Mateo Pifias, Santa Maria Papalo y San Jerénimo Tlacochahuaya, todos del Estado de
Qaxaca, para el ejercicio fiscal de dos mil veintidés.
De manera ejemplificativa, para una referencia formal se debe acudir a la transcripcion de las normas impugnadas en el apartado anterior.

13 Fallado por unanimidad de diez votos de las Ministras y de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzélez Alcantara Carrancé, Esquivel
Mossa, Franco Gonzéalez Salas, Aguilar Morales (ponente), Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez separandose de los parrafos treinta y siete y
treinta y ocho, Rios Farjat, Laynez Potisek y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea.

Aprobado por unanimidad de nueve votos de las Ministras y de los Ministros Gonzélez Alcantara Carrancé apartandose de algunas
consideraciones, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas en contra de algunas consideraciones, Aguilar Morales, Pifia Hernandez, Rios
Farjat (ponente), Laynez Potisek, Pérez Dayan salvo por la fraccion | del articulo 52 en estudio y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
separandose de los parrafos del sesenta y seis al setenta y nueve. El Ministro Gonzéalez Alcantara Carrancé anunci6 voto concurrente.

Aprobada por mayoria de ocho votos de las Ministras y de los Ministros Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez
Salas, Aguilar Morales, Pifla Hernandez separandose de los pérrafos cuarenta y seis y cuarenta y siete, Rios Farjat, Pérez Dayan y
Presidente Zaldivar Lelo de Larrea. El Ministro Laynez Potisek vot6 en contra.

6 .
Resueltas por unanimidad de once votos.
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33.  El Pleno al analizar las referidas disposiciones, reitero el criterio relativo a que cuando existe conflicto
respecto de la naturaleza de las contribuciones, para efecto de determinar su constitucionalidad, se
debe atender a la base imponible, al ser ésta la que revela el aspecto objetivo del hecho gravado por
el legislador’.

34. Lo anterior permite definir si la contribucién analizada se trata de un impuesto o de un derecho, pues,
mientras que los primeros son contribuciones sobre las que el Estado impone una carga a los
gobernados por los hechos o circunstancias que generen sus actividades, los derechos
necesariamente implican el uso o aprovechamiento de bienes de dominio publico o la prestacion de un
servicio a cambio del pago que debe efectuar el particular.

35. A partir de este parametro, se determiné que las contribuciones entonces impugnadas constituian
impuestos porque, para cubrir el costo que representa para el municipio la prestacion del servicio de
alumbrado publico en areas de uso comun, utilizaban como base el consumo de energia de los
contribuyentes en los predios en que habitan o residen, circunstancia que no guarda relaciéon con el
beneficio de alumbrado del que gozan en plazas, parques, calles, avenidas, jardines y otros bienes de
dominio publico. Asi, se concluyd que a pesar de que los articulos entonces impugnados denominaban
a la contribucion de mérito “derecho”, materialmente regulaban un impuesto al consumo particular de
energia eléctrica.

36. Lo anterior origing, en los precedentes mencionados, la declaratoria de inconstitucionalidad de los
preceptos entonces controvertidos, primero, porque la regulacion de los impuestos sobre el consumo
de energia eléctrica es una atribucién que solo corresponde a la Federacion, en términos del articulo
73, fraccion XXIX, numeral 5°, inciso a), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos®®,
Ademas, porque las normas vulneraban los principios de proporcionalidad y equidad tributarias, pues la
base imponible (consumo de energia eléctrica) no atendia al valor del servicio de alumbrado publico
prestado, sino a una situacion denotativa de capacidad contributiva, aunado a que con ello se permitia
el cobro de montos distintos por la prestacion de un mismo servicio®®.

37. Con base en el parametro de constitucionalidad antes descrito, se procede a examinar la regularidad
de los articulos impugnados.

A. Primera cateqgoria: normas que no prevén los elementos del derecho por el servicio de
alumbrado publico.

38. Por lo que se refiere a la primera categoria relativa a las normas que no contienen ninguno de los
elementos del derecho por la prestacion del servicio de alumbrado publico, sino que su contenido se
limita a sefialar que aquél se recaudara de conformidad con lo dispuesto en el Capitulo I, del Titulo
Tercero, de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Oaxaca. La parte accionante solicita que las
normas impugnadas se lean como si en ellas se tuvieran por reproducidas las normas a las que la
propia norma impugnada remite, esto es, los articulos 39 a 44 de la citada Ley de Hacienda Municipal.

39. Como se menciond anteriormente, este Tribunal Pleno al resolver las acciones de inconstitucionalidad
75/2021%° y 77/202121, en sesion de dieciocho de noviembre de dos mil veintiuno, declaré la invalidez
de normas similares contenidas en las leyes de ingresos municipales de Oaxaca para el ejercicio fiscal
de dos mil veintiuno, sobre la base de que gravaban el consumo de energia eléctrica. De ahi que, en el
presente asunto se replican las consideraciones expuestas en tales precedentes.

1 Resulta orientadora la tesis P./J. 72/2006 de rubro: CONTRIBUCIONES. EN CASO DE EXISTIR INCONGRUENCIA ENTRE EL HECHO Y
LA BASE IMPONIBLES, LA NATURALEZA DE LA MISMA SE DETERMINA ATENDIENDO A LA BASE. Localizacién: [J]; 9a. Epoca;
Pleno; S.J.F. y su Gaceta; Tomo XXIII, Junio de 2006; Pag. 918. P. /J. 72/2006.

Articulo 73. El Congreso tiene facultad: [...]

XXIX. Para establecer contribuciones: [...]
5°. Especiales sobre:

a). Energia eléctrica;

18 Se invocaron las jurisprudencias P.6, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de rubro: ALUMBRADO PUBLICO,
DERECHOS POR SERVICIO DE. LAS LEYES O CODIGOS LOCALES QUE ESTABLECEN COMO REFERENCIA PARA SU COBRO LA
CANTIDAD QUE SE PAGA POR EL CONSUMO DE ENERGIA ELECTRICA SON INCONSTITUCIONALES PORQUE INVADEN LA
ESFERA DE ATRIBUCIONES DE LA FEDERACION (registro 820237), y 2a./J.25/2004, de la Segunda Sala de esta Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, de rubro: ALUMBRADO PUBLICO. LAS DIVERSAS LEYES DE INGRESOS DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE
GUANAJUATO PARA EL EJERCICIO FISCAL DE 2003, QUE PREVEN LA TASA APLICABLE A ESA CONTRIBUCION ESPECIAL,

INVADEN LA ESFERA DE ATRIBUCIONES DE LA FEDERACION (registro 182038).

0 Aprobado por unanimidad de nueve votos de las Ministras y de los Ministros Gonzéalez Alcantara Carranca apartandose de algunas
consideraciones, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas en contra de algunas consideraciones, Aguilar Morales, Pifia Hernandez, Rios
Farjat (ponente), Laynez Potisek, Pérez Dayan salvo por la fraccion | del articulo 52 en estudio y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
separandose de los parrafos del sesenta y seis al setenta y nueve. El Ministro Gonzélez Alcantara Carrancé anunci6 voto concurrente.

Aprobada por mayoria de ocho votos de las Ministras y de los Ministros Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez
Salas, Aguilar Morales, Pifla Hernandez separandose de los pérrafos cuarenta y seis y cuarenta y siete, Rios Farjat, Pérez Dayan y
Presidente Zaldivar Lelo de Larrea. El Ministro Laynez Potisek vot6 en contra.
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En esos precedentes, el Tribunal Pleno determiné que para analizar la constitucionalidad de las normas
impugnadas era necesario acudir a la legislacion a la que remiten: Ley de Hacienda Municipal del
Estado de Oaxaca. Ello, con la intencién de clasificar su contenido.

Dicha conclusién se sustentd en la particularidad de las normas al no prever ningln elemento del
derecho por la prestacion del servicio de alumbrado publico. Lo anterior, pues el contenido de las
normas se limitaba a remitir, para efecto de la recaudacion, a la Ley de Hacienda Municipal del Estado
y, por lo tanto, los vicios de inconstitucionalidad alegados, en realidad, se encontraban previstos en un
ordenamiento distinto al impugnado.

Al respecto, se precisé que no es la primera vez que se analizan normas que remiten expresamente a
otros ordenamientos para configurar en su totalidad los elementos esenciales de un tributo. Tal fue el
caso de la accién de inconstitucionalidad 97/202022, resuelta en sesién de veintinueve de septiembre
de dos mil veinte, en la cual en el estudio de fondo fue necesario tomar en cuenta disposiciones
contenidas en un ordenamiento distinto al impugnado, en ese caso, la Ley de Hacienda Municipal del
Estado de Puebla.

En ese sentido, a fin de analizar las normas aqui impugnadas y obtener claridad respecto a la
naturaleza del ingreso que el municipio pretende recaudar, es oportuna la lectura de las normas a las
que remiten. El contenido de dichas disposiciones es el siguiente:

Ley de Hacienda Municipal del Estado de Oaxaca

TITULO TERCERO. DE LOS DERECHOS
Capitulo I. Alumbrado Publico

Articulo 39. Es objeto de este derecho la prestacion del servicio de alumbrado publico para los
habitantes del municipio. Se entendera por servicio de alumbrado publico, el que el municipio otorga
a la comunidad en calles, plazas, jardines y otros lugares de uso comun.

Articulo 40. Son sujetos de este derecho los propietarios 0 poseedores que se beneficie (sic) del
servicio de alumbrado publico que proporcione el municipio, sin importar que la fuente de alumbrado
se encuentre o no ubicado precisamente frente a su predio.

Articulo 41. Es base de este derecho el importe del consumo que los propietarios o poseedores de
predios cubran a la empresa que suministre la energia eléctrica, aplicando las tasas previstas en las
Leyes de Ingresos Municipales respectivas; y, solo para el caso de que estas no se publiquen la
tasa aplicable seran (sic) del 8% para las tarifas 01, 1A, 1B, 1C, 02, 03, y 07 y 4% para las tarifas
OM, HM, HS, y HT.

Articulo 42. El cobro de este derecho lo realizara la empresa suministradora del servicio, la cual
hara la retencion correspondiente, consignando el cargo en los recibos que expida por el consumo
ordinario.

Articulo 43. La empresa suministradora del servicio debera enterar las cantidades recaudadas por
este derecho a los Ayuntamientos del Estado, por conducto de sus Tesorerias Municipales.

Derivado del andlisis tanto de las disposiciones anteriores como de las normas impugnadas, este
Tribunal Pleno llega a la conclusién de que la orden de recaudacion apuntada por el legislador local en
las leyes de ingresos impugnadas es respecto de un tributo que se encuentra vinculado con el
consumo de energia eléctrica y no asi con la mera prestacion de un servicio publico de alumbrado.

Lo anterior se corrobora con lo establecido en el articulo 41 de la Ley de Hacienda Municipal del
Estado de Oaxaca, cuyo contenido es el siguiente: Es base de este derecho el importe del consumo
gue los propietarios o poseedores de predios cubran a la empresa que suministre la energia eléctrica,
aplicando las tasas previstas en las Leyes de Ingresos Municipales respectivas; y, sélo para el caso de
gue estas no se publiquen la tasa aplicable seran (sic) del 8% para las tarifas 01, 1A, 1B, 1C, 02, 03,y
07 y 4% para las tarifas OM, HM, HS, y HT.

Fallada por unanimidad de once votos de las Ministras y de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel
Mossa, Franco Gonzélez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez separadndose de los parrafos del cuarenta y uno al
cuarenta y seis, el cincuenta y cuatro y el sesenta y uno y sesenta y dos, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo
de Larrea.
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46. De la anterior transcripcion es evidente que la orden de recaudacion del municipio recae respecto de
una contribucién gque tiene como base el consumo de energia eléctrica de las personas propietarias o
poseedores de predios, aplicando las tasas previstas en las leyes de ingresos municipales respectivas
y, para el caso de que éstas no se publiquen, las tasas aplicables seran del 8% para las tarifas 01, 1A,
1B, 1C, 02, 03, y 07 y del 4% para las tarifas OM, HM, HS, y HT.

47. Por lo antes expuesto, este Tribunal Pleno concluye que los articulos cuestionados son
inconstitucionales al prever el cobro del servicio de alumbrado publico con base en una cuota
establecida directamente sobre el consumo de energia eléctrica, para lo cual el Congreso estatal no
esta facultado, toda vez que el establecimiento de contribuciones sobre energia eléctrica es
competencia exclusiva del Congreso de la Union®.

48.  La anterior conclusién, debe entenderse también en relacién con aquellas normas que, como ocurre en
el caso por la propia remisién normativa, establecen una estimativa u orden de recaudacion relacionada
con competencias tributarias, pues no podria ordenarse recaudar un ingreso respecto de una
contribucion cuya materia no puede ser gravada por los Estados o los Municipios al constituir una
facultad exclusiva de la Federacion.

B. Segunda categoria: normas que prevén el cobro de derechos por el servicio de alumbrado
publico.

49. A idéntica conclusion debe arribarse respecto de la segunda categoria de normas impugnadas. En
este supuesto, las normas imponen a los propietarios o poseedores de predios el deber de pagar una
cantidad por alumbrado publico, con base en una cuota establecida sobre el consumo de energia
eléctrica, que corresponde seguln el caso, del 8% para las tarifas 01, 1A, IB, IC, 02, 03 y 07 y del 4%
para las tarifas 08, 8A, 12, y 12A.

50. Este Tribunal Pleno advierte que, a diferencia de las normas analizadas en la primera categoria, en
este supuesto las disposiciones prevén expresamente los elementos del tributo en cuestion. Sin
embargo, en ambos casos el legislador fue coincidente en determinar como base el consumo de
energia eléctrica, por lo que se advierte el mismo vicio de inconstitucionalidad.

51. Este Tribunal Pleno al resolver la accién de inconstitucionalidad 51/2021, en sesion de cuatro de
octubre de dos mil veintiuno®, declaré la invalidez de normas con una estructura idéntica. La
declaratoria de inconstitucionalidad se sustentd, en esencia, en que las normas preveian el cobro por
servicio de alumbrado publico, con base en una cuota establecida directamente sobre el consumo de
energia eléctrica, lo cual corresponde de manera exclusiva al Congreso de la Unién.

52.  Endicho precedente, se determiné que el hecho de que la base imponible establezca como magnitud o
valor denotativo de capacidad el consumo de energia eléctrica implica que se encuentra relacionada
con un hecho imponible que no responde a una actividad del Estado por concepto de servicio de
alumbrado publico, sino a un hecho, acto, situacion o actividad denotativos de capacidad contributiva.

53. En el caso, las disposiciones impugnadas adolecen el mismo vicio de inconstitucionalidad advertido en
el precedente, en tanto que la base imponible (consumo de energia eléctrica) no atiende al valor del
servicio de alumbrado publico prestado, sino a una situacion denotativa de capacidad contributiva vy,
por tanto, procede declarar su invalidez.

= Sirve de apoyo la jurisprudencia P./J. 73/2006 de rubro y texto: CONTRIBUCIONES SOBRE ENERGIA ELECTRICA. EL ARTICULO 33
DE LA LEY DE INGRESOS DE SALINA CRUZ, TEHUANTEPEC, OAXACA, AL ESTABLECER MATERIALMENTE UN IMPUESTO DE
DICHA NATURALEZA, ES VIOLATORIO DEL ARTICULO 73, FRACCION XXIX, NUMERAL 50., INCISO A) DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. El referido numeral, establece una contribucién a la que otorga la naturaleza juridica
de derecho, cuyo hecho imponible, de acuerdo con el contenido del articulo 31, lo constituye la prestacion del servicio de alumbrado publico
para los habitantes del Municipio. No obstante lo anterior, el articulo 33 de dicho ordenamiento, al establecer que la base para el calculo de
este derecho es el importe del consumo que los propietarios y poseedores de predios cubran a la empresa que suministre la energia eléctrica,
revela que la base gravable se encuentra relacionada con un hecho imponible que no corresponde a una actividad del ente publico por
concepto del servicio de alumbrado publico, sino a un hecho, acto, situacién o actividad denotativos de capacidad contributiva ajenos a la
actividad del ente publico -hecho imponible caracteristico de los impuestos y no de los derechos- y, que en el caso, consiste en dicho
consumo de energia eléctrica. En este sentido, debe concluirse que el articulo 33 de la Ley de Ingresos del Municipio de Salina Cruz,
Tehuantepec, Oaxaca, contiene una contribucion perteneciente a la categoria de los impuestos, y en concreto, un impuesto sobre el consumo
de energia eléctrica, por lo que es violatorio del articulo 73, fraccion XXIX, numeral 50., inciso a) de la Constitucion Federal, ya que dicho
precepto dispone que es facultad del Congreso el establecimiento de las contribuciones sobre energia eléctrica. Datos de localizacién:
Pleno. Novena Epoca. Registro digital: 174923. Derivada de la accién de inconstitucionalidad 23/2005. 27 de octubre de 2005. Unanimidad de
nueve votos. Ausentes: Mariano Azuela Giitrén y Genaro David Goéngora Pimentel. Ponente: Genaro David Goéngora Pimentel; en su
ausencia hizo suyo el asunto Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Secretarios: Makawi Staines Diaz y Marat Paredes Montiel.

4 Fallado por unanimidad de diez votos de las Ministras y de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel

Mossa, Franco Gonzélez Salas, Aguilar Morales (ponente), Pardo Rebolledo, Pifia Herndndez separandose de los parrafos treinta y siete y
treinta y ocho, Rios Farjat, Laynez Potisek y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea.
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C. Conclusion respecto de ambas categorias.

Por lo antes expuesto, es claro que los articulos impugnados en el presente asunto deben declararse
invalidos, pues presentan los mismos vicios de inconstitucionalidad advertidos en los precedentes
antes identificados, ya que en éstos también prevalecen como elementos para determinar la base
imponible el consumo de energia eléctrica del sujeto pasivo.

Por ende, con independencia de que las disposiciones impugnadas denominen a las contribuciones
analizadas “derechos”, lo cierto es que, como se adelantd, materialmente se trata de un impuesto sobre
el consumo de energia eléctrica, tributo que es competencia exclusiva de la Federacion, de ahi la
inconstitucionalidad de las normas impugnadas.

Por lo antes expuesto, este Tribunal Pleno declara la invalidez de los articulos 42 y 43 de la Ley de
Ingresos del Municipio de Santiago Juxtlahuaca; 35 de la Ley de Ingresos del Municipio de San Andrés
Solaga; 34 de la Ley de Ingresos del Municipio de La Compaifiia; 27 de la Ley de Ingresos del Municipio
de Santa Ana; 24 de la Ley de Ingresos del Municipio de San Juan Mazatlan; 18 de la Ley de Ingresos
del Municipio de San Pedro Teutila; 26 de la Ley de Ingresos del Municipio de San Juan Ozolotepec; 21
de la Ley de Ingresos del Municipio de Reforma de Pineda; 35 de la Ley de Ingresos del Municipio de
San Lorenzo Albarradas; 37 de la Ley de Ingresos del Municipio de San Miguel Amatitlan; 34 de la Ley
de Ingresos del Municipio de Santa Ana Tlapacoyan; 32 de la Ley de Ingresos del Municipio de San
Esteban Atatlahuca; 41 de la Ley de Ingresos del Municipio de Santo Tomas Jalieza; 56 de la Ley de
Ingresos del Municipio de San Carlos Yautepec; 20 de la Ley de Ingresos del Municipio de Santa Maria
Quiegolani; 48 y 49 de la Ley de Ingresos del Municipio de San Agustin de las Juntas; 30 de la Ley de
Ingresos del Municipio de San Francisco Logueche; 28 de la Ley de Ingresos del Municipio de Santa
Lucia Miahuatlan; 16 de la Ley de Ingresos del Municipio de Santa Maria Guienagati; 32 de la Ley de
Ingresos del Municipio de San Juan Guelavia; 35 y 36 de la Ley de Ingresos del Municipio de
Tataltepec de Valdés; 22 de la Ley de Ingresos del Municipio de San José Tenango; 33 y 34 de la Ley
de Ingresos del Municipio de San Juan Atepec; 40 y 41 de la Ley de Ingresos del Municipio de Santiago
Tillo; 42 de la Ley de Ingresos del Municipio de San Juan Lalana; 25 de la Ley de Ingresos del
Municipio de Santa Cruz Xitla; 47, parrafo primero, de la Ley de Ingresos del Municipio de Soledad Etla;
35 de la Ley de Ingresos del Municipio de Monjas; 43 de la Ley de Ingresos del Municipio de Santiago
Matatlan; 21 de la Ley de Ingresos del Municipio de San Lorenzo; 31 y 32 de la Ley de Ingresos del
Municipio de San Mateo Pifias; 34 de la Ley de Ingresos del Municipio de Santa Catarina Yosonotu; 32
de la Ley de Ingresos del Municipio de San Juan Bautista Guelache; 37 de la Ley de Ingresos del
Municipio de Santiago Laollaga; 24 y 25 de la Ley de Ingresos del Municipio de Santa Maria Papalo; 46
y 47 de la Ley de Ingresos del Municipio de San Jerénimo Tlacochahuaya; 30 de la Ley de Ingresos del
Municipio de Santa Maria del Rosario; 35 de la Ley de Ingresos del Municipio de San Miguel Peras; 23
de la Ley de Ingresos del Municipio de Santiago Lalopa y 37 de la Ley de Ingresos del Municipio de
Magdalena Apasco, todos del Estado de Oaxaca, para el ejercicio fiscal de dos mil veintidés.

TEMA Il. COBROS POR BUSQUEDA Y REPRODUCCION DE DOCUMENTOS EXISTENTES EN
LOS ARCHIVOS MUNICIPALES.

En su segundo concepto de invalidez la Comisién Nacional de los Derechos Humanos argumenta que
los articulos que imponen cobros por busqueda y reproduccion de informacién existente en los archivos
municipales son contrarios al principio de proporcionalidad tributaria porque no atienden al costo de los
servicios que presta el Estado. Por su parte, en su primer concepto de invalidez, el Poder Ejecutivo
Federal afirma que dichas normas wvulneran el principio de gratuidad al prever cobros
desproporcionados e injustificados.

Los argumentos sintetizados resultan fundados. Para explicar lo anterior, a continuacién se transcriben
las normas impugnadas:

Ley de Ingresos del Municipio de San Andrés Solaga, para el Ejercicio Fiscal de 2022

Articulo 39. El pago de los derechos a que se refiere esta seccion, debe hacerse previo a la
expedicion de las certificaciones y constancias y se pagara conforme a las siguientes cuotas:

CONCEPTO CUOTA EN PESOS

. Copias de documentos existentes en los archivos 2.00
municipales por hoja
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Ley de Ingresos del Municipio de La Compafiia, para el Ejercicio Fiscal de 2022

Articulo 38. El pago de los derechos a que se refiere esta seccion, debe hacerse previo a la
expedicién de las certificaciones y constancias y se pagara conforme a las siguientes cuotas:

CONCEPTO CUOTA EN PESOS

. Copias de documentos existentes en los archivos 2.00
municipales por hoja

Ley de Ingresos del Municipio de Santa Ana, para el Ejercicio Fiscal de 2022

Articulo 30. El pago de los derechos a que se refiere esta seccion, debe hacerse previo a la
expedicion de las certificaciones y constancias y se pagara conforme a las siguientes cuotas:

CONCEPTO CUOTA EN PESOS

l. Copias de documentos existentes en los archivos de las 50.00
oficinas municipales

Ley de Ingresos del Municipio de San Juan Mazatlan, para el Ejercicio Fiscal de 2022

Articulo 27. El pago de los derechos a que se refiere esta seccion, deberd hacerse previo a la
expedicion de las certificaciones y constancias y se pagara conforme a las siguientes cuotas:

CONCEPTO CUOTA EN PESOS

. Copias certificadas de documentos existentes en los 60.00
archivos de las oficinas municipales

Ley de Ingresos del Municipio de San Pedro Teutila, para el Ejercicio Fiscal de 2022

Articulo 23. El pago de los derechos a que se refiere esta seccion, debe hacerse previo a la
expedicion de las certificaciones y constancias y se pagara conforme a las siguientes cuotas:

CONCEPTO CUOTA EN PESOS

VII. Busqueda de documentos en el archivo municipal. 100.00

Ley de Ingresos del Municipio de San Juan Ozolotepec, para el Ejercicio Fiscal de 2022

Articulo 29. El pago de los derechos a que se refiere esta seccion, debe hacerse previo a la
expedicién de las certificaciones y constancias y se pagara conforme a las siguientes cuotas:

CONCEPTO CUOTA EN PESOS

I Copias de documentos existentes en los archivos de las 1.00
oficinas municipales

Ley de Ingresos del Municipio de Reforma de Pineda, para el Ejercicio Fiscal de 2022

Articulo 27. El pago de los derechos a que se refiere esta seccion, debera hacerse previo a la
expedicion de las certificaciones y constancias y se pagara conforme a las siguientes cuotas:

CONCEPTO CUOTA EN PESOS

1. Copia certificada de documentos existentes en los 50.00
archivos de las oficinas municipales
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Ley de Ingresos del Municipio de San Lorenzo Albarradas, para el Ejercicio Fiscal de 2022

Articulo 40. El pago de los derechos a que se refiere esta seccidn, debe hacerse previo a la
expedicion de las certificaciones y constancias y se pagara conforme a las siguientes cuotas:

CONCEPTO CUOTA EN PESOS
I Copias de documentos existentes en los archivos de las 30.00
oficinas municipales
V. Servicio de copias de documentos 1.00

Ley de Ingresos del Municipio de San Miguel Amatitlan, para el Ejercicio Fiscal de 2022

Articulo 41. El pago de los derechos a que se refiere esta seccién, debe hacerse previo a la
expedicion de las certificaciones y constancias y se pagara conforme a las siguientes cuotas:

CONCEPTO

CUOTA EN PESOS

Copias de documentos existentes en los archivos de las
oficinas municipales

30.00

Ley de Ingresos del Municipio de Santa Ana Tlapacoyan, para el Ejercicio Fiscal de 2022

Articulo 37. El pago de los derechos a que se refiere esta seccion, debe hacerse previo a la
expedicion de las certificaciones y constancias y se pagara conforme a las siguientes cuotas:

CONCEPTO

CUOTA EN PESOS

Copias certificadas de documentos existentes en los
archivos de las oficinas municipales

20.00

Ley de Ingresos del Municipio de San Esteban Atatlahuca, para el Ejercicio Fiscal de 2022

Articulo 35. El pago de los derechos a que se refiere esta seccion, debe hacerse previo a la
expedicion de las certificaciones y constancias y se pagara conforme a las siguientes cuotas:

CONCEPTO

CUOTA EN PESOS

a)

Busqueda vy certificacion de copias de documentos
existentes en los archivos de las oficinas municipales

30.00

Ley de Ingresos del Municipio de San Carlos Yautepec, para el Ejercicio Fiscal de 2022

Articulo 60. El pago de los derechos a que se refiere esta seccién, debera hacerse previo a la
expedicion de las certificaciones y constancias y se pagara conforme a las siguientes cuotas:

anteriores

CONCEPTO CUOTA EN PESOS
I Copias certificadas de documentos existentes en los 30.00
archivos municipales por hoja, derivados de las
actuaciones de los Servidores Publicos Municipales
VI. Busqueda de documentos en el archivo municipal 30.00
VII. Constancias y copias certificadas distintas a las 30.00
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Ley de Ingresos del Municipio de Santa Maria Quiegolani, para el Ejercicio Fiscal de 2022

Articulo 23. El pago de los derechos a que se refiere esta seccidn, debe hacerse previo a la
expedicion de las certificaciones y constancias y se pagara conforme a las siguientes cuotas:

CONCEPTO

CUOTA (PESOS)

Copias de documentos existentes en los archivos de las
oficinas municipales

1.00

Ley de Ingresos del Municipio de San Agustin de las Juntas, para el Ejercicio Fiscal de 2022

Articulo 58. El pago de los derechos a que se refiere esta seccidn, debe hacerse previo a la
expedicion de las certificaciones y constancias y se pagara conforme a las siguientes cuotas:

anteriores

CONCEPTO CUOTA EN PESOS
l. Copias de documentos existentes en los archivos de las 5.00
oficinas municipales
VL. Busqueda de documentos en el archivo municipal 50.00
VII. Constancias y copias certificadas distintas a las 50.00

Ley de Ingresos del Municipio de San Francisco Logueche, para el Ejercicio Fiscal de 2022

Articulo 33. El pago de los derechos a que se refiere esta seccidn, debe hacerse previo a la
expedicion de las certificaciones y constancias y se pagara conforme a las siguientes cuotas:

CONCEPTO CUOTA EN PESOS
l. Copias de documentos existentes en los archivos de las 70.00
oficinas municipales
Il Busqueda de documentos en el archivo municipal 80.00

Ley de Ingresos del Municipio de Santa Lucia Miahuatlan, para el Ejercicio Fiscal de 2022

Articulo 31. El pago de los derechos a que se refiere esta seccion, debe hacerse previo a la
expedicion de las certificaciones y constancias y se pagara conforme a las siguientes cuotas:

CONCEPTO

CUOTA (PESOS)

Copias de documentos existentes en los archivos de las
oficinas municipales

100.00

Ley de Ingresos del Municipio de Santa Maria Guienagati, para el Ejercicio Fiscal de 2022

Articulo 20. El pago de los derechos a que se refiere esta seccion, debe hacerse previo a la
expedicion de las certificaciones y constancias y se pagara conforme a las siguientes cuotas:

CONCEPTO CUOTA EN PESOS
I Copias de documentos existentes en los archivos de las 30.00
oficinas municipales
M. Copias de documentos existentes en los archivos 30.00
municipales por hoja, derivados de las actuaciones de los
Servidores Publicos Municipales
V. Busqueda de documentos en el archivo municipal 30.00
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Ley de Ingresos del Municipio de San Juan Guelavia, para el Ejercicio Fiscal de 2022

Articulo 36. El pago de los derechos a que se refiere esta seccion, debera hacerse previo a la

expedicion de las certificaciones y constancias y se pagara conforme a las siguientes cuotas:

CONCEPTO CUOTA EN PESOS
l. Copias de documentos existentes en los archivos de las 25.00
oficinas municipales
V.. Busqueda de documentos 15.00

Ley de Ingresos del Municipio de Tataltepec de Valdés, para el Ejercicio Fiscal de 2022

Articulo 45. El pago de los derechos a que se refiere esta seccion, debe hacerse previo a la

expedicion de las certificaciones y constancias y se pagara conforme a las siguientes cuotas:

CONCEPTO CUOTA EN PESOS
I Certificacion de documentos existentes en los archivos 30.00
municipales por hoja, derivados de las actuaciones de los
Servidores Publicos Municipales
VI.. Busqueda de documentos en el archivo municipal para su 200.00
certificacion

Ley de Ingresos del Municipio de Santiago Tillo, para el Ejercicio Fiscal de 2022

Articulo 47. El pago de los derechos a que se refiere esta seccién deberd hacerse previo a la

expedicion de las certificaciones y constancias y se pagara conforme a las siguientes cuotas:

archivos de la Presidencia Municipal y Regidurias del
Municipio por hoja, derivados de los actos administrativos

de los Servidores Publicos Municipales

CONCEPTO CUOTA EN PESOS
. Busqueda de documentos 30.00
X. Copias certificadas de documentos existentes en los 10.00

Ley de Ingresos del Municipio de San Juan Lalana, para el Ejercicio Fiscal de 2022

Articulo 45. El pago de los derechos a que se refiere esta seccion, debe hacerse previo a la

expedicion de las certificaciones y constancias y se pagara conforme a las siguientes cuotas:

CONCEPTO CUOTA EN PESOS
M. Busqueda de documentos 20.00
V. Copias certificadas 50.00
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Ley de Ingresos del Municipio de Santa Cruz Xitla, para el Ejercicio Fiscal de 2022

Articulo 28. El pago de los derechos a que se refiere esta seccién, debe hacerse previo a la
expedicion de las certificaciones y constancias y se pagara conforme a las siguientes cuotas:

CONCEPTO

CUOTA (PESOS)

Copias de documentos existentes en los archivos de las
oficinas municipales

10.00

Ley de Ingresos del Municipio de Soledad Etla, para el Ejercicio Fiscal de 2022

Articulo 52. El pago de los derechos a que se refiere esta seccion, debe hacerse previo a la
expedicion de las certificaciones y constancias y se pagara conforme a las siguientes cuotas:

CONCEPTO CUOTA (PESOS)
VL. Copias simples de documentos diversos por hoja
adicional
a) Personas fisicas 30.00
b) Persona moral 120.00
XIl. Busqueda de documentos en el archivo municipal 30.00

Ley de Ingresos del Municipio de Santiago Matatlan, para el Ejercicio Fiscal de 2022

Articulo 47. El pago de los derechos a que se refiere esta seccion, debe hacerse previo a la
expedicion de las certificaciones y constancias y se pagara conforme a las siguientes cuotas:

CONCEPTO

CUOTA (PESOS)

Copias de documentos existentes en los archivos de las
oficinas municipales

100.00

Ley de Ingresos del Municipio de San Mateo Pifias, para el Ejercicio Fiscal de 2022

Articulo 42. El pago de los derechos a que se refiere esta seccién, debera hacerse previo a la
expedicion de las certificaciones y constancias y se pagara conforme a las siguientes cuotas:

CONCEPTO

CUOTA EN PESOS

Copias de documentos existentes en los archivos de las
oficinas municipales

50.00

Ley de Ingresos del Municipio de Santa Catarina Yosonotu, para el Ejercicio Fiscal de 2022

Articulo 38. El pago de los derechos a que se refiere esta seccion, debe hacerse previo a la
expedicion de las certificaciones y constancias y se pagara conforme a las siguientes cuotas:

CONCEPTO CUOTA EN PESOS
l. Copias de documentos existentes en los archivos 10.00
municipales por hoja
Il Busqueda de documentos en el archivo municipal 50.00
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Ley de Ingresos del Municipio de San Juan Bautista Guelache, para el Ejercicio Fiscal de 2022

Articulo 36. El pago de los derechos a que se refiere esta seccién, debe hacerse previo a la
expedicion de las certificaciones y constancias y se pagara conforme a las siguientes cuotas:

CONCEPTO CUOTA EN PESOS
I Copias de documentos existentes en los archivos de las 100.00
oficinas municipales
. Constancias y copias certificadas distintas a las 100.00
anteriores

Ley de Ingresos del Municipio de Santiago Laollaga, para el Ejercicio Fiscal de 2022

Articulo 41. El pago de los derechos a que se refiere esta seccion, debe hacerse previo a la
expedicion de las certificaciones y constancias y se pagara conforme a las siguientes cuotas:
CONCEPTO CUOTA (PESOS)

I Copias de documentos existentes en los archivos de las 50.00
oficinas municipales

V. Busqueda de documentos en el archivo municipal 50.00

Ley de Ingresos del Municipio de Santa Maria Papalo, para el Ejercicio Fiscal de 2022

Articulo 30. El pago de los derechos a que se refiere esta seccion, debe hacerse previo a la
expedicion de las certificaciones y constancias y se pagara conforme a las siguientes cuotas:

CONCEPTO CUOTA EN PESOS

l. Copias de documentos existentes en los archivos de las 25.00
oficinas municipales

Ley de Ingresos del Municipio de San Jerénimo Tlacochahuaya, para el Ejercicio Fiscal de
2022

Articulo 56. El pago de los derechos a que se refiere esta seccion, debera hacerse previo a la
expedicion de las certificaciones y constancias y se pagara conforme a las siguientes cuotas:

CONCEPTO CUOTA (PESOS)
Copias de documentos existentes en los archivos municipales por 60.00
hoja, derivados de las actuaciones de los Servidores Publicos
Municipales
Busqueda de documentos en el archivo municipal 100.00

Ley de Ingresos del Municipio de Santa Maria del Rosario, para el Ejercicio Fiscal de 2022

Articulo 33. El pago de los derechos a que se refiere esta seccion, debe hacerse previo a la
expedicion de las certificaciones y constancias y se pagara conforme a las siguientes cuotas:

CONCEPTO CUOTA (EN PESOS)
I Copias de documentos existentes en los archivos de las 50.00
oficinas municipales
V. Busqueda de documentos existentes en el archivo 50.00
municipal
V. Certificacion de documentos existentes en el archivo 50.00

municipal, por foja
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Ley de Ingresos del Municipio de San Miguel Peras, para el Ejercicio Fiscal de 2022

Articulo 38. El pago de los derechos a que se refiere esta seccidn, debe hacerse previo a la
expedicion de las certificaciones y constancias y se pagara conforme a las siguientes cuotas:

CONCEPTO CUOTA EN PESOS

I Copias de documentos existentes en los archivos de las 50.00
oficinas municipales

Ley de Ingresos del Municipio de Santiago Lalopa, para el Ejercicio Fiscal de 2022

Articulo 27. El pago de los derechos a que se refiere esta seccion, debe hacerse previo a la
expedicion de las certificaciones y constancias y se pagara conforme a las siguientes cuotas:

CONCEPTO CUOTA EN PESOS

I Copias de documentos existentes en los archivos de las 30.00
oficinas municipales

VI Copia simple 200.00

Ley de Ingresos del Municipio de Magdalena Apasco, para el Ejercicio Fiscal de 2022

Articulo 42. El pago de los derechos a que se refiere esta seccion, debe hacerse previo a la
expedicion de las certificaciones y constancias y se pagara conforme a las siguientes cuotas:

CONCEPTO CUOTA EN PESOS

I Copias de documentos existentes en los archivos 3.00
municipales por hoja, derivados de las actuaciones de los
servidores publicos municipales

V. Busqueda de documentos en el archivo municipal 100.00

Ley de Ingresos del Municipio de Santa Maria Yosoyua, para el Ejercicio Fiscal de 2022

Articulo 29. El pago de los derechos a que se refiere esta seccion, debe hacerse previo a la
expedicion de las certificaciones y constancias y se pagara conforme a las siguientes cuotas:

CONCEPTO CUOTA EN PESOS

I Copias certificadas de documentos existentes en los 50.00
archivos de las oficinas municipales

Ley de Ingresos del Municipio de Santiago Yaveo, para el Ejercicio Fiscal de 2022

Articulo 34. El pago de los derechos a que se refiere esta seccién, debe hacerse previo a la
expedicion de las certificaciones y constancias y se pagara conforme a las siguientes cuotas:

CONCEPTO UMAS

Copias de documentos existentes en los archivos de las oficinas 1.5%
municipales

% Equivalente a 144.33 pesos, de acuerdo con el valor actual de la Unidad de Medida y Actualizacion (UMA).
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Ley de Ingresos del Municipio de San Dionisio Ocotlan, para el Ejercicio Fiscal de 2022

Articulo 48. El pago de los derechos a que se refiere esta seccion, debe hacerse previo a la

expedicion de las certificaciones y constancias y se pagara conforme a las siguientes cuotas:

CONCEPTO

CUOTA EN PESOS

Busqueda de documentos en el archivo municipal

150.00

Ley de Ingresos del Municipio de Guevea de Humboldt, para el Ejercicio Fiscal de 2022

Articulo 49. El pago de los derechos a que se refiere esta seccién debera hacerse previo a la
expedicion de las certificaciones y constancias y se pagara conforme a las siguientes cuotas:

CONCEPTO CUOTA EN PESOS
I Constancias y copias certificadas existentes en los 40.00
archivos municipales por hoja, derivados de las
actuaciones de los Servidores Publicos Municipales
VL. Busqueda de documentos en el archivo municipal. 50.00

Ley de Ingresos del Municipio de San Dionisio del Mar, para el Ejercicio Fiscal de 2022

Articulo 50. El pago de los derechos a que se refiere esta seccién, debe hacerse previo a la
expedicion de las certificaciones y constancias y se pagara conforme a las siguientes cuotas:

CONCEPTO

CUOTA EN PESOS

Copias de documentos existentes en los archivos de las
oficinas municipales

35.00

Ley de Ingresos del Municipio de Mariscala de Juérez, para el Ejercicio Fiscal de 2022

Articulo 39. El pago de los derechos a que se refiere esta seccion, debe hacerse previo a la
expedicion de las certificaciones y constancias y se pagara conforme a las siguientes cuotas:

CONCEPTO CUOTA EN PESOS
I Copias de documentos existentes en los archivos de las 50.00
oficinas municipales
VI, Busqueda de documentos en el archivo municipal 50.00

Ley de Ingresos del Municipio de Santa Maria Tlalixtac, para el Ejercicio Fiscal de 2022

Articulo 35. El pago de los derechos a que se refiere esta seccién, debera hacerse previo a la
expedicion de las certificaciones y constancias y se pagara conforme a las siguientes cuotas:

CONCEPTO

CUOTA EN PESOS

Copias de documentos existentes en los archivos de las
oficinas municipales

20.00

Ley de Ingresos del Municipio de San Juan Comaltepec, para el Ejercicio Fiscal de 2022

Articulo 24. El pago de los derechos a que se refiere esta seccién, debe hacerse previo a la
expedicion de las certificaciones y constancias y se pagara conforme a las siguientes cuotas:

CONCEPTO

CUOTA EN PESOS

Copias de documentos existentes en los archivos de las
oficinas municipales

50.00

Busqueda de documentos en el archivo municipal

50.00
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Ley de Ingresos del Municipio de San Sebastian Tecomaxtlahuaca, para el Ejercicio Fiscal de
2022

Articulo 51. El pago de los derechos a que se refiere esta seccion, debe hacerse previo a la
expedicion de las certificaciones y constancias y se pagara conforme a las siguientes cuotas:

CONCEPTO CUOTA EN PESOS

I Copias de documentos existentes en los archivos de las 100.00
oficinas municipales

V. Busqueda de documentos en el archivo municipal 100.00

XIv. | Por cada copia certificada adicional 100.00

Antes del analisis de constitucionalidad de los articulos cuestionados, es importante precisar que este
Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién se ha pronunciado en el sentido de que
las disposiciones que no estan vinculadas a los procedimientos de acceso a la informacién publica no
deben analizarse a la luz del principio de gratuidad en materia de acceso a la informacion, sino en
funcion al principio de proporcionalidad tributaria.

En el caso, de la lectura de las disposiciones impugnadas se advierte que no establecen con absoluta
certeza juridica si lo gravado se encuentra vinculado directamente con el derecho de acceso a la
informacion. Lo anterior se corrobora con el hecho de que las normas se localizan dentro de la seccion
tercera denominada “Certificaciones, constancias y legalizaciones”, sin que, en ningin momento, el
legislador previera expresamente que se trata de la regulacion de busqueda y reproduccion de
informacidén derivado del ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica.

De tal manera que, ante la incertidumbre causada por las propias legislaciones impugnadas por no
establecer con absoluta certeza si gravan o no aspectos relacionados con el ejercicio del derecho de
acceso a la informacion publica, lo procedente es analizarlas a la luz de los principios tributarios y no
bajo la optica del principio de gratuidad en materia de acceso a la informacion.

Ahora bien, de la transcripcion de las normas impugnadas se desprenden cobros por blusqueda y
expedicién de copias simples o certificadas de documentos existentes en los archivos municipales, los
cuales no se encuentran vinculados con los procedimientos de acceso a la informacién publica y, por
ende, se analizan en funcién al principio de proporcionalidad tributaria.

En relacion con el principio de proporcionalidad tributaria previsto en el articulo 31, fraccién 1V, de la
Constitucién Politica del pais?’, esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha determinado que
tratandose de derechos por servicios, este principio se cumple cuando se guarda una congruencia o
equilibrio razonable entre el costo del servicio prestado y el monto de la cuota.

Lo anterior, porque la naturaleza de los derechos por servicios que presta el Estado es distinta a la de
los impuestos, de manera que para que se respeten los principios de proporcionalidad y equidad
tributarias es necesario tener en cuenta, entre otros aspectos, el costo que para el Estado implica la
ejecucion del servicio, pues a partir de ahi se puede determinar si la norma que prevé determinado
derecho otorga o no un trato igual a los sujetos que se encuentren en igualdad de circunstancias y es
proporcional al costo que conlleva ese servicio.

Dicho criterio se encuentra contenido en las jurisprudencias P./J. 2/98 y P./J. 3/98 del Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de rubros: DERECHOS POR SERVICIOS. SU
PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD SE RIGEN POR UN SISTEMA DISTINTO DEL DE LOS
IMPUESTOS?® y DERECHOS POR SERVICIOS. SUBSISTE LA CORRELACION ENTRE EL COSTO
DEL SERVICIO PUBLICO PRESTADO Y EL MONTO DE LA CUOTAZ.

26Similar estudio realizé el Tribunal Pleno al resolver las acciones de inconstitucionalidad 27/2021 y su acumulada 30/2021 en sesién de
dieciocho de noviembre de dos mil veintiuno, 35/2021 en sesion de treinta de septiembre de dos mil veintiuno, 105/2020 en sesion de ocho de
diciembre de dos mil veinte, 93/2020 en sesién de veintinueve de octubre de dos mil veinte y 107/2020 en sesién de trece de octubre de dos
m7il veinte.

Articulo 31. Son obligaciones de los mexicanos:
IV. Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacién, como de los Estados, de la Ciudad de México y del Municipio en que residan, de
la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes.

De texto: Las garantias de proporcionalidad y equidad de las cargas tributarias establecidas en el articulo 31, fraccion IV, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que el legislador trata de satisfacer en materia de derechos a través de una cuota o



Miércoles 13 de septiembre de 2023 DIARIO OFICIAL 457

66. A partir del parametro de constitucionalidad antes descrito, se procede a examinar la regularidad de los
articulos cuestionados. En primer lugar, se analizan las normas que establecen cobros de derechos por
la expedicién de copias certificadas y simples respecto de documentos que obren en las dependencias
municipales, es decir, no relacionadas al derecho de acceso a la informacion.

67. Al analizar normas similares, las Salas de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién han
determinado que la solicitud de copias certificadas y el pago de los derechos correspondientes implica
para la autoridad la concreta obligacion de expedirlas y certificarlas, de modo que dicho servicio es un
acto instantaneo porque se agota en el mismo acto en que se efectla sin prolongarse en el tiemposo.

68. Adicionalmente, este Alto Tribunal ha precisado que a diferencia de las copias simples que son meras
reproducciones de documentos que para su obtencion se colocan en la maquina respectiva, existiendo
la posibilidad, dada la naturaleza de la reproduccion y los avances de la tecnologia, que no
correspondan a un documento realmente existente, sino a uno prefabricado; por lo que hace a las
copias certificadas, éstas involucran la fe publica del funcionario que las expide, la cual es conferida
expresamente por la ley como parte de sus atribuciones®.

69. En ese sentido, las Salas de este alto tribunal determinaron que la fe publica es la garantia que otorga
el funcionario respectivo al determinar que el acto de reproduccion se otorgd conforme a derecho y que
lo contenido en él es cierto, proporcionando asi seguridad y certeza juridica al interesado. En otras
palabras, certificar cualquier documento consiste en compararlo con su original y después de
confrontarlo reiterar que son iguales, esto es, que la reproduccion concuerda exactamente con su
original.

70. Es importante precisar que, a diferencia de lo que ocurre en el derecho privado, la correspondencia
entre el servicio proporcionado por el Estado y la cuota aplicable por el acto de certificar no debe
perseguir lucro alguno, pues se trata de una relacién de derecho publico, de modo que para que la
cuota aplicable sea proporcional debe guardar relacién razonable con lo que cuesta para el Estado la
prestacion de dicho servicio.

71. Por lo antes expuesto, este Tribunal Pleno concluye que los articulos que establecen cuotas por la
expedicién de copias certificadas de documentos existentes en los archivos municipales que oscilan
entre $20.00 pesos (veinte pesos, 00/100 moneda nacional) hasta $100.00 pesos (cien pesos, 00/100
moneda nacional)gz, asi como entre $10.00 pesos (diez pesos, 00/100 moneda nacional) hasta $100.00

tarifa aplicable a una base, cuyos pardmetros contienen elementos que reflejan la capacidad contributiva del gobernado, se traduce en un
sistema que Unicamente es aplicable a los impuestos, pero que en manera alguna puede invocarse o aplicarse cuando se trate de la
constitucionalidad de derechos por servicios, cuya naturaleza es distinta de la de los impuestos y, por tanto, reclama un concepto adecuado
de esa proporcionalidad y equidad. De acuerdo con la doctrina juridico-fiscal y la legislacién tributaria, por derechos han de entenderse: "las
contraprestaciones que se paguen a la hacienda publica del Estado, como precio de servicios de caracter administrativo prestados por los
poderes del mismo y sus dependencias a personas determinadas que los soliciten”, de tal manera que para la determinacion de las cuotas
correspondientes por concepto de derechos ha de tenerse en cuenta el costo que para el Estado tenga la ejecucion del servicio y que las
cuotas de referencia sean fijas e iguales para todos los que reciban servicios analogos. Datos de localizacién: Pleno. Novena Epoca.
Registro digital: 196934. Derivada del Amparo en revision 5238/79. 25 de enero de 1983. Unanimidad de dieciocho votos. Ponente: Alfonso
Lépez Aparicio. Secretario: José Francisco Hernandez Fonseca.

Datos de localizacién: Pleno. Novena Epoca. Registro digital: 196933. Derivado del Amparo en revision 963/92. 23 de febrero de 1995.
Once votos. Ponente: Mariano Azuela Guitron. Secretaria: Lourdes Ferrer Mac Gregor Poisot.

Recientemente, al resolver la accion de inconstitucionalidad 35/2021 en sesion de treinta de septiembre de dos mil veintiuno.

3 Criterio contenido en la jurisprudencia 1a./J. 132/2011 (9a.) de rubro y texto: DERECHOS. EL ARTICULO 50., FRACCION |, DE LA LEY
FEDERAL RELATIVA, AL ESTABLECER LA CUOTA A PAGAR POR LA EXPEDICION DE COPIAS CERTIFICADAS DE DOCUMENTOS,
VIOLA LOS PRINCIPIOS DE PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD TRIBUTARIA (LEGISLACION VIGENTE HASTA EL 31 DE DICIEMBRE
DE 2006). Tratdndose de los derechos por servicios, los principios tributarios de proporcionalidad y equidad se cumplen cuando el monto de
la cuota guarda congruencia razonable con el costo que tiene para el Estado la realizaciéon del servicio prestado, ademas de que el costo
debe ser igual para los que reciben idéntico servicio. Lo anterior es asi, porque el objeto real de la actividad publica se traduce en la
realizacion de actos que exigen de la administracion un esfuerzo uniforme; de ahi que la cuota debe atender al tipo de servicio prestado y a
su costo, es decir, debe existir una correlacion entre el costo del servicio publico prestado y el monto de la cuota. En ese sentido, se concluye
que el articulo 50., fraccién I, de la Ley Federal de Derechos, vigente hasta el 31 de diciembre de 2006, al disponer que tratandose de la
expedicion de copias certificadas de documentos, por cada hoja tamafio carta u oficio se pagaran once pesos moneda nacional, viola los
principios de proporcionalidad y equidad tributaria contenidos en el articulo 31, fraccion IV, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Ello es asi, pues si se toma en cuenta, por un lado, que la solicitud de copias certificadas implica para la autoridad la concreta
obligacion de expedirlas y certificarlas y, por el otro, que dicho servicio es un acto instantdneo ya que se agota en el mismo acto en que se
efectlia, sin prolongarse en el tiempo, resulta evidente que el precio cobrado al gobernado es incongruente con el costo que tiene para el
Estado la prestacion del referido servicio; maxime que la correspondencia entre éste y la cuota no debe entenderse como en derecho privado,
en tanto que la finalidad de la expedicién de copias certificadas no debe implicar la obtencién de lucro alguno. Datos de localizacion:
Primera Sala. Décima Epoca. Registro digital: 160577. Derivada del Amparo en revisién 153/2007. 11 de abril de 2007. Unanimidad de cuatro
votos. Ausente: José de JesUs Gudifio Pelayo. Ponente: Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Secretaria: Mariana Mureddu Gilabert.

2 Articulos 27, fraccion |, de la Ley de Ingresos del Municipio de San Juan Mazatlan; 27, fraccion Il, de la Ley de Ingresos del Municipio de
Reforma de Pineda; 37, fraccion |, de la Ley de Ingresos del Municipio de Santa Ana Tlapacoyan; 58, fraccién VII, en la porcion normativa “y
copias certificadas”, de la Ley de Ingresos del Municipio de San Agustin de las Juntas; 45, fraccion IV, de la Ley de Ingresos del Municipio de
San Juan Lalana; 36, fraccion lll, en la porcién normativa “y copias certificadas” de la Ley de Ingresos del Municipio de San Juan Bautista
Guelache; 29, fraccion |, de la Ley de Ingresos del Municipio de Santa Maria Yosoyua; 35, inciso a), de la Ley de Ingresos del Municipio de
San Esteban Atatlahuca, todos del Estado de Oaxaca, para el ejercicio fiscal de 2022.
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pesos (cien pesos, 00/100 moneda nacional) por cada hoja33, vulneran el principio de proporcionalidad
tributaria porque no guardan una relacién razonable con el costo de los materiales para la prestacion
del servicio ni con el costo que implica certificar un documento®

72.  Aidéntica conclusion debe arribarse respecto de los articulos que imponen cobros por copias simples
de documentos que obren en las dependencias municipales que oscilan entre $10.00 pesos (dlez
pesos, 00/100 moneda nacional) hasta $200.00 pesos (doscientos pesos, 00/100 moneda naC|onaI)
asi como entre $3.00 pesos (tres pesos, 00/100 moneda nacional) hasta $120.00 pesos (ciento velnte
pesos, 00/100 moneda nacional) por cada hola en tanto que son igualmente desproporcionales por
no guardar una relacion razonable con el costo del servicio ni con los materiales utilizados.

73.  En segundo lugar, este Tribunal Pleno declara la invalidez de las disposiciones que prevén cobros por
la busqueda de informacion en los archivos municipales que oscilan entre $15.00 pesos (quince pesos
00/100 moneda nacional) hasta $200.00 pesos (doscientos pesos, 00/100 moneda namonal)
anterior se sustenta en que este alto tribunal ha invalidado articulos que prevén cobros por busqueda
de informacién no derivada de acceso a la informacion, sobre la base de que la blusqueda de
documentos requiere menores recursos que la certificacion o la expediciéon de copias simples, pues es
suﬁmente con que el funcionario encargado realice dicha busqueda sin generar costos adicionales para
el Estado®

3 Articulos 60, fracciones | y VIl en la porciéon normativa “y copias certificadas” de la Ley de Ingresos del Municipio de San Carlos Yautepec;

45, fraccion |, de la Ley de Ingresos del Municipio de Tataltepec de Valdés; 47, fraccién X, de la Ley de Ingresos del Municipio de Santiago

Tillo; 33, fraccién V, de la Ley de Ingresos del Municipio de Santa Maria del Rosario; 49, fraccion |, de la Ley de Ingresos del Municipio de

Guevea de Humboldt; 51, fraccién X1V, de la Ley de Ingresos del Municipio de San Sebastian Tecomaxtlahuaca, todos del Estado de Oaxaca,
ara el ejercicio fiscal de 2022.

Sirve de apoyo la tesis aislada 2a. XXXI11/2010 de rubro y texto: DERECHOS. EL ARTICULO 50., FRACCION |, DE LA LEY FEDERAL
RELATIVA, TRANSGREDE EL PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD TRIBUTARIA. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
considerado que los derechos por la prestacion de servicios por parte del Estado son constitucionales, siempre y cuando exista una relacién
razonable entre el costo del servicio y la cantidad que por éste se cobra al gobernado. En ese sentido, tratandose de copias certificadas, si el
servicio prestado por el Estado consiste en la expedicion de las solicitadas por los particulares y el cotejo relativo con su original, por virtud del
cual el funcionario publico certifica que aquéllas corresponden con su original que consta en los archivos respectivos, es evidente que dicho
servicio no resulta razonablemente congruente con el costo que para el Estado tiene su realizacion, esto es por la expedicién de copias y
certificacion de cada una de éstas; lo anterior, en razon de que en el mercado comercial el valor de una fotocopia fluctia entre $0.50 y $2.00
aproximadamente, conforme a las condiciones de oferta y demanda en cada contexto; de ahi que la correspondencia entre el servicio y la
cuota no puede entenderse como en derecho privado y, por tanto, no debe perseguirse lucro alguno con su expediciéon. En consecuencia, el
articulo 50., fraccion |, de la Ley Federal de Derechos, que prevé la cuota de $13.69 (sin ajuste) y $14.00 (con ajuste) por la expedicién de
copias certificadas de documentos, por cada hoja tamafio carta u oficio, transgrede el principio de proporcionalidad tributaria contenido en el
articulo 31, fraccion IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al no existir equivalencia razonable entre el costo del
servicio y la cantidad que cubrira el contribuyente. Datos de localizacién: Segunda Sala. Novena Epoca. Registro digital: 164477. Derivado
del Amparo en revision 115/2010. 14 de abril de 2010. Cinco votos. Ponente: Sergio A. Valls Hernandez. Secretario: David Rodriguez Matha.

Articulos 30, fraccion |, de la Ley de Ingresos del Municipio de Santa Ana; 40, fraccién |, de la Ley de Ingresos del Municipio de San
Lorenzo Albarradas; 41, fraccion I, de la Ley de Ingresos del Municipio de San Miguel Amatitlan; 58, fraccién |, de la Ley de Ingresos del
Municipio de San Agustin de las Juntas; 33, fraccién I, de la Ley de Ingresos del Municipio de San Francisco Logueche; 31, fraccion |, de la
Ley de Ingresos del Municipio de Santa Lucia Miahuatlan; 20, fracciones I y Ill, de la Ley de Ingresos del Municipio de Santa Maria
Guienagati; 36, fraccion |, de la Ley de Ingresos del Municipio de San Juan Guelavia; 28, fraccién |, de la Ley de Ingresos del Municipio de
Santa Cruz Xitla; 47, fraccion |, de la Ley de Ingresos del Municipio de Santiago Matatlan; 42, fraccion |, de la Ley de Ingresos del Municipio
de San Mateo Pifias; 38, fraccion |, de la Ley de Ingresos del Municipio de Santa Catarina Yosonotu; 36, fraccién |, de la Ley de Ingresos del
Municipio de San Juan Bautista Guelache; 41, fraccién |, de la Ley de Ingresos del Municipio de Santiago Laollaga; 30, fraccién I, de la Ley de
Ingresos del Municipio de Santa Maria Papalo; 33, fraccion |, de la Ley de Ingresos del Municipio de Santa Maria del Rosario; 38, fraccion |,
de la Ley de Ingresos del Municipio de San Miguel Peras; 27, fracciones | y VI, de la Ley de Ingresos del Municipio de Santiago Lalopa; 34 en
su porcién normativa “Copias de documentos existentes en los archivos de las oficinas municipales 1.5 UMA”, de la Ley de Ingresos del
Municipio de Santiago Yaveo; 50, fraccion I, de la Ley de Ingresos del Municipio de San Dionisio del Mar; 39, fraccion |, de la Ley de Ingresos
del Municipio de Mariscala de Juarez; 35, fraccion |, de la Ley de Ingresos del Municipio de Santa Maria Tlalixtac; 24, fraccion |, de la Ley de
Ingresos del Municipio de San Juan Comaltepec; 51, fraccién I, de la Ley de Ingresos del Municipio de San Sebastian Tecomaxtlahuaca,
todos del Estado de Oaxaca, para el ejercicio fiscal de 2022.

6 Articulos 52, fraccién VI, incisos a) y b), de la Ley de Ingresos del Municipio de Soledad Etla; 56, en la porcién normativa “Copias de
documentos existentes en los archivos municipales por hoja, derivados de las actuaciones de los Servidores Publicos Municipales 60.00” de
la Ley de Ingresos del Municipio de San Jerénimo Tlacochahuaya; 42, fraccion |, de la Ley de Ingresos del Municipio de Magdalena Apasco,
todos del Estado de Oaxaca, para el ejercicio fiscal de 2022.

3 Articulos 23, fraccién VI, de la Ley de Ingresos del Municipio de San Pedro Teutila; 60, fraccion VI, de la Ley de Ingresos del Municipio de
San Carlos Yautepec; 58, fraccion VI, de la Ley de Ingresos del Municipio de San Agustin de las Juntas; 33, fraccion Ill, de la Ley de Ingresos
del Municipio de San Francisco Logueche; 20, fraccion 1V, de la Ley de Ingresos del Municipio de Santa Maria Guienagati; 36, fraccién IV, de
la Ley de Ingresos del Municipio de San Juan Guelavia; 45, fraccién VI, de la Ley de Ingresos del Municipio de Tataltepec de Valdés; 47,
fraccion |, de la Ley de Ingresos del Municipio de Santiago Tillo; 45, fraccion lll, de la Ley de Ingresos del Municipio de San Juan Lalana; 52,
fraccion Xll, de la Ley de Ingresos del Municipio de Soledad Etla; 38, fraccion I, de la Ley de Ingresos del Municipio de Santa Catarina
Yosonotu; 41, fraccion V, de la Ley de Ingresos del Municipio de Santiago Laollaga; 56, en la porcion normativa “Busqueda de documentos en
el archivo municipal 100.00” de la Ley de Ingresos del Municipio de San Jerénimo Tlacochahuaya; 33, fraccion 1V, de la Ley de Ingresos del
Municipio de Santa Maria del Rosario; 42, fraccion IV, de la Ley de Ingresos del Municipio de Magdalena Apasco; 48, fraccion Il, de la Ley de
Ingresos del Municipio de San Dionisio Ocotlan; 49, fraccién VI, de la Ley de Ingresos del Municipio de Guevea de Humboldt; 39, fraccion VI,
de la Ley de Ingresos del Municipio de Mariscala de Juarez; 24, fraccion lll, de la Ley de Ingresos del Municipio de San Juan Comaltepec; 51,
fraccion V, de la Ley de Ingresos del Municipio de San Sebastidn Tecomaxtlahuaca, todos del Estado de Oaxaca, para el ejercicio fiscal
de 2022.

8 En similares términos se resolvié la accion de inconstitucionalidad 33/2021, en sesion de siete de octubre de dos mil veintiuno, por
unanimidad de diez votos de las Ministras y de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena (ponente), Gonzélez Alcantara Carrancé, Esquivel Mossa,
Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez separandose del parrafo cuarenta y cuatro, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y
Presidente en funciones Franco Gonzalez Salas con salvedades en el parrafo treinta y uno.
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74. Consecuentemente, se declara la invalidez de los articulos 30, fraccion |, de la Ley de Ingresos del
Municipio de Santa Ana; 27, fraccion |, de la Ley de Ingresos del Municipio de San Juan Mazatlan; 23,
fraccion VII, de la Ley de Ingresos del Municipio de San Pedro Teutila; 27, fraccién 1l, de la Ley de
Ingresos del Municipio de Reforma de Pineda; 40, fraccion |, de la Ley de Ingresos del Municipio de
San Lorenzo Albarradas; 41, fraccion |, de la Ley de Ingresos del Municipio de San Miguel Amatitlan;
37, fraccion |, de la Ley de Ingresos del Municipio de Santa Ana Tlapacoyan; 35, inciso a), de la Ley de
Ingresos del Municipio de San Esteban Atatlahuca; 60, fracciones I, VI y VII en la porcion normativa “y
copias certificadas” de la Ley de Ingresos del Municipio de San Carlos Yautepec; 58, fracciones I, VI y
VII, en la porciéon normativa “y copias certificadas”, de la Ley de Ingresos del Municipio de San Agustin
de las Juntas; 33, fracciones | y Ill, de la Ley de Ingresos del Municipio de San Francisco Logueche; 31,
fraccion I, de la Ley de Ingresos del Municipio de Santa Lucia Miahuatlan; 20, fracciones I, lll y IV de la
Ley de Ingresos del Municipio de Santa Maria Guienagati; 36, fracciones | y IV, de la Ley de Ingresos
del Municipio de San Juan Guelavia; 45, fracciones | y VI, de la Ley de Ingresos del Municipio de
Tataltepec de Valdés; 47, fracciones | y X, de la Ley de Ingresos del Municipio de Santiago Tillo; 45,
fracciones Il y IV, de la Ley de Ingresos del Municipio de San Juan Lalana; 28, fraccion |, de la Ley de
Ingresos del Municipio de Santa Cruz Xitla; 52, fracciones VI, incisos a) y b), y Xll, de la Ley de
Ingresos del Municipio de Soledad Etla; 47, fraccién |, de la Ley de Ingresos del Municipio de Santiago
Matatlan; 42, fraccion |, de la Ley de Ingresos del Municipio de San Mateo Pifias; 38, fracciones |y Il,
de la Ley de Ingresos del Municipio de Santa Catarina Yosonotu; 36, fracciones | y lll en la porcién
normativa “y copias certificadas” de la Ley de Ingresos del Municipio de San Juan Bautista Guelache;
41, fracciones | y V, de la Ley de Ingresos del Municipio de Santiago Laollaga; 30, fraccién |, de la Ley
de Ingresos del Municipio de Santa Maria Papalo; 56, en las porciones normativas “Copias de
documentos existentes en los archivos municipales por hoja, derivados de las actuaciones de los
Servidores Publicos Municipales 60.00” y “Busqueda de documentos en el archivo municipal 100.00” de
la Ley de Ingresos del Municipio de San Jerénimo Tlacochahuaya; 33, fracciones |, IVy V, de la Ley de
Ingresos del Municipio de Santa Maria del Rosario; 38, fraccion |, de la Ley de Ingresos del Municipio
de San Miguel Peras; 27, fracciones | y VI, de la Ley de Ingresos del Municipio de Santiago Lalopa; 42,
fracciones | y IV, de la Ley de Ingresos del Municipio de Magdalena Apasco; 29, fraccion |, de la Ley de
Ingresos del Municipio de Santa Maria Yosoyua; 34 en su porcién normativa “Copias de documentos
existentes en los archivos de las oficinas municipales 1.5 UMA”, de la Ley de Ingresos del Municipio de
Santiago Yaveo; 48, fraccion 1, de la Ley de Ingresos del Municipio de San Dionisio Ocotlan; 49,
fracciones | y VI, de la Ley de Ingresos del Municipio de Guevea de Humboldt; 50, fraccion I, de la Ley
de Ingresos del Municipio de San Dionisio del Mar; 39, fracciones | y VI de la Ley de Ingresos del
Municipio de Mariscala de Juérez; 35, fraccion I, de la Ley de Ingresos del Municipio de Santa Maria
Tlalixtac; 24, fracciones | y lll, de la Ley de Ingresos del Municipio de San Juan Comaltepec y 51,
fracciones I, V y XIV, de la Ley de Ingresos del Municipio de San Sebastian Tecomaxtlahuaca, todos
del Estado de Oaxaca, para el ejercicio fiscal de dos mil veintidés.

75. Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 105, fraccion Il, parrafo quinto, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 72 de la Ley Reglamentaria de Fracciones | y Il del Articulo
105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos las acciones de inconstitucionalidad
se desestimaron respecto de los articulos 39, fraccion |, de la Ley de Ingresos del Municipio de San
Andrés Solaga, 38, fraccioén |, de la Ley de Ingresos del Municipio de La Compaiiia, 29, fraccion |, de la
Ley de Ingresos del Municipio de San Juan Ozolotepec, 23, fraccion |, de la Ley de Ingresos del
Municipio de Santa Maria Quiegolani y 40, fraccion 1V, de la Ley de Ingresos del Municipio de San
Lorenzo Albarradas porque en la sesion de veinticinco de octubre de dos mil veintidés Unicamente se
manifestaron seis votos por su invalidez.

76. SEPTIMO. Efectos. El articulo 73, en relacion con los numerales 41, 43, 44 y 45, todos de la Ley
Reglamentaria de la materia®®, sefialan que las sentencias deberan contener los alcances y efectos de

3 Articulo 41. Las sentencias deberan contener:

I. La fijacion breve y precisa de las normas generales 0 actos objeto de la controversia y, en su caso, la apreciacion de las pruebas
conducentes a tenerlos o0 no por demostrados;

1. Los preceptos que la fundamenten;

Il. Las consideraciones que sustenten su sentido, asi como los preceptos que en su caso se estimaren violados;

IV. Los alcances y efectos de la sentencia, fijando con precision, en su caso, los érganos obligados a cumplirla, las normas generales o actos
respecto de los cuales opere y todos aquellos elementos necesarios para su plena eficacia en el ambito que corresponda. Cuando la
sentencia declare la invalidez de una norma general, sus efectos deberan extenderse a todas aquellas normas cuya validez dependa de la
propia norma invalidada;

V. Los puntos resolutivos que decreten el sobreseimiento, o declaren la validez o invalidez de las normas generales o actos impugnados, y en
su caso la absolucién o condena respectivas, fijando el término para el cumplimiento de las actuaciones que se sefialen;

VI. En su caso, el término en el que la parte condenada deba realizar una actuacion.
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la misma, fijando con precisién los érganos obligados a cumplirla, las normas generales respecto de los
cuales opere y todos aquellos elementos necesarios para su plena eficacia en el ambito que
corresponda. Resaltandose que las sentencias producirdn sus efectos a partir de la fecha que
determine la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y que la declaracion de invalidez no tendra
efectos retroactivos, salvo en materia penal.

77.  En cumplimiento a lo anterior, conforme con los razonamientos expuestos en la presente resolucion,
las declaratorias de invalidez decretadas surtiran sus efectos a partir de la notificacién de los
puntos resolutivos de esta ejecutoria al Congreso del Estado de Oaxaca.

78.  Sin que sea procedente extender los efectos de invalidez a diversas normas*, como lo pretenden las
accionantes, al no actualizarse las hipotesis del articulo 41, fraccién 1V, en relacion con el numeral 73,
ambos de la ley reglamentaria de la materia, al no advertir alguna norma que dependa de las
invalidadas o vinculada con el tributo en andlisis contenga los mismos vicios aqui advertidos™.

79. Finalmente, en virtud de que la declaratoria de invalidez es respecto de disposiciones generales de
vigencia anual, en lo futuro, el Poder Legislativo del Estado de Oaxaca debera abstenerse de incurrir
en los mismos vicios de inconstitucional que las nhormas declaradas invalidas en este fallo.

80. Asimismo, deberd notificarse la presente sentencia a todos los municipios involucrados, por ser las
autoridades encargadas de la aplicacion de las leyes de ingresos cuyas disposiciones fueron
invalidadas.

81. Porlo expuesto y fundado, este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
RESUELVE

PRIMERO. Es procedente y parcialmente fundada la presente accion de inconstitucionalidad y su
acumulada.

SEGUNDO. Se desestima la presente accion de inconstitucionalidad y su acumulada, respecto de los
articulos 39, fraccion |, de la Ley de Ingresos del Municipio de San Andrés Solaga, 38, fraccion |, de la Ley de
Ingresos del Municipio de La Compafiia, 29, fraccion |, de la Ley de Ingresos del Municipio de San Juan
Ozolotepec, 23, fraccion |, de la Ley de Ingresos del Municipio de Santa Maria Quiegolani y 40, fraccion 1V, de
la Ley de Ingresos del Municipio de San Lorenzo Albarradas, todos del Estado de Oaxaca, para el ejercicio
fiscal de 2022.

TERCERO. Se declara la invalidez de los articulos 42 y 43 de la Ley de Ingresos del Municipio de
Santiago Juxtlahuaca; 35 de la Ley de Ingresos del Municipio de San Andrés Solaga; 34 de la Ley de Ingresos
del Municipio de La Compaiiia; 27 y 30, fraccion I, de la Ley de Ingresos del Municipio de Santa Ana; 24y 27,
fraccion |, de la Ley de Ingresos del Municipio de San Juan Mazatlan; 18 y 23, fraccién VI, de la Ley de
Ingresos del Municipio de San Pedro Teutila; 26 de la Ley de Ingresos del Municipio de San Juan Ozolotepec;
21y 27, fraccion Il, de la Ley de Ingresos del Municipio de Reforma de Pineda; 35 y 40, fraccion |, de la Ley
de Ingresos del Municipio de San Lorenzo Albarradas; 37 y 41, fraccion |, de la Ley de Ingresos del Municipio
de San Miguel Amatitlan; 34 y 37, fraccion I, de la Ley de Ingresos del Municipio de Santa Ana Tlapacoyan; 32
y 35, inciso a), de la Ley de Ingresos del Municipio de San Esteban Atatlahuca; 41 de la Ley de Ingresos del
Municipio de Santo Tomas Jalieza; 56 y 60, fracciones I, VI y VII en su porcién normativa “y copias
certificadas” de la Ley de Ingresos del Municipio de San Carlos Yautepec; 20 de la Ley de Ingresos del
Municipio de Santa Maria Quiegolani; 48, 49 y 58, fracciones |, VI y VII, en su porcién normativa “y copias
certificadas”, de la Ley de Ingresos del Municipio de San Agustin de las Juntas; 30 y 33, fracciones | y Ill, de la

Articulo 43. Las razones contenidas en los considerandos que funden los resolutivos de las sentencias aprobadas por cuando menos ocho
votos, seran obligatorias para las Salas, Plenos de Circuito, tribunales unitarios y colegiados de circuito, juzgados de distrito, tribunales
militares, agrarios y judiciales del orden comun de los Estados y del Distrito Federal, y administrativos y del trabajo, sean éstos federales o
locales.

Articulo 44. Dictada la sentencia, el Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ordenara notificarla a las partes, y mandara
publicarla de manera integra en el Semanario Judicial de la Federacién, conjuntamente con los votos particulares que se formulen.

Cuando en la sentencia se declare la invalidez de normas generales, el Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ordenard,
ademas, su insercion en el Diario Oficial de la Federacion y en el 6érgano oficial en que tales normas se hubieren publicado.

Articulo 45. Las sentencias producirdn sus efectos a partir de la fecha que determine la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

La declaracion de invalidez de las sentencias no tendra efectos retroactivos, salvo en materia penal, en la que regiran los principios generales
y disposiciones legales aplicables de esta materia.

Articulo 73. Las sentencias se regiran por lo dispuesto en los articulos 41, 43, 44 y 45 de esta ley.

En similares términos se resolvieron las acciones de inconstitucionalidad 75/2021, 77/2021 y 51/2021, en las que se analizaron
disposiciones idénticas a las aqui invalidadas y, se concluy6, improcedente la extension de los efectos.

Conforme a las jurisprudencias siguientes: CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES Y ACCIONES DE INCONSTITUCIONALIDAD.
CRITERIOS PARA DETERMINAR LA INVALIDEZ INDIRECTA DE LAS NORMAS. P./J.53/2010, registro digital 164820, Pleno, Novena
Epoca, del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXXI, Abril de 2010, pagina 1564.

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. EXTENSION DE LOS EFECTOS DE LA DECLARACION DE INVALIDEZ DE UNA NORMA
GENERAL A OTRAS QUE, AUNQUE NO HAYAN SIDO IMPUGNADAS, SEAN DEPENDIENTES DE AQUELLA. P./J. 32/2006, registro
digital 176056, Pleno, Novena Epoca, del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXIIl, Febrero de 2006, pagina 1169.



Miércoles 13 de septiembre de 2023 DIARIO OFICIAL 461

Ley de Ingresos del Municipio de San Francisco Logueche; 28 y 31, fraccion I, de la Ley de Ingresos del
Municipio de Santa Lucia Miahuatlan; 16 y 20, fracciones I, lll y IV de la Ley de Ingresos del Municipio de
Santa Maria Guienagati; 32 y 36, fracciones | y IV, de la Ley de Ingresos del Municipio de San Juan Guelavia;
35, 36 y 45, fracciones | y VI, de la Ley de Ingresos del Municipio de Tataltepec de Valdés; 22 de la Ley de
Ingresos del Municipio de San José Tenango; 33 y 34 de la Ley de Ingresos del Municipio de San Juan
Atepec; 40, 41y 47, fracciones | y X, de la Ley de Ingresos del Municipio de Santiago Tillo; 42 y 45, fracciones
lll'y IV, de la Ley de Ingresos del Municipio de San Juan Lalana; 25 y 28, fraccion |, de la Ley de Ingresos del
Municipio de Santa Cruz Xitla; 47, parrafo primero, y 52, fracciones VI, incisos a) y b), y Xll, de la Ley de
Ingresos del Municipio de Soledad Etla; 35 de la Ley de Ingresos del Municipio de Monjas; 43 y 47, fraccion |,
de la Ley de Ingresos del Municipio de Santiago Matatlan; 21 de la Ley de Ingresos del Municipio de San
Lorenzo; 31, 32 y 42, fraccion |, de la Ley de Ingresos del Municipio de San Mateo Pifias; 34 y 38, fracciones |
y Il, de la Ley de Ingresos del Municipio de Santa Catarina Yosonotu; 32 y 36, fracciones | y Il en su porcién
normativa “y copias certificadas” de la Ley de Ingresos del Municipio de San Juan Bautista Guelache; 37 y 41,
fracciones 1y V, de la Ley de Ingresos del Municipio de Santiago Laollaga; 24, 25 y 30, fraccion |, de la Ley de
Ingresos del Municipio de Santa Maria Papalo; 46, 47 y 56, en sus porciones normativas “Copias de
documentos existentes en los archivos municipales por hoja, derivados de las actuaciones de los Servidores
Puablicos Municipales 60.00” y “Busqueda de documentos en el archivo municipal 100.00” de la Ley de
Ingresos del Municipio de San Jer6nimo Tlacochahuaya; 30 y 33, fracciones I, IV y V, de la Ley de Ingresos
del Municipio de Santa Maria del Rosario; 35 y 38, fraccién |, de la Ley de Ingresos del Municipio de San
Miguel Peras; 23 y 27, fracciones | y VI, de la Ley de Ingresos del Municipio de Santiago Lalopa; 37 y 42,
fracciones | y IV, de la Ley de Ingresos del Municipio de Magdalena Apasco; 29, fraccién |, de la Ley de
Ingresos del Municipio de Santa Maria Yosoyua; 34 en su porcién normativa “Copias de documentos
existentes en los archivos de las oficinas municipales 1.5 UMA”, de la Ley de Ingresos del Municipio de
Santiago Yaveo; 48, fraccion Il, de la Ley de Ingresos del Municipio de San Dionisio Ocotlan; 49, fracciones | y
VI, de la Ley de Ingresos del Municipio de Guevea de Humboldt; 50, fraccién I, de la Ley de Ingresos del
Municipio de San Dionisio del Mar; 39, fracciones | y VI, de la Ley de Ingresos del Municipio de Mariscala de
Juérez; 35, fraccion |, de la Ley de Ingresos del Municipio de Santa Maria Tlalixtac; 24, fracciones | y lll, de la
Ley de Ingresos del Municipio de San Juan Comaltepec; 51, fracciones I, V y XIV, de la Ley de Ingresos del
Municipio de San Sebastian Tecomaxtlahuaca, todos del Estado de Oaxaca, para el ejercicio fiscal de 2022,
publicadas en el Periddico Oficial de dicha entidad federativa el nueve de abril de dos mil veintidéds, conforme
a lo expuesto en el considerando sexto de esta determinacion.

CUARTO. Las declaraciones de invalidez decretadas en este fallo surtiran sus efectos a partir de la
notificacion de los puntos resolutivos de esta sentencia al Congreso del Estado de Oaxaca y conforme a los
efectos vinculatorios hacia el futuro a ese 6rgano legislativo, precisados en el considerando séptimo de esta
ejecutoria.

QUINTO. Publiquese esta resolucion en el Diario Oficial de la Federacion, en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de Oaxaca, asi como en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta.

Notifiquese; haciéndolo por medio de oficio a las partes y, en su oportunidad, archivese el expediente
como asunto concluido.

Asi lo resolvié el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:
En relacién con el punto resolutivo primero:

Se aprobd en votacidon econdémica por unanimidad de once votos de las sefioras Ministras y de los sefiores
Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales,
Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de
Larrea, respecto de los considerandos primero, segundo, tercero, cuarto y quinto relativos, respectivamente, a
la competencia, oportunidad, legitimacion, precision de las normas impugnadas y a las causas de
improcedencia y sobreseimiento,

En relacién con el punto resolutivo segundo:

Se expresé una mayoria de seis votos en contra de la propuesta, de las sefioras Ministras y de los
sefiores Ministros Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pifia Hernandez,
y Presidente Zaldivar, la propuesta del considerando sexto, relativo al estudio de fondo, en su tema I,
denominado “COBROS POR BUSQUEDA Y REPRODUCCION DE DOCUMENTOS EXISTENTES EN LOS
ARCHIVOS MUNICIPALES”, respecto de declarar la invalidez de los articulos 39, fraccion |, de la Ley de
Ingresos del Municipio de San Andrés Solaga, 38, fraccion |, de la Ley de Ingresos del Municipio de La
Compaiiia, 29, fraccion I, de la Ley de Ingresos del Municipio de San Juan Ozolotepec, 23, fraccion |, de la
Ley de Ingresos del Municipio de Santa Maria Quiegolani y 40, fraccién IV, de la Ley de Ingresos del Municipio
de San Lorenzo Albarradas, todos del Estado de Oaxaca, para el ejercicio fiscal de dos mil veintidds. Votaron
a favor de la propuesta y por reconocer la validez de esos preceptos, la sefiora Minstra y los sefiores Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Pardo Rebolledo, Rios Farjat, Laynez Potisek y Pérez Dayan.
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Dado el resultado obtenido, al no expresarse una votacion calificada respecto de la invalidez de los
referidos numerales, en términos de lo previsto en el articulo 72, parrafo primero, de la Ley Reglamentaria de
Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Tribunal
Pleno determiné desestimar el planteamiento consistente en declarar la invalidez de los preceptos
mencionados.

En relacién con el punto resolutivo tercero:

Se aprob6 por unanimidad de once votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzdalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales con consideraciones
adicionales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez apartandose del parrafo 48, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez
Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto de la propuesta del considerando sexto, relativo al
estudio de fondo, en su tema |, denominado “COBROS POR SERVICIO DE ALUMBRADO PUBLICO’,
consistente en declarar la invalidez de los articulos 42 y 43 de la Ley de Ingresos del Municipio de Santiago
Juxtlahuaca; 35 de la Ley de Ingresos del Municipio de San Andrés Solaga; 34 de la Ley de Ingresos del
Municipio de La Compaiiia; 27 de la Ley de Ingresos del Municipio de Santa Ana; 24 de la Ley de Ingresos del
Municipio de San Juan Mazatlan; 18 de la Ley de Ingresos del Municipio de San Pedro Teutila; 26 de la Ley
de Ingresos del Municipio de San Juan Ozolotepec; 21 de la Ley de Ingresos del Municipio de Reforma de
Pineda; 35 de la Ley de Ingresos del Municipio de San Lorenzo Albarradas; 37 de la Ley de Ingresos del
Municipio de San Miguel Amatitlan; 34 de la Ley de Ingresos del Municipio de Santa Ana Tlapacoyan; 32 de la
Ley de Ingresos del Municipio de San Esteban Atatlahuca; 41 de la Ley de Ingresos del Municipio de Santo
Tomas Jalieza; 56 de la Ley de Ingresos del Municipio de San Carlos Yautepec; 20 de la Ley de Ingresos del
Municipio de Santa Maria Quiegolani; 48 y 49 de la Ley de Ingresos del Municipio de San Agustin de las
Juntas; 30 de la Ley de Ingresos del Municipio de San Francisco Logueche; 28 de la Ley de Ingresos del
Municipio de Santa Lucia Miahuatlan; 16 de la Ley de Ingresos del Municipio de Santa Maria Guienagati; 32
de la Ley de Ingresos del Municipio de San Juan Guelavia; 35 y 36 de la Ley de Ingresos del Municipio de
Tataltepec de Valdés; 22 de la Ley de Ingresos del Municipio de San José Tenango; 33 y 34 de la Ley de
Ingresos del Municipio de San Juan Atepec; 40 y 41 de la Ley de Ingresos del Municipio de Santiago Tillo; 42
de la Ley de Ingresos del Municipio de San Juan Lalana; 25 de la Ley de Ingresos del Municipio de Santa
Cruz Xitla; 47, parrafo primero de la Ley de Ingresos del Municipio de Soledad Etla; 35 de la Ley de Ingresos
del Municipio de Monjas; 43 de la Ley de Ingresos del Municipio de Santiago Matatlan; 21 de la Ley de
Ingresos del Municipio de San Lorenzo; 31, y 32 de la Ley de Ingresos del Municipio de San Mateo Pifias; 34
de la Ley de Ingresos del Municipio de Santa Catarina Yosonotu; 32 de la Ley de Ingresos del Municipio de
San Juan Bautista Guelache; 37 de la Ley de Ingresos del Municipio de Santiago Laollaga; 24 y 25 de la Ley
de Ingresos del Municipio de Santa Maria Papalo; 46 y 47 de la Ley de Ingresos del Municipio de San
Jerénimo Tlacochahuaya; 30 de la Ley de Ingresos del Municipio de Santa Maria del Rosario; 35 de la Ley de
Ingresos del Municipio de San Miguel Peras; 23 de la Ley de Ingresos del Municipio de Santiago Lalopa y 37
de la Ley de Ingresos del Municipio de Magdalena Apasco, todos del Estado de Oaxaca, para el ejercicio
fiscal 2022.

Se aprob6 por unanimidad de once votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia
Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto de la
propuesta del considerando sexto, relativo al estudio de fondo, en su tema Il, denominado “COBROS POR
BUSQUEDA Y REPRODUCCION DE DOCUMENTOS EXISTENTES EN LOS ARCHIVOS MUNICIPALES”,
consistente en declarar la invalidez de los articulos 30, fraccion |, de la Ley de Ingresos del Municipio de Santa
Ana; 27, fraccion |, de la Ley de Ingresos del Municipio de San Juan Mazatlan; 23, fraccion VII, de la Ley de
Ingresos del Municipio de San Pedro Teutila; 27, fraccion I, de la Ley de Ingresos del Municipio de Reforma
de Pineda; 40, fraccién |, de la Ley de Ingresos del Municipio de San Lorenzo Albarradas; 41, fraccion |, de la
Ley de Ingresos del Municipio de San Miguel Amatitlan; 37, fraccion I, de la Ley de Ingresos del Municipio de
Santa Ana Tlapacoyan; 35, inciso a), de la Ley de Ingresos del Municipio de San Esteban Atatlahuca; 60,
fracciones I, VI y VIl en la porcidn normativa “y copias certificadas” de la Ley de Ingresos del Municipio de San
Carlos Yautepec; 58, fracciones |, VI y VII, en la porcién normativa “y copias certificadas”, de la Ley de
Ingresos del Municipio de San Agustin de las Juntas; 33, fracciones | y Ill, de la Ley de Ingresos del Municipio
de San Francisco Logueche; 31, fraccion |, de la Ley de Ingresos del Municipio de Santa Lucia Miahuatlan; 20,
fracciones |, lll y IV de la Ley de Ingresos del Municipio de Santa Maria Guienagati; 36, fracciones | y IV, de la
Ley de Ingresos del Municipio de San Juan Guelavia; 45, fracciones | y VI, de la Ley de Ingresos del Municipio
de Tataltepec de Valdés; 47, fracciones | y X, de la Ley de Ingresos del Municipio de Santiago Tillo; 45,
fracciones Ill y IV, de la Ley de Ingresos del Municipio de San Juan Lalana; 28, fraccion I, de la Ley de
Ingresos del Municipio de Santa Cruz Xitla; 52, fracciones VI, incisos a) y b), y XII, de la Ley de Ingresos del
Municipio de Soledad Etla; 47, fraccién |, de la Ley de Ingresos del Municipio de Santiago Matatlan; 42,
fraccion |, de la Ley de Ingresos del Municipio de San Mateo Pifias; 38, fracciones | y Il, de la Ley de Ingresos
del Municipio de Santa Catarina Yosonotu; 36, fracciones | y Ill en la porcidon normativa “y copias certificadas”
de la Ley de Ingresos del Municipio de San Juan Bautista Guelache; 41, fracciones | y V, de la Ley de
Ingresos del Municipio de Santiago Laollaga; 30, fraccion I, de la Ley de Ingresos del Municipio de Santa
Maria Papalo; 56, en las porciones normativas “Copias de documentos existentes en los archivos municipales
por hoja, derivados de las actuaciones de los Servidores Publicos Municipales 60.00” y “Busqueda de
documentos en el archivo municipal 100.00” de la Ley de Ingresos del Municipio de San Jerénimo
Tlacochahuaya; 33, fracciones I, IV y V, de la Ley de Ingresos del Municipio de Santa Maria del Rosario; 38,
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fraccién |, de la Ley de Ingresos del Municipio de San Miguel Peras; 27, fracciones | y VI, de la Ley de
Ingresos del Municipio de Santiago Lalopa; 42, fracciones | y IV, de la Ley de Ingresos del Municipio de
Magdalena Apasco; 29, fraccién |, de la Ley de Ingresos del Municipio de Santa Maria Yosoyua; 34 en su
porcién normativa “Copias de documentos existentes en los archivos de las oficinas municipales 1.5 UMA”, de
la Ley de Ingresos del Municipio de Santiago Yaveo; 48, fraccion Il, de la Ley de Ingresos del Municipio de
San Dionisio Ocotlan; 49, fracciones | y VI, de la Ley de Ingresos del Municipio de Guevea de Humboldt; 50,
fraccién |, de la Ley de Ingresos del Municipio de San Dionisio del Mar; 39, fracciones | y VI de la Ley de
Ingresos del Municipio de Mariscala de Juarez; 35, fraccion |, de la Ley de Ingresos del Municipio de Santa
Maria Tlalixtac; 24, fracciones | y Ill, de la Ley de Ingresos del Municipio de San Juan Comaltepec; 51,
fracciones I, V y XIV, de la Ley de Ingresos del Municipio de San Sebastian Tecomaxtlahuaca, todos del
Estado de Oaxaca, para el ejercicio fiscal 2022.

En relacién con el punto resolutivo cuarto:

Se aprob6 por unanimidad de once votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia
Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del
considerando séptimo, relativo a los efectos, consistente en: 1) Determinar que las declaratorias de invalidez
decretadas surtan sus efectos a partir de la notificacion de los puntos resolutivos de esta sentencia al
Congreso del Estado de Oaxaca, 3) Vincular al Congreso del Estado para que, en lo futuro, se abstenga de
incurrir en los mismos vicios de inconstitucionalidad detectados y 4) Notificar la presente sentencia a todos los
municipios involucrados, por ser las autoridades encargadas de la aplicacién de las leyes de ingresos cuyas
disposiciones fueron invalidadas.

Se aprob6 por mayoria de nueve votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Gonzélez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez
separandose del parrafo 79, Rios Farjat, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del
considerando séptimo, relativo a los efectos, consistente en: 2) Sin que sea necesario extender los efectos de
invalidez a diversas normas. La sefiora Ministra Ortiz Ahlf y el sefior Ministro Laynez Potisek votaron en
contra, por la invalidez por extension de los articulos respectivos de la Ley de Hacienda Municipal del Estado
de Oaxaca. La sefiora Ministra Pifia Hernandez anuncié un voto concurrente y la sefiora Ministra Ortiz Ahlf y
el sefior Ministro Laynez Potisek anunciaron sendos votos particulares.

En relacién con el punto resolutivo quinto:

Se aprobd por unanimidad de once votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzélez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia
Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea declaré que el asunto se resolvié en los términos
precisados.

Firman el sefior Ministro Presidente y la sefiora Ministra Ponente con el Secretario General de Acuerdos,
quien da fe.

Presidente, Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea.- Firmado electrénicamente.- Ponente, Ministra Ana
Margarita Rios Farjat.- Firmado electronicamente.- Secretario General de Acuerdos, Licenciado Rafael
Coello Cetina.- Firmado electrénicamente.

EL LICENCIADO RAFAEL COELLO CETINA, SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS DE LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA DE LA NACION: CERTIFICA: Que la presente copia fotostatica constante de treinta y cinco fojas
utiles, concuerda fiel y exactamente con el original firmado electronicamente de la sentencia emitida en la
accion de inconstitucionalidad 67/2022 y su acumulada 70/2022, promovidas por el Poder Ejecutivo Federal y
la Comision Nacional de los Derechos Humanos, dictada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién en su sesion del veinticinco de octubre de dos mil veintidés. Se certifica con la finalidad de que se
publique en el Diario Oficial de la Federacién.- Ciudad de México, a veintiuno de agosto de dos mil veintitrés.-
Rubrica.

VOTO DE MINORIA QUE FORMULAN LA MINISTRA LORETTA ORTIZ AHLF Y EL MINISTRO JAVIER LAYNEZ
POTISEK EN LA ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 67/2022 Y ACUMULADA 70/2022.

En sesion de veinticinco de octubre del dos mil veintidés, el Pleno de esta Suprema Corte de Justicia de la
Nacion resolvié la accion de inconstitucionalidad y su acumulada identificada al rubro en que se declar6 la
invalidez de diversos articulos de leyes de ingresos de algunos municipios del Estado de Oaxaca para el
ejercicio fiscal dos mil veintidds por prever, entre otras cosas, derechos por concepto de servicio de
alumbrado publico, ya que materialmente se trata de un impuesto sobre el consumo de energia eléctrica, lo
que corresponde al &ambito de competencia exclusiva de la Federacion.
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Al igual que en la accién de inconstitucionalidad 44/2022 y sus acumuladas 45/2022 y 48/2022, resueltas
en sesion de dieciocho de octubre pasado, en el apartado de efectos se declaré la invalidez por extension de
normas que contienen el mismo vicio de inconstitucionalidad entonces advertido, ya que establecen que
“[e]ste derecho se recauda de conformidad con lo establecido en el Capitulo | del Titulo Tercero de la Ley de
Hacienda Municipal del Estado de Oaxaca”, sin que se declararan invalidas, también por extension, las
disposiciones de la ley hacendaria estatal, que son las que realmente presentan el vicio de
inconstitucionalidad respecto del concepto de alumbrado publico, pues prevén como base de ese derecho el
consumo de energia eléctrica.

Tal como votamos en el precedente mencionado, consideramos que cuando las leyes de ingresos no
crean el derecho de alumbrado publico, sino que simplemente sefialan que debe cobrarse y recaudarse
conforme a la Ley de Hacienda Municipal, sélo se hace una remision, es decir, no se crea el tributo en la ley
de ingresos sino que Unicamente se prevé su recaudacion, de ahi que cuando sélo se declara la
inconstitucionalidad del precepto que remite, la ley sustantiva que en este caso es la Ley de Hacienda
Municipal del Estado de Oaxaca continla vigente.

Estimamos que la declaratoria de inconstitucionalidad asi efectuada no resuelve totalmente el problema,
porque la ley sustantiva sigue vigente atendiendo al criterio del Tribunal Pleno que sefiala que no existe
inconveniente constitucional alguno para recaudar impuestos, derechos o contribucidon especial aun cuando
no estén enumeradas en la ley de ingresos del afio de que se trate, ya que no hay precepto constitucional que
se refiera a una ley de ingresos tratandose de municipios, dado que la Constitucién Federal sélo se refiere a
gue los mexicanos estan obligados a contribuir a los gastos publicos en la forma proporcional y equitativa que
sefiala en las leyes, para lo cual, ello puede hacerse en uno o varios ordenamientos.

Por lo tanto, consideramos que en el caso en que las leyes de ingresos so6lo prevén la recaudacion
conforme a las leyes sustantivas, esto es, que sélo remiten a ellas, deben invalidarse las Ultimas, atendiendo a
la jurisprudencia P./J. 53/2010 del Tribunal Pleno de rubro: CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES Y
ACCIONES DE INCONSTITUCIONALIDAD. CRITERIOS PARA DETERMINAR LA INVALIDEZ INDIRECTA
DE LAS NORMAS?, pues en la accion de inconstitucionalidad 87/2009 y su acumulada 88/2009, de la que
derivé dicho criterio, se establecieron los requisitos o aspectos a considerar para determinar la invalidez por
extension de las normas.

Cabe aclarar que, en general, hemos votado en contra de la invalidez por extensién cuando, por ejemplo,
se dice simple y llanamente “por mismo vicio” pues realmente no se hace un analisis de dichas normas y sélo
se agregan en el apartado de efectos; sin embargo, en el caso estamos de manera clara ante una
dependencia o interrelacion entre un precepto y otro, tan es asi que para resolver sobre la constitucionalidad
de las normas efectivamente controvertidas se analizan los preceptos de la Ley de Hacienda Municipal del
Estado de Oaxaca.

De ahi que consideramos que se esta en el supuesto de la jurisprudencia citada en cuanto a la
invalidacion indirecta, y uno de los criterios a que se refiere, sefiala: “sistematico en sentido estricto o de la
remision expresa, el cual consiste en que el texto de la norma invalidada remite a otras normas, ya sea del
mismo ordenamiento o de otro distinto; cuando remite expresamente, su aplicador debe obtener su contenido
a partir de la integracién de los diversos enunciados normativos que resulten implicados en la relacién
sistemética; de este modo, la invalidez de la nhorma se expande sistematicamente por via de la integracion del
enunciado normativo”.

Por ello nos parece que en el caso dicha jurisprudencia da solucién a este problema, es decir, para que
sea efectiva la declaratoria de inconstitucionalidad es necesario hacerla extensiva a los articulos 39, 40 y 41
de la Ley de Hacienda Municipal, que son los que realmente prevén el cobro por consumo de energia eléctrica
y no la simple remision. Y es que, a nuestro juicio, no basta declarar la inconstitucionalidad de los articulos de
las leyes de ingresos que solo hacen la remision, ya que ello podria llevar a que el municipio pueda legal y
constitucionalmente cobrar el supuesto derecho de alumbrado publico con base en la ley sustantiva que
continuaria vigente.

Ministra Loretta Ortiz Ahlf.- Firmado electrénicamente.- Ministro Javier Laynez Potisek.- Firmado
electronicamente.- Secretario General de Acuerdos, Lic. Rafael Coello Cetina.- Firmado electronicamente.
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DE JUSTICIA DE LA NACION: CERTIFICA: Que la presente copia fotostatica constante de tres fojas Utiles,
concuerda fiel y exactamente con el original firmado electronicamente del voto de minoria que formulan la
sefiora Ministra Loretta Ortiz Ahlf y el sefior Ministro Javier Laynez Potisek, en relacion con la sentencia del
veinticinco de octubre de dos mil veintidés, dictada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
en la accion de inconstitucionalidad 67/2022 y su acumulada 70/2022, promovidas por el Poder Ejecutivo
Federal y la Comisién Nacional de los Derechos Humanos. Se certifica con la finalidad de que se publique en
el Diario Oficial de la Federacion.- Ciudad de México, a veintiuno de agosto de dos mil veintitrés.- Rubrica.
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