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INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

RESOLUCION del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que, en acatamiento a la sentencia
dictada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en los juicios electorales
identificados con los expedientes SUP-JE-20/2023 y acumulado, se emite una nueva determinacion sobre la
procedencia constitucional y legal de las modificaciones a los estatutos del Partido Revolucionario Institucional,
derivada de la sentencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver la Accion de Inconstitucionalidad
71/2023 y sus acumuladas 75/2023, 89/2023, 90/2023, 91/2023, 92/2023 y 93/2023.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Nacional
Electoral.- Consejo General.- INE/CG393/2023.

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE, EN
ACATAMIENTO A LA SENTENCIA DICTADA POR LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION EN LOS JUICIOS ELECTORALES IDENTIFICADOS CON LOS EXPEDIENTES SUP-JE-
20/2023 Y ACUMULADO, SE EMITE UNA NUEVA DETERMINACION SOBRE LA PROCEDENCIA CONSTITUCIONAL Y
LEGAL DE LAS MODIFICACIONES A LOS ESTATUTOS DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL,
DERIVADA DE LA SENTENCIA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION AL RESOLVER LA ACCION
DE INCONSTITUCIONALIDAD 71/2023 Y SUS ACUMULADAS 75/2023, 89/2023, 90/2023, 91/2023, 92/2023 y 93/2023

GLOSARIO

CEN

Comité Ejecutivo Nacional del Partido Revolucionario Institucional

CG/Consejo General

Consejo General del Instituto Nacional Electoral

CPEUM/Constituciéon

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

CPN

Consejo Politico Nacional del Partido Revolucionario Institucional

CPPP

Comisién de Prerrogativas y Partidos Politicos

Decreto

Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, de la Ley
General de Partidos Politicos, de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion, y se expide la Ley General de los Medios de Impugnacién en
Materia Electoral

DEPPP

Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos

Documentos Basicos

Declaracién de Principios, Programa de Accién y Estatutos

DOF Diario Oficial de la Federacion

INE/Instituto Instituto Nacional Electoral

LGIPE Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

LGPP Ley General de Partidos Politicos

LGSMIME Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral
PPN Partido(s) Politico(s) Nacional(es)

PRI Partido Revolucionario Institucional

Reglamento de Registro

Reglamento sobre modificaciones a Documentos Baésicos, Registro de
integrantes de 6rganos directivos y cambio de domicilio de Agrupaciones y
Partidos Politicos Nacionales; asi como respecto al registro de
Reglamentos internos de éstos Ultimos y la acreditacion de sus
representantes ante los Consejos del Instituto Nacional Electoral, aprobado
mediante Acuerdo INE/CG272/2014, el diecinueve de noviembre de dos mil
catorce

SCJN

Suprema Corte de Justicia de la Nacion

TEPJF

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion

ANTECEDENTES
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Derechos y obligaciones del PPN. El PRI se encuentra en pleno goce de sus derechos y sujeto a
las obligaciones previstas en la Constitucion, la LGIPE, la LGPP y demés normativa aplicable.

Modificaciones previas a los Documentos Bésicos del PRI. En las siguientes sesiones, el
Consejo General del otrora IFE, asi como del INE, aprob6 diversas modificaciones a los Documentos
Basicos del PRI:

# Fecha Resolucion

1 22 ene 1991 PUNTO 6.1*

2 08 jun 1993 PUNTO 4.1 *

3 08 nov 1993 PUNTO 4 *

4 10 oct 1996 PUNTO 6.3 *

5 22 nov 1996 PUNTO 5.1 *

6 29 abr 1998 PUNTO 13.1*
7 23 jul 1998 PUNTO 8 *

8 30 jun 1999 CG75/1999

9 21 may 2001 CG62/2001
10 12 dic 2001 CG113/2001
11 31 may 2005 CG136/2005
12 18 abr 2007 CG79/2007
13 29 oct 2008 CG511/08

14 29 ene 2010 CG18/2010
15 02 mar 2011 CG66/11

16 08 may 2013 CG114/2013
17 15 oct 2014 INE/CG205/2014
18 08 sep 2017 INE/CG428/2017
19 04 sep 2020 INE/CG280/2020
20 15 ene 2021 INE/CG19/2021**
21 27 feb 2023 INE/CG121/2023

*Sin nimero de acuerdo, por lo que se cita el punto del orden del
dia de la sesién respectiva.

** En acatamiento a la sentencia dictada por la Sala Superior del
TEPJF en los juicios para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano identificado con el expediente SUP-
JDC-2456/2020 y acumulados, por medio de la cual modifica el
pronunciamiento emitido en su similar INE/CG280/2020.

LXIl sesién extraordinaria del CPN. El diecinueve de diciembre de dos mil veintidés, se llevé a
cabo la LXII sesién extraordinaria del CPN, en la que, entre otras cuestiones, se aprobé el Acuerdo
por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de los Estatutos, para
armonizarlos con el marco juridico electoral y para el fortalecimiento de la organizacion de dicho
partido politico, las cuales son materia de esta Resolucion.

Resolucion INE/CG129/2023. El veintisiete de febrero de dos mil veintitrés, el Consejo General
aprobd la Resolucion identificada como INE/CG129/2023, mediante la cual se declaré la
imposibilidad de pronunciarse sobre la procedencia constitucional y legal de las modificaciones
presentadas a los Estatutos del PRI, aprobadas en la LXII sesion extraordinaria del CPN, en virtud
del incumplimiento al procedimiento estatutario respectivo.

Impugnacion de la Resolucion INE/CG129/2023. Con motivo de la declaracion de imposibilidad de
pronunciarse sobre la procedencia constitucional y legal de las modificaciones a los Estatutos del PRI
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VI.

VILI.

VIII.

por parte del Consejo General, a través de la Resolucion INE/CG129/2023, se presentaron dos
juicios electorales ante la Sala Superior del TEPJF y el INE, mismos que se citan a continuacion:

# Actor Instanciade | o o jiente TEPIE
Presentacion

1 Juan Pablo Yafiez Jiménez y Antonio Lara Pérez TEPJF SUP-JE-20/2023

2 Partido Revolucionario Institucional INE SUP-JE-846/2023

Promulgacién y publicacion de leyes secundarias en materia electoral. El dos de marzo de dos
mil veintitrés, en uso de las facultades que le otorga la CPEUM al Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, se promulgé y publicé en el DOF el Decreto.

Controversia Constitucional. El nueve de marzo de dos mil veintitrés, el Instituto presenté ante la
SCJN una Controversia Constitucional en la que se solicité se otorgara una suspension y, en tanto se
pronunciara sobre el fondo de la controversia, se interrumpiera la aplicacion del Decreto y, por lo
tanto, sus efectos.

Acuerdo emitido en el incidente de suspension derivado de la Controversia Constitucional
261/2023. El veinticuatro de marzo de dos mil veintitrés, se recibié en la Direccién Juridica de este
Instituto la notificacion del acuerdo dictado en el incidente de suspensién derivado de la controversia
constitucional 261/2023, en el cual el Ministro Ponente Javier Laynez Potisek admiti6 la demanda de
Controversia Constitucional que interpuso el INE en contra del Decreto, y concedié la suspension
solicitada respecto de todos los articulos impugnados, a efecto de que las cosas se mantuvieran en
el estado en el que se encontraban y rigieran las disposiciones vigentes antes de la respectiva
reforma.

Sentencia dictada en el expediente SUP-JE-20/2023 y acumulado. El veintiséis de abril de dos mil
veintitrés, el Pleno de la Sala Superior del TEPJF determiné revocar la Resolucion INE/CG129/2023
y declarar la procedencia constitucional legal de ciertas porciones reformadas por el CPN, durante la
LXII sesién extraordinaria, para los efectos siguientes:

“Al haber quedado acreditado que el ejercicio realizado por la autoridad electoral
nacional en la determinacién controvertida fue excesivo, procede revocar la
resolucion controvertida.

De manera que, conforme con el andlisis realizado en plenitud de jurisdiccién por
esta Sala Superior, procede declarar la procedencia constitucional y legal
respecto de las especificas porciones normativas estudiadas, dispuestas en los
articulos 83, 86, 89, 99, 113 Bis, 113 Ter, 119 Bis, 159 y 183, de los Estatutos,
que fueron reformadas por el Consejo Politico Nacional del partido actor.

El Instituto Nacional Electoral, a través de su Secretaria Ejecutiva, debera registrar
las modificaciones estatutarias que fueron materia de andlisis en la presenten
determinacion, en atencién a lo dispuesto por los articulos 25, numeral 1, inciso |), y
36, numeral 2, de la Ley General de Partidos Politicos.

De igual forma, se instruye al Consejo General del Instituto Nacional Electoral a
que, emita una nueva determinacion por cuanto a la procedencia constitucional
y legal de las porciones normativas internas que no fueron materia de
pronunciamiento en la presente sentencia, y que fueron materia de reforma por
parte del Consejo Politico Nacional en su sesion del pasado diecinueve de
diciembre; de conformidad con lo previsto en el articulo 25, péarrafo 1, inciso ), de la
Ley General de Partidos Politicos.

Lo anterior, dentro del plazo de quince dias naturales siguientes a que se haga
de su conocimiento la resolucién, o resoluciones, definitivas que dicte la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion en los medios de control constitucional en
los que se controvirtié la constitucionalidad de los ordenamientos que fueron materia
de la reforma publicada mediante Decreto del pasado dos de marzo, atendiendo a la
definicion de directrices que en su caso habra de definir el maximo tribunal, en
teméticas que comprenden las modificaciones estatutarias, como la postulacion
paritaria de candidaturas.”

[Enfasis afiadido]
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XI.

XII.

XII.

XIV.

Acatamiento a la sentencia dictada por la Sala Superior del TEPJF. El dieciséis de mayo de dos
mil veintitrés, la Encargada del Despacho de la DEPPP, por instrucciones del entonces Encargado de
Despacho de la Secretaria Ejecutiva del INE, remitié al Magistrado Presidente de la Sala Superior del
TEPJF el oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/01521/2023, mediante el cual informé que los Estatutos del
PRI, con las notas respectivas a la declaracion de procedencia constitucional y legal de las
modificaciones a los articulos 83, 86, 89, 99, 113 Bis, 113 Ter, 119 Bis, 159 y 183, las cuales fueron
estudiadas en plenitud de jurisdiccion por dicha autoridad jurisdiccional, ya se encontraban
publicados en el portal electronico del Instituto, al tiempo que se le remitié copia certificada de dichos
documentos; ello en cumplimiento a lo resuelto en el punto TERCERO de la sentencia dictada en los
expedientes SUP-JE-20/2023 y su acumulado.

Sesién del Pleno de la SCJIN para resolver las Acciones de Inconstitucionalidad, relativas al
Decreto. El veintidés de junio de dos mil veintitrés, la SCIN celebrd sesion publica del Pleno en la
que aprobd el proyecto relativo a la Accion de Inconstitucionalidad 71/2023 y sus acumuladas
75/2023, 89/2023, 90/2023, 91/2023, 92/2023 y 93/2023, declarando la invalidez del Decreto.

Oficio PRI/REP-INE/169/2023. El veintisiete de junio de dos mil veintitrés, se recibié en la Oficialia
de Partes de la DEPPP el oficio PRI/REP-INE/169/2023, suscrito por Representante Propietario del
PRI ante el Consejo General, mediante el cual solicita a esta autoridad dar cumplimiento a la
sentencia dictada por el TEPJF en el juicio electoral SUP-JE-20/2023 y acumulado, a fin de declarar
la procedencia constitucional y legal de las modificaciones a los articulos 93, 183, 185, 189, 190, 191
y 193 de sus Estatutos.

Notificacion de la sentencia dictada por la SCIN en la Accién de Inconstitucionalidad 71/2023
y sus acumuladas 75/2023, 89/2023, 90/2023, 91/2023, 92/2023 y 93/2023. El veintitrés de junio de
dos mil veintitrés, en la oficialia de partes comun, se notificé al INE la sentencia referida, a través del
oficio SGA/IMOKM/252/2023, signado por el Secretario General de Acuerdos de la SCJN.

Integracién del expediente. En atencién a lo anterior, y a efecto de dar cumplimiento a lo ordenado
por el TEPJF al resolver el multicitado expediente SUP-JE-20/2023 y su acumulado, la DEPPP
integr6 el expediente para determinar la procedencia constitucional y legal de las modificaciones a
los Estatutos del PRI realizadas durante la celebracion de la LXII sesion extraordinaria del CPN del
diecinueve de diciembre de dos mil veintidés, las cuales no fueron materia de pronunciamiento de la
autoridad electoral jurisdiccional en la citada sentencia.

Al tenor de los antecedentes que preceden y de las siguientes:

CONSIDERACIONES

I. Marco Convencional, Constitucional, Legal y Normativo interno

Instrumentos Convencionales

1.

La Declaracion Universal de Derechos Humanos, en sus articulos 2, 7, 19, 20 y 21, prevé que los
Estados tienen la responsabilidad primordial y el deber de proteger, promover y hacer efectivos todos
los derechos humanos y las libertades fundamentales adoptando las medidas necesarias para crear
las condiciones sociales, econdmicas, politicas, asi como las garantias juridicas y de cualquier otra
indole, para que toda persona pueda disfrutar en la practica de todos esos derechos y libertades,
entre ellos, a reunirse o manifestarse pacificamente, formar organizaciones, asociaciones 0 grupos
no gubernamentales, a afiliarse o participar en ellos y participar en el gobierno y la gestiéon de los
asuntos publicos.

El articulo 2, numerales 1y 2, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, establece que
los Estados Parte se comprometen a respetar y a garantizar a todas y todos los individuos que se
encuentren en su territorio y estén sujetos a su jurisdiccion los derechos reconocidos en dicho Pacto,
sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion politica o de otra indole, origen
nacional o social, posicién econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion social; asi, también a
adoptar, con arreglo a sus procedimientos constitucionales y a las disposiciones del Pacto referido,
las medidas oportunas para dictar las disposiciones legislativas o de otro caracter que fueren
necesarias para hacer efectivos los derechos reconocidos y que no estuviesen ya garantizados por
disposiciones legislativas o de otro caracter.

El propio Pacto invocado, en su articulo 25, incisos a) y b), establece la obligacién de los Estados
Parte para proteger que todas las personas ciudadanas gocen, sin ninguna distincion -de las antes
referidas- y sin restricciones indebidas, del derecho y oportunidad a participar en la direccién de los
asuntos publicos, directamente o por medio de personas representantes libremente elegidas v,
consecuentemente, del derecho a votar y ser elegidas en elecciones periddicas, auténticas,
realizadas por sufragio universal e igual, y por voto secreto que garantice la libre expresion de la
voluntad de las personas electoras.
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En condiciones similares, la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, en su articulo 1
dispone que los Estados Parte de la Convencion se comprometen a respetar los derechos y
libertades reconocidos en ella 'y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que éste sujeta
a su jurisdiccién, sin discriminacién alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion,
opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion econdmica,
nacimiento o cualquier otra condicién social; y, entre los derechos humanos que salvaguarda, se
encuentran los de asociarse libremente con fines ideoldgicos, religiosos, politicos, econémicos,
laborales, sociales, culturales, deportivos o de cualquier otra indole, asi como los politico-electorales
de participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por medio de personas
representantes libremente elegidas, de votar y ser elegidas en elecciones periddicas auténticas,
realizadas por sufragio universal e igual, por voto secreto y acceder, en condiciones generales de
igualdad, a las funciones publicas, conforme con los correlativos 16, apartado 1; y 23, apartado 1,
incisos a), b) y c), del precitado instrumento convencional.

El articulo 5 de la Convencién Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra
la mujer (Convencion de Belém Do Para) prevé que toda mujer podra ejercer libre y plenamente sus
derechos civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales y contara con la total proteccion de esos
derechos consagrados en los instrumentos regionales e internacionales sobre derechos humanos.
Los Estados Parte reconocen que la violencia contra la mujer impide y anula el ejercicio de esos
derechos.

El articulo 7 de la citada Convencion sefiala que los Estados Parte condenan todas las formas de
violencia contra la mujer y convienen en adoptar, por todos los medios apropiados y sin dilaciones,
politicas orientadas a prevenir, sancionar y erradicar dicha violencia.

Dichas obligaciones y deberes convencionales del Estado Mexicano se regulan en cuanto a su
proteccion y formas de ejercicio de los derechos politico-electorales en la legislacién electoral
nacional.

Constitucién

2.

El articulo 41, parrafo tercero, Base |, de la Constitucién preceptiia que los partidos politicos son
entidades de interés puablico, que tienen como fin promover la participaciéon del pueblo en la vida
democratica, contribuir a la integracién de los 6rganos de representacion politica y, como
organizaciones de la ciudadania, hacer posible el acceso de ésta al ejercicio del poder publico, de
acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan, mediante el sufragio universal, libre,
secreto y directo, asi como las reglas para garantizar la paridad entre los géneros, en candidaturas a
los distintos cargos de eleccion popular.

El articulo 41, pérrafo tercero, Base V, Apartado A, de la Constitucion, en relacién con los articulos
29, numeral 1, 30, numeral 2, y 31, numeral 1, de la LGIPE, disponen que el INE es un organismo
publico autbnomo que tiene como funcién estatal la organizacion de las elecciones, autoridad en la
materia y cuyas actividades se rigen por los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, méxima publicidad, objetividad y paridad, y se realizardn con perspectiva de género.

El articulo 41, péarrafo tercero, Base |, penultimo pérrafo, de la Constitucion, establece que las
autoridades electorales solamente podran intervenir en los asuntos internos de los partidos politicos
en los términos que sefala la propia Constitucion y la ley de la materia.

LGIPE

3.

El articulo 44, numeral 1, inciso j), de la LGIPE, determina que es atribucién de este Consejo
General, entre otras, vigilar que los PPN cumplan con las obligaciones a que estan sujetos y que sus
actividades se desarrollen con apego a la citada ley y a la LGPP.

LGPP

4.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 23, numeral 1, inciso c), de la LGPP, los PPN gozan de
facultades para regular su vida interna y determinar su organizacion interior y los procedimientos
correspondientes.

En el articulo 34, numeral 1, de la LGPP, se dispone que los asuntos internos de los PPN
comprenden el conjunto de actos y procedimientos relativos a su organizacion y funcionamiento, con
base en las disposiciones previstas en la Constitucion, en esa Ley y en la normativa interna que
aprueben sus organos de direccion.
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Los articulos 3, numeral 4; y, 39, numeral 1, incisos d), e) y g) de la LGPP establecen que los PPN
deberan:

. Establecer en sus Estatutos la estructura organica bajo la cual se organizard el partido politico,
las funciones, facultades y obligaciones de estos, asi como las normas y procedimientos
democréticos en la postulacion de candidaturas.

. Establecer criterios para garantizar la paridad entre los géneros en candidaturas.

Il. Competencia del Consejo General del INE

5.

La competencia de este Consejo General para pronunciarse sobre la constitucionalidad y legalidad
de las modificaciones a los Documentos Bésicos de los PPN, a través de la Resolucion que emita al
respecto y dentro de los plazos establecidos en la normatividad aplicable, tiene su fundamento en lo
dispuesto por los articulos 25, numeral 1, inciso I), 34 y 36, de la LGPP.

Asi, en el articulo 36, numeral 1, de la LGPP, se establece que, para la declaratoria de procedencia
constitucional y legal de los documentos basicos de los partidos politicos, este Consejo General
atendera el derecho de éstos para dictar las normas y procedimientos de organizaciéon que les
permitan funcionar de acuerdo con sus fines.

En cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 3, numerales 1 y 3, y 10, numeral 2, inciso a),
relacionados con el 35, todos de la LGPP, los partidos politicos deben disponer de documentos
basicos, los cuales deberan cumplir con los extremos que al efecto precisan los articulos 36, 37, 38y
39 de la Ley en cita.

Aunado a lo anterior, este Consejo General es competente para dictar los acuerdos necesarios
orientados a hacer efectivas las atribuciones previstas en la LGIPE, asi como para determinar lo
conducente, respecto de los mandatos judiciales que impliquen un pronunciamiento por parte del
maximo 6rgano de direccién del Instituto; ello, con base en los articulos 41, parrafo segundo, Base V,
Apartado A de la Constitucidn; articulo 5, numeral 2, y 44, numeral 1, inciso jj) de la LGIPE, y articulo
5, de la LGSMIME.

De conformidad con las normas citadas, este Consejo General estd obligado a acatar las
resoluciones del TEPJF, como en el caso que nos ocupa, respecto a la sentencia del juicio SUP-JE-
20/2023 y su acumulado, por lo que es procedente que este 6rgano maximo de direccion, en ejercicio
de sus atribuciones, emita la presente Resolucién.

Cumplimiento a la sentencia dictada en el expediente SUP-JE-20/2023 y acumulado

La sentencia dictada por el Pleno de la Sala Superior del TEPJF, en su sesién del veintiséis de abril
de dos mil veintitrés, al resolver el expediente SUP-JE-20/2023 y acumulado, determind revocar la
Resolucién INE/CG129/2023 y declarar la procedencia constitucional legal de ciertas porciones
reformadas por el CPN, durante su LXIl sesion extraordinaria, celebrada el diecinueve de diciembre
de dos mil veintidés, para los efectos siguientes:

“Al haber quedado acreditado que el gjercicio realizado por la autoridad electoral
nacional en la determinacion controvertida fue excesivo, procede revocar la
resolucién controvertida.

De manera que, conforme con el andlisis realizado en plenitud de jurisdiccion por
esta Sala Superior, procede declarar la procedencia constitucional y legal
respecto de las especificas porciones normativas estudiadas, dispuestas en los
articulos 83, 86, 89, 99, 113 Bis, 113 Ter, 119 Bis, 159 y 183, de los Estatutos,
que fueron reformadas por el Consejo Politico Nacional del partido actor.

El Instituto Nacional Electoral, a través de su Secretaria Ejecutiva, debera registrar
las modificaciones estatutarias que fueron materia de analisis en la presenten
determinacion, en atencién a lo dispuesto por los articulos 25, numeral 1, inciso ),
y 36, numeral 2, de la Ley General de Partidos Politicos.

De igual forma, se instruye al Consejo General del Instituto Nacional Electoral a
gue, emita una nueva determinacién por cuanto a la procedencia
constitucional y legal de las porciones normativas internas que no fueron
materia de pronunciamiento en la presente sentencia, y que fueron materia de
reforma por parte del Consejo Politico Nacional en su sesion del pasado
diecinueve de diciembre; de conformidad con lo previsto en el articulo 25, parrafo
1, inciso I), de la Ley General de Partidos Politicos.
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Lo anterior, dentro del plazo de quince dias naturales siguientes a que se haga
de su conocimiento la resolucién, o resoluciones, definitivas que dicte la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién en los medios de control constitucional
en los que se controvirtid la constitucionalidad de los ordenamientos que fueron
materia de la reforma publicada mediante Decreto del pasado dos de marzo,
atendiendo a la definicion de directrices que en su caso habra de definir el maximo
tribunal, en tematicas que comprenden las modificaciones estatutarias, como la
postulacién paritaria de candidaturas.”

(Enfasis afiadido)
Las consideraciones de la sentencia, en lo que interesa, versan sobre lo siguiente:

“B. Indebido anadlisis del procedimiento de modificacién estatutaria.

()

Por tanto, es claro que el Consejo Politico Nacional es un érgano autorizado por el
propio partido politico para realizar modificaciones estatutarias, con la limitante de
no poder realizar ninguna adecuacién al Titulo Primero de dicho ordenamiento.

De los Estatutos se desprende que el Titulo Primero intitulado “De la naturaleza,
fines e integracién del Partido” comprende los articulos del 1 al 58, mientras que
los articulos que fueron objeto de alguna modificacion fueron 83, 86, 89, 93,
99, 113 Bis, 113 Ter, 119 Bis, 159, 183, 184, 185, 189, 190, 191 y 193, por lo que
resulta claro que la reforma en cuestion se sujeté a la limitante fijada en los propios
Estatutos.

()

Al haber resultado fundado el presente agravio, lo procedente es revocar la
resolucion impugnada.

Derivado de lo anterior, en condiciones ordinarias, lo procedente seria ordenar a la
autoridad responsable que ejerciera su facultad prevista en los articulos 25, parrafo
1, inciso I), 36, parrafo 1, de la Ley General de Partidos Politicos y, en
consecuencia, procediera a realizar el estudio de la conformidad de las
modificaciones a la normativa estatutaria con el orden juridico, para que, de ser el
caso, declare su procedencia constitucional y legal.

No obstante, en el presente asunto se actualizan circunstancias particulares que
encuadran en un supuesto extraordinario para que esta Sala Superior proceda a
analizar, en plenitud de jurisdiccion las modificaciones estatutarias que asi lo
exigen.

OCTAVO. Estudio en plenitud de jurisdiccién.
| Justificacion

El que una autoridad jurisdiccional asuma una plenitud de jurisdiccion, al realizar el
estudio correspondiente en sustitucion de la autoridad responsable, tiene como
justificacion el conseguir resultados definitivos en el menor tiempo posible y reparar
directamente la irregularidad cometida.

()

En ese orden de ideas, en el presenta asunto se justifica que esta Sala Superior
realice el estudio de constitucionalidad y legalidad de determinadas modificaciones
al estatuto del partido accionante que guarden relacion con los asuntos internos del
Partido Revolucionario Institucional de frente al proceso electoral federal dos mil
veintitrés-dos mil veinticuatro.

Lo anterior porque, al proveer exclusivamente, sobre la calificacion de
constitucionalidad y legalidad de las normas internas de referencia, se definird y
dara certeza y seguridad juridica sobre la actuacién de sus 6rganos relacionada
con su participacion en las préximas contiendas federal y locales.

()



DIARIO OFICIAL Jueves 20 de julio de 2023

Asi, tomando en consideracion que en este momento no se cuenta con una fecha
cierta y determinada para el inicio del proceso electoral federal dos mil veintitrés-
dos mil veinticuatro, este drgano jurisdiccional advierte que, atendiendo a los
plazos electorales, se actualiza un supuesto de urgencia para contar con una
calificacion sobre la procedencia constitucional y legal de las modificaciones
al Estatuto del PRI, y por ende para que esta Sala Superior, en sustitucién de
la autoridad responsable, proceda a analizar, en plenitud de jurisdiccion, el
estudio sobre la procedencia constitucional y legal, exclusivamente sobre los
aspectos relacionados con la organizacién y asuntos internos partidistas, por
ser los que requieren una determinacion pues, de otra forma se puede poner en
riesgo la certeza en la operatividad del partido politico previo al inicio del proceso
electivo.

La conclusion anterior se sustenta en el hecho de que, de no analizarse esas
modificaciones estatutarias, podrian no existir tiempo suficiente para que se
siguiera el procedimiento ordinario de revision y menos ain, para que, de ser el
caso, se realicen las adecuaciones necesarias para que el partido politico,
conforme a su derecho de autoregulaciéon y autoorganizacion, lleve a cabo los
actos necesarios para organizarse internamente, asi como programar y llevar a
cabo los actos de preparacion para el préximo proceso electoral, pues bajo las
condiciones actuales, el proceso electoral federal dara inicio el uno de septiembre
de esta anualidad.

Como se advierte, en el caso se presenta una situacion excepcional que exige un
estudio en sustitucién de la autoridad responsable sobre la eventual procedencia
de las modificaciones al Estatuto del partido accionante, frente a la incertidumbre
del inicio del proceso electoral federal.

()

Es por lo anterior que, si a la fecha en la que se emite la presente resolucién, se
encuentra previsto que el proceso electoral inicie el uno de septiembre de dos mil
veintitrés, es decir, bajo una temporalidad que impediria al partido politico dar
continuidad a los trabajos de preparacion para el proceso electoral, y garantizar el
ejercicio de sus derechos en la ejecucién de sus actividades preparatorias para las
contiendas electivas, entonces, esta Sala Superior debe proveer lo necesario, a
efecto de que exista certeza sobre las normas internas que regiran los actos de
esa fuerza politica relativas a su organizacién y funcionamiento, que son las que
repercutiran, durante su participacion en el proceso electivo y en los actos de
preparacion para el mismo.

Asi, a fin de asegurar que la determinacion que se emita surta efectos juridicos
plenos y tenga eficacia absoluta en cualquiera de los supuestos en que tendra
verificativo el inicio del proceso electoral, esta Sala Superior estima que se justifica
el examen de regularidad normativa de las normas partidistas que incidan en la
organizacion interna del partido politico frente al inicio del proceso electivo.

Al efecto, de la revision a las modificaciones cuya declaracion de procedencia
constitucional y legal se solicité por el sefialado partido politico, esta Sala Superior
advierte que estas se agrupan en dos rubros, el primero relativo al fortalecimiento
de la organizacién interna y uno diverso referido a las normas partidistas que
regulan la postulacién de sus candidaturas en el proceso electoral federal.

Ahora bien, en la presente ejecutoria se analizaran, en plenitud de jurisdiccién
sOlo las disposiciones que guarden relacion con su organizacién y
funcionamiento, como elemento esencial de sus asuntos internos, y
principalmente, con la finalidad de generar condiciones de certeza a fin de que se
encuentren en condiciones de organizarse conforme a su derecho a la
autodeterminacion, de frente al proceso electivo proximo a iniciar.

En ese orden de ideas, este organo jurisdiccional estudiard, en primer lugar, la
constitucionalidad y legalidad de las modificaciones a las normas partidistas
relacionados con la vigencia en la conformacion de sus érganos de dirigencia y
posteriormente, aquellas relacionadas con la organizacion, funcionamiento, vy
facultades de los 6rganos del partido politico.
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Lo anterior, en el entendido que, para el estudio, se tomaran en consideracion los
planteamientos expuestos en los escritos presentados durante el procedimiento de
validacion de la normativa partidista, por cuanto a dichos aspectos en los que se
cuestiond la constitucionalidad de tales modificaciones estatutarias.

Il. Andlisis en plenitud de jurisdiccion

Se estima que las modificaciones realizadas por el Consejo Politico Nacional del
PRI relativas a la renovacion y atribuciones de su 6rgano de direccion, asi como a
la creacion y funcionamiento de &areas ejecutivas al interior del partido
comprenden aspectos de su organizacidon interna que se encuentran
tutelados por los derechos de autoorganizacion y autodeterminaciéon de los
partidos politicos.

Por lo que, al tratarse de reformas realizadas validamente por el érgano
permanente de mayor jerarquia y representatividad del partido, sin que se advierta
gue alguna de estas atenta contra los derechos de participacion de la militancia, o
se implemente como alguna medida que tienda a imponer limites a la participacion
al interior del partido, procede declarar su validez constitucional y legal, segin se
expone a continuacion.

A. Marco normativo relativo al alcance de los derechos de autoorganizacion y
autodeterminacién de los partidos.

En el articulo 41, base |, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos se reconoce que los partidos politicos son entidades de interés publico
gue tienen como fines promover la participacién de la ciudadania en la vida
democratica; fomentar el principio de paridad de género; contribuir a la integracion
de érganos de representacion politica; y hacer posible el acceso de la ciudadania
al ejercicio del poder publico.

Asimismo, se dispone expresamente que las autoridades electorales solamente
pueden intervenir en los asuntos internos de los partidos politicos, en los términos
gue sefialen la propia Constitucién y la ley.

De esta norma constitucional se desprenden los denominados principios de
autoorganizacién y autodeterminacion de los partidos politicos, los cuales tienen el
propésito fundamental de proteger los actos relativos a los asuntos internos de
esas entidades de interés publico.

Sobre el particular, esta Sala Superior ha establecido el criterio de que las
autoridades electorales deben respetar la vida interna de los partidos politicos en la
toma de sus decisiones, siendo deber de las autoridades jurisdiccionales observar
los referidos principios al resolver las impugnaciones relacionadas con aspectos
internos de los institutos politicos.

De igual forma, este 6rgano jurisdiccional ha sostenido que el principio de
autoorganizacion y autodeterminacion de los partidos politicos implica el derecho
de gobernarse internamente en los términos que se ajuste a su ideologia e
intereses politicos, siempre que sea acorde con los principios de orden
democrético; por tanto, los partidos tienen una facultad auto normativa, es decir,
son libres de establecer su propio régimen regulador de organizacion al interior de
su estructura.

Con relacion a esto ultimo, en el articulo 23, parrafo 1, inciso c), de la Ley General
de Partidos Politicos se establece, como derecho de los partidos politico, gozar de
facultades para regular sus asuntos internos y determinar su organizacion interior
conforme a los procedimientos correspondientes.

Por lo que hace a la organizacion interna de los partidos politicos, en el articulo 34
de la aludida Ley General de Partidos Politicos se dispone que los asuntos internos
de los partidos politicos comprenden el conjunto de actos y procedimientos
relativos a su organizacién y funcionamiento, con base en las disposiciones
previstas en la Constitucion, en la propia Ley, asi como en su respectivo Estatuto y
reglamentos que aprueben sus 6rganos de direccion.
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Al efecto, enumera los asuntos de los partidos politicos que se consideran internos,
a saber:

a) La elaboracién y modificacion de sus documentos basicos, las cuales en ningin
caso se podran hacer una vez iniciado el proceso electoral;

b) La determinacion de los requisitos y mecanismos para la libre y voluntaria
afiliacion de los ciudadanos a éstos;

¢) La eleccion de los integrantes de sus 6rganos internos;

d) Los procedimientos y requisitos para la seleccién de sus precandidatos y
candidatos a cargos de eleccién popular;

e) Los procesos deliberativos para la definicion de sus estrategias politicas y
electorales y, en general, para la toma de decisiones por sus 6rganos internos y de
los organismos que agrupen a sus militantes, y

f) La emision de los reglamentos internos y acuerdos de caracter general que se
requieran para el cumplimiento de sus documentos basicos.

De lo anterior, se desprende que en la Ley general se establece que la elaboracion
y modificacion de los documentos basicos es una cuestion inmersa en la vida
interna de los partidos politicos, precisando expresamente que la eleccion de los
integrantes de sus 6rganos internos -inciso c)-, los procesos deliberativos para la
definicion de sus estrategias politicas y electorales y, en general para la toma de
decisiones -inciso €)-, asi como la emisiéon de acuerdos de caréacter general para el
cumplimiento de sus documentos béasicos, también encuadran en esos supuestos,
por lo que el estudio de las normas internas atinentes a esos topicos debe
realizarse con estricta observancia a los sefialados principios de autoorganizacion
y autodeterminacion.

Sobre el particular, esta Sala Superior ha sostenido que los partidos politicos
cuentan con proteccion institucional que les permite determinar aspectos
esenciales de su vida interna, siempre y cuando se respete el marco constitucional
y legal.

En ese sentido, aun cuando se ha reconocido que la modificacién a los
documentos basicos de los partidos politicos goza de una amplia libertad o
capacidad organizativa en su favor, tal proteccién no es ilimitada, sino que debe
respetar un minimo democratico, consistente en la deliberacién y participacién de
los ciudadanos, en el mayor grado posible, en los procesos de toma de decisiones
para que respondan lo mas fielmente posible a la voluntad popular; igualdad, para
gue cada ciudadano participe con igual peso respecto de otro; garantia de ciertos
derechos fundamentales, principalmente, de libertades de expresion, informacion y
asociacion, y control de 6rgano electos, que implica la posibilidad real y efectiva de
que los ciudadanos puedan elegir a los titulares del gobierno, y removerlos en los
casos que la gravedad de sus acciones lo amerite.

Bajo esa logica, es que esta Sala Superior ha sefialado que los 6rganos
jurisdiccionales que conozcan de un caso en contra de actos u omisiones
relacionadas con el &mbito interno de los partidos politicos deben orientar su
andlisis a la luz del principio de menor incidencia en la autoorganizacion del
partido, de forma tal que se permita a los propios militantes, dirigentes y
autoridades desarrollar actividades, construir consensos y definir estrategias de
acuerdo a su propia ideologia o politica interna, siempre que ello no incida en
derechos fundamentales de caracter politico-electoral que requieran una proteccion
especial; se adopten medidas injustificadas; discriminatorias o que, por cualquier
razon, contravengan disposiciones legales, constitucionales o convencionales.

Asimismo, se ha sostenido que dicho principio de intervencion minima en los
asuntos internos de los partidos supone dos aspectos: que la injerencia de las
autoridades a la vida y procesos internos de los partidos debe limitarse sélo a los
casos en que la Ley previamente establece un deber especifico y que tales
injerencias deben ser solo en la medida razonable que se requiera para reparar la
posible vulneracion a los derechos, reglas o principios implicados.
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Sentado lo anterior procede realizar el andlisis de procedencia constitucional y
legal de la normativa que fue materia de reforma, relativa a la organizacion interna
del partido politico, a la luz de los derechos reconocidos por el ordenamiento
constitucional y convencional, segun se expone a continuacion.

B. Tematicas materia de analisis

Las disposiciones de los Estatutos del PRI que fueron modificadas, por cuanto a la
organizacion interna del partido aluden, en esencia, a las siguientes tematicas:

v (articulo 83) Modificacién al plazo que debe mediar entre la conclusion del
periodo estatutario de la dirigencia nacional y el inicio de un proceso
electoral federal, como referente para poder conceder una prérroga a esos
mandatos;

v/ (articulo 83) Facultades del Consejo Politico Nacional para establecer un
plan nacional electoral y el Reglamento de Coordinacién Nacional de
Afiliacién y Registro Partidario; asi como para conocer y acordar propuestas
de candidaturas comunes;

v' (articulo 89) Facultades de la persona titular de la Presidencia del Comité
Ejecutivo Nacional relativas a expedir la Convocatoria para la eleccion de
consejeras y consejeros politicos nacionales;

v' (articulos 86, 99, 113 Bis, 113 Ter y 119 Bis) Creacion de las secretarias
de Asuntos Religiosos, del medio Ambiente, y de la Coordinacion Nacional
de Afiliacion y Registro Partidario como parte del Comité Ejecutivo Nacional
del partido, y desaparicion de la Secretaria de Atencion para los Estados en
Oposicion; y,

v/ (articulos 99, 113 Bis, 113 Ter y 119 Bis) Delimitacién de las facultades de
las nuevas areas, asi como de la Secretaria Juridica y de Transparencia.

Ahora bien, en un principio, y previo al andlisis particularizado de cada una de las
tematicas conviene enfatizar que se trata de reformas a la normativa partidista
gue validamente siguieron el procedimiento dispuesto en los Estatutos y
realizadas por el 6rgano partidista de deliberacion colegiada, en el que se ven
representadas todas las corrientes del partido politico, y al cual corresponde, en
parte, la planeacion, decisién y evaluacion politica del dicho instituto politico.

()
g. Conclusiones

Derivado del resultado del andlisis sobre la constitucionalidad y legalidad de la
normativa recién expuesto, se concluye la procedencia de las reformas
realizadas en los articulos 83, 86, 89, 99, 113 Bis, 113 Ter, 119 Bis, 159 y 183,
de los Estatutos, por el Consejo Politico Nacional del Partido Revolucionario
Institucional en su sesion del diecinueve de diciembre de dos mil veintidds.

Por lo que, procede ordenar al Instituto Nacional Electoral, a través de su
Secretaria Ejecutiva, registre las modificaciones estatutarias que fueron materia de
andlisis en la presenten determinacion, en atencién a lo dispuesto por los articulos
25, numeral 1, inciso I), y 36, numeral 2, de la Ley General de Partidos Politicos.”

(Enfasis afiadido)

Por lo expuesto, se advierte que la Sala Superior del TEPJF consider6 que se actualizaron
circunstancias particulares que encuadran en un supuesto extraordinario para que procediera a
analizar, en plenitud de jurisdiccion, una porcion de las modificaciones aprobadas en la LXII sesion
extraordinaria del CPN, celebrada el diecinueve de diciembre de dos mil veintidés, declarando la
procedencia constitucional y legal de las modificaciones a los articulos 83, 86, 89, 99, 113 Bis, 113
Ter, 119 Bis, 159 y 183 de los Estatutos del PRI.
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En ese sentido, se desprende que la instruccion dada a este Consejo General para emitir una nueva
determinacion, por cuanto a la procedencia constitucional y legal de las porciones normativas
internas que no fueron materia de pronunciamiento por la autoridad jurisdiccional, corresponde a los
articulos 93, 184, 185, 189, 190, 191 y 193 de los Estatutos del PRI; lo anterior, en un plazo de
quince dias naturales a partir de la notificacion de la resolucion definitiva dictada por la SCIN sobre
las controversias constitucionales relativas al Decreto.

En virtud de lo anterior, resulta evidente que |a presente Resolucién versa Unicamente sobre las
modificaciones realizadas a los articulos 93, 184, 185, 189, 190, 191 y 193 de los Estatutos del
PRI, las cuales fueron aprobadas durante la LXII sesién extraordinaria del CPN.

IV. Sentencia de la SCJIN en la Accién de Inconstitucionalidad 71/2023 y sus acumuladas 75/2023,
89/2023, 90/2023, 91/2023, 92/2023 y 93/2023

7.

El veintidés de junio de dos mil veintitrés, el Pleno de la SCJIN dicté sentencia en la Accion de
Inconstitucionalidad 71/2023 y sus acumuladas 75/2023, 89/2023, 90/2023, 91/2023, 92/2023 y
93/2023, en la que determiné declarar la invalidez del Decreto publicado el dos de marzo de dos mil
veintitrés en el DOF, para los efectos que se transcriben a continuacion:

“‘Declaratoria de invalidez. En el apartado relativo al estudio de fondo se
determiné que resultaban fundados los conceptos de invalidez relacionados con
el procedimiento legislativo, e incluso parcialmente fundado el relacionado
con la falta de consulta tanto a los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas, asi como a las personas con discapacidad.

Toda vez que algunos de estos motivos de inconstitucionalidad afectan a todas las
disposiciones del decreto impugnado, se declara la invalidez del Decreto por el que
se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, de la Ley General de Partidos Politicos,
de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, y se expide la Ley General
de los Medios de Impugnaciéon en Materia Electoral, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el dos de marzo de dos mil veintitrés, en su totalidad.

()

Fecha a partir de la cual surtird efectos la declaratoria general de invalidez.
De conformidad con el articulo 45 de la Ley Reglamentaria, esta declaratoria de
inconstitucionalidad surtira sus efectos a partir de la notificacion de los puntos
resolutivos de la presente sentencia al Congreso de la Unién.

Notificaciones. Por Ultimo, esta resolucion deberéa ser notificada, ademas de a las
partes, al Instituto Nacional Electoral, al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion y a la Fiscalia General de la Republica.”

Al respecto, los resolutivos de la sentencia en comento determinan lo siguiente:

‘PRIMERO. Son procedentes y fundadas las presentes acciones de
inconstitucionalidad.

SEGUNDO. Se declara la invalidez del Decreto por el que se reforman, adicionan
y derogan diversas disposiciones de la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, de la Ley General de Partidos Politicos, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion, y se expide la Ley General de los
Medios de Impugnacién en Materia Electoral, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el dos de marzo de dos mil veintitrés, de conformidad con los
apartados VI y VI de la presente resolucion.

TERCERO. Publiguese esta sentencia en el Diario Oficial de la Federacion y en el
Semanario Judicial de la Federacion.”

Ahora bien, no pasa inadvertido para este Consejo General que, si bien los efectos de la sentencia
del TEPJF dictada en el expediente SUP-JE-20/2023 y su acumulado, sefialan que esta autoridad
electoral debe emitir la nueva determinacion de procedencia constitucional y legal de los articulos del
Estatuto del PRI que no fueron analizados en plenitud de jurisdiccién, atendiendo a la definicion de
directrices que hubiera definido la SCIN en tematicas como la postulacion paritaria de candidaturas,
lo cierto es que la invalidez del Decreto de leyes secundarias en materia electoral se fundamenta en
las omisiones al proceso legislativo llevado a cabo para su aprobacion, por lo que el maximo tribunal
constitucional no llevé a cabo un estudio de fondo de las normas generales impugnadas.
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No obstante, en virtud de que las modificaciones a los Estatutos del PRI aprobadas en la LXIl sesion
extraordinaria del CPN se fundamentaron en la armonizacion con el marco juridico electoral, que en
aquel momento estaba por aprobarse y el cual ya fue declarado invélido por la SCJN, asi como para
el fortalecimiento de la organizacion del propio instituto politico, este Consejo General determina
oportuno el andlisis de las adecuaciones estatutarias con el marco juridico electoral vigente.

V. Plazo para emitir la Resolucién que en derecho corresponde

8.

Si bien el articulo 25, numeral 1, inciso I) de la LGPP, en relacion con el articulo 13 del Reglamento
de Registro, establece que este 6rgano colegiado cuenta con treinta dias naturales para resolver
sobre la constitucionalidad y legalidad de los cambios aprobados a los Documentos Basicos de los
PPN, lo cierto es que, de conformidad con lo dispuesto en el resolutivo CUARTO de la sentencia del
TEPJF en los expedientes SUP-JE-20/2023 y acumulado, se ordeno al Consejo General emitir una
nueva determinaciéon en los términos de la ejecutoria, la cual, como se hace mencion en el
considerado 6 de la presente Resolucién, determina que se debera de realizar dentro del plazo de
qguince dias naturales siguientes a que se haga del conocimiento de este CG la resolucion definitiva
que dicte la SCJIN sobre la constitucionalidad de los ordenamientos que fueron reformados mediante
el Decreto.

Sentado lo anterior, toda vez que la SCJIN notificd a esta autoridad electoral la sentencia dictada en
la Accion de Inconstitucionalidad 71/2023 y sus acumuladas 75/2023, 89/2023, 90/2023, 91/2023,
92/2023 y 93/2023, el veintitrés de junio de dos mil veintitrés, el término establecido por el TEPJF
para emitir la nueva determinacién de procedencia constitucional y legal de las modificaciones a los
Estatutos del PRI aprobadas en la LXII sesién extraordinaria del CPN que no fueron materia de su
andlisis en plenitud de jurisdiccién, se contabilizé de la siguiente forma:

JUNIO 2023
LUNES MARTES MIERCOLES JUEVES VIERNES SABADO DOMINGO
23 24 25
(Not) (dia 1) (dia 2)
26 27 28 29 30
(dia 3) (dia 4) (dia5) (dia 6) (dia7)
JULIO 2023
LUNES MARTES MIERCOLES JUEVES VIERNES SABADO | DOMINGO
1 2
(dia 8) (dia 9)
3 4 5 6 7 8
(dia 10) (dia 11) (dia 12) (dia 13) (dia 14) (dia 15)

*Notificacion realizada por el Secretario General de Acuerdos de la SCJIN.

En ese sentido, el plazo maximo para que este Consejo General determine lo conducente seria el
ocho de julio del afio en curso, por lo que el presente proyecto es del conocimiento de las personas
integrantes del Consejo General previo al término de los quince dias naturales para su discusion vy,
en su caso, aprobacion.

VI. Andlisis de procedencia constitucional y legal de las modificaciones a los Estatutos que no
fueron materia de pronunciamiento por parte del TEPJF

9.

En cumplimiento a lo establecido en el articulo 55, numeral 1, incisos m) y o), de la LGIPE, en
relacién con el articulo 46, numeral 1, inciso €), del Reglamento Interior del INE, la DEPPP auxili6 al
Consejo General con el conocimiento y andlisis de las modificaciones de los Estatutos del PRI que
no fueron objeto de pronunciamiento por parte de la Sala Superior del TEPJF al resolver el
expediente SUP-JE-20/2023 y acumulado, con el objeto de elaborar el Proyecto de Resolucién que
nos ocupa.

En ese sentido, si bien la Sala Superior del TEPJF, al resolver el juicio de la ciudadania identificado
con la clave SUP-JDC-670/2017 establecid que la autoridad electoral, ademéas de verificar que la
modificacién estatutaria o reglamentaria se apegue a lo previsto constitucional y legalmente,
debe revisar que tanto el procedimiento de reforma como el contenido de la norma se ajusten
a los parametros previstos en la normativa interna de cada partido politico; lo cierto es que dicha
autoridad jurisdiccional determind, para el caso que nos ocupa, lo siguiente:
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“Como ya se ha sefialado, las modificaciones estatutarias que el PRI comunicé al
INE para que se pronunciara sobre su procedencia constitucional y legal se
sustentd en la hipdtesis establecida en el articulo 16, primer péarrafo de los
Estatutos, y 21, fraccion XXII, del Reglamento del Consejo Politico Nacional que
establecen que el citado 6rgano colegiado, en caso debidamente justificado, con el
voto de las dos terceras partes de sus integrantes presentes y con la aprobacion
de la mayoria de los Consejos Politicos de las entidades federativas, podra
reformar o adicionar, entre otros, los Estatutos.

Esta Sala Superior considera que, contrario a lo determinado por la autoridad
responsable, el procedimiento seguido al interior del PRI para la realizacion de
las modificaciones estatutarias en cuestion se ajustd a Derecho y, por tanto,
lo procedente eratenerlo por verificado.

Lo anterior, porque éstas se aprobaron por el 6rgano intrapartidista con
atribuciones para ello siguiendo el procedimiento correspondiente, por lo que la
modificacién estatutaria goza de una presuncion reforzada de validez, sin que
existan elementos suficientes para destruirla. Ello, aunado a que el partido politico
actud bajo el principio de autoorganizacion y autodeterminacion de los partidos
politicos.”

[Enfasis afiadido]

Por lo anterior, este Consejo General determina que, respecto a su obligacion de verificar que el PRI
haya dado cumplimiento al procedimiento estatutario establecido para la aprobacion de las
modificaciones a los Estatutos, se tiene por verificado y validado por la autoridad jurisdiccional, en
virtud de que determiné que el PPN actu6 bajo el principio de autoorganizacion y autodeterminacion,
al tratarse de adecuaciones correspondientes a su vida interna.

Por lo que, por cuestion de método, el andlisis de las modificaciones a las disposiciones estatutarias
gue no fueron analizadas por la Sala Superior del TEPJF en los expedientes SUP-JE-20/2023 y
acumulado,_correspondiente a los articulos 93, 184, 185, 189, 190, 191 y 193 de los Estatutos
del PRI, se realizara en un apartado Unico, en el cual se verificard que el contenido se apegue a los
principios democraticos establecidos en la Constitucién, la LGPP y demas disposiciones en materia
electoral.

Analisis del contenido de las modificaciones, a efecto de verificar su apego a los principios
democraticos establecidos en la Constitucién y en la LGPP

10.

Al respecto, es preciso referir, como criterio orientador, el sostenido por la Sala Superior del TEPJF
en sesion celebrada el primero de marzo de dos mil cinco, en la cual aprobé la Tesis VIII/2005%,
vigente y obligatoria, de rubro: ESTATUTOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS. EL CONTROL DE SU
CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD DEBE ARMONIZAR EL DERECHO DE ASOCIACION DE
LOS CIUDADANOS Y LA LIBERTAD DE AUTOORGANIZACION DE LOS INSTITUTOS POLITICOS,
la cual establece el analisis que debe seguir la autoridad electoral en el ejercicio de la supervision de
la constitucionalidad y legalidad de las normas estatutarias de los PPN, para armonizar la libertad de
autoorganizacion de los mismos y el derecho politico-electoral fundamental de asociacion, asi como
de otros derechos fundamentales de la ciudadania afiliada, miembros o militantes, y que a la letra
sefiala lo siguiente:

“ESTATUTOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS. EL CONTROL DE SU
CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD DEBE ARMONIZAR EL DERECHO DE
ASOCIACION DE LOS CIUDADANOS Y LA LIBERTAD DE
AUTOORGANIZACION DE LOS INSTITUTOS POLITICOS. Los partidos politicos
son el resultado del ejercicio de la libertad de asociacion en materia politica,
previsto en los articulos 9°, parrafo primero, 35, fraccion lll, y 41, parrafo segundo,
fraccion |, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 22 y 25 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, asi como 16 y 23 de la
Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos, lo cual conlleva la necesidad de
realizar interpretaciones de las disposiciones juridicas relativas que aseguren o
garanticen el puntual respeto de este derecho y su mas amplia y acabada

1 Fuente: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, TEPJF, afio 7, nimero 15, pp. 41, 42 y 43.



Jueves 20 de julio de 2023 DIARIO OFICIAL

expresion, en cuanto que no se haga nugatorio o se menoscabe su ejercicio por un
indebido actuar de la autoridad electoral. En congruencia con lo anterior, desde la
propia Constitucién federal, se dispone que los partidos politicos deben cumplir
sus finalidades atendiendo a lo previsto en los programas, principios e ideas
que postulan, lo cual, a su vez, evidencia que desde el mismo texto
constitucional se establece una amplia libertad o capacidad autoorganizativa
en favor de dichos institutos politicos. Esto mismo se corrobora cuando se tiene
presente que, en los articulos 25, 26 y 27 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales se prevén las disposiciones normativas minimas de sus
documentos bésicos, sin que se establezca, en dichos preceptos, un entero y
acabado desarrollo de los aspectos declarativos, ideoldgicos, programaticos,
organicos, procedimentales y sustantivos, porque se suprimiria o limitaria
indebidamente esa libertad autoorganizativa para el ejercicio del derecho de
asociacion en materia politico-electoral que se establece en favor de los
ciudadanos. Sin embargo, esa libertad o capacidad autoorganizativa de los
partidos politicos, no es omnimoda ni ilimitada, ya que es susceptible de
delimitacion legal, siempre y cuando se respete el nucleo bésico o esencial
del correspondiente derecho politico-electoral fundamental de asociacion, asi
como de otros derechos fundamentales de los propios ciudadanos afiliados,
miembros o militantes; es decir, sin suprimir, desconocer o hacer nugatoria dicha
libertad gregaria, ya sea porque las limitaciones indebidamente fueran excesivas,
innecesarias, no razonables o no las requiera el interés general, ni el orden publico.
De lo anterior deriva que en el ejercicio del control sobre |a
constitucionalidad y legalidad respecto de la normativa basica de los partidos
politicos, la autoridad electoral (administrativa o jurisdiccional), ya sea en el
control oficioso o0 en el de via de accion, debera garantizar la armonizacion
entre dos principios o valores inmersos, por una parte, el derecho politico-
electoral fundamental de asociacion, en su vertiente de libre afiliacién y
participacion democratica en la formaciéon de la voluntad del partido, que
ejercen individualmente los ciudadanos miembros o afiliados del propio
partido politico, y, por otra, el de libertad de autoorganizacion
correspondiente a la entidad colectiva de interés publico constitutiva de ese
partido politico. En suma, el control administrativo o jurisdiccional de la
regularidad electoral se_debe limitar_a corroborar_gue razonablemente se
contenga la expresién del particular derecho de los afiliados, miembros o
militantes para participar democraticamente en la formacién de la voluntad
partidaria (especificamente, en los supuestos legalmente previstos), pero sin
gue se traduzca dicha atribucién de verificacion en la imposicién de un
concreto tipo de organizacidon y reglamentacion que proscriba la libertad
correspondiente del partido politico, porque serd suficiente con recoger la
esencia de la obligacion legal consistente en el establecimiento de un minimo
democratico para entender que asi se dé satisfaccion al correlativo derecho
de los ciudadanos afiliados, a fin de compatibilizar la coexistencia de un
derecho individual y el que atafie a la entidad de interés publico creada por
aquéllos.”

(Enfasis afiadido)

Los articulos 34, 35, 36, 37 y 38, de la LGPP, en relacion con los articulos 29, 39 al 41, 43y 46 al 48
de la misma ley, asi como las Jurisprudencias 3/2005 y 20/2018, sostenidas por el TEPJF,
establecen los Documentos Basicos con los que deben contar los partidos politicos, asi como sus
contenidos minimos.

Paradmetro de control de regularidad constitucional de partidos politicos

11. Previo al analisis del contenido de las modificaciones de fondo a los Estatutos del PRI, por lo que
hace a aquellas en el ejercicio de su libertad de autoorganizacion y autodeterminacion, resulta
necesario referir el pardmetro de control de regularidad constitucional.

En el articulo 41, Base |, de la Constitucién, se encuentra de forma integral el principio constitucional
de autoorganizacion y autodeterminacion de los partidos politicos, al sefialar que éstos son entidades
de interés publico; que la ley determinara las normas y requisitos para su registro legal; las formas
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especificas de su intervencion en el proceso electoral; y los derechos, obligaciones y prerrogativas
que les corresponden. Asimismo, sefiala que las autoridades electorales solamente podremos
intervenir en los asuntos internos de los partidos politicos en los términos que sefialen la Constitucion

ylaley.

Al respecto, el Pleno de la SCJIN al resolver la Accién de Inconstitucionalidad 85/2009, en su sesion
del once de febrero de dos mil diez, sefialé que el precepto constitucional referido es revelador de
gue, en el sistema juridico mexicano, los partidos politicos cuentan con una proteccion institucional
gue salvaguarda su vida interna.

Esa proteccion encuentra base en los principios de autoconformacion y autoorganizacion, los cuales
garantizan que los partidos politicos cuentan con un margen considerablemente abierto de actuacion
en todo lo concerniente en su régimen interior. Esto es, que cuentan con la posibilidad de tomar y
ejecutar resoluciones en todos y cada uno de los rubros internos que les atafien.

Asimismo, los principios referidos en el parrafo que antecede dimanan de la voluntad de la
ciudadania que conforman los cuadros de los partidos politicos, quienes, en ejercicio de una decision
politica, definen las bases, ideologia, lineas doctrinarias y de acciéon de los institutos politicos,
aspectos medulares que, prima facie y por virtud de la fuerza irradiadora del articulo 41 de la
Constitucién, no pueden ser alterados, influidos o anulados por agentes externos a los propios PPN.

Estos principios tienden a salvaguardar que los PPN puedan, con libertad de decisién y accién pero
respetando el marco constitucional y legal que rige el ordenamiento juridico, determinar aspectos
esenciales de su vida interna.

Asi, la SCJIN dej6 de manifiesto que la propia Constitucion establece que la garantia constitucional
de la cual gozan los PPN con base en los principios de autoconformacion y autodeterminacion es
indisponible, pero no ilimitada; esto es, ningln érgano o autoridad del Estado mexicano puede
suprimirlas o desconocerlas (indisponibilidad). Empero, su ejercicio no puede llevarse a cabo sin
limite alguno (no ilimitacion), ya que la propia Constitucién establece en el articulo 41 que las
autoridades electorales podran intervenir en la vida interna de los PPN, estableciendo como
condicién para ello, que esa intrusion esté expresamente prevista en la ley.

La trascendencia de los principios anotados desde la perspectiva constitucional nos lleva a concluir lo
siguiente:

= Los PPN son entidades de interés publico.

= El ambito de tutela constitucional se traduce en la salvaguarda de su vida interna, conforme a
los principios de autodeterminacion y autoorganizacion.

= Los anotados principios dan esencia al caricter de entidades de interés juridico a los PPN,
porque dentro de los margenes de libertad pueden decidir su vida interna.

= Existe un blogue de garantia que protege la vida interna de los PPN, consistente en los
subprincipios de indisponibilidad y no limitacién, supeditado Unicamente a la conformidad con el
principio constitucional democrético y los demés aplicables a la materia electoral y al bloque de
derechos humanos.

= El marco constitucional de los PPN permite proteger su ambito de desarrollo, siempre que ello
no trastoque los fines, valores e instituciones de la Constitucion.

Disposiciones de los Estatutos del PRI modificadas en la LXII sesidn extraordinaria del CPN

12. El diecinueve de diciembre de dos mil veintidés se celebré la LXII sesién extraordinaria del CPN, en
la que, entre otras cuestiones, se aprobaron modificaciones a los articulos 83, 86, 89, 93, 99, 113
Bis, 113 Ter, 119 Bis, 159, 183, 184, 185, 189, 190, 191 y 193 de los Estatutos del PRI.

Ahora bien, como se menciona en el considerando 6 de la presente Resolucion, la Sala Superior del
TEPJF, al resolver el expediente SUP-JE-20/2023 y acumulado, realizé el andlisis en plenitud de
jurisdiccién de los articulos 83, 86, 89, 99, 113 Bis, 113 Ter, 119 Bis, 159 y 183 de los Estatutos del
PRI, concluyendo su procedencia constitucional y legal de las reformas realizadas en los articulos,
por lo que procedio a ordenar al Instituto, a través de la Secretaria Ejecutiva, a registrarlas.

Por lo anterior, se advierte que las disposiciones modificadas por parte del CPN, que no fueron
materia de andlisis de la Sala Superior del TEPJF, corresponden a los articulos 93, 184, 185, 189,
190, 191 y 193 de los Estatutos del PRI; en consecuencia, y en atencién a lo establecido por la
autoridad jurisdiccional, la presente Resoluciéon tiene como objeto realizar el andlisis de dicho
articulado, a efecto de determinar su procedencia constitucional y legal.
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Andlisis de las modificaciones realizadas a los Estatutos que no fueron materia de
pronunciamiento por parte del TEPJF

13.

Esta autoridad administrativa electoral considera como criterio orientador, ademas de las
disposiciones de la LGPP (y las demés ya desarrolladas), lo establecido por la Sala Superior del
TEPJF en lo determinado en el Considerando Segundo de la sentencia de diecinueve de agosto de
dos mil cuatro que resolvio el recurso de apelacion identificado con el expediente SUP-RAP-40/2004,
al sefialar que este Consejo General: “...debe cefiirse al analisis de aquellas disposiciones que sean
modificadas en su sustancia y sentido, y que de los preceptos cuyo contenido se mantiene y que ya
fueron motivo de una declaracién anterior, conforme al principio de seguridad juridica, no es factible
gue se emita un nuevo pronunciamiento respecto de ellos...”.

Sin embargo, para tener una perspectiva mas amplia del cumplimiento a las modificaciones que nos
ocupan, mediante un analisis integral, es necesario realizar referencia a diversas disposiciones que
fueron modificadas por el PPN, las cuales fueron validadas a través de la Resolucion
INE/CG121/2023, de veintisiete de febrero de dos mil veintitrés.

En ese sentido, el presente apartado tiene como finalidad realizar el analisis de las modificaciones a
los Estatutos del PRI en ejercicio de su libertad de autoorganizacién, en acatamiento a lo ordenado
por la Sala Superior del TEPJF al dictar sentencia dentro de los expedientes SUP-JE-20/2023 y su
acumulado, cuyas propuestas de reforma se clasifican por tematicas y se desarrollan a continuacion:

l. Facultades de la Secretaria de Organizacion del CEN

Se modifica el articulo 93 de los Estatutos, relativo a las atribuciones con las que cuenta la
Secretaria de Organizacion del CEN, a fin de suprimir las fracciones VI, VIl y XlI, en materia de
afiliacion, reafiliacion y registro partidario.

Lo anterior, en virtud de que dichas facultades fueron asignadas a la Coordinacién Nacional de
Afiliaciéon y Registro Partidario, contempladas en el articulo 119 Bis de los Estatutos del PRI, el
cual fue declarado procedente por la Sala Superior del TEPJF al dictar sentencia en el
expediente SUP-JE-20/2023 y su acumulado.

II.  Paridad de género e igualdad sustantiva en postulacion de candidaturas

Se reforma el articulo 184, parrafo primero, a efecto de precisar que el PPN garantizara la
paridad de género e igualdad sustantiva en las postulaciones de candidaturas que se rigen por
el principio de mayoria relativa en todos los procesos electorales, a fin de procurar el acceso
real a los cargos de eleccion popular.

Asimismo, se adiciona un parrafo segundo con el objeto de establecer que, para el caso de las
gubernaturas y la jefatura de gobierno de la Ciudad de México, se garantizard que el cincuenta
por ciento de sus postulaciones corresponda a cada género, conforme a lo establecido en la
legislacién correspondiente.

Ill.  Acciones afirmativas en caso de diputaciones federales

Se maodifica el articulo 185, parrafo tercero, con el objeto de establecer que, en cada una de las
cinco listas por circunscripcion electoral para diputaciones federales por el principio de
representacion proporcional, se deberan incluir, dentro de los primeros veinte lugares, las
acciones afirmativas siguientes:

1) Personas Jovenes;
2) Personas pertenecientes a una comunidad indigena;
3) Personas Afromexicanas;
4)  Personas con discapacidad;
5) Personas de la diversidad sexual; y,
6) Personas residentes en el extranjero.
IV. Postulacion de candidaturas a militantes jovenes

Se reforman los articulos 189, 190 y 191, a fin de estipular que en los procesos electorales
federales, estatales y municipales que se rigen por el principio de mayoria relativa, en las listas
nacionales y regionales de candidaturas federales por el principio de representacion
proporcional, asi como en las férmulas estatales de candidaturas por dicho principio,
respectivamente, el PPN debera incluir, en una de cada tres candidaturas, a militantes jévenes.
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V. Garantizar la paridad de género, la igualdad sustantiva y la incorporacion de acciones
afirmativas

Se modifica el articulo 193 con el objeto de puntualizar que en los procesos federales y
estatales en los que se renueve el Poder Legislativo, asi como en la integraciéon de planillas
para regidurias, sindicaturas y, en su caso, concejalias, el PRI garantizara el principio de
paridad de género y de igualdad sustantiva, y se incorporaran las acciones afirmativas que
sefiale la legislacion respectiva.

Conclusién. Por lo que hace a las modificaciones presentadas por el PRI a los articulos 93, 184,
189, 190, 191 y 193 de los Estatutos, referidos en las fracciones I, I, IV y V del considerando que
antecede, y tal y como se muestra en el cuadro comparativo, anexo a la presente Resolucion, esta
autoridad advierte:

l. Que los partidos politicos deben cumplir sus finalidades atendiendo a lo previsto en los
programas, principios e ideas que postulan, lo cual, a su vez, evidencia que, desde la
Constitucion y las leyes en la materia, se establece una amplia libertad o capacidad
autoorganizativa. Sin embargo, dicha libertad no es omnimoda ni ilimitada, ya que es
susceptible de delimitacion legal, siempre y cuando se respete el nlcleo basico o esencial del
correspondiente derecho politico-electoral fundamental de asociaciéon, asi como de otros
derechos fundamentales de las propias personas ciudadanas afiliadas, miembros o militantes;

II.  Que las modificaciones presentadas se refieren a cuestiones de fondo y forma;

Ill.  Que dichas modificaciones no vulneran los derechos de las personas afiliadas, simpatizantes o
adherentes del partido politico;

IV. Que dicha determinacién es acorde con su derecho de autoorganizacion y libertad de decision
politica que otorga la Constitucion y la legislacion electoral a los partidos politicos para normar y
reglamentar su forma de organizacién interna, por lo que las autoridades electorales no podran
intervenir en los asuntos internos de los partidos politicos, salvo disposicion en contrario. Lo
anterior, de conformidad con lo establecido en el penultimo parrafo de la Base I, del articulo 41,
de la Constitucion, en relaciéon con los articulos 23, numeral 1, inciso c), y 34, de la LGPP;

V. Que es obligacion de este Consejo General, al pronunciarse sobre la procedencia constitucional
y legal de las modificaciones a los documentos basicos presentadas, atender el derecho de los
partidos politicos para dictar las normas y procedimientos de organizacién que les permitan
funcionar de acuerdo con sus fines, de conformidad con lo previsto en el articulo 36, parrafo 1,
de la LGPP.

Derivado de lo anterior, esta autoridad administrativa electoral considera que el PRI cumple con lo
previsto en los articulos 23, numeral 1, inciso c), 34, numeral 2, inciso e), y 39 de la LGPP, tomando
en cuenta las consideraciones vertidas en la presente Resolucion.

No obstante, por lo que hace a la modificacion propuesta al articulo 185 de los Estatutos, referente a
la postulacion de acciones afirmativas dentro de los primeros veinte lugares de las listas por
circunscripcion electoral para diputaciones federales, no pasa inadvertido que esta autoridad
electoral, en el pasado proceso electoral federal, estableci6 como obligacion para los PPN la
postulacién de candidaturas bajo el amparo de diversas acciones afirmativas dentro de los primeros
diez lugares de cada una de las listas correspondientes a las cinco circunscripciones electorales.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto por los Acuerdos INE/CG18/2021 e INE/CG160/2021,
aprobados por este Consejo General en las sesiones extraordinarias celebradas el quince de enero y
cuatro de marzo de dos mil veintiuno, respectivamente, en acatamiento a las sentencias SUP-RAP-
121/2020 y SUP-RAP-21/2021 y acumulados, dictadas por la Sala Superior del TEPJF, mediante las
cuales se aprobaron medidas afirmativas aplicables para el Proceso Electoral Federal 2020-2021,
para los grupos de poblacion en situacién de discriminacion siguientes:

1) Personas indigenas;

2) Personas con discapacidad,;

3) Personas afromexicanas;

4)  Personas de la diversidad sexual; y,

5) Personas migrantes y residentes en el extranjero.
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Asimismo, en dichos Acuerdos se determind que las referidas acciones afirmativas instrumentadas
constituian un piso minimo para los PPN, quedando en libertad, bajo el principio de autoorganizacion,
para postular personas de otros grupos en situacion de discriminacion, a efecto de favorecer la
progresividad y optimizacion del derecho de las personas a ser votadas.

Al respecto, si bien los requisitos para la seleccién de sus candidaturas constituyen uno de los
asuntos que corresponden a su vida interna, los partidos politicos, como entidades de interés publico
y cuyo fin es promover la participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracién
de los 6rganos de representacion politica y hacer posible el acceso de la ciudadania al ejercicio del
poder publico, deben tomar las medidas necesarias para integrar a dichos érganos de representacion
a las personas y los grupos en situacion de discriminacion, esto es, sus procedimientos de seleccion
de candidaturas deberan tener una perspectiva incluyente y no limitar la postulaciéon de las personas
al amparo de las acciones afirmativas. En ese sentido, si bien este Consejo General considera
declarar la procedencia constitucional y legal de la modificaciéon aprobada por el PRI al articulo 185
de sus Estatutos puesto que la medida propuesta por el partido considera la posibilidad de postular
personas pertenecientes a los grupos en situacion de discriminacion, es necesario precisar que en lo
relativo a las acciones afirmativas para los cargos federales de eleccién popular, el PPN debera dar
cumplimiento a los criterios aplicables que, en su momento, apruebe este Consejo General.

Determinacion sobre la procedencia constitucional y legal de los Documentos Basicos en gjercicio
de su libertad de autoorganizacion

14.

En consecuencia, las modificaciones de forma y fondo que realiz6 el PRI a los articulos 93, 184,
185, 189, 190, 191 y 193 de sus Estatutos bajo el principio de autoorganizacion, de acuerdo con las
manifestaciones vertidas en el considerando 13 de la presente Resolucién, a criterio de esta
autoridad, no contradicen el marco constitucional y legal de los partidos politicos, para lo cual, en su
andlisis, se ha respetado el derecho politico-electoral fundamental de asociacién, en su vertiente de
libre afiliacion y participacion democratica en la formacién de la voluntad del partido politico y que
gjercen individualmente las personas ciudadanas afiliadas al PRI; asi como la libertad de
autoorganizacion correspondiente a esa entidad colectiva de interés publico.

Cabe precisar que, respecto a la modificacion al articulo 185 de los Estatutos, en la porcion
normativa que indica “dentro de los primeros veinte lugares conforme a lo que establece la ley”, si
bien no se ajusta a las acciones afirmativas implementadas por este Consejo General para el
Proceso Electoral Federal 2020-2021, consistentes en que al menos en los primeros diez lugares de
las listas de candidaturas por el principio de representacién proporcional se deben postular
candidaturas de personas indigenas, con discapacidad, afromexicanas, de la diversidad sexual, y
migrantes y residentes en el extranjero, lo cierto es que el PRI, en su libertad de autoorganizacién y
autodeterminacion, implementa acciones puntuales tendentes a lograr la participacion de dichos
grupos ademas de las personas jovenes.

En ese sentido, este Consejo General determina que el PPN, ademas de la normatividad interna,
debera observar los criterios y ajustes razonables que, en su caso, dicten las autoridades electorales
para la implementacion de acciones afirmativas en los préximos procesos electorales para la
inclusién de personas que pertenezcan a grupos en situacion de discriminacion.

Sirve de sustento para lo anterior lo establecido por la Sala Superior del TEPJF en el citado
expediente SUP-RAP-21/2021 y acumulados, que a la letra sefiala:

“Claramente, el marco de accién de los partidos politicos para la regulacion de su
vida interna se encuentra delimitado por el cumplimiento de una norma de ius
cogens, la igualdad y la no discriminacién. Asi, el principio de autodeterminacién
de ningun modo puede colocarse sobre el principio de igualdad y no
discriminacién. En este mismo sentido, los partidos politicos no pueden promover
ideas contrarias al principio de igualdad y no discriminacién.”
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15.

Con base en el andlisis de los documentos presentados y en virtud de los razonamientos vertidos en
los considerandos 10 al 14 de la presente Resolucion, este Consejo General estima procedente la
declaratoria de constitucionalidad y legalidad de las modificaciones a los Estatutos del PRI
realizadas a los articulos 93, 184, 185, 189, 190, 191 y 193, en ejercicio de su libertad de
autoorganizacion, al contener los elementos minimos a los que se refieren los articulos 35, 39 y 43,
de la LGPP, en relacion con los articulos 3, numerales 3y 4, 34, 40 y 41 de la misma ley, asi como
en las Jurisprudencias VII11/2005 y 20/2018 sostenidas por el TEPJF.

De las normas reglamentarias internas

16.

17.

Fu

A efecto de garantizar el principio de certeza que rige el actuar de esta autoridad, resulta pertinente
vincular al PRI, a través de los 6rganos facultados conforme a sus Estatutos, para que en un plazo
no mayor a seis meses contado a partir de la publicacion de la presente Resolucion en el DOF,
conozcan y aprueben las modificaciones a la reglamentacion que, en su caso, deriven de la
aprobacion de las reformas a sus Estatutos y los remita a esta autoridad dentro de los diez dias
siguientes a su aprobacién, para efectos de lo establecido en el articulo 36, numeral 2, de la LGPP,
asi como 53 al 64 del Reglamento de Registro de este Instituto.

En razén de los considerandos anteriores, se somete a la consideracion del CG el Proyecto de
Resolucién de mérito.

ndamentos para la emisién de la Resolucion

Declaracién Universal de los Derechos Humanos

Articulos 2,7, 19, 20y 21.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

Articul

0s 2, numerales 1y 2;y, 25, incisos a) y b).

Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos

Articul

os 1, 16, apartado 1, y 23, apartado 1, incisos a), b) y c).

Convencion Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer
(Convencion de Belém Do Pard)

Articul

os5y7.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articul

041, BaselyBase V.

Linea jurisprudencial de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Accion de Inconstitucionalidad 85/2009.

Linea jurisprudencial del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion

55, nu

Tesis VIII/2005; Jurisprudencias 3/2005 y 20/2018; asi como las sentencias SUP-JDC-670/2017, SUP-JDC-
2456/2020.

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
Articulos 5, numeral 2; 29, numeral 1; 30, numeral 2; 31, numeral 1; 42, numeral 8; 44, numeral 1, inciso jj);

meral 1, incisos m) y 0); y demas correlativos aplicables.

Ley General de Partidos Politicos

Articul
34; 35

os 3, numerales 1, 3y 4; 10, numeral 2, inciso a); 23, numeral 1, incisos c); 25, numeral 1, inciso I); 29;
; 36; 37; 38; 39, numeral 1, incisos d), €), y 9); 40; 41; 43; 46; 47; 48; y demas correlativos aplicables.

Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral

Articul

05.
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Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral

Articulo 46, numeral 1, inciso €).

Reglamento sobre modificaciones a Documentos Béasicos, Registro de integrantes de érganos
directivos y cambio de domicilio de Agrupaciones y Partidos Politicos Nacionales; asi como respecto
al registro de Reglamentos internos de éstos Ultimos y la acreditacion de sus representantes ante los
Congresos del Instituto Nacional Electoral, aprobado mediante Acuerdo INE/CG272/2014, el diecinueve

de noviembre de dos mil catorce

Articulo 13 y demés correlativos aplicables.

En razon de los antecedentes, consideraciones y fundamentos sefialados, el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral emite la siguiente:

RESOLUCION

PRIMERO. En acatamiento a la sentencia dictada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién en el expediente SUP-JE-20/2023 y acumulado, se declara la procedencia
constitucional y legal de las modificaciones a los articulos 93, 184, 185, 189, 190, 191 y 193, de los Estatutos
del PRI conforme al texto final presentado, aprobadas durante la LXIlI sesién extraordinaria del Consejo
Politico Nacional, celebrada el diecinueve de diciembre de dos mil veintidés, conforme a lo establecido en el
Considerando 15 de la presente Resolucion.

SEGUNDO. Se requiere al PRI para que, en un plazo no mayor a seis meses, contados a partir del dia
siguiente de la publicacién de la presente Resolucion en el DOF, y por conducto del érgano competente,
realice las adecuaciones a los Reglamentos que deriven de la reforma a sus Estatutos, y los remita a esta
autoridad, a efecto de proceder conforme a lo sefialado por el articulo 36, numeral 2, de la LGPP.

TERCERO. Notifiquese la presente Resolucién al Consejo Politico Nacional del PRI, para que, a partir de
su publicacién en el DOF, el partido politico rija sus actividades al tenor de las resoluciones adoptadas al
respecto.

CUARTO. Notifiquese, dentro de las veinticuatro horas siguientes a su aprobacion, la presente Resolucion
a la Sala Superior del TEPJF la presente Resolucion a la Sala Superior del TEPJF, sobre las acciones que, en
acatamiento a su sentencia emitida en el expediente SUP-JE-20/2023 y acumulado, del veintiséis de abril de
dos mil veintitrés, realiza este Consejo General.

QUINTO. Publiguese la presente Resolucién en el DOF.

La presente Resolucion fue aprobada en sesion extraordinaria del Consejo General celebrada el 7 de julio
de 2023, por votacion unanime de las y los Consejeros Electorales, Maestro Arturo Castillo Loza, Norma Irene
De La Cruz Magafia, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, Maestro José Martin Fernando Faz Mora, Carla Astrid
Humphrey Jordan, Maestra Rita Bell Lépez Vences, Maestro Jorge Montafio Ventura, Maestra Dania Paola
Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y de la Consejera
Presidenta, Licenciada Guadalupe Taddei Zavala.

La Consejera Presidenta del Consejo General, Lic. Guadalupe Taddei Zavala.- Rubrica.- La Encargada
del Despacho de la Secretaria del Consejo General, Lic. Maria Elena Cornejo Esparza.- Rubrica.

La Resolucién y los anexos pueden ser consultados en las siguientes direcciones electronicas:
Pagina INE:
https://www.ine.mx/sesion-extraordinaria-del-consejo-general-07-de-julio-de-2023/

Pagina DOF

www.dof.gob.mx/2023/INE/CGext202307_07_rp_3.pdf
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