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INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

ACUERDO del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que se aprueban los Lineamientos que
deberan observar los sujetos obligados para la comprobacion de los gastos de las personas representantes ante los
Moédulos Receptores de Votacion en el extranjero el dia de la Jornada Electoral para los Procesos Electorales
Locales Ordinarios 2022-2023 de los estados de Coahuila de Zaragoza y de México, asi como los procesos
extraordinarios que de éstos se pudieran derivar.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Nacional
Electoral.- Consejo General.- INE/CG299/2023.

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE APRUEBAN
LOS LINEAMIENTOS QUE DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS PARA LA COMPROBACION DE LOS
GASTOS DE LAS PERSONAS REPRESENTANTES ANTE LOS MODULOS RECEPTORES DE VOTACION EN EL
EXTRANJERO EL DIA DE LA JORNADA ELECTORAL PARA LOS PROCESOS ELECTORALES LOCALES
ORDINARIOS 2022-2023 DE LOS ESTADOS DE COAHUILA DE ZARAGOZA Y DE MEXICO, ASI COMO LOS
PROCESOS EXTRAORDINARIOS QUE DE ESTOS SE PUDIERAN DERIVAR
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Personas de Apoyo al Electorado, designadas por el Instituto Nacional Electoral para
auxiliar en las labores de los Médulos Receptores de Votacion.

Coordinacion Nacional de Comunicacion Social

Comprobantes Electrénicos de Pago

Consejo General del Instituto Nacional Electoral

Comisién de Fiscalizacion

Comisidn del Voto de las Mexicanas y los Mexicanos Residentes en el Extranjero
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Credencial(es) para Votar desde el Extranjero.

Comprobante de Representacion General o de Casilla

Direccion Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacion Civica.
Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores

Diario Oficial de la Federacion

Instituto Nacional Electoral

Juicio para la Proteccién de los Derechos Politico- Electorales de la Ciudadana y el
Ciudadano.

Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
Ley General de Partidos Politicos

Lineamientos para la conformacion de la Lista Nominal de Electores Residentes en el
Extranjero para los Procesos Electorales Locales 2022-2023

Lineamientos del voto electronico por Internet para las mexicanas y los mexicanos
residentes en el extranjero para los procesos electorales y mecanismos de
participacion ciudadana (Anexo 21.2 del Reglamento de Elecciones del Instituto
Nacional Electoral)

Lista Nominal de Electores Residentes en el Extranjero
Médulos Receptores de Votacién

Organismo(s) Publico(s) Local(es)

Proceso(s) Electoral(es) Local(es)

Plan Integral y Calendarios de Coordinacion de los Procesos Electorales Locales 2022-
2023

Plan Integral de Trabajo del Voto de las Mexicanas y los Mexicanos Residentes en el
Extranjero para los Procesos Electorales Locales 2022-2023
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RAP | Recurso de Apelacion
RC | Reglamento de Comisiones
RE | Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral.
RF | Reglamento de Fiscalizacion
RMRYV | Persona(s) Representante (s) de Modulo Receptor de Votacién
SIF | Sistema Integral de Fiscalizacion
SIFIJE | Sistema de Fiscalizacién de Jornada Electoral

Sistema de Voto Electrénico por Internet para las y los Mexicanos Residentes en el

SIVEl Extranjero del Instituto Nacional Electoral
SRE | Secretaria de Relaciones Exteriores

Tiempo del centro de México. Corresponde al huso horario oficial UTC -6, es decir,
TCM | seis horas menos que en el tiempo universal coordinado o UTC, también conocido
como horario GMT (UTC -5 para el horario de verano).

TEPJF | Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
UTF | Unidad Técnica de Fiscalizacién

UTSI | Unidad Técnica de Servicios de Informatica

VMRE | Voto de las Mexicanas y los Mexicanos Residentes en el Extranjero.

ANTECEDENTES

El 10 de febrero de 2014, mediante Decreto publicado en el DOF, se reformé el articulo 41 de la
CPEUM, el cual dispone, en su Base V, apartado A, parrafos primero y segundo, que el INE es
un organismo publico auténomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya
integracion participan el Poder Legislativo de la Union, los partidos politicos y la ciudadania; que
es autoridad en la materia electoral, independiente en sus decisiones y funcionamiento,
profesional en su desempefio, regido por los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, maxima publicidad, objetividad, equidad y cuyas actuaciones son realizadas con
perspectiva de género. Asimismo, en el penultimo parrafo, se establece que corresponde al CG la
fiscalizacion de las finanzas de los partidos politicos.

El 23 de mayo de 2014 se publicé en el DOF el Decreto por el que se expidié la LGIPE, en cuyo
libro cuarto, titulo segundo, capitulos cuarto y quinto, se establecen las facultades y atribuciones
de la COF y de la UTF, respectivamente, asi como las reglas para su desempefio y los limites
precisos de su competencia.

El 23 de mayo de 2014 se publicd en el DOF el Decreto por el que se expide la LGPP, en la que
se establece, entre otras cuestiones: 1) La distribucion de competencias en materia de partidos
politicos; 1) Los derechos y obligaciones de los partidos politicos; Ill) El financiamiento de los
partidos politicos; 1V) El régimen financiero de los partidos politicos; y V) la fiscalizacion de los
partidos politicos.

EI19 de noviembre de 2014 el CG del INE aprobd el Acuerdo INE/CG263/2014, por el que expidié
el RF y se abrogo el RF aprobado el 4 de julio de 2011 por el CG del entonces Instituto Federal
Electoral, mediante Acuerdo CG201/2011.

El 30 de julio de 2020, en sesidén extraordinaria del CG del INE, se aprobd el Acuerdo
INE/CG174/2020 mediante el cual se reformaron y adicionaron diversas disposiciones del RF,
aprobado mediante el acuerdo INE/CG263/2014, modificado a través de los acuerdos
INE/CG350/2014, INE/CG1047/2015, INE/CG320/2016, INE/CG875/2016, INE/CG68/2017,
INE/CG409/2017, INE/CG04/2018 e INE/CG174/2020.

El 11 de agosto de 2021, mediante Acuerdo INE/CG1434/2021, el CG aprobd la creacién, con
caracter temporal, de la COVE, asi como su presidencia e integracién, hasta la conclusion de los
PEL a celebrarse en 2023 o bien, a la conclusién del ejercicio de Consulta Popular que, en su
caso, tenga lugar en ese afio, previo informe que se rinda al CG.
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El 4 de febrero de 2022, mediante oficio INE/DERFE/0252/2022, la DERFE consulté a la UTF
respecto la posibilidad de que los partidos politicos cuenten con representantes en los moédulos
de recepcion de la votacion a instalarse en las sedes en el extranjero.

El 18 de febrero de 2022 la UTF, mediante oficio INE/UTF/DRN/2846/2022, concluyé lo siguiente:

. Que el articulo 242 de la LGIPE, advierte que las campafas electorales, son el conjunto de
actividades llevadas a cabo por los partidos politicos nacionales, las coaliciones y los
candidatos registrados para la obtencién del voto.

. Que seran considerados como gastos de campafa, los correspondientes a la estructura
partidista de campafa realizados dentro de los procesos electorales, los pagos realizados
durante el proceso electoral a los representantes generales y de casilla del dia de la jornada
comicial, asi como los gastos que el CG, a propuesta de la Comisién, y previo inicio de la
campanfa electoral, determine.

. Que el articulo 216 Bis del RF sefala los conceptos que se consideran gastos del dia de la
Jornada Electoral, entre los que se encuentra aquel erogado con motivo de la actividad
desplegada por los representantes generales y de casilla, por concepto de remuneracion o
apoyo econémico, comida, transporte o cualquier otro gasto vinculado a sus actividades el
dia de la Jornada Electoral.

. Que una vez aprobada la operacién del programa piloto del voto presencial con sedes en el
extranjero para los Procesos Electorales Locales Ordinarios 2022-2023, el CG debera emitir
los lineamientos para la comprobaciéon de los gastos del dia de la jornada electoral de
conformidad con el articulo 216 Bis, numeral 6 del RF, en donde se prevea el reporte y
comprobacion de los representantes de casilla que se encuentren en los mddulos de
recepcion de la votacioén a instalarse en las sedes en el extranjero.

. Que ya que esta situacion es extraordinaria y mandatada por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, con la finalidad de llevar a cabo un programa
piloto de votacion personal en los moédulos que instale el INE en las embajadas y
consulados de México en el extranjero; no se le puede dar una interpretacion estricta a la
norma, por lo que se considera viable la emisién de un criterio extraordinario que permita
con ciertos requisitos, otorgar la permisién de gastos en el extranjero unicamente por los
que deriven de los representantes de casilla.

El 9 de mayo de 2022 el CG aprobd el Acuerdo INE/CG346/2022, por el que se emitieron las
modificaciones al RE del INE, en materia de voto electrénico por internet para las mexicanas y
mexicanos residentes en el extranjero; asi como la aprobacién y publicacién de su anexo 21.2
relativo a los lineamientos del voto electrénico por internet para las mexicanas y los mexicanos
residentes en el extranjero.

El 30 de junio de 2022, mediante Acuerdo INE/CG391/2022, el CG aprobd el Plan integral de
trabajo del voto de las mexicanas y mexicanos residentes en el extranjero para los Procesos
Electorales Locales Ordinarios 2022-2023, cuya actividad 4.12, contempla el proceso para la
aprobacién del Modelo de Voto Presencial.

En el punto tercero, numeral 2 de ese Acuerdo, se instruyd a las direcciones ejecutivas y
unidades técnicas del INE, en coordinaciéon con la DERFE, a presentar a la COVE para, en su
caso, someter a la aprobacion del CG, el programa piloto del voto bajo la modalidad presencial en
sedes en el extranjero para los PEL 2022-2023, en el que se consideraran los objetivos, bases,
mecanismos y procedimientos, asi como los términos y plazos especificos para la ejecucion de
actividades de esta modalidad de votacion extraterritorial.

El 30 de junio de 2022, mediante Acuerdo INE/CG392/2022, el CG aprobé los Lineamientos para
la conformacion de la lista nominal de electores residentes en el extranjero para los Procesos
Electorales Locales Ordinarios 2022- 2023.

El 22 de agosto de 2022 el CG aprobd el Acuerdo INE/CG597/2022, por el que se emitieron los
Lineamientos para la organizacion del voto postal de las mexicanas y los mexicanos residentes
en el extranjero para los procesos electorales y de participacién ciudadana; asimismo, su
publicacion como anexo 21.1 del RE.

El 26 de septiembre de 2022, el CG aprobd, mediante Acuerdo INE/CG634/2022, el PlyCCPEL
para las elecciones locales de Coahuila y el Estado de México a celebrarse el 4 de junio de 2023.
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El 19 de octubre 2022, el CG aprobé el diverso INE/CG641/2022 por el que expidié el modelo de
operacion del programa piloto del voto de las mexicanas y mexicanos residentes en el extranjero
en modalidad presencial en médulos receptores de votacion en el extranjero, para los Procesos
Electorales Locales Ordinarios 2022-2023.

El 29 de noviembre de 2022, mediante el Acuerdo INE/CG821/2022, el CG aprobd el modelo
para la operacion del sistema de registro de solicitudes, sustituciones y acreditacion de
representantes generales y ante mesas directivas de casilla de los partidos politicos y
candidaturas independientes para los Procesos Electorales Locales Ordinarios 2022-2023 y, en
Su caso, para los procesos extraordinarios que deriven de los mismos.

El 7 de diciembre de 2022 la COF aprobé el Acuerdo CF/10/2022, por el que se determinaron los
alcances de revision y se establecen los Lineamientos para la realizacion de las visitas de
verificacion, monitoreo de anuncios espectaculares y demas propaganda colocada en la via
publica, diarios, revistas, otros medios impresos, internet y redes sociales derivado de la revision
de los informes de precampafa, apoyo ciudadano y campafa de los Procesos Electorales
Locales Ordinarios 2022-2023, proximos a celebrarse, asi como los procesos extraordinarios que
se pudieran derivar de los mismos.

El 14 de diciembre de 2022, mediante Acuerdo INE/CG852/2022, el CG aprobd los calendarios
para la fiscalizacion de los informes de ingresos y gastos que presentan los sujetos obligados
correspondientes al periodo para la obtencién del apoyo ciudadano, precampaifa y campana de
los Procesos Electorales Locales Ordinarios 2022-2023 en los estados de Coahuila de Zaragoza
y de México, y de los procesos extraordinarios que pudieran derivar de estos.

El 25 de enero de 2023, mediante el diverso INE/CG13/2023, el CG aprobd los lineamientos que
deberan observar los sujetos obligados para la comprobacion de los gastos de las personas
representantes generales y ante las mesas directivas de casilla el dia de la jornada electoral para
los Procesos Electorales Locales Ordinarios 2022-2023 en los estados de Coahuila de Zaragoza
y de México, asi como los procesos extraordinarios que se pudieran derivar de estos.

El 29 de enero siguiente, el partido politico Morena presentd un recurso de apelacidon para
controvertir el acuerdo INE/CG13/2023, que quedd radicado en la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion con el expediente identificado con la clave SUP-
RAP-22/2023.

El 22 de febrero de 2023, la Sala Superior del TEPJF resolvié el expediente SUP-RAP-22/2023.
En la sentencia dictada, ordend revocar, en lo que fue materia de impugnacion, los lineamientos a
fin de que la responsable emitiera unos nuevos, atendiendo a lo siguiente:

1) modifique la parte en la que no se permita reportar el cambio de un servicio gratuito a oneroso
en el oficio de errores y omisiones, para que si se permita.

2) haga los cambios necesarios en el sistema para que los sujetos obligados sean capaces de
reportar cantidades abiertas inferiores a los cien pesos minimos, diversas a los muiltiplos de
cincuenta y sin restriccion de un monto maximo.

Por otra parte, el pasado 27 de marzo de 2023, la JGE aprobé el Acuerdo INE/JGE68/2023 por el
que emiti6 el Procedimiento para el registro de representantes de partidos politicos y
candidaturas independientes para el escrutinio y computo de los votos de las mexicanas y los
mexicanos residentes en el extranjero, asi como, anticipado y de las personas en prision
preventiva, en los estados de Coahuila de Zaragoza y de México, para los Procesos Electorales
Locales Ordinarios 2022-2023 y, en su caso, para los procesos extraordinarios que de éstos se
deriven.

El 10 de abril de 2023, mediante el Acuerdo INE/CG257/2023, el CG aprobd, por unanimidad de
votos, la integracion de las presidencias de nueve comisiones permanentes y de otros érganos,
con lo que se determind la nueva division del trabajo, la organizacion interna, la continuidad y
funcionalidad de las actividades institucionales para el cumplimiento de las atribuciones del
Instituto. En consecuencia, la COF estara presidida por el consejero Uuc-kib Espadas Ancona e
integrada por las consejeras Rita Bell Lépez Vences y Carla Astrid Humphrey Jordan, asi como
por los consejeros Jaime Rivera Velazquez y Arturo Castillo Loza. La COF cuenta con una
secretaria técnica que sera la persona titular de la UTF.

El 25 de abril de 2023, mediante el oficio INE/DERFE/0455/2023, la DERFE consulté a la UTF
referente al procedimiento o los lineamientos que deberan atender los partidos politicos y, en su
caso, las candidaturas independientes, para la comprobacién de sus gastos derivados de las
actividades de representacion que lleven a cabo ante los ya mencionados MRV en el extranjero,
incluyendo los gastos por concepto de transporte aéreo y viaticos.
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El 18 de mayo de 2023, el CG aprobé la Logistica y Plan de riesgos para el programa piloto del
Voto de las y los Mexicanos Residentes en el Extranjero en modalidad presencial en Mdodulos
Receptores de Votacion en el extranjero, para los Procesos Electorales Locales Ordinarios 2022-
2023.

El 23 de mayo de 2023, en su Sexta Sesion Extraordinaria, la COF aprobd por votacion unanime
de los presentes, el contenido general del presente Acuerdo. Mientras que, en lo particular, en
relacidon con que los gastos por viaticos y transporte afecten el gasto ordinario y no se acumulen a
gastos de campafia, fue aprobado el contenido del proyecto en sus términos, por cuatro votos a
favor y uno en contra de la consejera Carla Humphrey Jordan.

CONSIDERANDO

Que los articulos 41, Base V, Apartado A, parrafos primero y segundo de la CPEUM; 29 y 30,
numeral 2, de la LGIPE establecen que el INE es un organismo publico auténomo, dotado de
personalidad juridica y patrimonio propio, autoridad en materia electoral, independiente en sus
decisiones y funcionamiento, cuyas actuaciones se rigen por los principios de: certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, maxima publicidad, objetividad, paridad y, se realizaran, con
perspectiva de género.

Que los articulos 41, fraccion V, Apartado B, de la CPEUM y 32, numeral 1, inciso a), fraccién VI de
la LGIPE, establecen que el INE tendra dentro de sus atribuciones para los procesos electorales
federales y locales, la fiscalizacion de los ingresos y egresos de los partidos politicos y candidaturas
partidarias e independientes.

Que de conformidad con los articulos 5 y 6, numeral 3 de la LGIPE, asi como 5 de la LGPP, entre
otras autoridades, corresponde al INE la aplicacion e interpretacion de la normativa electoral, asi
como, en el ambito de sus atribuciones, disponer lo necesario para asegurar el cumplimiento de las
normas en materia electoral,

Que el articulo 30, numeral 1, incisos a), b), d), f) y g) de la LGIPE, establece que son fines del INE,
contribuir al desarrollo de la vida democratica, preservar el fortalecimiento del régimen de partidos
politicos, asegurar a la ciudadania el ejercicio de sus derechos politico-electorales y vigilar el
cumplimiento de sus obligaciones; velar por la autenticidad y efectividad del sufragio; llevar a cabo la
promocion del voto y coadyuvar a la difusion de la educacion civica y la cultura democratica.

Que el articulo 44 de la LGIPE otorga al CG del INE la atribucion de vigilar que las actividades de los
partidos politicos y, en especifico, lo relativo a las prerrogativas, se desarrollen con apego a la ley y
reglamentos que al efecto expida el propio CG, asimismo establece que el CG dictara los acuerdos
necesarios para hacer efectivas las atribuciones sefialadas en esa y las demas aplicables.

Que conforme con los articulos 190, 191 y 192, numerales 1, incisos a) y d) y 2, de la LGIPE, la
fiscalizacion esta a cargo del CG del INE y la ejercera a través de la COF, la cual esta en aptitud de
emitir los acuerdos generales y normas técnicas que se requieran para regular el registro contable
de los partidos politicos, revisar las funciones y acciones realizadas por la UTF con la finalidad de
garantizar la legalidad y certeza en los procesos que lleva a cabo.

Que en términos de lo previsto en los articulos 196, numeral 1 y 428, numeral 1, inciso d), de la
LGIPE, la UTF es el 6érgano que tiene a su cargo la recepcion y revision integral de los informes que
presenten los partidos politicos, las personas aspirantes a una candidatura independiente y las
personas candidatas independientes respecto del origen, monto, destino y aplicacion de los recursos
que reciban por cualquier tipo de financiamiento, asi como investigar lo relacionado con las quejas y
procedimientos oficiosos en materia de rendicién de cuentas de dichas persona y sujetos obligados.

Que de acuerdo con el articulo 199, numeral 1, incisos a) y b) de la LGIPE, la UTF esta facultada
para auditar con plena independencia técnica la documentaciéon soporte y la contabilidad que
presenten los partidos politicos y las candidaturas independientes en cada uno de los informes que
estan obligados a presentar, asi como para elaborar y someter a consideracion de la COF, los
proyectos de reglamento en materia de fiscalizacion y contabilidad, asi como los acuerdos que se
requieran para el cumplimiento de sus atribuciones.

Que la transparencia y la rendiciéon de cuentas son ejes rectores del sistema electoral mexicano, los
cuales se implementan para el cumplimiento de diversos supuestos que hacen posible que el
resultado de las votaciones refleje la decision del electorado. La transparencia de los resultados no
es consecuencia de un solo suceso, sino de una secuencia de actos que tendran como resultado la
generacion de confianza en la sociedad, que abarca desde los actos de organizacién electoral hasta
la rendicién de cuentas por parte de los actores politicos, que informan a la ciudadania, con la
intermediacion de la autoridad electoral, la manera como utilizan sus recursos para acceder a una
candidatura y, eventualmente, al ejercicio de un cargo publico.
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Que constitucionalmente se han fijado una serie de principios y reglas que rigen la materia electoral
para promover la transparencia y la rendiciéon de cuentas de los recursos utilizados en el ambito
electoral. De este modo, tenemos aquellos que favorecen la autenticidad de las elecciones, la
igualdad de condiciones entre los contendientes, la transparencia en el uso de recursos y la
operacion de medios de control y vigilancia para el ejercicio del gasto; los cuales, se describen a
continuacion:

¢ Equidad de medios materiales: la ley garantizara que los partidos cuenten con los elementos
necesarios para llevar a cabo sus actividades y sefala las reglas a que se sujeta el
financiamiento publico y el que destinen a las campafias electorales.

e Prevalencia del recurso publico: la ley debe fijar las reglas del financiamiento de los partidos y
de sus campafias, de modo que el financiamiento publico siempre sea superior al privado.

o Suficiencia de recursos para el cumplimiento de fines: el financiamiento publico que reciban
los partidos politicos debe ser suficiente para el sostenimiento de sus actividades permanentes
y aquellas que desplieguen para obtener el voto ciudadano.

o Medidas de austeridad para el ejercicio del gasto: los gastos que realicen quienes participan
en una contienda electoral (en procesos internos de seleccion, periodos de obtencion de apoyo
de la ciudadania y de campanfas electorales) debe ser racional y sujeto a la vigilancia publica
e institucional.

e Certeza respecto del financiamiento de militantes y simpatizantes: las aportaciones de
militantes y simpatizantes tienen un limite legal, por lo que habra topes de aportacién para las
campanfas politicas y la prohibicion de aportaciones por parte de entes anénimos o prohibidos.

e Medios efectivos de control y vigilancia: el sistema de fiscalizacion electoral cuenta con los
mecanismos a que se someten los sujetos obligados para la comprobacion del origen, uso y
destino de sus recursos.

e Potestad fiscalizadora del CG del INE: el érgano maximo de direccién tiene la atribucion de
fiscalizar las finanzas de los partidos politicos y candidaturas partidarias e independientes, asi
como de sus campafas, por lo que se puede valer de 6rganos técnicos para realizar esta
funciéon e instruir los procedimientos para la aplicacién de las sanciones, trascendiendo, para
ello, los secretos bancario, fiduciario y fiscal y contando con el apoyo de las autoridades
federales y locales.

Que la conjugacién de estos principios y reglas hace posible el funcionamiento del sistema de
rendicion de cuentas, pues permite que la autoridad fiscalizadora cuente con atribuciones suficientes
para llevar a cabo sus tareas de control y vigilancia; que los partidos politicos, personas candidatas,
asi como, aquellas que aspiran a una candidatura independiente, transparenten recursos y rindan
cuentas para informar a la ciudadania el modo en que se emplean los recursos con que cuentan, lo
que al final genera un efecto informativo positivo, y ademas permite que el electorado emita un voto
libre y razonado considerando el cumulo de informacion que recibe antes de acudir a las urnas para
ejercer su voto en favor de una opcién determinada.

Que asi, a través de la fiscalizacion, se verifica que los recursos utilizados tengan un origen licito,
que sean empleados sdlo para solventar actividades que reflejen un fin electoral o partidista dando
certeza de que quienes buscan acceder a un cargo de eleccion popular, cuentan con las condiciones
minimas necesarias para competir en circunstancias de equidad de la contienda, sin que exista la
posibilidad de que alguno de ellos tenga un capital politico superior sustentado en la ilicitud.

Que por esta razon, de acuerdo con los articulos 25, numeral 1, inciso v) de la LGPP y 394, numeral
1, inciso n) de la LGIPE, los sujetos obligados tienen el deber de presentar los respectivos informes
de campana, en los cuales rindan cuentas de manera clara y transparente de los ingresos obtenidos
y de los gastos realizados durante esa etapa, con la finalidad de que la autoridad esté en aptitud de
revisar que lo reportados efectivamente se apegan a los principios descritos.

Que en proceso electoral, los partidos politicos, las candidaturas y la ciudadania que contiende por la
via de una candidatura independiente, pueden emplear los recursos que les son proporcionados por
el Estado (financiamiento publico) y aquellos que obtienen por la via privada (financiamiento privado)
conforme a los siguientes conceptos descritos en el articulo 76, parrafo 1, de la LGPP, que dispone
lo siguiente:

e (Gastos de propaganda: Los realizados en bardas, mantas, volantes, pancartas, equipos de
sonido, eventos politicos realizados en lugares alquilados, propaganda utilitaria y otros similares;
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e Gastos operativos de la campafa: Sueldos y salarios del personal eventual, arrendamiento
eventual de bienes muebles e inmuebles, gastos de transporte de material y personal, viaticos y
otros similares;

e Gastos de propaganda en diarios, revistas y otros medios impresos: Los realizados en
cualquiera de esos medios, tales como inserciones pagadas, anuncios publicitarios y sus
similares, tendentes a la obtencién del voto;

e Gastos de produccion de los mensajes para radio y television: Realizados para el pago de
servicios profesionales; uso de equipo técnico, locaciones o estudios de grabacién y produccion,
asi como los demas inherentes al mismo objetivo;

e Los gastos que tengan como propdsito presentar a la ciudadania las candidaturas registradas
por los partidos y su respectiva promocion;

e Los gastos que tengan como finalidad el propiciar la exposicion, desarrollo y discusion ante la
ciudadania de los programas y acciones de las candidaturas registradas, asi como la Plataforma
Electoral;

e Cualquier gasto que difunda la imagen, nombre o plataforma de gobierno de alguna candidatura
o de un partido politico en el periodo que transcurre de la conclusion de la precampafia y hasta
el inicio de la campafia electoral, y

e Los gastos que el CG a propuesta de la COF y, previo inicio de la campaia electoral
determine.

15. Que por lo que hace a los gastos relativos al pago de estructura el dia de la Jornada Electoral, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion determind, mediante la sentencia recaida a la Accion de
Inconstitucionalidad 22/2014 y sus acumulados, que los gastos realizados por los sujetos
obligados, por concepto de estructuras electorales, deben ser considerados como
erogaciones de campana, toda vez que, comprenden el conjunto de erogaciones necesarias para el
sostenimiento y funcionamiento del personal que participa a nombre o en beneficio del partido
politico y/o personas candidatas en el proceso electoral correspondiente. En atencion a lo sefialado
en la accién de inconstitucionalidad referida, asi como en el propio RF en su articulo 199, numeral 7,
cuando exista un pago relacionado con la actividad desplegada por las personas representantes
generales y de casilla, invariablemente sera considerado como un gasto de campafa y sera
fiscalizado para efectos del control de los recursos aplicados durante las campafias.

16. En ese sentido, esta autoridad se ha pronunciado respecto a que la funcién de las personas
representantes generales y de casilla tiene su razén de ser en el dia de la Jornada Electoral, sin que
sea Obice a lo anterior que la representacion de los institutos politicos se lleve a cabo
especificamente el dia de la recepcion de la votacion, la cual, propiamente, constituye una etapa
distinta a la campafia electoral, dado que la finalidad de las personas representantes generales y de
casilla esta vinculada con la obtencion del voto a favor de los partidos politicos y candidaturas
independientes, respecto de las cuales actuan.

Su funcién consiste, principalmente, en ejercer atribuciones de vigilancia respecto de la correcta
recepcion, escrutinio y computo de los sufragios emitidos a favor del instituto politico o candidatura
independiente que lo designd. Derivado de ello y de conformidad con el articulo 261 de la LGIPE, las
facultades de las personas representantes generales y de casilla consisten, entre otras, en las
siguientes:

e Participar en la instalacién de la casilla y contribuir al buen desarrollo de sus actividades hasta
su clausura. Tendran el derecho de observar y vigilar el desarrollo de la eleccion;

e Recibir copia legible de las actas de instalacién, cierre de votacién y final de escrutinio
elaboradas en la casilla;

e Presentar escritos relacionados con incidentes ocurridos durante la votacion;
e Presentar al término del escrutinio y del computo escritos de protesta;

De las atribuciones previstas de las personas representantes generales y de casilla, se advierte que su
actuacion consiste en verificar que los integrantes de la mesa directiva de casilla, 0 como es el caso en las
mesas receptoras del voto, ante la cual estan acreditados, actien conforme a derecho, a fin de que la
recepcion de los sufragios, asi como su escrutinio y computo, se realice de forma correcta y, en su caso, se
sumen esos votos a favor del partido politico o candidatura independiente correspondiente.
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Al respecto, la Sala Superior del TEPJF al resolver el SUP-RAP-687/2017 sefialé lo siguiente:

“Conforme a lo hasta aqui expuesto, se tiene que los gastos que erogan los partidos politicos por
concepto de remuneracion por las actividades realizadas por sus representantes generales y de
casilla el dia de la Jornada Electoral, se deben etiquetar en el rubro de gastos de campana con el
objeto de llevar su control, contabilidad, fiscalizacién y vigilancia por parte del Instituto Nacional
Electoral, a fin de cumplir los principios de transparencia y rendicién de cuentas.

Ello, porque tales gastos son de cardcter intermitente y no permanente, pues solo tienen lugar,
de manera especifica y Unica, el dia de la Jornada Electoral y no esta dirigido a proporcionar un
continuo mantenimiento integral a la estructura organica de la persona moral.

Es decir, dado que la remuneracion a los representantes de casilla no constituye un gasto ordinario, y
el gasto para actividades especificas esta definido constitucionalmente, se debe etiquetar en gastos
de campafia, pues no podria considerarse un cuarto rubro denominado gastos de jornada, porque su
previsién corresponderia al legislador y no a los érganos jurisdiccionales.

La determinacion de la Suprema Corte tuvo por objeto etiquetar de manera congruente con la
Constitucion este tipo de gasto en el rubro que le corresponde, es decir, de campafia y no
como gasto ordinario.

No es obice el planteamiento de los partidos politicos recurrentes, consistente en que las actividades
que despliegan los representantes de casilla y generales el dia de la Jornada Electoral no estan
destinadas para la obtencion del sufragio.

Pues si bien es cierto que los representantes no realizan actividades de proselitismo electoral el dia
de la jornada lo cierfo es que, como lo consideré la autoridad responsable, la funcién de los
representantes generales y de casilla se vincula a la conquista del voto, puesto que, justamente el
dia de la Jornada Electoral, la funcion de los representantes adquiere una relevancia especial, dado
que de su correcto actuar, depende que se logre el propdsito de la campafia electoral, esto es, que la
opcién politica-electoral a la que representa se vea favorecida por la voluntad de la ciudadania. ”

La prevision normativa contemplada en el articulo 199, numeral 7 del RF es acorde con la
normatividad internacional en materia de derechos humanos, al permitir el libre ejercicio de los
derechos de asociacién politica y participacién en la direccion de los asuntos publicos por conviccion
ideoldgica, politica o de otra indole, siempre y cuando no sea econémica u onerosa, pues ello
alteraria la I6gica que se ha descrito.

Que el 8 de septiembre de 2017 el CG aprobé el Acuerdo INE/CG409/2017, ,mediante el cual se
reformaron y adicionaron diversas disposiciones del RF, en cuya exposicion de motivos se razoné lo
siguiente:

“De los conceptos de gastos de campanfa y Jornada Electoral. (Articulos 199 y 216
Bis modificados)

Con el fin de brindar certeza a los sujetos obligados, se propone precisar definicién de
gastos de Jornada Electoral, del rubro de gastos de campanfa, dentro del parrafo 4 del
articulo 199 del reglamento de fiscalizacion, para quedar comprendidos ademas de las
aportaciones y los pagos en dinero y en especie que realicen los partidos politicos y
candidatos independientes a sus representantes ante las mesas directivas de casilla, las
encuestas de salida o conteos rapidos que tengan como propdsito conocer o anticipar
tendencias o resultados de la eleccion de que se trate, antes de ser difundidas por algtin
medio de comunicacion a la ciudadania.

Con el fin de brindar certeza juridica a los sujetos obligados, ademas de definir el
momento para el registro de gastos de Jornada Electoral, se incluyen dentro del Articulo
216 Bis, los conceptos de gastos a considerar, siendo éstos los estudios, conteos
rapidos, sondeos y encuestas de salida orientadas a dar a conocer de manera
anticipada tendencias de resultados electorales para cualquier tipo y ambito de eleccion,
que se difundan el dia de la Jornada Electoral.”

20. Que en concordancia con lo sefialado en los parrafos precedentes, la modificacién al articulo 216 Bis

(Gastos del dia de la Jornada Electoral) qued6 redactada del modo siguiente1:

En el articulo tercero transitorio de dicha modificacion reglamentaria se establecié que los lineamientos a que se refiere el articulo 216 Bis
del presente reglamento, deberan ser aprobados por el Consejo General 30 dias antes del inicio de la campafa del proceso electoral 2017-

2018.
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Gastos del dia de la Jornada Electoral.

1. El pago por concepto de la actividad desplegada por los representantes generales y de casilla,
invariablemente sera considerado como un gasto de campafia, el cual sera contabilizado y
fiscalizado para efectos del control de los recursos aplicados durante las campafias.

2. El gasto que podran realizar los partidos politicos y candidatos independientes el dia de la
Jornada Electoral serd aquel erogado con motivo de la actividad desplegada por los
representantes generales y de casilla, por concepto de remuneracion o apoyo econdémico,
comida, transporte o cualquier otro gasto vinculado a sus actividades el dia de la Jornada
Electoral; adicionalmente, el referido gasto debera ser prorrateado conforme a la normativa
aplicable, considerando como ambito geografico el lugar en donde se encuentren las casillas
respectivas.

3. Los siguientes conceptos no seran considerados como aportacion en especie a los partidos
politicos:

a) Servicios prestados por los 6rganos directivos, y

b)  Servicios personales de militantes inscritos en el padrén respectivo, o simpatizantes,
siempre que sean prestados de manera gratuita, voluntaria y desinteresada.

4. El registro de los gastos realizados el dia de la Jornada Electoral, asi como el envio de la
documentacién soporte se podra efectuar a partir del mismo dia en que se lleve a cabo la
Jornada Electoral y hasta los tres dias naturales siguientes a través del Sistema de Contabilidad
en Linea, mediante el Reporte de Comprobantes de Representacion General o de Casilla
(CRGC) emitidos y en su caso los comprobantes que amparen los gastos realizados en
alimentos y transporte.

5. También se consideraran gastos de camparfia los conteos rapidos y encuestas de salida
contratados por los partidos, candidatos o candidatos independientes o que les hayan sido
aportados, para realizarse el dia de la Jornada Electoral. En el caso de que un partido o
candidato dé a conocer los resultados de dichos conteos o encuestas antes de que se hayan
difundido por un medio de comunicacién a la ciudadania, se contabilizaré como gasto atribuible
al partido o candidato.

6. La comprobaciéon de los gastos del dia de la Jornada Electoral debera llevarse a cabo de
conformidad con los Lineamientos que para tal efecto emita el CG. Los sujetos obligados
deberan conservar la documentacion original para ser cotejada por la Unidad Técnica de ser
necesatrio.

7. En caso de que el partido politico sea omiso en la presentaciéon del Formato “CRGC” -
Comprobante de Representacion General o de Casilla, la actividad desarrollada por el
representante general o de casilla sera considerada como un egreso no reportado y sera
valuado de conformidad con el articulo 27 del presente Reglamento y acumulado al respectivo
tope de camparia.

En este orden de ideas, conforme a lo establecido en los articulos 199, numeral 7 y 216 Bis del RF,
los gastos realizados por los partidos politicos o personas que ocupen candidaturas independientes
con motivo de la actividad desplegada por las personas representantes generales y de casilla, por
concepto de pago o apoyo econdmico, comida, transporte o cualquier otro gasto vinculado a sus
actividades el dia de la Jornada Electoral, sera considerado como gasto de campaiia, por lo que, por
regla, a los sujetos obligados se les habilita el SIF para realizar el registro de operaciones derivadas
del dia de la Jornada Electoral.

Sin embargo, toda vez que esta situacion es extraordinaria y fue mandatada por la Sala Superior del
TEPJF, con la finalidad de llevar a cabo un programa piloto de votacién personal en los médulos que
instale el INE en las embajadas y consulados de México en el extranjero; no se le puede dar una
interpretacion estricta a la norma, por lo que se considera viable la emision de un criterio
extraordinario que permita, con ciertos requisitos, la erogacion de gastos en el extranjero Unicamente
por lo que se refiere a los relacionados para facilitar el traslado y asistencia de los representantes a
los MRV en las sedes que se contemplan en el programa piloto.

Que en virtud de que las actividades realizadas el dia de la Jornada Electoral se desarrollan fuera del
periodo de campafa, es necesario establecer los Lineamientos especificos que determinen los
requisitos y procedimiento que los partidos politicos y candidaturas independientes deberan seguir
para reportar a la autoridad fiscalizadora los gastos o su gratuidad, a efecto de que ésta cuente con
los elementos necesarios para llevar a cabo una adecuada fiscalizacion de los recursos asignados.
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Que los presentes Lineamientos tienen como finalidad primordial agilizar y hacer expedita la
comprobacién de la gratuidad y los gastos que realicen los partidos politicos y las candidaturas
independientes respecto de las personas que les representan en los MRV

Que en términos de lo dispuesto por el articulo 207 de la LGIPE, el proceso electoral es el conjunto
de actos ordenados por la CPEUM vy la propia ley, realizados por las autoridades electorales, los
partidos politicos, asi como la ciudadania, que tiene por objeto la renovaciéon periodica de las
personas integrantes de los poderes Legislativo y Ejecutivo de la Federacion y de las entidades
federativas, las personas integrantes de los Ayuntamientos en los estados de la Republica y las
alcaldias en la Ciudad de México.

Que el articulo 208, parrafo 1, de la LGIPE estipula que el proceso electoral ordinario comprende las
etapas de preparacion de la eleccién; jornada electoral; resultados y declaraciones de validez de las
elecciones, asi como dictamen y declaraciones de validez de la eleccion. A su vez, el parrafo 2 de la
misma disposicién, indica que la jornada electoral inicia a las 08:00 horas del primer domingo de
junio y concluye con la clausura de casilla.

Que de conformidad con el articulo 329, parrafo 1 de la LGIPE, la ciudadania residente en el
extranjero podra ejercer su derecho al voto para las elecciones de Presidencia de los Estados Unidos
Mexicanos y Senadurias, Gubernaturas de las entidades federativas y Jefatura de Gobierno de la
Ciudad de México, siempre que asi lo determinen las constituciones locales.

Que de acuerdo con lo previsto en el articulo 329, parrafo 2 de la LGIPE, el ejercicio del VMRE podra
realizarse por correo, mediante entrega de la boleta en forma personal en los moédulos que se
instalen en las embajadas o consulados o, en su caso, por via electronica, de conformidad con la
propia LGIPE y en los términos que determine el INE.

Que para el ejercicio del VMRE, se deberan cumplir los requisitos de inscripcion en la seccion del
Padrén Electoral y en la LNERE, a que se refieren los articulos 330 a 333 de la LGIPE, a través de
los acuerdos, lineamientos y procedimientos que para tal efecto apruebe el CG.

Que el articulo 341, parrafos 1y 2, de la LGIPE dispone que la ciudadania que haya elegido votar
por via postal, o en forma presencial en los médulos que se instalen en las embajadas o consulados,
o recibido los numeros de identificacion y demas mecanismos de seguridad para votar por via
electrénica, deberan ejercer su derecho al voto de manera libre, secreta y directa, marcando la
candidatura de su preferencia. Igualmente, cada modalidad de voto debera tener un instructivo
aprobado por el CG.

Que de conformidad con el articulo 345, parrafos 1 y 2, de la LGIPE, seran considerados votos
emitidos en el extranjero los que se reciban por el INE hasta 24 horas antes del inicio de la jornada
electoral, si el envio se realiza por via postal o en forma presencial en los médulos que se instalen en
las embajadas o consulados; o hasta las 18:00 horas TCM, del dia de la jornada electoral, si el envio
se realiza por medios electrénicos. Respecto de los sobres o votos electronicos recibidos después
del plazo antes sefialado, se elaborara una relacion de sus remitentes y, acto seguido, sin abrir la
boleta electoral se procedera, en presencia de las personas representantes de los partidos politicos,
a su destruccion o eliminacion, sin que se revele su contenido.

Que el articulo 353, parrafo 1 de la LGIPE, dispone que los partidos politicos con registro nacional y
local, asi como sus candidaturas a cargos de eleccion popular, no podran realizar campana electoral
en el extranjero; en consecuencia, quedan prohibidas las actividades, actos y propaganda electoral
en el extranjero, a que se refiere el articulo 242 de la LGIPE.

Que en concordancia con lo establecido en los articulos 1 y 257, parrafo 1 del Codigo Electoral para
el Estado de Coahuila de Zaragoza, establecen que dicho codigo es de orden publico y de
observancia general en el territorio del Estado de Coahuila de Zaragoza y para la ciudadania
coahuilense que ejerza su derecho al sufragio en territorio extranjero, y que podran ejercer su
derecho al voto para la eleccion de Gubernatura, de conformidad con lo previsto en el articulo 19,
numeral 1, parrafo cuarto de la Constitucién del Estado, en el Libro Sexto de la LGIPE, asi como en
los lineamientos y acuerdos que emita el INE y el Instituto Electoral de Coahuila.

Que por su parte, el articulo 10, parrafo 2 del Cédigo Electoral del Estado de México dispone que las
personas mexiquenses que radiquen en el extranjero podran emitir su voto en términos de la LGIPE,
para lo cual, el Instituto Electoral del Estado de México proveera lo conducente, en atencién al
articulo 356 de ese mismo cadigo.
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Que, por otro lado, el RE, en su articulo 1, parrafo 1, establece como su objeto el de regular las
disposiciones aplicables en materia de instituciones y procedimientos electorales, asi como la
operacion de los actos y actividades vinculados al desarrollo de los procesos electorales que
corresponde realizar, en el ambito de sus respectivas competencias, al INE y a los OPL.

Que en atencién a lo referido en el parrafo 4 del articulo en comento, sus disposiciones son
aplicables en territorio nacional, incluso, respecto de las actividades que se deban llevar a cabo para
garantizar que la ciudadania mexicana residente en el extranjero ejerza su derecho a votar en las
elecciones federales y locales que corresponda.

Que el articulo 100 del RE, mandata que las disposiciones contenidas en el Capitulo IV de ese
cuerpo normativo son aplicables para las personas ciudadanas mexicanas residentes en el extranjero
que deseen ser incorporadas en la LNERE para, de esa manera, ejercer su derecho al voto en
elecciones federales, en las elecciones locales en las entidades federativas cuya legislacion local
contemple el ejercicio de ese derecho, asi como en los mecanismos de participacion ciudadana
previstos en las leyes federales.

Que conforme a lo establecido por el articulo 101, parrafo 1 del RE, corresponde al INE la
implementacion del VMRE, a través de sus areas y en el ambito de sus respectivas atribuciones.

Que el mismo articulo 101 del RE, en su parrafo 2, establece que los OPL de las entidades
federativas cuyas legislaciones contemplan el VMRE, implementaran las acciones especificas para
su instrumentacion, de acuerdo con los lineamientos que emita el CG y los convenios generales de
coordinacion y colaboracion que al efecto se celebren.

Que lo dispuesto en el articulo 216 Bis, numeral 7 del RF es una consecuencia natural de la
obligacion que tienen los contendientes electorales de reportar e informar, para efectos de
fiscalizacién, la actividad de las personas representantes, a través de los CEP, antes CRGC;
obligacion que es motivo de verificacion y comprobacion en el procedimiento administrativo de
revision de los informes de gastos de campafa o en el sancionatorio en materia de fiscalizacion, en
los cuales se garantizan los derechos fundamentales de audiencia y debido proceso.

La aplicacién de dicho precepto no debe ser aislada, sino que se da en el contexto de la fiscalizacidon
de los recursos utilizados por los sujetos obligados el dia de la Jornada Electoral, a través de los
procedimientos previstos para ello, en los cuales, los sujetos obligados deben aportar el formato
correspondiente o las pruebas tendentes a acreditar la gratuidad del servicio prestado, y la autoridad
tiene la obligacion de verificar el cumplimiento o no de la normativa correspondiente.

Que la disposicion reglamentaria en materia de fiscalizacion prevé que los actores politicos informen,
a través de los CEP, la modalidad del servicio prestado por las personas representantes, esto es, si
lo hicieron de forma gratuita u onerosa, y en su caso, indiquen el monto correspondiente.

No obstante, los CEP no seran generados mediante el SIFIJE, por lo que debe establecerse un
formato para que los sujetos obligados reporten la gratuidad o pago de la representacion de la
personas en los MRV, que deberan ser cargados en el SIF.

En ese sentido y ante la obligacion que tiene este Instituto de hacer eficientes y agilizar los
procedimientos legales y reglamentarios constrefidos a los sujetos obligados, esta autoridad vincula
a través de los Lineamientos que al efecto se emiten, el registro de las personas representantes ante
los MRV y su obligacién de comprobar los gastos que se eroguen por esa actividad, o en su caso, su
gratuidad.

Que en el Programa de Trabajo de la COVE, aprobado mediante Acuerdo INE/COVE01/01SE/2021,
se establece, dentro del eje tematico de planeacion, organizacion e instrumentacion del VMRE en los
PEL y los procesos de participacion ciudadana, en la actividad 4.1.1, la presentacion y, en su caso,
aprobacién en el CG, a través de la COVE, del PIT22-23, como parte de los proyectos relativos a las
actividades y tareas a desarrollar por parte de las instancias de direccion, areas ejecutivas y érganos
desconcentrados del INE, asi como los OPL, a fin de solicitar la informacion necesaria y verificar su
cumplimiento.

Con ese objetivo, la actividad 4.12 del PIT22-23, aprobado mediante Acuerdo INE/CG391/2022,
sefiala que la emision y aprobacion del Modelo de Voto Presencial, en el que se deberan establecer
las actividades, términos y plazos especificos, asi como el seguimiento y evaluacién
correspondientes para la organizaciéon del VMRE bajo la modalidad de voto presencial, a través de
un programa piloto en MRV en el extranjero para los PEL 2022-2023.

Por lo anteriormente sefialado, el CG aprobé el Modelo de Voto Presencial, mismo que se acordd en
acatamiento de la sentencia de la Sala Superior del TEPJF en los JDC identificados con la clave
SUP-JDC-1076/2021 y acumulados.
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El Modelo de Voto Presencial dispone que los MRV se integraran con los dispositivos informaticos
que permitiran identificar a las personas votantes mediante la LNERE que apruebe el CG, asi como
emitir el voto a través de Internet, conforme a los Lineamientos VeMRE.

Asimismo, en la definicidn de las sedes en el extranjero para implementar el VMRE bajo la modalidad
presencial en el programa piloto, se consideraron los siguientes criterios de seleccion:

a) Numero de personas ciudadanas con CPVE vigente, con referencia a Coahuila y Estado de
México, contemplando sedes con indices altos y medios de ese tipo de credenciales entregadas
en al menos dos paises, con el proposito de probar al maximo la capacidad del Modelo de Voto
Presencial y los retos operativos que conlleva su implementacion;

b) Implementacién en diferentes ambientes con caracteristicas geograficas y sociales distintas —
densidad poblacional, husos horarios, legislaciéon local de cada pais, gestiones administrativas,
entre otros—, con el propésito de seleccionar las sedes de las MRV, y

c) Condiciones necesarias de operatividad de cada inmueble en los que se prevé instalar algun
MRV, de manera que se cumpla con requerimientos de espacio, infraestructura eléctrica,
informatica y de comunicaciones, asi como con el mobiliario para instalar y operar dichos
modulos.

Por lo anterior, las sedes a considerar para la instalacion de los MRV, en el marco del Modelo de
Voto Presencial, son las siguientes:

I. Los Angeles, California, Estados Unidos de América.
Il. Dallas, Texas, Estados Unidos de América.

Ill.  Chicago, lllinois, Estados Unidos de América.

IV. Montreal, Quebec, Canada.

Es pertinente sefalar que, en materia de capacitacion electoral, el Modelo de Voto Presencial prevé
aspectos relativos a la integracion de las personas RMRYV; las sustituciones antes del dia de la
jornada electoral; las suplencias el dia de la jornada electoral; asi como, la capacitacion a las
personas RMRYV vy al personal del INE.

El Modelo de Voto Presencial también prevé el derecho de los partidos politicos y de las
candidaturas independientes para acreditar a sus representantes ante los MRV, asi como de
aquellas personas ciudadanas que deseen ejercer su derecho para realizar funciones de observacion
electoral. En ese sentido, estas figuras deberan estar debidamente acreditadas de acuerdo con los
mecanismos previamente establecidos por el INE.

Que el Modelo de Voto Presencial prevé que el INE, a través de la DECEYEC, la CNCS y la DERFE,
asi como los OPL, llevaran a cabo, de manera coordinada, acciones de difusion, comunicacion,
vinculacion y asesoria a las personas ciudadanas residentes en el extranjero, para promover el
ejercicio del VMRE de manera presencial en los MRV, con base en la Estrategia Integral de
Promocién del VMRE 2021-2023.

Que en este apartado del modelo, se estipula que las personas ciudadanas residentes en el
extranjero que se encuentren en la LNERE de los MRV podran ejercer su derecho al voto en forma
presencial en las sedes localizadas dentro de las circunscripciones consulares por medios
electrénicos a través de Internet, a través del SIVEI. Para ello, los MRV contaran con el equipamiento
minimo anteriormente referido.

Que el dia de la jornada electoral, previo al inicio de la votacion, se trasladaran al espacio designado
para iniciar con los preparativos para instalar los MRV, a las 07:30 horas TCM, el material electoral,
los dispositivos electrénicos para la identificacion de la ciudadania y para la votacion, los cuales
estaran debidamente sellados. Dicho traslado sera realizado por las AE y, en su caso, se contara con
el acompafamiento de las representaciones de los partidos politicos.

Como programa piloto con caracter vinculante, en esta modalidad de voto, la ciudadania mexicana
residente en el extranjero, podra votar de manera presencial, a través de medios electrénicos que se
instalaran en los MRV en las ciudades de Los Angeles, Chicago, Dallas y Montreal, el dia de la
jornada electoral, de las 08:00 horas (TCM) a las 18:00 horas (TCM).

Estos votos seran igualmente contabilizados el dia de la jornada electoral en la MEC Electronica que
se instalara a partir de las 17:00 horas (TCM) en la Junta Local Ejecutiva del Estado de México.
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57. Que en el cumulo de experiencias en la fiscalizacion, el INE se ha percatado que esta actividad
representa un gasto para los sujetos obligados y que el no reportar los pagos realizados a los
representantes, acarrea consecuencias graves como el posible rebase a los topes de gastos de
campana.

58. Que en ese sentido, esta autoridad esta consciente de que los actores politicos que participaran en
los procesos electorales en curso presentan diferencias entre si, esto es, el financiamiento publico
que recibiran las candidaturas independientes distara de aquél que reciban las personas que son
postuladas por un partido politico. Por tanto, el INE, como maxima autoridad electoral, debe emitir
actuaciones que propicien y fomenten la equidad en la contienda.

59. Que los lineamientos establecidos mediante los acuerdos INE/CG189/2022 e INE/CG13/2023 no
seran aplicables para el registro, comprobacion de pago o gratuidad y gastos efectuados por los
sujetos obligados respecto de las personas representantes en los MRV en los Procesos Electorales
Locales Ordinarios 2022-2023 en los estados de Coahuila de Zaragoza y México, asi como los
procesos extraordinarios que de éstos pudieran derivarse.

60. Que los Lineamientos que aqui se emiten son acordes con lo dispuesto en los articulos 199, numeral
7 y 216 Bis del RF, pues existe conciencia por parte de los sujetos obligados del gasto que erogan
con motivo de esa actividad y de la obligacién que tienen de reportarlo a la autoridad; y establecen
medidas que permitiran una rendicion de cuentas agil y transparente, donde los principales
beneficiados son los sujetos obligados.

En virtud de lo anterior y con fundamento en los articulos 41, fraccion I, primer parrafo y base V,
Apartados A, parrafos primero y segundo y B, penultimo parrafo, fraccion V de la CPEUM; 5y 6, numeral 2 y
3; 29, 30, numeral 1, incisos a), d), f), g) y numeral 2; 32, numeral 1, inciso a) fraccién VI, 44; 190, numeral 2;
191, 192, numeral 1, incisos a) y d) y numeral 2; 196, numeral 1 y 199, numeral 1, incisos a) b) y e); 207, 208,
numeral 1, 242, 329, parrafos 1y 2, 345, parrafos 1y 2, 394, numeral 1, inciso n); 353, parrafo 1, 356, 428,
numeral 1, inciso d) de la LGIPE, asi como 5, 25, numeral 1, inciso s), v); 76, parrafo 1; 77, parrafo 2, 242, y
LGPP, asi como 7, 199, parrafo 7 y 216 bis numeral 6 del RF, articulos 1, parrafo 1, 4, 100, 101 parrafos 1y 2,
del RE en correlacién con los Acuerdos INE/CG821/2022, INE/CG68/2023 se ha determinado emitir el
siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se aprueban los Lineamientos que deberan observar los sujetos obligados para la
comprobacion de los gastos de las personas representantes en los MRV instalados en las sedes consulares
en el extranjero el dia de la Jornada Electoral de conformidad con el programa piloto de voto presencial para
los PEL 2022-2023 en los estados de Coahuila de Zaragoza y Meéxico, asi como en los procesos
extraordinarios que deriven de los mismos.

Lineamientos que deberan observar los sujetos obligados para la comprobacién de
los gastos de las personas representantes en los MRV instalados en las sedes
consulares en el extranjero el dia de la Jornada Electoral de conformidad con el
programa piloto de voto presencial para los PEL 2022-2023 en los estados de
Coahuila de Zaragoza y México, asi como en los procesos extraordinarios que deriven
de los mismos.

Articulo 1

Los presentes Lineamientos son de observancia general y obligatoria para los partidos
politicos nacionales, locales y candidaturas independientes para el registro y comprobacion
de los pagos realizados como apoyo econémico y/o gratuidad de los servicios prestados por
las personas representantes en los MRV que operaran para el programa piloto del VMRE a
través de la modalidad presencial el dia de la Jornada Electoral, asi como los gastos
relativos a alimentacién, transporte aéreo y/o viaticos que otorguen a las personas
comisionadas.

Articulo 2

El registro de las personas representantes ante los MRV que operaran para el programa
piloto del voto en el extranjero a través de la modalidad presencial, debera realizarse de
conformidad con los lineamientos y plazos establecidos mediante el Acuerdo
INE/JGE68/2023 y su Anexo; en el que se aprueba el procedimiento para el registro de
representantes de partidos politicos y candidaturas independientes para el escrutinio y
cémputo de los votos de las mexicanas y los mexicanos residentes en el extranjero, asi
como, voto anticipado y de las personas en prision preventiva en los estados de Coahuila de
Zaragoza y de México, para los Procesos Electorales Locales Ordinarios 2022-2023 y, en su
caso, para los procesos extraordinarios que de éstos se deriven.
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Articulo 3

Los representantes de casilla no podran ser extranjeros y deberan acreditar los requisitos
establecidos en el acuerdo INE/JGE68/2023.

Articulo 4

La comprobacién de los servicios prestados de manera gratuita, asi como los onerosos a los
cuales se otorguen apoyos econdémicos a las personas representantes el dia de la Jornada
Electoral en MRV que operaran para el programa VMR a través de la modalidad presencial,
se realizard mediante el comprobante sefialado en el Anexo Unico del presente acuerdo,
en el cual se debe sefialar si el servicio es oneroso o gratuito. Asimismo, debera contener la
totalidad de datos solicitados, asi como la firma autégrafa de la persona Responsable de
Finanzas del sujeto obligado y la persona representante.

Articulo 5.

Los comprobantes sefialados en el articulo que antecede, constituiran la evidencia de las
polizas de pago a las personas representantes, los cuales deberan adjuntarse a la pdliza en
la que se registren los pagos en el SIF. En el caso de que los servicios sean prestados de
forma gratuita, los comprobantes deberan adjuntarse en una péliza contable en cero en el
SIF, sefialando en el concepto de esta que corresponden a “Recibos de gratuidad en MRV”,
la cual debera registrarse utilizando la cuenta Pagos a Representantes en mddulos
receptores de votacioén en el extranjero, Directo (5-5-02-10-0007).

Articulo 6.

Los gastos por concepto de pagos a las personas representantes deberan registrarse y
comprobarse a través de las cuentas contables denominadas Pagos a Representantes en
modulos receptores de votacién en el extranjero, Directo (5-5-02-10-0007) o Pagos a
Representantes en médulos receptores de votacién en el extranjero, Centralizado (5-5-02-
10-0008) dentro del SIF, a partir de la Jornada Electoral y a mas tardar en los 5 dias
posteriores a la realizacion de la Jornada Electoral.

Articulo 7.

Los pagos realizados a las personas representantes el dia de la Jornada Electoral en los
MRV en el extranjero a través de la modalidad presencial, deberan realizarse mediante los
servicios de dispersion de recursos a través del sistema financiero mexicano, o bien, a
través de entidades que actien como corresponsables bancarios debidamente acreditados
(establecimientos comerciales donde se puede realizar operaciones bancarias). Los
recursos utilizados para realizar los pagos deberan corresponder a una cuenta bancaria
contratada con las instituciones financieras en México y ser de la titularidad del sujeto
obligado.

Articulo 8.

El monto pagado a los representantes de casilla registrados por cada sujeto obligado
debera ser prorrateado entre las candidaturas a la gubernatura de cada entidad federativa y
se acumulara al tope de gasto de cada una de éstas conforme a lo sefialado en los articulos
32 y 218 del RF, asi como lo establecido en el articulo primero, numeral 7 del acuerdo
CF/010/2021, que establece que los gastos de la jornada electoral se distribuiran entre la
totalidad de candidaturas que se postulan en la casilla, ya sean de coaliciéon o postuladas de
forma individual.

Articulo 9.

Los sujetos obligados no podran realizar pagos de dinero en efectivo a las personas
representantes ante los MRV que operaran para el programa piloto del VMRE a través de la
modalidad presencial.

Articulo 10.

Los gastos transporte aéreo o viaticos que otorguen a las personas representantes en los
MRV que operaran para el programa piloto del VMRE a través de la modalidad presencial el
dia de la Jornada Electoral, se consideraran gastos de campafia y deberan registrarse
contablemente por los sujetos obligados en el SIF, el cual se habilitara por un periodo de 5
dias naturales posteriores a la Jornada Electoral, con la finalidad de permitir exclusivamente
el registro de los gastos a que se refiere el presente articulo, mismos que deberan estar
soportados por la documentacion comprobatoria correspondiente y estar vinculados con las
actividades para poder realizar la representacion en los MRV.
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Articulo 11.

En la comprobacion de gratuidad o apoyo econdémico, la UTF sera exhaustiva y verificara
con transparencia la totalidad las obligaciones de comprobacion de los sujetos obligados
respecto de las personas representantes registradas y que asistieron el dia de la Jornada
Electoral a los MRV de conformidad con el reporte de registro y asistencia remitido por la
Direccion Ejecutiva de Organizacién Electoral.

Articulo 12.

Los criterios desarrollados en el presente Acuerdo seran aplicables para los Procesos
Electorales Locales Ordinarios 2022-2023, y a los procesos electorales extraordinarios que
pudieran derivarse de ellos.

SEGUNDO. Todo lo no previsto en los presentes Lineamientos sera resuelto por la Comision de
Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral.

TERCERO. Se instruye a la Unidad Técnica de Fiscalizacién para que notifique el presente Acuerdo a los
partidos politicos nacionales y a los partidos locales, con acreditacion o registro en Coahuila de Zaragoza y
Estado de México, asi como a las personas registradas como candidatas independientes en dichas entidades,
en el marco de los Procesos Electorales Locales Ordinarios 2022-2023, a través del médulo de notificaciones
electrénicas del SIF.

CUARTO. Se instruye a la Unidad Técnica de Vinculacion con los Organismos Publicos Locales, notifique
el presente Acuerdo a los institutos electorales de Coahuila de Zaragoza y Estado de México.

QUINTO. El presente Acuerdo entrara en vigor al dia siguiente al de su aprobacion por el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral.

SEXTO. Publiquese el presente Acuerdo en la pagina de Internet del Instituto Nacional Electoral, asi como
en el Diario Oficial de la Federacion.

El presente Acuerdo fue aprobado en lo general en sesion ordinaria del Consejo General celebrada el 31
de mayo de 2023, por votacion unanime de las y los Consejeros Electorales, Maestro Arturo Castillo Loza,
Norma Irene De La Cruz Magania, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, Maestro José Martin Fernando Faz Mora,
Carla Astrid Humphrey Jordan, Maestra Rita Bell Lopez Vences, Maestro Jorge Montafio Ventura, Maestra
Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Veldzquez, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y de la
Consejera Presidenta, Licenciada Guadalupe Taddei Zavala.

Se aprob6 en lo particular por lo que hace al Articulo 10 de los Lineamientos, respecto a que los gastos de
transporte aéreo o viaticos, deben ser considerados como gastos de campana, por votacién unanime de las y
los Consejeros Electorales, Maestro Arturo Castillo Loza, Norma Irene De La Cruz Magafia, Doctor Uuc-kib
Espadas Ancona, Maestro José Martin Fernando Faz Mora, Carla Astrid Humphrey Jordan, Maestra Rita Bell
Lépez Vences, Maestro Jorge Montafio Ventura, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera
Velazquez, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y de la Consejera Presidenta, Licenciada Guadalupe
Taddei Zavala.

Se aprobd en lo particular por lo que hace al Articulo 10 de los Lineamientos, respecto de otorgar un
periodo de 5 dias naturales posteriores a la Jornada Electoral, para presentar el Informe de gastos de
campafa en el extranjero, por votacion unanime de las y los Consejeros Electorales, Maestro Arturo Castillo
Loza, Norma Irene De La Cruz Magafia, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, Maestro José Martin Fernando Faz
Mora, Carla Astrid Humphrey Jordan, Maestra Rita Bell Lépez Vences, Maestro Jorge Montafio Ventura,
Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez
y de la Consejera Presidenta, Licenciada Guadalupe Taddei Zavala.

La Consejera Presidenta del Consejo General, Lic. Guadalupe Taddei Zavala.- Rubrica.- EI Encargado
del Despacho de la Secretaria del Consejo General, Mtro. Miguel Angel Patifio Arroyo.- Ribrica.

El Acuerdo y el anexo pueden ser consultados en las siguientes direcciones electrénicas:
Pagina INE:
https://www.ine.mx/sesion-ordinaria-del-consejo-general-31-de-mayo-de-2023/

Pagina DOF

www.dof.gob.mx/2023/INE/CGord202305_31_ap_13.pdf
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ACUERDO del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el cual se da respuesta a los escritos de
consulta identificados con nimeros de oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/00606/2023,
INE/DEPPP/DE/DPPF/00863/2023 e IECM-SE/477/2023, suscritos por la Lic. Claudia Urbina Esparza, Encargada
de Despacho de la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Nacional Electoral y el
Lic. Bernardo Nuiiez Yedra, Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral de la Ciudad de México.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Nacional
Electoral.- Consejo General.- INE/CG300/2023.

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL CUAL SE DA
RESPUESTA A LOS ESCRITOS DE CONSULTA IDENTIFICADOS CON NUMEROS DE OFICIO
INE/DEPPP/DE/DPPF/00606/2023, INE/DEPPP/DE/DPPF/00863/2023 E IECM-SE/477/2023, SUSCRITOS POR LA LIC.
CLAUDIA URBINA ESPARZA, ENCARGADA DE DESPACHO DE LA DIRECCION EJECUTIVA DE PRERROGATIVAS Y
PARTIDOS POLITICOS DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL Y EL LIC. BERNARDO NUNEZ YEDRA,
SECRETARIO EJECUTIVO DEL INSTITUTO ELECTORAL DE LA CIUDAD DE MEXICO

GLOSARIO
Consejo General Consejo General del Instituto Nacional Electoral
CPEUM Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Consejeros del INE Consejeras y Consejeros Electorales del Instituto Nacional Electoral

DEA Direccion Ejecutiva de Administraciéon

DEPPP Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos
DOF Diario Oficial de la Federacion

IECM Instituto Electoral de la Ciudad de México

INE Instituto Nacional Electoral

LGIPE Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
LGPP Ley General de Partidos Politicos

RF Reglamento de Fiscalizacion

Ley de Medios
OPLE
Reglamento
TEPJF

UTF

Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral
Organismo Publico Local Electoral

Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién

Unidad Técnica de Fiscalizacion

ANTECEDENTES

. Reforma constitucional en materia politico electoral. Mediante Decreto publicado en el DOF el
10 de febrero de 2014, se reformé el articulo 41 de la CPEUM, el cual dispone, en su base V,
Apartado A, parrafos primero y segundo, que el INE es un organismo publico auténomo, dotado de
personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya integracion participan el Poder Legislativo de la
Unidn, los partidos politicos nacionales y la ciudadania; asimismo, es autoridad en la materia
electoral, independiente en sus decisiones, funcionamiento y profesional en su desempefio, regido
por los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad,
objetividad, paridad, y sus actividades se realizaran con perspectiva de género.

Asi, en dicho articulo 41, Base V, apartado B, penultimo parrafo, se establece que corresponde al
Consejo General (en adelante CG) del INE, la fiscalizacién de las finanzas de los partidos politicos
y de las campanas de las candidaturas.

Il LGIPE. El 23 de mayo de 2014 se publicé en el DOF el Decreto por el que se expide la LGIPE,
cuyo Libro Cuarto, Titulo Segundo, Capitulos Cuarto y Quinto, contienen las facultades y
atribuciones de la Comision de Fiscalizacion y de la UTF, respectivamente, asi como las reglas
para su desempefio y los limites precisos respecto de su competencia.

lil. LGPP. El 23 de mayo de 2014 se publicé en el DOF el Decreto por el que se expide la LGPP.
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Iv.

VL.

VILI.

VIIL.

Xl.

Reglamento de Fiscalizacion. En sesion extraordinaria del 19 de noviembre de 2014, el Consejo
General del INE aprobd el Acuerdo INE/CG263/2014, por el que expidié el RF y se abrogé el RF
aprobado el 4 de julio de 2011 por el Consejo General del entonces Instituto Federal Electoral,
mediante Acuerdo CG201/2011.

En sesion extraordinaria del Consejo General del INE, celebrada el 30 de julio de 2020, se aprobo
el Acuerdo INE/CG174/2020, mediante el cual se reformaron y adicionaron diversas disposiciones
del RF, aprobado mediante el acuerdo INE/CG263/2014, modificado a través de los diversos
INE/CG350/2014, INE/CG1047/2015, INE/CG320/2016, INE/CG875/2016, INE/CG68/2017,
INE/CG409/2017 e INE/CG04/2018.

El 15 de marzo de 2017, en sesion extraordinaria el Consejo General del INE aprobd el Acuerdo
INE/CG61/2017, mediante el que se ejerce la facultad de atraccion y se aprueban los
“Lineamientos para el cobro de sanciones impuestas por el Instituto Nacional Electoral y
autoridades jurisdiccionales electorales, del ambito federal y local; asi como para el reintegro o
retencion de los remanentes no ejercidos del financiamiento publico para gastos de campafia” (en
adelante Lineamientos para el reintegro de remanentes de campania).

El 11 de mayo de 2018, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprobd el Acuerdo
INE/CG459/2018, mediante el cual se emitieron los "Lineamientos para reintegrar el remanente no
ejercido o no comprobado del financiamiento publico otorgado a los partidos politicos nacionales y
locales para el desarrollo de actividades ordinarias y especificas aplicable a partir del ejercicio dos
mil dieciocho y posteriores, en cumplimiento a la sentencia SUP-RAP-758/2017 de la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion” (en adelante Lineamientos para el
reintegro de remanentes del financiamiento ordinario).

El 9 de mayo de 2022, el Consejo General del INE aprobd el Acuerdo INE/CG345/2022, a través
del cual se establecieron criterios respecto a los Lineamientos para el reintegro de remanentes del
financiamiento ordinario, controvertido ante el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, el cual, por conducto de su Sala Superior, determiné confirmar en la sentencia
identificada con la clave SUP-RAP-142/2022 el criterio para la ejecuciéon de remanentes
impugnado, estableciendo que la ejecucion de saldos por concepto de remanentes de
financiamiento publico, con cargo a las ministraciones mensuales por concepto de financiamiento
publico ordinario, debe efectuarse bajo un orden preferente en caso de que los sujetos obligados
cuenten a su vez con diversos saldos pendientes de pago por concepto de sanciones econdmicas.

Consulta a la UTF de la Direccién Juridica. El 20 de julio de 2022, la UTF recibié escrito
identificado con numero INE/DJ/8730/2022, signado por el Mtro. Gabriel Mendoza Elvira, Director
Juridico del INE, mediante el cual remitié la solicitud formulada por la Titular de la DEA relacionada
con la adopcién de un criterio respecto del destino de los recursos retenidos con motivo del
remanente no ejercido o no comprobado del financiamiento publico a un partido politico nacional
con registro local, que no cuenta con financiamiento publico a nivel estatal, es decir, que se indicara
a qué Tesoreria debia ser devuelto dicho recurso, si a la Federal o a su homologa en la Entidad
Federativa correspondiente.

Respuesta de la UTF. El 28 de julio de 2022, en atencién al escrito de consulta referido, la UTF
informé a la Direcciéon Juridica, mediante oficio nimero INE/UTF/DRN/15675/2022, que “los
partidos politicos que no cuenten con financiamiento publico local, y tengan registro nacional, se les
podran realizar las retenciones a las ministraciones mensuales del financiamiento publico federal,
para el cobro del reintegro de remanente no ejercido o no comprobado correspondiente, el cual
sera retenido por parte de la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto
Nacional Electoral y sera devuelto por la Direccion Ejecutiva de Administraciéon del Instituto
Nacional Electoral a la Tesoreria de la Federacion, por tratarse de una retencion de origen al
financiamiento publico federal’.

Consulta de la DEPPP a la UTF. El 20 de septiembre de 2022, la UTF recibié escrito identificado
con numero INE/DEPPP/DE/DPPF/02998/2022, signado por la Lic. Claudia Urbina Esparza,
Encargada del Despacho de la DEPPP, mediante el cual solicité se le precisara si la actualizacion
de los remanentes de financiamiento publico local ordinario y para actividades especificas, que fue
llevada a cabo por el Organismo Publico Local de Baja California, se encontraba apegada a la
normatividad y/o, si se aplicd de manera correcta.

Respuesta de la UTF. El 21 de septiembre de 2022, en respuesta a la consulta descrita, la UTF
informé a la DEPPP, mediante el oficio INE/UTF/DRN/17684/2022, que “los remanentes de
financiamiento publico ordinario que ya hayan sido determinados en fecha anterior a la entrada en
vigor del acuerdo INE/CG345/2022, pero pendientes de ejecutarse, no deberan contemplar la
actualizacién del saldo insoluto con el factor de inflacién del INEGI. Esto, a efecto de cumplir con el
principio de irretroactividad de la ley y no afectar la esfera juridica de los sujetos obligados”.
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Xil.

Xl

XIV.

XV.

Consulta de la DEPPP a la UTF. El 01 de marzo de 2023, la UTF recibié un escrito identificado
con numero INE/DEPPP/DE/DPPF/00606/2023, signado por la Lic. Claudia Urbina Esparza,
Encargada del Despacho de la DEPPP, que se contesta mediante el presente Acuerdo.

Consulta del IECM a la UTF. El 27 de marzo de 2023, la UTF recibi6 un escrito identificado con el
numero IECM-SE/477/2023, suscrito por el Lic. Bernardo Nufiez Yedra, Secretario Ejecutivo del
IECM, que se contesta mediante el presente Acuerdo, que en su parte conducente cuestiona lo
siguiente:

“(.2)

En consideraciéon de lo sefialado, de conformidad con el articulo 37 del Reglamento de
Elecciones, me permito solicitar su apoyo para dar atencion a la consulta siguiente:

. Las retenciones de financiamiento publico solicitadas por este Instituto Electoral a los
partidos del Trabajo y MORENA, a través de los oficios IECM/DEAPyF/0375/2022 e
IECM/DEAPyF/0238/20223, por concepto de remanentes a nivel local, ¢;seran
reintegradas a la Secretaria de Administracion y Finanzas de la Ciudad de México o
a la Tesoreria de la Federacion?

o En caso de que el monto se reintegre a esta entidad federativa, ¢este Instituto
Electoral debe remitir a la Direccion Ejecutiva de Administracion del INE el
beneficiario, nimero de cuenta o referencia, e institucién bancaria a la Secretaria de
Administracién y Finanzas de la Ciudad de México?.

Para el caso de que a la fecha de la presente comunicacién, ya se hubiese generado
cualquiera de las retenciones en comento, le solicito atentamente nos obsequie la informacion
correspondiente."

Consulta de la DEPPP a la UTF. El 27 de marzo de 2023, la UTF recibié un escrito identificado
con numero INE/DEPPP/DE/DPPF/00863/2023, signado por la Lic. Claudia Urbina Esparza,
Encargada del Despacho de la DEPPP, por el que solicita se brinde atencion tanto a su similar
INE/DEPPP/DE/DPPF/00606/2023, como al oficio identificado con el numero IECM-SE/477/2023,
suscrito por el Lic. Bernardo Nufiez Yedra, Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral de la Ciudad
de México, que en su parte conducente solicita lo siguiente:

1. Informar a esta Direcciéon Ejecutiva el destino que debe darse a los remanentes de
financiamiento publico para actividades ordinarias, para actividades especificas y para gastos de
campafia que son informados por los Organismos Publicos Locales a esta Direccién Ejecutiva para
ser deducidos del financiamiento publico federal; consulta que fue inicialmente planteada por esta
Direccion  Ejecutiva a la Unidad Técnica a su cargo, mediante  escrito
INE/DEPPP/DE/DPPF/00606/2023 del 01 de marzo de 2023.

2. Dar respuesta al Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral de la Ciudad de México, respecto de
la consulta realizada a través del oficio IECM-SE/477/2023, relativa al destino que debe darse a los
remanentes de financiamiento publico local por actividades ordinarias y por actividades especificas,
por ser del ambito de sus atribuciones.

En la sexta sesion extraordinaria celebrada el veintitrés de mayo de dos mil veintitrés, la Comision
de Fiscalizacion del Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprobo el presente acuerdo
por votacion unanime de las y los Consejeros Electorales integrantes de dicha Comision: Mtra. Rita
Bell Lépez Vences, Carla Astrid Humphrey Jordan, Mtro. Arturo Castillo Loza, Mtro. Jaime Rivera
Velazquez, asi como por el Presidente de la Comision de Fiscalizacion, el Dr. Uuc-Kib Espadas
Ancona.

CONSIDERANDO

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 41, Base V, apartado A, parrafos primero y
segundo de la CPEUM, la organizacion de las elecciones federales es una funcién estatal que se
realiza a través de un organismo publico autonomo denominado Instituto Nacional Electoral (INE),
que es autoridad en la materia e independiente en sus decisiones y funcionamiento.

Que el articulo 41, Base Il, de la CPEUM establece que la ley garantizara que los Partidos Politicos
Nacionales cuenten de manera equitativa con elementos para llevar a cabo sus actividades y
sefalara las reglas a que se sujetara el financiamiento de los propios partidos y sus campafias
electorales, debiendo garantizar que los recursos publicos prevalezcan sobre los de origen privado.
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3.

10.

1.

12.

13.

14.

Que el articulo 116, fraccién IV, inciso g) de la citada CPEUM, determina que los partidos politicos
reciban en forma equitativa, financiamiento publico para sus actividades ordinarias permanentes.

Que de conformidad con el articulo 6, numeral 3 de la LGIPE el Instituto, en el ambito de sus
atribuciones, dispondra lo necesario para asegurar el cumplimiento de las normas en materia
electoral.

Que de conformidad con el articulo 30, numeral 1, incisos a), b), d), f) y g) de la LGIPE, son fines
del INE contribuir al desarrollo de la vida democratica, preservar el fortalecimiento del régimen de
partidos politicos, 4 asegurar a los ciudadanos el ejercicio de los derechos politico-electorales y
vigilar el cumplimiento de sus obligaciones; velar por la autenticidad y efectividad del sufragio; llevar
a cabo la promociéon del voto y coadyuvar a la difusion de la educacién civica y la cultura
democratica.

Que de conformidad con el articulo 35 de la LGIPE, el Consejo General del INE es el érgano
superior de direccion, responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y
legales en materia electoral, asi como de velar porque los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, maxima publicidad, objetividad y paridad de género guien todas las
actividades del Instituto. En su desempefio aplicara la perspectiva de igualdad de género y no
discriminacion, contribuyendo a promover la representacion politica de las mujeres.

Que el articulo 44, parrafo 1, inciso j), de la LGIPE, sefala que es atribucion del Consejo General
de este Instituto vigilar que las actividades de los partidos politicos y las agrupaciones politicas
nacionales se desarrollen con apego a la ley en cita, a la LGPP, asi como a los Lineamientos que
emita el Consejo General para que los partidos politicos prevengan, atiendan y erradiquen la
violencia politica contra las mujeres en razén de género, y vigilar que cumplan con las obligaciones
a que estan sujetos.

Que el articulo 42, numerales 2 y 6 de la LGIPE, prevé la creacion de la Comision de Fiscalizacion,
la cual funcionara permanentemente y se integrara exclusivamente por Consejeras o Consejeros
Electorales designados por el Consejo General, y contara con una Secretaria Técnica que sera la
persona Titular de la UTF.

Que el articulo 190, numerales 1 y 2 de la LGIPE dispone que la fiscalizacion de los partidos
politicos se realizara en los términos y conforme a los procedimientos previstos por dicha ley y de
conformidad con las obligaciones previstas en la LGPP, ademas que la fiscalizacion de las finanzas
de los partidos politicos estara a cargo del Consejo General por conducto de su Comision de
Fiscalizacion.

Que conforme al articulo 191, numeral 1, incisos a) y d) de la ley en cita, se establece que el
Consejo General del INE esta facultado para emitir los Lineamientos especificos en materia de
fiscalizacién, contabilidad y registro de operaciones de los partidos politicos, asi como vigilar que
en el origen y aplicacion de sus recursos observen las disposiciones legales.

Que el articulo 192, numerales 1, inciso j) y 2, de la LGIPE sefiala que la Comision de Fiscalizacion
tendra como facultad el resolver las consultas que realicen los partidos politicos, asi como que,
para el cumplimiento de sus funciones, contara con la UTF.

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 196, numeral 1 de la LGIPE, la UTF es el
érgano que tiene a su cargo la recepcion y revision integral de los informes que presenten los
partidos politicos respecto del origen, monto, destino y aplicacién de los recursos que reciban por
cualquier tipo de financiamiento, asi como investigar lo relacionado con las quejas y procedimientos
oficiosos en materia de rendicion de cuentas de dichos institutos politicos.

Que conforme a lo sefialado en los articulos 199, numeral 1, incisos a) y b); 426 y 428 de la LGIPE,
es facultad de la UTF el auditar con plena independencia técnica la documentaciéon soporte, asi
como la contabilidad que presenten los partidos politicos.

Asimismo, determina que la UTF tendra la facultad de elaborar y someter a consideraciéon de la
Comisién de Fiscalizacion, los proyectos de Reglamento en materia de fiscalizacion y contabilidad,
y los Acuerdos que se requieran para el cumplimiento de sus funciones.

Que el articulo 7, numeral 1, inciso d), de la LGPP dispone que corresponde al INE la fiscalizacion
de ingresos y egresos de los partidos politicos, sus coaliciones, las agrupaciones politicas
nacionales y de los y las candidatas a cargos de eleccién popular federal y local.
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22,

23.

24,

25.

Que el articulo 23, numeral 1, inciso d) de la LGPP establece como derecho de los partidos
politicos recibir financiamiento publico, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 41 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y demas leyes federales o locales
aplicables.

Que el articulo 25, numeral 1, inciso n), de la LGPP sefiala como obligacion de los partidos politicos
el aplicar el financiamiento de que dispongan exclusivamente para los fines que les hayan sido
entregado.

Asimismo, el articulo 50 de la LGPP prescribe que los partidos politicos tienen derecho a recibir,
para desarrollar sus actividades, financiamiento publico que se distribuirda de manera equitativa; que
éste debera prevalecer sobre otros tipos de financiamiento y sera destinado para el sostenimiento
de actividades ordinarias permanentes, gastos de procesos electorales y para actividades
especificas como entidades de interés publico.

Que el articulo 51 de la LGPP dispone que los partidos politicos tendran derecho al financiamiento
publico de sus actividades, independientemente de las demds prerrogativas previstas en la misma
Ley, sefialando que los conceptos a que debera destinarse son: para el sostenimiento de las
actividades ordinarias permanentes; actividades especificas como entidades de interés publico y
gastos de campafia.

Que el articulo 63 de la LGPP enumera los requisitos que deberan observarse cuando se realicen
gastos por parte de los partidos politicos, las coaliciones y las y los candidatos.

Que el articulo 72 de la LGPP establece la obligacién de reportar los ingresos y gastos del
financiamiento para actividades ordinarias, gastos de campafa y actividades especificas.

Que de conformidad con el articulo 77, numeral 2 de la LGPP, la revision de los informes que los
partidos politicos presenten sobre el origen y destino de sus recursos ordinarios y de campafia,
segun corresponda, asi como la practica de auditorias sobre el manejo de sus recursos y su
situacion contable y financiera, estara a cargo del Consejo General del Instituto, a través de la
Comisién de Fiscalizacion, la cual estara a cargo de la elaboracion y presentacion ante el Consejo
General del INE, del Dictamen Consolidado y Proyecto de Resolucion de los diversos informes que
estan obligados a presentar los partidos politicos.

Que de conformidad con el articulo 16, numeral 5 del RF, cuando las consultas involucren criterios
de interpretacién del Reglamento, o bien, si la UTF propone un cambio de criterio en relacién con
los establecidos previamente por la Comisién, el proyecto de respuesta sera remitido para su
discusién y eventual aprobacién por parte de la Comision de Fiscalizacion.

Que de conformidad con el articulo 16, numeral 6 del RF, cuando las consultas involucren la
emision de una respuesta de caracter obligatorio o, en su caso, se emitan normas para los sujetos
obligados relativos a la normatividad en materia de fiscalizacién, el proyecto de respuesta sera
remitido a la Comision de Fiscalizacion, para que a su vez lo someta para su discusion y eventual
aprobacion por parte del Consejo General del INE.

Que en los escritos de consulta identificados con los numeros INE/DEPPP/DE/DPPF/00606/2023 e
INE/DEPPP/DE/DPPF/00863/2023, signados por la Lic. Claudia Urbina Esparza, Encargada del
Despacho de la DEPPP, se advierte que cuestiona si es posible comunicar a los OPLE el momento
a partir del cual pueden actualizarse los saldos de los remanentes por financiamiento ordinario y
por actividades especificas, asi como sobre el criterio relativo a que los OPLE deben ser notificados
por esta UTF y sobre el destino que debe darse a los remanentes de financiamiento publico
ordinario y para actividades especificas que son informados por los OPLE a la DEPPP, y que son
deducidos del financiamiento federal de los partidos.

Que en el escrito de consulta IECM-SE/477/2023, suscrito por el Lic. Bernardo Nufiez Yedra,
Secretario Ejecutivo del IECM, se advierte que solicita se indique el destino de las retenciones de
los remanentes hechos por el OPLE a los partidos del Trabajo y Morena, asimismo, solicita que, en
caso que se deban reintegrar a la entidad federativa en cuestion, se sefiale si el aludido OPLE
debe indicar a la DEA el beneficiario, nUmero de cuenta o referencia e institucion bancaria de la
Secretaria de Finanzas local.

En virtud de lo anterior y con fundamento en lo previsto en los articulos 41, Base V, apartados A, parrafos
primero y segundo y B, penultimo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 192,
numerales 1, inciso j) y 2; 199, numeral 1, inciso m) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales y 16, numerales 5 y 6 del Reglamento de Fiscalizacion se ha determinado emitir el siguiente:
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ACUERDO

PRIMERO. Se da respuesta a los escritos de consulta signados por la Lic. Claudia Urbina Esparza,
Encargada del Despacho de la DEPPP y el Lic. Bernardo Nufiez Yedra, Secretario Ejecutivo del IECM, en los
términos siguientes:

Lic. CLAUDIA URBINA ESPARZA

ENCARGADA DEL DESPACHO DE LA DIRECCION
EJECUTIVA DE PRERROGATIVAS Y PARTIDOS
PoLiTicos.

Lic. BERNARDO NUNEZ YEDRA
SECRETARIO EJECUTIVO DEL INSTITUTO
ELECTORAL DE LA CIUDAD DE MEXICO.

PRESENTES

Con fundamento en los articulos 192, numeral 1, inciso j) de la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, 16, numeral 6 del Reglamento de Fiscalizaciéon y 37 del Reglamento de
Elecciones, se da respuesta a las consultas recibidas los dias uno y veintisiete de marzo de dos mil
veintitrés, por la Unidad Técnica de Fiscalizacion, en los siguientes términos:

. Planteamiento de las consultas
. Lic. Claudia Urbina Esparza, Encargada del Despacho de la DEPPP.
Oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/00606/2023

“(...)

Se solicita

Conforme al fundamento legal y antecedentes vertidos, atentamente solicito a Usted informar a
la brevedad a esta Direccion Ejecutiva:

1. ¢Si el criterio sefalado a esta Direccion Ejecutiva mediante oficio INE/UTF/DRN/17684/2022
de fecha 21 de septiembre de 2022, respecto del momento a partir del cual pueden
actualizarse los saldos de los remanentes por financiamiento ordinario y por actividades
especificas, ha sido ya comunicado a los 32 Organismos Publicos Locales?

2. Respecto del criterio relativo a que los Organismos Publicos Locales deben ser notificados via
oficio por dicha Unidad Técnica, respecto de los montos de los remanentes de financiamiento
publico ordinario y para actividades especificas que deben reintegrar los sujetos obligados,
antes de iniciar el proceso de devolucion o ejecucion de remanentes, ¢;es viable que dicha
Unidad Técnica lo haga extensivo a los 32 Organismos Publicos Locales a fin de unificar el
procedimiento para la devolucién o ejecucion de dichos remanentes?

3. ¢Cuél es el destino que debe darse a los remanentes de financiamiento publico ordinario y
para actividades especificas que son informados por los Organismos Publicos Locales a esta
Direccién Ejecutiva y que son deducidos del financiamiento federal de los partidos? ;Deben
remitirse a las tesorerias estatales como ha ocurrido con el financiamiento publico para gastos
de campafia o deben remitirse a la Tesoreria de la Federacion? ;Los remanentes de
financiamiento de campafia que son informados por los Organismos Publicos Locales ahora
deben remitirse también a la Tesoreria de la Federacion o deben seguirse remitiendo a las
tesorerias de los gobiernos de los Estados?”

Oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/00863/2023
“(...)

Se solicita

1. Informar a esta Direccién Ejecutiva el destino que debe darse a los remanentes de financiamiento
publico para actividades ordinarias, para actividades especificas y para gastos de campafia que son
informados por los Organismos Publicos Locales a esta Direccién Ejecutiva para ser deducidos del
financiamiento publico federal; consulta que fue inicialmente planteada por esta Direccion Ejecutiva a
la Unidad Técnica a su cargo, mediante escrito INE/DEPPP/DE/DPPF/00606/2023 del 01 de marzo
de 2023.
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2. Dar respuesta al Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral de la Ciudad de México, respecto de la
consulta realizada a través del oficio IECM-SE/477/2023, relativa al destino que debe darse a los
remanentes de financiamiento publico local por actividades ordinarias y por actividades especificas,
por ser del ambito de sus atribuciones.

(.

e Lic. Bernardo Nuiez Yedra, Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral de la Ciudad de México.

“(...)

En consideracién de lo sefalado, de conformidad con el articulo 37 del Reglamento de
Elecciones, me permito solicitar su apoyo para dar atencion a la consulta siguiente:

e Las retenciones de financiamiento publico solicitadas por este Instituto Electoral a los
partidos del Trabajo y MORENA, a través de los oficios IECM/DEAPyF/0375/2022 e
IECM/DEAPyYF/0238/20223, por concepto de remanentes a nivel local, ¢;seran
reintegradas a la Secretaria de Administracién y Finanzas de la Ciudad de México o a la
Tesoreria de la Federacion?

e En caso de que el monto se reintegre a esta entidad federativa, ¢;este Instituto Electoral
debe remitir a la Direccion Ejecutiva de Administracién del INE el beneficiario, numero de
cuenta o referencia, e institucion bancaria a la Secretaria de Administracion y Finanzas
de la Ciudad de México?.

Para el caso de que a la fecha de la presente comunicacién, ya se hubiese generado cualquiera
de las retenciones en comento, le solicito atentamente nos obsequie la informacion
correspondiente."

Al respecto, de la lectura integral a los escritos de consulta, se advierte que, en esencia, se plantea lo
siguiente:

. Se indique si es posible comunicar a los OPLE el momento a partir del cual pueden actualizarse los
saldos de los remanentes por financiamiento ordinario y por actividades especificas, asi como, que
se homologue el procedimiento relativo a que los OPLE deben ser notificados por la UTF,
sefalando si el OPLE debe remitir a la DEA diversos datos de la Secretaria de Finanzas Local, en
caso de que, los remanentes sean reintegrados a la entidad federativa correspondiente.

. Se precise el destino que debe darse a los remanentes de financiamiento publico ordinario y para
actividades especificas, que son informados por los OPLE a la DEPPP y que son deducidos del
financiamiento federal de los partidos.

Il.  Marco normativo aplicable

El articulo 50 de la LGPP, sefnala que los partidos politicos tienen derecho a recibir, para desarrollar sus
actividades, financiamiento publico que se distribuirda de manera equitativa, conforme a lo establecido en el
articulo 41, Base Il de la CPEUM, asi como en las legislaciones locales, ademas, que el financiamiento
publico debera prevalecer sobre otros tipos de financiamiento y sera destinado para el sostenimiento de
actividades ordinarias permanentes, gastos de procesos electorales y para actividades especificas.

El articulo 25, numeral 1, incisos a) y n) de la LGPP, establece que los partidos politicos tienen la
obligacion ineludible y expresa de conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su
conducta a los principios del Estado democratico, asi como aplicar el financiamiento de que dispongan
exclusivamente para los fines a los que les hayan sido entregado.

Asi, resulta una circunstancia ordinaria y previsible, que los partidos politicos, al término del ejercicio fiscal
o proceso electoral, para el cual especificamente reciben financiamiento publico, ostenten recursos
financieros sobrantes, los cuales, al no haber sido utilizados para el fin al que fueron otorgados, deberan
ser reintegrados a las arcas del erario del Estado Mexicano, ya sea en su ambito federal o local, segun
corresponda.

Asimismo, el articulo 51 de la LGPP dispone que los partidos politicos tendran derecho al financiamiento
publico de sus actividades, independientemente de las demas prerrogativas que se sefalen en la misma
Ley, los conceptos a los que debera destinarse seran para el sostenimiento de las actividades ordinarias
permanentes, especificas como entidades de interés publico, y de campafa.

El quince de marzo de dos mil diecisiete, el Consejo General de este Instituto aprob6 el Acuerdo
INE/CG61/2017, mediante el cual ejercié la facultad de atraccion y aprobd los "Lineamientos para el
registro, seguimiento y ejecucion del cobro de sanciones impuestas por el INE y autoridades
jurisdiccionales electorales del ambito federal y local; asi como para el registro y seguimiento del reintegro
o retencién de los remanentes no ejercidos del financiamiento publico para gastos de campafa”
(Lineamientos para el reintegro de remanentes de campana).
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Es menester sefialar que, que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
en la sentencia SUP-RAP-115/2017, resolvi6 la impugnacion interpuesta contra el Acuerdo
INE/CG61/2017, por el que se aprobaron los Lineamientos para el reintegro de remanentes de campaiia,
respecto del destino de los remanentes retenidos y de conformidad con lo establecido en el aludido
ordenamiento, determiné:

“(...) la normativa prevé que, por regla general, los recursos retenidos a sujetos obligados
por las autoridades electorales, deberan destinarse a la Tesoreria de Federacion y, en el
caso local, a su similar en la Entidad, segtin corresponda.

Tratandose de partidos politicos nacionales con registro local que no cuenten con
financiamiento publico ordinario local, el destino de los recursos retenidos dependera del
origen del financiamiento publico para gastos de camparia.

En el primer caso, se entiende que si quien realizd la retencion es la autoridad electoral
federal, los recursos deben destinarse a la Tesoreria de la Federacion; en la hipétesis de
que la retencién la hubiera llevado a cabo la autoridad electoral local, el recurso debe
destinarse a la Tesoreria de la Entidad correspondiente.

El segundo supuesto prevé el caso de partidos politicos nacionales con registro local que no
cuenten con financiamiento publico ordinario local, y en forma extensiva debe entenderse
que también comprende el supuesto de un partido politico nacional con acreditacion en el
Estado, que reintegraria en un plazo mayor a seis meses, el remanente de financiamiento
publico de camparia local, en el que la obligacion se traslada el CEN.

En este ultimo caso, al establecerse que el destino de los recursos retenidos dependera
del origen del financiamiento publico para gastos de campana, debe interpretarse
acorde con el primer supuesto, que prevé que el recurso debe destinarse a la Tesoreria de
la Entidad correspondiente, lo que permite concluir que si los recursos retenidos son
para reintegrar remanente de financiamiento local, el destino de los recursos sera la
Tesoreria o su equivalente del Estado correspondiente.”

[Enfasis afiadido]
Dicho Acuerdo, conforme a su punto de lineamiento primero, regula 2 objetos distintos, a saber:

1.  El registro, seguimiento y ejecucion de las sanciones impuestas por actos relacionados con los
procesos electorales federales y locales y del ejercicio de la funcién electoral, y;

2. El reintegro o retencion de los remanentes no ejercidos del financiamiento publico para gastos de
campana.

Es importante referir que el once de mayo de dos mil dieciocho, el Consejo General del INE, aprobd el
Acuerdo INE/CG459/2018, mediante el cual se emitieron los "Lineamientos para reintegrar el remanente
no ejercido o no comprobado del financiamiento publico otorgado a los partidos politicos nacionales y
locales para el desarrollo de actividades ordinarias y especificas aplicable a partir del ejercicio dos mil
dieciocho y posteriores, en cumplimiento a la sentencia SUP-RAP-758/2017 de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion” (Lineamientos para el reintegro de remanentes del
financiamiento ordinario).

Al respecto, los Lineamientos para el reintegro de remanentes del financiamiento ordinario tienen por
objeto establecer el procedimiento para el calculo, determinacion, plazos y formas para el reintegro al INE
y/o a los OPLE, de los recursos del financiamiento publico otorgado para gastos de operacién ordinaria y
actividades especificas, no devengados o no comprobados a la conclusién del ejercicio sujeto de revision.

También, es importante sefialar que el Consejo General del INE, en sesién extraordinaria celebrada el
nueve de mayo de dos mil veintidos, aprob6 el Acuerdo INE/CG345/2022, por el que se establecieron
criterios respecto de los Lineamientos para reintegrar remanentes de actividades ordinarias, controvertidos
ante el TEPJF, el cual, por conducto de su Sala Superior, determind confirmar, mediante la sentencia
identificada con la clave SUP-RAP-142/2022, el criterio para la ejecucién de remanentes impugnado,
estableciendo que la ejecucion de saldos por concepto de remanentes de financiamiento publico, con
cargo a las ministraciones mensuales por concepto de financiamiento publico ordinario, debe efectuarse
bajo un orden preferente en caso de que los sujetos obligados cuenten a su vez con diversos saldos
pendientes de pago por concepto de sanciones econémicas.

No se omite mencionar que el aludido acuerdo INE/CG345/2022 determina que, en caso de que el partido
politico no cuente con financiamiento publico local ante el cual se pueda efectuar cobro coactivo alguno, o
que, en caso de contar con financiamiento local, se hayan ejecutado cobros por un plazo de seis meses
consecutivos, existiendo saldo pendiente por concepto de remanentes, el OPLE debera informar de dicha
circunstancia a la autoridad electoral nacional, a efectos de que ésta ejecute el saldo total o restante con
cargo al financiamiento publico federal.
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De igual manera, establece que en el supuesto en el que el INE o los OPLE segun corresponda, deban
retener recursos de los sujetos obligados por el incumplimiento de entrega de remanentes de
financiamiento publico de actividades ordinarias dentro de los plazos previstos, deberan actualizar el saldo
a reintegrar de forma mensual, aplicando al saldo insoluto el factor de inflacion del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (en adelante INEGI), desde la fecha en que el remanente debid ser reintegrado y
hasta el mes del célculo, aplicando la férmula prevista en el Acuerdo INE/CG61/2017.

lll. Caso concreto

De conformidad con el marco normativo expuesto, los partidos politicos tienen la obligacion de aplicar el
financiamiento de que dispongan exclusivamente para los fines que les haya sido entregado. Por tanto, si
existen remanentes del financiamiento publico otorgado para actividades ordinarias y especificas, o para
actividades de campafia electoral, ya sea de recursos locales o de recursos federales recibidos, estos
deberan ser reintegrados de conformidad con la normativa que resulte aplicable.

En primer término, a efecto de esclarecer los alcances legales de los criterios contenidos en el
acuerdo INE/CG345/2022, respecto de remanentes, se confirma el contenido del oficio
INE/UTF/DRN/17684/2022, de fecha veintiuno de septiembre de dos mil veintidés, relativo al momento a
partir del cual pueden actualizarse los saldos de los remanentes por financiamientos ordinario y de
actividades especificas:

. Que los remanentes de financiamiento publico ordinario que ya hayan sido determinados en
fecha anterior a la entrada en vigor del acuerdo INE/CG345/2022, pero pendientes de
ejecutarse, no deberan contemplar la actualizacion del saldo insoluto con el factor de
inflacion del INEGI. Esto, a efecto de cumplir con el principio de irretroactividad de la ley
y no afectar la esfera juridica de los sujetos obligados.

o Que los saldos de remanentes de financiamiento publico de actividades ordinarias permanentes
y especificas que hayan sido determinados a partir del 9 de mayo de 2022, que se
encuentren firmes, si se deben actualizar de forma mensual.

Al respecto, se precisa que el acuerdo INE/CG345/2022 fue notificado a la totalidad de los OPLE, por asi
haberse mandatado en su punto de acuerdo SEGUNDO, en el que se establecié que se hiciera del
conocimiento de los OPLE a través del Sistema de Vinculacion con los Organismos Publicos Locales
Electorales.

Adicionalmente, resulta importante confirmar que el acuerdo INE/CG345/2022, en su punto de acuerdo
CUARTO, determino con precision el inicio de vigencia de los criterios aprobados, conforme a lo siguiente:

“CUARTO.- El contenido del presente Acuerdo entrara en vigor a partir de su aprobacion.”

Asi, dado que la precision de inicio de vigencia del acuerdo INE/CG345/2022 se consign6 textualmente en
él, y que fue notificado a la totalidad de los OPLE, se tiene como consecuencia que las autoridades
electorales locales tienen conocimiento de la temporalidad en la que deberan aplicarse los criterios
aprobados. No obstante lo anterior, para efectos de legalidad, certeza y seguridad, el aludido criterio se
notificara a través del presente acuerdo.

Por lo que hace a la viabilidad de que la UTF haga extensivo a los treinta y dos OPLE el procedimiento
para la devolucion o ejecucion de los remanentes de financiamiento publico ordinario y para actividades
especificas que deben reintegrar los sujetos obligados, a efecto de unificarlo, se informa que tal
procedimiento se encuentra descrito en el articulo 7 de los Lineamientos para el reintegro de
remanentes del financiamiento ordinario, que establece que una vez que el Dictamen y la
Resolucion respectiva hayan quedado firmes, el monto de los recursos a reintegrar por parte de los
sujetos obligados sera notificado por la UTF a los OPLE, por conducto de la Unidad Técnica de
Vinculacion del INE.

En consecuencia, los OPLE, a su vez, giraran un oficio dirigido a los responsables de los érganos
financieros de los sujetos obligados para informar lo siguiente:

1.- Monto a reintegrar por concepto de financiamiento publico.

2.- Beneficiario, numero de cuenta e institucion bancaria en donde debera efectuarse el reintegro
de los recursos.

Como se advierte, el aludido procedimiento se determiné desde la emision del Acuerdo INE/CG459/2018,
por el que se aprobaron los Lineamientos para el reintegro de remanentes del financiamiento ordinario, es
decir que, esta homologado para la totalidad de los OPLE.
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Ahora bien, por lo que hace al cuestionamiento relativo al destino de los remanentes reintegrados, es
necesario hacer hincapié en lo que los respectivos acuerdos que trastocan el tema de la devolucion de
remanentes sefalan, en lo concerniente el destino de los recursos devueltos tanto de actividades
ordinarias y especificas, como de campafia, lo siguiente:

INE/CG61/2017

Lineamientos para el reintegro de remanentes de campaiia

e De acuerdo con los Lineamientos para el reintegro de remanentes de campafia, contenidos en el
Acuerdo INE/CG61/2017, se estipula en el apartado Séptimo. Del procedimiento para el reintegro
o retencion de los remanentes, lo siguiente:

“(...)

Ill. De Ia retencién del reintegro de remanentes no ejercidos

(..r)

a) Tratandose de partidos politicos

()

5. Cuando un partido politico nacional con acreditacion local deba reintegrar un
remanente de financiamiento publico de campafia no erogado, por un plazo mayor a
los 6 meses se estara a lo siguiente:

a. El OPLE debera informar a la DEPPP el saldo de los remanentes no reintegrados
en el ambito local, a fin de que ésta notifique al Comité Ejecutivo Nacional del partido
politico y proceda a deducir, el saldo de los remanentes no reintegrados en el ambito
local, con cargo a su financiamiento por actividades ordinarias.

b. La DEPPP solicitara a la DEA a través del oficio de ministracién correspondiente
que realice la retencién correspondiente en una sola exhibicién, en orden preferente a
la ejecucion de las sanciones firmes del partido nacional.

c. La DEA realizara el reintegro a la Tesoreria correspondiente, segtn el origen
del financiamiento publico para gastos de campana.

6. El procedimiento sefialado en el numeral anterior se llevara a cabo, desde el primer
mes, cuando algun partido politico nacional con registro local, no cuente por cualquier
causa con financiamiento publico ordinario local.

(o)
IV. Del destino de los remanentes retenidos por las autoridades electorales

1. Por regla general los recursos retenidos a sujetos obligados por las autoridades
electorales deberan destinarse a la TESOFE y, en el caso local, a su similar en la
entidad, segtin corresponda.

2. Tratéandose de partidos politicos nacionales con registro local que no cuenten
con financiamiento publico ordinario local, el destino de los recursos retenidos
dependera del origen del financiamiento publico para gastos de campana.”

[Enfasis afadido]

INE/CG459/2018

Lineamientos para el reintegro de remanentes del financiamiento ordinario

e Que, conforme a los Lineamientos para el reintegro de remanentes del financiamiento ordinario,
contenidos en el Acuerdo INE/CG459/2018, se determina lo siguiente:

"Articulo 11. Los sujetos obligados deberan reportar en el informe anual siguiente,
los montos que fueron reintegrados a la Tesoreria de la Federacion y, en el caso
local, a su similar.”

[Enfasis afadido]
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INE/CG345/2022
Directrices de Remanentes de Financiamiento Ordinario

e En adicidn, el acuerdo INE/CG345/2022, establece los siguientes supuestos:

“En el supuesto de que un partido politico nacional con acreditacién local deba
reintegrar un remanente de financiamiento publico de actividades ordinarias y
especificas y éste por un plazo mayor a los 6 meses se estara a lo siguiente:

a. Una vez que el Dictamen y la Resolucién respectiva hayan quedado firmes, el
monto de los recursos a reintegrar por parte de los sujetos obligados sera notificado
por la UTF a los Organismos Publicos Locales Electorales, por conducto de la Unidad
Técnica de Vinculacién del Instituto, de conformidad con el articulo 7 de los
Lineamientos para reintegrar el remanente ordinario.

b. El OPLE debera informar a la DEPPP, el saldo de los remanentes no reintegrados
en el ambito local, a fin de que la DEPPP notifique al Comité Ejecutivo Nacional del
partido politico y deduzca el saldo restante de los remanentes no reintegrados en el
ambito local, con cargo a su financiamiento federal por concepto de actividades
ordinarias.

c. La DEPPP informara a la DEA sobre el reintegro de los recursos no erogados o
gjercidos, a fin de que dicha direccion ejecutiva pueda dar seguimiento a su correcta
ejecucion con cargo al financiamiento publico federal.

d. La DEA realizara el reintegro a la Tesoreria correspondiente, de acuerdo con
el origen del financiamiento publico para gastos de actividades ordinarias y
especificas.
e. En caso de que el partido politico en su ambito federal, cuente con saldos
pendientes de cobro, por concepto de remanentes de ambito federal y local, se
otorgara preferencia de cobro al saldo de remanente de financiamiento publico
federal, sobre los saldos de remanentes de financiamiento publico local que deba
ejecutarse con cargo a las ministraciones federales.
El procedimiento sehalado previamente se llevara a cabo, desde el primer mes,
cuando algun partido politico nacional con registro local, no cuente por
cualquier causa con financiamiento publico ordinario local.
Lo previsto en los incisos c y d, también resultara aplicable por cuanto hace a la
ejecucion de remanentes de financiamiento publico para actividades ordinarias
permanentes, especificas y de campana que deriven del financiamiento federal.”
[Enfasis afadido]

Como se desprende de los acuerdos INE/CG61/2017, INE/CG459/2018 e INE/CG345/2022, todos
coinciden en que los recursos retenidos a los sujetos obligados para el reintegro de remanentes por
concepto de gastos ordinarios, especificas, asi como de campafia, por regla general deberan ser
devueltos a la Tesoreria Federal, y en el caso local, a su similar de la entidad correspondiente.

De igual manera, en concordancia con los acuerdos de referencia, la premisa general consiste en que, el
reintegro de los remanentes a la Tesoreria correspondiente, se efectuara de acuerdo con el origen
del financiamiento publico, ya sea para gastos de actividades ordinarias y especificas, o bien, para
gastos de campafa; es decir que, el reintegro de los remanentes atiende directamente al origen del
financiamiento publico.

Al respecto, es menester precisar qué se entiende por origen del financiamiento publico; para ello, se
enfatiza lo razonado por la Sala Superior en la sentencia SUP-RAP-115/2017 y ACUMULADOS", al
concluir que: “si los recursos retenidos son para reintegrar remanente de financiamiento local, el destino
de los recursos sera la Tesoreria o su equivalente del Estado correspondiente”, es decir, si el calculo de
los remanentes se efectué con base en el financiamiento publico local otorgado en su momento, lo
procedente es que, con independencia de con qué tipo de recursos se ejecute su devolucién, ya
sean locales o federales, el importe reintegrado sea destinado a la Tesoreria de la Entidad
Federativa correspondiente; lo anterior, en virtud que, como se observa, la Sala Superior pretende se
restituya al ambito del que surgié el financiamiento en primer término, por tanto, la expresion origen
del financiamiento publico, se refiere al que inicialmente produjo la obligacion de reintegrar los
remanentes, por lo que se debe estar a lo siguiente:

! https://docs.mexico.justia.com/federales/sentencias/tribunal-electoral/2017-06-02/sup-rap-0115-2017.pdf
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% Si un partido politico nacional con registro local no cuenta por cualquier causa con
financiamiento publico ordinario local, la_ejecucion_del remanente local adeudado se
realizara con carqo al financiamiento publico en su ambito federal, por lo que al realizarse la
retencion a la ministracion mensual del sujeto obligado en el ambito federal por parte del INE, la
DEA de dicho Instituto remitira los recursos a la Tesoreria de la Entidad Federativa que
corresponda.

% En el caso de que un partido politico nacional con acreditaciéon local deba reintegrar un
remanente de financiamiento publico de actividades ordinarias y especificas en un plazo mayor a
6 meses, el saldo restante de remanentes no reintegrados en el ambito local con
posterioridad a dicho plazo, se deducira del financiamiento federal, sin embargo, toda vez
que el origen del financiamiento publico corresponde al ambito local, de conformidad con
las premisas establecidas respecto del origen del financiamiento, es que la DEA del INE
remitira los recursos a la Tesoreria de la Entidad Federativa que corresponda.

Es asi que, de encontrarse en los supuestos referidos, toda vez que se trata de financiamiento publico de
origen local, la DEA tiene que remitir los recursos a la Tesoreria Local, por lo que los datos consistentes
en: monto a reintegrar, beneficiario, nimero de cuenta e institucion bancaria en donde debera
efectuarse el reintegro de los recursos, deberan ser notificados a los sujetos obligados (de
conformidad con los articulos 6 y 7 de los Lineamientos para el reintegro de remanentes del
financiamiento ordinario) y deberan ser proporcionados a la DEA por los OPLES.

Asi, una vez que se distinga el origen del financiamiento publico y, consecuentemente, sea posible
determinar a qué Tesoreria deberan de remitirse los recursos correspondientes a los remanentes, se
estara en posibilidad de proporcionar los datos de la Tesoreria que corresponda, tanto a los sujetos
obligados, como a la autoridad ejecutora, segun sea el caso.

Ahora bien, no pasa desapercibido que el Secretario Ejecutivo el IECM solicita le sea proporcionada
informacioén relativa a las retenciones que, de ser el caso, ya se hubiesen generado, respecto de los
institutos politicos que menciona; al respecto, se hace de su conocimiento que no se han realizado
retenciones por concepto de remanentes locales ordinarios, informados por el OPLE de la Ciudad de
México.

Asimismo, se sefiala respecto del Partido del Trabajo, que la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos, solicité el dos de marzo de la presente anualidad, mediante oficio numero
INE/UTF/DEPPP/DE/DPPF/00582/2023, a la Unidad Técnica de Vinculacion con los Organismos Publicos
Locales, que informara al OPLE de la Ciudad de México lo siguiente:

1. Que Unicamente se notifico al Partido del Trabajo que el remanente seria deducido del
financiamiento publico federal ordinario, en virtud de lo establecido en los Acuerdos
INE/CG61/2017 e INE/CG459/2018.

2.  Que hasta esa fecha no se habia realizado deduccién alguna con cargo al financiamiento
publico federal del Partido del Trabajo, en virtud del remanente de financiamiento que tuvo a
bien informar mediante oficio IECM/DEAPyYF/0375/2022 recibido el veinte de diciembre de dos
mil veinte, monto qur asciende a $21,151,770.38 (veintin millones ciento cincuenta y un mil
setecientos setenta pesos 38/100 M.N.), correspondiente al ejercicio fiscal 2020.

De igual manera, se resalta que mediante oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/0957/2023 de veintiocho de marzo
del afio en curso, se informd al Comité Ejecutivo Nacional de Morena, que se deduciria del financiamiento
publico federal ordinario, el saldo del remanente de financiamiento publico ordinario correspondiente al
ejercicio 2019, en la Ciudad de México.

Sin embargo, el aludido oficio fue impugnado por el partido politico mencionado, radicandose el
expediente SUP-RAP-61/2023, el cual fue resuelto por la Sala Superior del TEPJF el pasado veintiséis de
abril del presente, ordenando que este Consejo General emitiera un nuevo acto, en el que se emita un
pronunciamiento sobre la problematica planteada por el partido recurrente, derivado del periodo en que
estuvieron vigentes las modificaciones a la legislacion de la materia.

IV. Conclusiones
De conformidad con los argumentos sefialados anteriormente, es valido concluir lo siguiente:

» Que en aras de otorgar completa certeza y seguridad, se aclara que los remanentes de
financiamiento publico ordinario determinados en fecha anterior a la entrada en vigor del acuerdo
INE/CG345/2022, pero pendientes de ejecutarse, no deberan contemplar la actualizacién del
saldo insoluto con el factor de inflacion del INEGI. Esto, a efecto de cumplir con el
principio de irretroactividad de la ley y no afectar la esfera juridica de los sujetos
obligados.
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Sin embargo, los saldos de remanentes de financiamiento publico de actividades ordinarias
permanentes y especificas que hayan sido determinados o que se determinen a partir del 9
de mayo de 2022 y que se encuentren firmes, se deberan actualizar de forma mensual con la
actualizacion del saldo insoluto con el factor de inflacion del INEGI.

» Que el procedimiento para la devolucion o ejecucion de los remanentes de financiamiento publico
ordinario y para actividades especificas que deben reintegrar los sujetos obligados, se encuentra
establecido en el articulo 7 de los Lineamientos para el reintegro de remanentes del
financiamiento ordinario, determinando que una vez que el Dictamen y la Resolucion respectiva
hayan quedado firmes, el monto de los recursos a reintegrar por parte de los sujetos obligados
sera notificado por UTF a los OPLE, por conducto de la Unidad Técnica de Vinculacién del
INE.

» Que en concordancia con los Acuerdos INE/CG61/2017, INE/CG459/2018 e INE/CG345/2022, el
reintegro de los remanentes a la Tesoreria correspondiente, se efectuara de acuerdo con el
origen del financiamiento publico, ya sea para gastos de actividades ordinarias y especificas, o
bien, para para gastos de campafia, en los términos siguientes:

e Si un partido politico nacional con registro local no cuenta por cualquier causa con
financiamiento publico ordinario local, la_ejecucion del remanente local adeudado

se realizara con cargo al financiamiento publico en su ambito federal, por lo que al
realizarse la retencion a la ministracién mensual del sujeto obligado en el ambito federal

por parte del INE, la Direccion Ejecutiva de Administraciéon de dicho Instituto remitira los
recursos a la Tesoreria de la Entidad Federativa que corresponda.

e En el caso de que un partido politico nacional con acreditacion local deba reintegrar un
remanente de financiamiento publico, en un plazo mayor a 6 meses, el saldo restante
de remanentes no reintegrados en el ambito local con posterioridad a dicho plazo,

se deducira del financiamiento federal, sin_embargo, toda vez que el origen del
financiamiento publico corresponde al ambito local, de conformidad con las

premisas establecidas respecto del origen del financiamiento, es que la Direccion
Ejecutiva de Administracion del INE remitira los recursos a la Tesoreria de la Entidad
Federativa que corresponda.

» Que una vez que se distinga el origen del financiamiento publico y, consecuentemente, sea
posible determinar a qué Tesoreria deberan de remitirse los recursos correspondientes a los
remanentes, se estara en posibilidad de proporcionar los datos de la Tesoreria que corresponda,
tanto a los sujetos obligados (de conformidad con los articulos 6 y 7 de los Lineamientos para el
reintegro de remanentes del financiamiento ordinario), como a la autoridad ejecutora, segun sea
el caso.

SEGUNDO. Notifiquese el presente Acuerdo a la Lic. Claudia Urbina Esparza, Encargada del Despacho
de la Direccioén Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos a través del Sistema de Archivos Institucional.

TERCERO. Notifiquese el presente Acuerdo al Lic. Bernardo Nufiez Yedra, Secretario Ejecutivo del
Instituto Electoral de la Ciudad de México, a través del Sistema de Vinculacién con los Organismos Publicos
Locales Electorales.

CUARTO. Notifiquese el presente Acuerdo a los treinta y un OPLE restantes, a través del Sistema de
Vinculacion con los Organismos Publicos Locales Electorales.

QUINTO. Notifiquese el presente Acuerdo a la DEA a través del Sistema de Archivos Institucional.
SEXTO. El contenido del presente Acuerdo entrara en vigor a partir de su aprobacion.
SEPTIMO. Publiquese en el Diario Oficial de la Federacién.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesién ordinaria del Consejo General celebrada el 31 de mayo de
2023, por votacion unanime de las y los Consejeros Electorales, Maestro Arturo Castillo Loza, Norma Irene De
La Cruz Magana, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, Maestro José Martin Fernando Faz Mora, Carla Astrid
Humphrey Jordan, Maestra Rita Bell Lépez Vences, Maestro Jorge Montafio Ventura, Maestra Dania Paola
Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y de la Consejera
Presidenta, Licenciada Guadalupe Taddei Zavala.

La Consejera Presidenta del Consejo General, Lic. Guadalupe Taddei Zavala.- Rubrica.- El Encargado
del Despacho de la Secretaria del Consejo General, Mtro. Miguel Angel Patifio Arroyo.- Rubrica.



	ACUERDO del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que se aprueban los Lineamientos que deberán observar los sujetos obligados para la comprobación de los gastos de las personas representantes ante los Módulos Receptores de Votación e...
	Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Nacional Electoral.- Consejo General.- INE/CG299/2023.

	ACUERDO del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el cual se da respuesta a los escritos de consulta identificados con números de oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/00606/2023, INE/DEPPP/DE/DPPF/00863/2023 e IECM-SE/477/2023, suscritos por la Lic...
	Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Nacional Electoral.- Consejo General.- INE/CG300/2023.


