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PODER JUDICIAL
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

SENTENCIA dictada por el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la Accion de
Inconstitucionalidad 126/2021, asi como los Votos Particular del sefior Ministro Juan Luis Gonzalez Alcantara
Carrancd y Concurrentes de la sefiora Ministra Loretta Ortiz Ahlf y del sefior Ministro Arturo Zaldivar Lelo de
Larrea.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Suprema Corte de Justicia
de la Nacion.- Secretaria General de Acuerdos.

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 126/2021

PROMOVENTE: COMISION NACIONAL DE LOS
DERECHOS HUMANOS

VISTO BUENO

SR. MINISTRO

PONENTE: MINISTRO LUIS MARIA AGUILAR MORALES
COTEJO

SECRETARIO: OLIVER CHAIM CAMACHO

SECRETARIO ADJUNTO: LUIS ALBERTO MARTINEZ DIAZ

Ciudad de Meéxico. El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en sesién
correspondiente al cuatro de octubre de dos mil veintidds, emite la siguiente:

SENTENCIA

Mediante la cual se resuelve la accion de inconstitucionalidad 126/2021, promovida por la Comisién
Nacional de los Derechos Humanos, en contra del articulo 31, fraccién V, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Hidalgo, reformado mediante Decreto NUmero 718,
publicado el veintiocho de julio de dos mil veintiuno en el Periédico Oficial de esa entidad federativa.

ANTECEDENTES Y TRAMITE DE LA DEMANDA.

1. Presentacion del escrito inicial. Por escrito depositado el veintisiete de agosto de dos mil veintiuno en
el Buzon Judicial de la Oficina de Certificacion Judicial y Correspondencia de esta Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, la Comision Nacional de los Derechos Humanos promovié accion de inconstitucionalidad, por
conducto de su Presidenta Maria del Rosario Piedra Ibarra, en la que se solicito la invalidez del articulo 31,
fraccion V, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Hidalgo,
reformado mediante Decreto Numero 718, publicado el veintiocho de julio de dos mil veintiuno en el Periédico
Oficial de esa entidad federativa.

2. Conceptos de invalidez. En su escrito inicial, la parte accionante expuso los conceptos de invalidez
siguientes:

a.El articulo combatido excluye injustificadamente a determinados sectores de la poblacion de la
posibilidad de ejercer el cargo de comisionada o comisionado del Instituto de Transparencia, Acceso a
la Informacion Publica Gubernamental y Proteccion de Datos Personales del Estado de Hidalgo, que se
encuentren en el supuesto de ser deudora o deudor alimentario moroso, a menos que se acredite estar
al corriente del pago, cancele esa deuda o tramite el descuento correspondiente, aun cuando no exista
relacion entre dicha situacion y el adecuado desempefio de las funciones a realizar en dicho cargo, por
lo que se trasgreden los derechos fundamentales de igualdad y no discriminacion; ademas, constituyen
medidas legislativas que obstaculizan el ejercicio a la libertad de trabajo y de acceso a un cargo
publico, y son contrarias al principio de legalidad.

b.Del analisis de las atribuciones de las comisionadas y los comisionados, ya sea de manera particular
o colegiada, se estima que en esencia, ejercen atribuciones de interpretacion de ordenamientos
juridicos, resolucién de conflictos entre particulares y sujetos obligados, establecimiento medidas de
apremio y que fortalezcan la infraestructura en materia de transparencia, de acceso a la informacién y
proteccion de datos personales, promocion de la cultura de transparencia y difusion del ejercicio del
derecho de acceso a la informacion en todos los niveles y para todas las personas hidalguenses, entre
muchas otras encaminadas a garantizar los derechos de acceso a la informacién y proteccion de datos
personales en el Estado.

c.En atencion a esas actividades, se arriba a la conclusion de que la restriccion contenida en la norma
impugnada atenta contra el derecho a la libertad de trabajo y el derecho de acceder a un cargo en el
servicio publico, toda vez que excluye a todas las personas que incumplan con su obligacion de
proporcionar alimentos, aun cuando el cumplimiento de estas obligaciones no se relacione de ningun
modo con el debido cumplimiento de las atribuciones correspondientes a las comisionadas o
comisionados del citado Instituto ni incide en las capacidades o méritos especializados necesarios que
exige ese empleo publico.

d.En caso de que la norma impugnada sea declarada inconstitucional, se extiendan los efectos a todas
aquellas que estén relacionadas.
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3. Admisién y tramite. Por acuerdo de uno de septiembre de dos mil veintiuno, el Presidente de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién ordend formar y registrar el expediente relativo a la presente accion
de inconstitucionalidad 126/2021, y por razén de turno, designé al Ministro Luis Maria Aguilar Morales como
instructor del procedimiento.

4. Por diverso auto de dos de septiembre de dos mil veintiuno, el Ministro instructor admitié a tramite la
accion de inconstitucionalidad, tuvo por presentada a la promovente con la personalidad que ostent6 y por
designados a los delegados y autorizados que sefialé. Ademas, ordend dar vista a los Poderes Legislativo y
Ejecutivo del Estado de Hidalgo para que rindieran su informe, y los requirié para que el primero de ellos
enviara copia certificada de los antecedentes legislativos de la norma general impugnada y, el segundo,
exhibiera un ejemplar del Periodico Oficial de la entidad en el que constara la publicacion del decreto
controvertido.

5. Ademas, ordené dar vista a la Fiscalia General de la Republica para que formulara el pedimento
correspondiente, asi como a la Consejeria Juridica del Gobierno Federal para que, en su caso, manifestara lo
gue a su representacion correspondiera.

6. Informe del Poder Legislativo del Estado de Hidalgo. El Diputado y Presidente de la Directiva del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Hidalgo, sefialé que el precepto combatido es constitucional, ya que
la norma es una medida sancionatoria que va encausada a lograr que el acreedor alimentario se sienta
protegido y pueda tener herramientas eficaces para lograr que se cumpla con ese deber de proporcionarle
alimentos; ademas de que esta es una medida aplicada por otros 6rganos auténomos como el Instituto
Nacional Electoral, que en sus lineamientos para que los partidos politicos nacionales prevengan, atiendan,
sancionen, reparen y erradiquen la violencia politica contra las mujeres en razén de género que previene que
personas deudoras alimentarias puedan acceder a una candidatura para ser un servidor publico de eleccién
popular.

7. Maxime que el Congreso del Estado de Hidalgo, analiz6 que dicha medida es objetiva y razonable,
acorde con el test de proporcionalidad en sentido amplio de la medida legislativa reclamada, y consider6 que
la norma bajo analisis tiene un fin constitucionalmente valido al buscar proteger y garantizar el derecho de
alimentos mediante la limitacion temporal para acceder a un cargo para un deudor alimentario moroso, hasta
no ponerse al corriente en sus obligaciones, ello, partiendo de la consideracion de que asegurar el pago de
alimentos es una finalidad constitucionalmente legitima, al proteger la subsistencia, el desarrollo personal y la
capacidad de gozar de una vida digna y de calidad a la parte acreedora alimentario.

8. Informe del Poder Ejecutivo del Estado de Hidalgo. El Gobernador del Estado de Hidalgo, se limit6 a
manifestar que es cierto el acto consistente en la promulgacion y publicacion del Decreto impugnado.

9. Ausencia de pedimento de la Fiscalia General de la RepuUblica y de opinién de la Consejeria
Juridica del Gobierno Federal. El Fiscal General de la Republica no formul6 pedimento en el presente
asunto. Ademas, el Consejero Juridico del Gobierno Federal no realizd6 manifestacion alguna.

10. Alegatos. Mediante acuerdo de dieciocho de noviembre de dos mil veintiuno, el Ministro instructor tuvo
por recibidos los alegatos formulados por la delegada de la Comision Nacional de los Derechos Humanos y
los delegados del Congreso del Estado de Hidalgo.

11. Cierre de la instruccion. En el referido proveido de dieciocho de noviembre de dos mil veintiuno, el
Ministro instructor ordené cerrar la instruccién a efecto de elaborar el proyecto de resolucion correspondiente.

I. COMPETENCIA.

12. El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidon es competente para resolver la
presente accién de inconstitucionalidad, en términos de lo dispuesto por los articulos 105, fraccion Il, inciso g),
de la Constitucién General y 10, fraccién |, de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion, ya que se
planted la posible contradiccion entre una norma local y la Constitucion General.

Il. PRECISION DE LA NORMA RECLAMADA.

13. La Comision Nacional de los Derechos Humanos sefiald6 como norma impugnada el articulo 31,
fracciéon V, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Hidalgo,
reformada mediante Decreto nimero 718, publicado el veintiocho de julio de dos mil veintiuno en el Periédico
Oficial de esa entidad federativa, en el que establece como requisito para ser Comisionado o Comisionada del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica Gubernamental y Proteccion de Datos Personales
del Estado de Hidalgo “No ser deudora o deudor alimentario moroso, salvo que acredite estar al corriente del
pago, cancele esa deuda, o bien, tramite el descuento correspondiente”.

[ll. OPORTUNIDAD.

14. Conforme al articulo 60, parrafo primero, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo
105 de la Constitucion General, el plazo para promover accion de inconstitucionalidad es de treinta dias
naturales, computados a partir del dia siguiente a la fecha en que la norma general sea publicada en el medio
oficial correspondiente.
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15. En este caso, la accién es oportuna.

16. Lo anterior, toda vez que el Decreto Numero 718, por el que se reformé la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Hidalgo, fue publicado en el Periddico Oficial de dicha
entidad federativa el veintiocho de julio de dos mil veintiuno; por lo tanto, el plazo de treinta dias naturales
para promover la accion de inconstitucionalidad transcurrié del veintinueve de julio al veintisiete de agosto
de dos mil veintiuno.

17. En ese sentido, toda vez que el escrito inicial relativo a la presente accion de inconstitucionalidad se
depositd en el Buzén Judicial de la Oficina de Certificacion Judicial y Correspondencia de esta Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, el veintisiete de agosto de dos mil veintiuno, es evidente que su promocion
resulta oportuna.

IV. LEGITIMACION.
18. La accion fue promovida por parte legitimada.

19. El articulo 105, fraccion Il, inciso g), de la Constitucion Federal', establece gue la Comision Nacional
de los Derechos Humanos cuenta con legitimacién para promover acciones de inconstitucionalidad en contra
de leyes federales o locales, asi como de tratados internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y
aprobados por el Senado de la Republica, que vulneren los derechos humanos reconocidos en la Constitucion
Federal y en los tratados internacionales de los que México sea parte.

20. Asimismo, en términos del articulo 11, de la Ley Reglamentariaz, aplicable en materia de acciones de
inconstitucionalidad conforme a lo previsto en el diverso precepto 59, del mismo ordenamiento®, dicho 6rgano
debe comparecer por conducto de los funcionarios facultados legalmente para representarlos y, en todo caso,
se debe presumir que el funcionario quien comparece goza de la representacion legal y cuenta con la
capacidad para hacerlo, salvo prueba en contrario.

21. Ahora, en el presente asunto se surten tales supuestos, pues el escrito inicial fue suscrito por Maria
del Rosario Piedra Ibarra, Presidenta de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, quien cuenta con
facultades de representacion del organismo en términos de los articulos 15, fracciones | 'y XI, de la Ley de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos“; y, 18 de su Reglamento Interno®.

22. Ademas, la funcionaria acredité su personalidad con copia certificada del acuerdo del Senado de la
Republica por medio del cual se le designé como Presidenta de dicha Comisidon por el periodo que comprende
del dieciséis de noviembre de dos mil diecinueve al quince de noviembre de dos mil veinticuatro.

V. CAUSAS DE IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO.

23. Las partes no hicieron valer alguna causal de improcedencia ni motivo de sobreseimiento. Este Pleno,
de oficio, tampoco advierte que se actualice alguna, por lo que procede realizar el estudio de fondo.

VI. ESTUDIO DE FONDO.

24. La Comision Nacional de los Derechos Humanos demanda la invalidez del articulo 31, fraccién V, de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica para el Estado de Hidalgo, por excluirse
injustificadamente a las personas que tengan la calidad de deudora o deudor alimentario moroso, aun cuando
no exista relacion entre esa situacion y el adecuado desempefio de las funciones al realizar su encargo, lo
cual es violatorio de los derechos de igualdad y no discriminacion, de acceso a un cargo publico, asi como la
libertad de trabajo.

. Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocerd, en los términos que sefiale la ley reglamentaria, de los asuntos
siguientes:

[...]
1. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible contradiccién entre una norma de caracter general y esta
Constitucion. Las acciones de inconstitucionalidad podran ejercitarse, dentro de los treinta dias naturales siguientes a la fecha de publicacion
de la norma, por:

[...]

g) La Comisién Nacional de los Derechos Humanos, en contra de leyes de caracter federal o de las entidades federativas, asi como de
tratados internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y aprobados por el Senado de la Republica, que vulneren los derechos humanos
consagrados en esta Constitucién y en los tratados internacionales de los que México sea parte. Asimismo, los organismos de proteccion de
los derechos humanos equivalentes en las entidades federativas, en contra de leyes expedidas por las Legislaturas.

o]

Articulo 11. El actor, el demandado y, en su caso, el tercero interesado deberan comparecer a juicio por conducto de los funcionarios que,
en términos de las normas que los rigen, estén facultados para representarlos. En todo caso, se presumird que quien comparezca a juicio
goza de la representacion legal y cuenta con la capacidad para hacerlo, salvo prueba en contrario.

.]

Articulo 59. En las acciones de inconstitucionalidad se aplicaran en todo aquello que no se encuentre previsto en este Titulo, en lo
conducente, las disposiciones contenidas en el Titulo II.

Articulo 15. El Presidente de la Comision Nacional tendra las siguientes facultades y obligaciones:
I. Ejercer la representacion legal de la Comision Nacional;
[...]
XI. Promover las acciones de inconstitucionalidad, en contra de leyes de caracter federal, estatal y del Distrito Federal, asi como de tratados
internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y aprobados por el Senado de la Republica, que vulneren los derechos humanos
reconocidos en la Constitucion y en los tratados internacionales de los que México sea parte, y

L]

Articulo 18. (Organo ejecutivo). La Presidencia es el 6rgano ejecutivo de la Comisién Nacional. Esta a cargo de un presidente, al cual le
corresponde ejercer, de acuerdo con lo establecido en la Ley, las funciones directivas de la Comisién Nacional y su representacion legal.
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25. Al respecto, se precisa que el articulo impugnado, en la porcién respectiva, prevé que para ser
Comisionado del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica Gubernamental y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Hidalgo se requiere, entre otros requisitos, no ser deudora o
deudor alimentario moroso, salvo que acredite estar al corriente del pago, cancele esa deuda, o bien,
tramite el descuento correspondiente; situacion que la Comisién accionante estima inconstitucional, en
virtud de que excluye a las personas que se encuentren en ese supuesto de manera injustificada, vulnerando
los principios de igualdad, no discriminacién y libertad de trabajo.

26. Para determinar la constitucionalidad de la norma impugnada se procedera a desarrollar el parametro
de regularidad constitucional aplicable en el presente caso.

27. V1.1 Parametro de regularidad constitucional.

28. Para poder determinar cuéal es la metodologia adecuada para estudiar la norma impugnada, este
Tribunal Pleno estima importante destacar que el requisito en estudio se encuentra relacionado con la colisién
de dos derechos humanos, a saber, la libertad de trabajo para acceder a un cargo publico en igualdad de
condiciones y el derecho a recibir alimentos.

29. Lo anterior, ya que, como se preciso, el requisito impugnado se relaciona con un requisito que deben
reunir las personas que deseen ocupar el cargo de Comisionado del Pleno del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental y Proteccién de Datos Personales del Estado de Hidalgo,
consistente en no ser deudores alimentarios morosos.

30. Para abordar el estudio de la cuestidén constitucional planteada se hara referencia, en primer lugar, al
marco general referente a la libertad de trabajo para acceder a un cargo publico en igualdad de condiciones.
Después, se realizara una breve referencia a los elementos esenciales del derecho fundamental de alimentos;
finalmente, a la luz de lo expuesto, se procedera al andlisis de constitucionalidad de la norma impugnada en el
caso concreto.

31 A) Marco general y metodologia en relacion con el derecho a acceder a cargos publicos en
condiciones de igualdad.

32. El articulo 35, fraccion VI, de la Constitucion Federal reconoce como derecho de la ciudadania el poder
ser nombrado para cualquier empleo o comisién del servicio publico, teniendo las calidades que establezca la
Iey.6 En el mismo sentido, los diversos 23.1, inciso c), de la Convencidon Americana sobre Derechos Humanos
y 25, inciso c), del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, establecen el derecho de todos los
ciudadanos de tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de su pais’.

33. Fuera de las condiciones establecidas en forma expresa en la Constitucion Federal para determinados
empleos y comisiones, las cuales no son disponibles para las entidades federativas, los Congresos federal y
locales cuentan con una amplia libertad de configuracion para regular los requisitos de acceso a cargos
pliblicos®. Esta libertad de configuracion se confirma con una interpretacion literal de los articulos 35, fraccion
VI, de la Constitucion Federal y 23.2 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos. El primero
condiciona el acceso a cargos publicos a que los aspirantes tengan las calidades que establezca la ley. El
segundo prevé que la ley podra reglamentar el ejercicio del derecho al acceso a cargos publicos, aunque
especifica que Unicamente puede hacerlo por razones de edad, nacionalidad, residencia, idioma, instruccion,
capacidad civil o mental o condena por juez competente, en materia penal.

6 Articulo 35. Son derechos de la ciudadania: [...]
VI. Poder ser nombrado para cualquier empleo o comision del servicio publico, teniendo las calidades que establezca la ley; [...]
7 Articulo 23. Derechos Politicos (énfasis afiadido)
1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y oportunidades:
a) de participar en la direccién de los asuntos publicos, directamente o por medio de representantes libremente elegidos;
b) de votar y ser elegidos en elecciones periédicas auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la
libre expresion de la voluntad de los electores, y
c) de tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de su pais.
2. La ley puede reglamentar el ejercicio de los derechos y oportunidades a que se refiere el inciso anterior, exclusivamente por razones de
edad, nacionalidad, residencia, idioma, instruccion, capacidad civil o mental, o condena, por juez competente, en proceso penal.
Articulo 25
Todos los ciudadanos gozaran, sin ninguna de las distinciones mencionadas en el articulo 2, y sin restricciones indebidas, de los siguientes
derechos y oportunidades:
a) Participar en la direccién de los asuntos publicos, directamente o por medio de representantes libremente elegidos;
b) Votar y ser elegidos en elecciones periddicas, auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre
expresion de la voluntad de los electores;
c) Tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de su pais.
Véanse, entre otras, las acciones de inconstitucionalidad 111/2019, resuelta por este Tribunal Pleno el veintiuno de julio de dos mil veinte,

107/2016, resuelta por este Tribunal Pleno el veintitrés de enero de dos mil veinte, y 41/2012 y sus acumuladas 42/2012, 43/2012 y 45/2012,
resuelta por este Tribunal Pleno en sesién de treinta y uno de octubre de dos mil doce.
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34. Este Tribunal Pleno ha establecido que esta libertad configurativa no es irrestricta o ilimitada. En
primer lugar, la libertad configurativa esté limitada por el mandato de que los requisitos que se establezcan
no vulneren, por si mismos, algun derecho humano u otro principio constitucional.® Entre estos derechos,
resulta de especial relevancia el derecho a la igualdad y no discriminacién, al cual hacen referencia expresa
los articulos 23.1, inciso c), de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos y 25, inciso c), del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, al prever que el acceso a cargos publicos debe darse en
condiciones generales de igualdad.

35. Al respecto, esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sefialado que la nocién de igualdad deriva
directamente de la unidad de naturaleza del género humano y es inseparable de la dignidad. Tiene como
consecuencia que todo tratamiento discriminatorio respecto del ejercicio de cualquiera de los derechos
reconocidos en la Constitucion sea incompatible con ésta. Sin embargo, no toda diferencia de trato hacia una
persona o grupo de personas es discriminatoria. Un tratamiento es discriminatorio, y por lo tanto
inconstitucional, cuando establece una diferenciacion arbitraria que redunda en detrimento de los derechos
humanos. En cambio, un tratamiento constituye una distincién, permitida por el derecho a la igualdad, cuando
hace una diferenciacion con base en elementos razonables y objetivosm.

36. En relacion con lo anterior, el derecho a la igualdad no se limita a tener una dimensién formal o de
derecho que exige que las normas juridicas sean aplicadas de modo uniforme a todas las personas que se
encuentren en una misma situacién, sino que ademas tiene una dimensién sustantiva o de hecho que tiene
como objetivo remover o disminuir los obstaculos sociales, politicos, culturales econdémicos o de cualquier otra
indole que impiden a ciertas personas o grupos gozar o ejercer de manera real y efectiva sus derechos
humanos en condiciones de paridad™.

37. Asi, la regulacion del acceso a cargos publicos no debe Unicamente respetar la igualdad en su
dimensidn formal. No puede limitarse a abstenerse de restringir el acceso de personas que se encuentran en
las mismas condiciones. Adicionalmente, debe satisfacer la dimension material de este derecho, de manera
que las 1gersonas tengan la oportunidad efectiva de acceder a los cargos publicos en condiciones de
igualdad™.

38. En todo caso, retomando lo expuesto, para que una restriccion al acceso efectivo a los cargos publicos
sea compatible con el derecho a la igualdad y no se considere discriminatoria, debe basarse en elementos
objetivos y razonables.

39. En segundo lugar, el articulo 35, fraccion VI, de la Constitucion establece que lo que la ley puede
exigir como requisito para el acceso a cargos publicos es que la ciudadania que aspire a desempefiar el cargo
cuente con ciertas calidades. Esta nocion ha sido analizada en varios precedentes, entre los cuales destacan
la controversia constitucional 38/2003" y la accién de inconstitucionalidad 28/2006 y sus acumuladas 29/2006
y 30/2006.* Las consideraciones de estos asuntos fueron retomadas recientemente en las acciones de
inconstitucionalidad 111/2019° y 125/2019"°.

o Véase la accién de inconstitucionalidad 111/2019, resuelta por este Tribunal Pleno el veintiuno de julio de dos mil veinte. Asimismo, véase
la tesis jurisprudencial de rubro: “LIBERTAD DE CONFIGURACION LEGISLATIVA DE LOS CONGRESOS ESTATALES. ESTA LIMITADA
POR LOS MANDATOS CONSTITUCIONALES Y LOS DERECHOS HUMANOS?”. Datos de localizacién: Tesis: P./J. 11/2016 (10a.). Gaceta
gjel Semanario Judicial de la Federacién. Libro 34, Septiembre de 2016, Tomo |, pagina 52. Registro digital: 2012593.

0 Resulta aplicable la tesis de rubro: “PRINCIPIO DE IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION. ALGUNOS ELEMENTOS QUE INTEGRAN EL
PARAMETRO GENERAL”. Datos de localizacién: Tesis: P./J. 9/2016 (10a.). Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 34,
Septiembre de 2016, Tomo |, pagina 112. Registro digital: 2012594,

Resulta aplicable la tesis de rubro: “DERECHO HUMANO A LA IGUALDAD JURIDICA. RECONOCIMIENTO DE SU DIMENSION
SUSTANTIVA O DE HECHO EN EL ORDENAMIENTO JURIDICO MEXICANO”. Datos de localizacién: Tesis: 1a./J. 125/2017 (10a.).
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 49, Diciembre de 2017, Tomo |, pagina 121. Registro digital: 2015679. Ademas,
véase, entre otras, la accion de inconstitucionalidad 107/2016, resuelta el veintitrés de enero de dos mil veinte, en la que este Tribunal Pleno
adopto las consideraciones de esta tesis.

Como esta Suprema Corte ha indicado en diversos asuntos, la dimensién sustantiva puede incluso exigir al legislador que haga
distinciones entre individuos que se encuentran en circunstancias disimilares para erradicar elementos de discriminacion estructural y
permitir el goce efectivo de sus derechos en condiciones de igualdad. Al respecto, véase la tesis de rubro “lIGUALDAD. CRITERIOS PARA
DETERMINAR SI EL LEGISLADOR RESPETA ESE PRINCIPIO CONSTITUCIONAL”. Datos de localizacion: Tesis: 1a./J. 55/2006.
Ssemanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXIV, Septiembre de 2006, pagina 75. Registro digital: 174247.

Resuelta por este Tribunal Pleno el veintisiete de junio de dos mil cinco.

Resueltas por este Tribunal Pleno el cinco de octubre de dos mil seis.

15 Resuelta por este Tribunal Pleno el veintiuno de julio de dos mil veinte, por mayoria de diez votos de las sefioras Ministras y de los
sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto de su parte 9.1., denominada
“Vulneracion del principio de igualdad y no discriminacion, en la exclusion de cargos publicos de quienes han sido suspendidos, destituidos o
inhabilitados por resoluciéon firme como servidores publicos”. La sefiora Ministra Pifia Hernandez voté en contra y con voto particular. El
sefior Ministro Gutiérrez Ortiz Mena anunci6 voto concurrente. El sefior Ministro Aguilar Morales reservé su derecho de formular voto
concurrente.

6 Resuelta por este Tribunal Pleno el quince de abril de dos mil veintiuno, por unanimidad de diez votos de las sefioras Ministras y de los
sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzélez Alcantara Carrancd, Esquivel Mossa, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez,
Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente en funciones Franco Gonzéalez Salas, respecto del considerando quinto, relativo al
andlisis de fondo, consistente en declarar la invalidez del articulo 14 D, fraccién IX, de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de
Jalisco, adicionado mediante el Decreto Nimero 27391/LXII/19, publicado en el periédico oficial de dicha entidad federativa el primero de
octubre de dos mil diecinueve.
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40. En ellos se establecié que las calidades son propiedades o caracteristicas inherentes a la persona que
revelan que tiene un perfil idoneo para desempefiar adecuadamente el empleo o comisién. Se explico que la
nocién de calidades, prevista en el articulo 35, fraccion VI, constitucional esta concatenada con los principios
de mérito y capacidad, derivados del mandato previsto en el diverso 123, apartado B, fraccion VII, de la Carta
Magna,17 de que la designacién de personal sea mediante sistemas que permitan apreciar los conocimientos y
aptitudes de los aspirantesls. Asimismo, se determind que la nocién de calidades se relaciona con el principio
de eficiencia que los servidores publicos deben cumplir en sus funciones, reconocido actualmente en el
articulo 109, fraccion I1I*°, y anteriormente en el diverso 113?°, ambos de la Constitucion Federal.

41. Por ello, se establecié que la regulacion del acceso a cargos publicos debe contribuir a que el
funcionario cuente con un perfil adecuado para satisfacer estos principios en el desempefio del cargo. Al
respecto, véase, por analogia, la tesis jurisprudencial 123/2005, emitida por este Tribunal Pleno, de rubro
“ACCESO A EMPLEO O COMISION PUBLICA. LA FRACCION Il DEL ARTICULO 35 DE LA
CONSTITUCION DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, QUE SUJETA DICHA PRERROGATIVA A
LAS CALIDADES QUE ESTABLEZCA LA LEY, DEBE DESARROLLARSE POR EL LEGISLADOR DE
MANERA QUE NO SE PROPICIEN SITUACIONES DISCRIMINATORIAS Y SE RESPETEN LOS
PRINCIPIOS DE EFICIENCIA, MERITO Y CAPACIDAD"*,

42. B) Derecho de alimentos.

43. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, y particularmente su Primera Sala, ha sostenido en
diversos precedentes que la cuestion alimenticia excede la legislacion civil proyectdndose como un derecho
humano encaminado a lograr un nivel de vida digno para la persona y fundado en el principio de igualdad y
solidaridad familiar®.

44. Asimismo, ha sostenido que la institucién de alimentos descansa en las relaciones de familia y surge
como consecuencia del estado de necesidad en que se encuentran determinadas personas a quienes la ley
reconoce la posibilidad de solicitar lo necesario para su subsistencia. Asi pues, se entiende que, para que
nazca la obligacion de proporcionar alimentos, es necesario que concurran los siguientes tres supuestos: |) el
estado de necesidad de la persona acreedora alimentaria; Il) un determinado vinculo familiar entre la persona
acreedora y la deudora; y, Ill) la capacidad econémica de la persona obligada a prestarlosZ3.

17, ..
Articulo 123.1...]
B. Entre los Poderes de la Unién y sus trabajadores: [...]
VII. La designacion del personal se hara mediante sistemas que permitan apreciar los conocimientos y aptitudes de los aspirantes. El Estado
organizara escuelas de Administraciéon Publica; [...]

Lo anterior es congruente con el articulo 1, numeral 2, del Convenio Internacional del Trabajo No. 111, relativo a la discriminacién en
materia de empleo y ocupacion, que establece que las distinciones basadas en las calificaciones exigidas para un empleo determinado no
sgrén consideradas como discriminacion.

Articulo 109. Los servidores publicos y particulares que incurran en responsabilidad frente al Estado, seran sancionados conforme a lo
siguiente:

Ill. Se aplicaran sanciones administrativas a los servidores publicos por los actos u omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia que deban observar en el desempefio de sus empleos, cargos o comisiones. [...]

Articulo 113 constitucional vigente hasta la reforma constitucional de veintisiete de mayo de dos mil quince:

Articulo 113. Las leyes sobre responsabilidades administrativas de los servidores publicos, determinardn sus obligaciones a fin de
salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad, y eficiencia en el desempefio de sus funciones, empleos, cargos y comisiones;
las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que incurran, asi como los procedimientos y las autoridades para aplicarlas. [...]

Datos de localizaciéon: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXIl, Octubre de 2005, pagina 1874. Registro digital:
177102.

= Véase en lo conducente la tesis de rubro y texto siguientes: “ALIMENTOS. EL DERECHO A RECIBIRLOS CONSTITUYE UN DERECHO
FUNDAMENTAL DE LOS MENORES. La cuestion alimenticia excede la legislacién civil proyectandose como un derecho humano. Si bien es
cierto que todo reclamo alimentario tiene apoyo en articulos precisos de los c6digos civiles aplicables, el derecho de alimentos ha trascendido
el campo del derecho civil tradicional involucrando derechos humanos para que todo menor pueda ver satisfechas sus necesidades basicas,
como se observa en el articulo 40. constitucional y en diversas disposiciones legales: los nifios y las nifias tienen el derecho fundamental a
recibir alimentos, los cuales se presumen indispensables para garantizar su desarrollo integral. En otras palabras, el derecho de los menores
a recibir alimentos es en si un derecho fundamental, de tal manera que los elementos esenciales que integran el derecho a los alimentos se
corresponden con varios de los derechos consagrados en el articulo 4o0. de la Constitucién”. Datos de localizacion: Tesis: 1a. LXXXVI1/2015

10a.). Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 15, Febrero de 2015, Tomo Il, pagina 1380. Registro digital: 2008540.

3 Resulta aplicable la tesis de rubro y texto: “ALIMENTOS. EL ESTADO DE NECESIDAD DEL ACREEDOR DE LOS MISMOS
CONSTITUYE EL ORIGEN Y FUNDAMENTO DE LA OBLIGACION DE OTORGARLOS. La institucion juridica de los alimentos descansa en
las relaciones de familia y surge como consecuencia del estado de necesidad en que se encuentran determinadas personas a las que la ley
les reconoce la posibilidad de solicitar lo necesario para su subsistencia. En consecuencia, podemos concluir que para que nazca la
obligacion de alimentos es necesario que concurran tres presupuestos: (i) el estado de necesidad del acreedor alimentario; (ii) un
determinado vinculo familiar entre acreedor y deudor; y (iii) la capacidad econémica del obligado a prestarlos. En este sentido, es claro que el
estado de necesidad del acreedor alimentario constituye el origen y fundamento de la obligacién de alimentos, entendiendo por éste aquella
situacion en la que pueda encontrarse una persona que no puede mantenerse por si misma, pese a que haya empleado una normal diligencia
para solventarla y con independencia de las causas que puedan haberla originado. Sin embargo, las cuestiones relativas a quién y en qué
cantidad se debera dar cumplimiento a esta obligacién de alimentos, dependeran directamente de la relacion de familia existente entre
acreedor y deudor; el nivel de necesidad del primero y la capacidad econémica de este Gltimo, de acuerdo con las circunstancias particulares
del caso concreto.” Datos de localizacion: Tesis: 1a./J. 41/2016 (10a.). Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 34, Septiembre
de 2016, Tomo |, pagina 265. Registro digital: 2012502.
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45. Por su parte, la doctrina ha definido los alimentos como el derecho que tienen las personas acreedoras
alimentarias para obtener de las deudoras alimentarias aquello que es indispensable, no solo para sobrevivir,
sino para desarrollarse y vivir con dignidad y calidad de vida. De este modo, en virtud del derecho de
alimentos, toda persona puede exigirle a otra el suministro de los bienes necesarios para su subsistencia que
la misma no puede proveerse por cuenta propia, de tal manera que puede afirmarse que la obligacion
alimentaria es un deber juridico impuesto a una persona para asegurar la subsistencia de otra®*.

46. Se entiende que el derecho de alimentos abarca obligaciones que van mas alla de la estricta
alimentacion, pues incluye todo lo indispensable para el sustento, habitacién, vestido, asistencia médica,
etcétera. Por ende, la cuestion alimenticia alcanza un conjunto de prestaciones cuya finalidad no solo es la
estricta supervivencia, sino que también se busca una mejor reinsercion en la sociedad.

47. En ese sentido, se ha dicho que, si bien el objeto de la prestacion es patrimonial, la obligacion se
encuentra vinculada con la defensa de la vida de la persona acreedora y el desarrollo de su personalidad; esto
es, tiene un contenido econémico que permite al ser humano obtener su sustento en los &mbitos bioldgicos,
psicologicos, social, etcétera®. De ahi que el objeto de la obligacién alimentaria esta formado tanto por la
cantidad de dinero asignada mediante una pension, como por los medios necesarios para satisfacer los
requerimientos del acreedor alimentista®.

48. Asimismo, este Pleno concuerda con la Primera Sala en relacién con que los alimentos son materia de
orden publico e interés social, hasta el punto de conceder la suspensién contra el pago de alimentos, entre
otras razones, porque de no otorgarse se impediria al acreedor alimenticio recibir la proteccion necesaria para
su subsistencia?’. Asimismo, le corresponde al Estado vigilar que se cumpla con el derecho a percibir
alimentos, el cual se encuentra reconocido expresamente en el articulo 4° de la Convencion Interamericana
sobre Obligaciones Alimentarias?®.

49. Ademas, esta Corte ha sefialado en multiples ocasiones que la institucion de alimentos se encuentra
regida por el principio de proporcionalidad, segun el cual éstos han de ser proporcionados de acuerdo con las
posibilidades del deudor y con las necesidades del deudor, en aras de que este Ultimo pueda lograr tener una
vida digna y decorosa, conforme a las circunstancias de cada caso particularzg.

50. También, es importante tener presente que el derecho humano a la alimentacion es aplicable de
manera transversal en relacién con diversos derechos humanos, atendiendo a que su desconocimiento puede
afectar diversos derechos de menores, mujeres o personas gestantes, personas con discapacidad, adultos
mayores, entre otros acreedores alimentarios, como pueden ser los derechos a la salud fisica y emocional, la
vivienda, la educacion, el libre desarrollo de la personalidad, entre otros.

2 Véase el Amparo directo en revision 2293/2013, resuelto por la Primera Sala en sesién de veintidés de octubre de dos mil catorce.
s Cfr. Diez Picazo, Luis, Sistema de derecho civil, Tecnos, Madrid, 2012.

% Resulta aplicable la tesis de rubro y texto siguientes: “ALIMENTOS. EL DERECHO A PERCIBIRLOS EN TERMINOS DEL ARTICULO 4o.
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS TIENE UN CONTENIDO ECONOMICO. El derecho a percibir
alimentos alcanza un conjunto de prestaciones cuya finalidad no sélo es la estricta supervivencia, sino que también busca una mejor
reinsercion en la sociedad. De ahi que los elementos de la obligacion alimentaria deriven del articulo 40. de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, ya que el hecho de que determine que los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades
de alimentacién, salud, educacién y sano esparcimiento, implica delinear los elementos esenciales del derecho de alimentos que, ademas,
tiene como objetivo central el desarrollo integral de los menores. Sin menoscabo de lo anterior, el contenido Ultimo de la obligacion alimentaria
es econémico, pues consiste en un pago en dinero o en la incorporacién a la familia, pero la finalidad a que se atiende es personal, pues
aunque es patrimonial el objeto de la prestacion, la obligaciéon se encuentra en conexion con la defensa de la vida del acreedor y el desarrollo
de su personalidad; esto es, tiene un contenido econémico que permite al ser humano obtener su sustento en los ambitos biolégico,
psicoldgico, social, etcétera. Asi, el objeto de la obligacion alimentaria esta formado tanto por la cantidad de dinero asignada mediante una
pension, como por los medios necesarios para satisfacer los requerimientos del acreedor alimentista”. Datos de localizacién: Tesis: 1a.
LXXXV/2015 (10a.). Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 15, Febrero de 2015, Tomo II, pagina 1379. Registro digital:
2008539.

Véase la Contradiccion de tesis 126/2004, resuelta por la Primera Sala en sesion de once de mayo de dos mil cinco.

s Articulo 4
Toda persona tiene derecho a recibir alimentos, sin distinciéon de nacionalidad, raza, sexo, religién, filiacion, origen o situacién migratoria, o
cualquier otra forma de discriminacion.

Resulta aplicable la tesis de rubro y texto: “PENSION ALIMENTICIA DERIVADA DE LOS JUICIOS DE DIVORCIO. ELEMENTOS QUE EL
JUZGADOR DEBE CONSIDERAR PARA QUE SU IMPOSICION SEA ACORDE AL PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD (LEGISLACION
DE LOS ESTADOS DE JALISCO, VERACRUZ Y ANALOGAS). La institucion de alimentos se rige por el principio de proporcionalidad,
conforme al cual éstos han de ser proporcionados de acuerdo a las posibilidades del que deba darlos y a las necesidades del que deba
recibirlos. Para cumplir con esa finalidad, en el caso de su imposicién en un juicio de divorcio, el juzgador deberd determinar qué debe
comprender el concepto de una vida digna y decorosa, segln las circunstancias del caso concreto; apreciar la posibilidad de uno de los
conyuges para satisfacer, por si, los alimentos que logren dicho nivel de vida; y determinar una pensién alimenticia suficiente para colaborar
con dicho cényuge en el desarrollo de las aptitudes que hagan posible que, en lo sucesivo, él mismo pueda satisfacer el nivel de vida
deseado. En esa labor, debera tomar en cuenta los acuerdos y roles aceptados, explicita e implicitamente, durante la vigencia del matrimonio;
asi como la posible vulnerabilidad de los cényuges para lograr que se cumpla con los objetivos anteriormente planteados”. Datos de
localizacion: Tesis: 1a./J. 27/2017 (10a.). Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 43, Junio de 2017, Tomo |, pagina 391.
Registro digital: 2014571.
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51. C) Andlisis de la norma impugnada.
52. El precepto impugnado es del contenido siguiente:

Articulo 31. Para ser Comisionado se requiere:

(--)

V. No ser deudora o deudor alimentario moroso, salvo que acredite estar al corriente del pago,
cancele esa deuda, o bien, tramite el descuento correspondiente; (...)

53. Como se observa, para ser Comisionado del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental y Proteccion de Datos Personales del Estado de Hidalgo se requiere no
ser deudora o deudor alimentario moroso, salvo que acredite estar al corriente del pago, cancele esa deuda, o
bien, tramite el descuento correspondiente.

54. En ese contexto, es necesario recordar que la Comision accionante considera que es inconstitucional
dicho requisito, ya que excluye injustificadamente a las personas que tengan la calidad de deudora o deudor
alimentario moroso, aun cuando no exista relacién entre esa situacion y el adecuado desempefio de las
funciones a realizar en su encargo, lo cual es violatorio de los derechos de igualdad y no discriminacion, de
acceso a un cargo publico, asi como la libertad de trabajo.

55. Este Tribunal Pleno considera que el requisito en cuestion incide en el derecho a acceder a cargos
publicos en condiciones de igualdad. Ello es asi, porque excluye a las personas que tengan la calidad de
deudora o deudor alimentario moroso, a acceder al cargo publico de Comisionado del Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental y Proteccion de Datos Personales del Estado
de Hidalgo. De esa manera se restringe a un grupo determinado de personas de la posibilidad de acceder a
este cargo publico.

56. No se pasa por alto que el Poder Legislativo local argumenta que no puede considerarse que el
articulo impugnado vulnere este derecho humano, puesto que no prohibe de forma alguna el acceso al cargo.
Asimismo, alega que no se afecta este derecho humano ya que su aplicacion depende del propio actuar del
deudor alimentario moroso, en tanto cese en el incumplimiento de su obligacion.

57. Sin embargo, el derecho humano en cuestiéon tutela el acceso efectivo a cualquier empleo o
comisién del servicio publico en condiciones de igualdad. Este Tribunal Pleno considera que no es
necesario que una norma esté redactada en términos prohibitivos, absolutos o tenga el alcance de afectar el
acceso a todos los cargos en una entidad federativa o en el pais para que incida en el contenido, prima facie,
de este derecho. Para ello, basta que la norma restrinja a una persona o grupo de su posibilidad de acceder a
cualquier cargo o que les imponga requisitos mas exigentes que al resto de las personas.

58. Al tratarse entonces de la restriccion a un derecho fundamental es necesario analizar si la medida de
autoridad es objetiva y razonable, asi como si cumple con las garantias suficientes para la persona afectada
en sus derechos. Es doctrina constitucional que para que las intervenciones que se realicen a algun derecho
fundamental sean constitucionales deben superar un test de proporcionalidad en sentido amplio, lo cual
significa que la medida legislativa debe perseguir una finalidad constitucionalmente valida; ademas, debe
lograr en algun grado la consecucion de su fin; no debe limitar de manera innecesaria el derecho afectado,
esto es, se debe verificar que no existan medidas alternativas igualmente idéneas para lograr la finalidad
constitucional, pero menos lesivas del derecho fundamental afectado y, por Gltimo, la medida debe ser
proporcional, esto es que el grado de realizacion del fin perseguido debe ser mayor que el grado de afectacion
provocado por la medida®.

% Resulta aplicable la tesis de rubro y texto siguientes: “TEST DE PROPORCIONALIDAD. METODOLOGIA PARA ANALIZAR MEDIDAS
LEGISLATIVAS QUE INTERVENGAN CON UN DERECHO FUNDAMENTAL. El examen de la constitucionalidad de una medida legislativa
debe realizarse a través de un andlisis en dos etapas. En una primera etapa, debe determinarse si la norma impugnada incide en el alcance o
contenido inicial del derecho en cuestion. Dicho en otros términos, debe establecerse si la medida legislativa impugnada efectivamente limita
al derecho fundamental. De esta manera, en esta primera fase corresponde precisar cuales son las conductas cubiertas prima facie o
inicialmente por el derecho. Una vez hecho lo anterior, debe decidirse si la norma impugnada tiene algin efecto sobre dicha conducta; esto
es, si incide en el ambito de proteccién prima facie del derecho aludido. Si la conclusiéon es negativa, el examen debe terminar en esta etapa
con la declaracion de que la medida legislativa impugnada es constitucional. En cambio, si la conclusion es positiva, debe pasarse a otro nivel
de andlisis. En esta segunda fase, debe examinarse si en el caso concreto existe una justificacién constitucional para que la medida
legislativa reduzca o limite la extension de la proteccion que otorga inicialmente el derecho. Al respecto, es necesario tener presente que los
derechos y sus respectivos limites operan como principios, de tal manera que las relaciones entre el derecho y sus limites encierran una
colisién que debe resolverse con ayuda de un método especifico denominado test de proporcionalidad. En este orden de ideas, para que las
intervenciones que se realizan a algin derecho fundamental sean constitucionales debe corroborarse lo siguiente: (i) que la intervencion
legislativa persiga un fin constitucionalmente valido; (i) que la medida resulte idonea para satisfacer en alguna medida su propésito
constitucional; (iii) que no existan medidas alternativas igualmente idéneas para lograr dicho fin, pero menos lesivas para el derecho
fundamental; y, (iv) que el grado de realizacion del fin perseguido sea mayor al grado de afectacion provocado al derecho fundamental por la
medida impugnada. En este contexto, si la medida legislativa no supera el test de proporcionalidad, el derecho fundamental preservara su
contenido inicial o prima facie. En cambio, si la ley que limita al derecho se encuentra justificada a la luz del test de proporcionalidad, el
contenido definitivo o resultante del derecho sera mas reducido que el contenido inicial del mismo”. Datos de localizacion: Tesis: la.
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59. En esos términos, a continuacion se procede a realizar el test de proporcionalidad de la medida
legislativa en cuestion consistente en la restriccion al derecho a acceder al cargo referido, con motivo del
adeudo de alimentos vencidos, en los términos relatados previamente.

60. Fin constitucionalmente legitimo. La primera etapa del test de proporcionalidad consiste en
identificar los fines que persigue el legislador con la medida y determinar si éstos resultan validos desde el
punto de vista constitucional®".

61. Este Pleno considera que la norma bajo analisis tiene como finalidad proteger y garantizar el derecho
de alimentos mediante la restriccion al derecho del deudor alimentario moroso a acceder a un cargo publico,
especificamente, el de Comisionado del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica
Gubernamental y Proteccion de Datos Personales del Estado de Hidalgo. De acuerdo con lo expuesto en las
primeras lineas del presente estudio, el derecho de alimentos es un derecho humano consagrado en el texto
constitucional, por lo que, en efecto, la medida tiene un fin constitucionalmente valido.

62. Asi pues, la proteccion y garantia de la pensién alimenticia pretende tutelar el principio de solidaridad
familiar, asi como el principio del interés superior de la nifiez. La finalidad del legislador local es hacer cesar el
actuar indebido de la persona deudora alimentaria morosa que pretenda ocupar un cargo publico, pues, como
se dijo, no sélo se trata de asegurar el cumplimiento del pago de la pension alimenticia, sino también del pago
de alimentos vencidos o caidos.

63. En eso términos, si se parte de la consideracion de que asegurar el pago de alimentos es una finalidad
constitucionalmente legitima, entonces, por mayoria de razén, es igualmente importante combatir el
incumplimiento prolongado en el tiempo por parte de la persona deudora alimentaria, pues debe tenerse
presente que estd de por medio el caracter de inmediatez en la necesidad de recibir alimentos. Asi pues, la
finalidad del legislador es desincentivar la situacion de adeudo de la obligacion alimentaria para quien
pretenda acceder a un cargo publico, lo cual es constitucionalmente vdlido, ya que la conducta que se
busca desincentivar representa una situacion juridica y materialmente indeseable para la persona acreedora,
en virtud de que se encuentra de por medio su subsistencia, su desarrollo personal y su capacidad de gozar
de una vida digna y de calidad.

64. Maxime, cuando podrian vulnerarse los derechos de menores, especialmente aquéllos que permiten
su optimo desarrollo, esto es, los que aseguran la satisfaccion de sus necesidades basicas como
alimentacion, vivienda, salud fisica y emocional, la educacion y el sano esparcimiento, entre otros, elementos
esenciales para su desarrollo integral32. Lo anterior, en el entendido de que las nifias y los nifios conforman un

CCLXIIl/2016 (10a.). Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 36, Noviembre de 2016, Tomo I, pagina 915. Registro digital:
2013156.

3 Resulta aplicable la tesis de rubro y texto: “PRIMERA ETAPA DEL TEST DE PROPORCIONALIDAD. IDENTIFICACION DE UNA
FINALIDAD CONSTITUCIONALMENTE VALIDA. Para que las intervenciones que se realicen a algin derecho fundamental sean
constitucionales, éstas deben superar un test de proporcionalidad en sentido amplio. Lo anterior implica que la medida legislativa debe
perseguir una finalidad constitucionalmente valida, ademas de que debe lograr en algin grado la consecucién de su fin, y no debe limitar de
manera innecesaria y desproporcionada el derecho fundamental en cuestion. Ahora bien, al realizar este escrutinio, debe comenzarse por
identificar los fines que persigue el legislador con la medida, para posteriormente estar en posibilidad de determinar si éstos son validos
constitucionalmente. Esta etapa del andlisis presupone la idea de que no cualquier propdésito puede justificar la limitacion a un derecho
fundamental. En efecto, los fines que pueden fundamentar la intervencién legislativa al ejercicio de los derechos fundamentales tienen muy
diversa naturaleza: valores, intereses, bienes o principios que el Estado legitimamente puede perseguir. En este orden de ideas, los derechos
fundamentales, los bienes colectivos y los bienes juridicos garantizados como principios constitucionales, constituyen fines que legitimamente
fundamentan la intervencion del legislador en el ejercicio de otros derechos.” Datos de localizacion: Tesis: 1a. CCLXV/2016 (10a.). Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion. Libro 36, Noviembre de 2016, Tomo I, pagina 902. Registro digital: 2013143.

Véase la tesis de rubro y texto: “INTERES SUPERIOR DE LOS MENORES DE EDAD. NECESIDAD DE UN ESCRUTINIO ESTRICTO
CUANDO SE AFECTEN SUS INTERESES. El interés superior de los nifios, nifias y adolescentes implica que el desarrollo de éstos y el
ejercicio pleno de sus derechos deben ser considerados como criterios rectores para la elaboracion de normas y la aplicacion de éstas en
todos los 6rdenes relativos a su vida. Asi, todas las autoridades deben asegurar y garantizar que en todos los asuntos, decisiones y politicas
publicas en las que se les involucre, todos los nifios, nifias y adolescentes tengan el disfrute y goce de todos sus derechos humanos,
especialmente de aquellos que permiten su éptimo desarrollo, esto es, los que aseguran la satisfaccion de sus necesidades basicas como
alimentacion, vivienda, salud fisica y emocional, el vivir en familia con lazos afectivos, la educacion y el sano esparcimiento, elementos -
todos- esenciales para su desarrollo integral. En ese sentido, el principio del interés superior del menor de edad implica que la proteccién de
sus derechos debe realizarse por parte de las autoridades a través de medidas reforzadas o agravadas en todos los ambitos que estén
relacionados directa o indirectamente con los nifios, nifias y adolescentes, ya que sus intereses deben protegerse siempre con una mayor
intensidad. En esa légica, cuando los juzgadores tienen que analizar la constitucionalidad de normas, o bien, aplicarlas, y éstas inciden sobre
los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, es necesario realizar un escrutinio mas estricto en relacion con la necesidad y
proporcionalidad de la medida de modo que se permita vislumbrar los grados de afectacion a los intereses de los menores y la forma en que
deben armonizarse para que dicha medida sea una herramienta Util para garantizar el bienestar integral del menor en todo momento”. Datos
de localizacion: Tesis: P./J. 7/2016 (10a.). Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 34, Septiembre de 2016, Tomo I, pagina 10.
Registro digital: 2012592.
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grupo en situacion de vulnerabilidad que debe ser objeto de proteccion especial de acuerdo con los articulos
4° constitucional y 27 de la Convencion sobre los Derechos del nifo>3.

65. Ademas, es necesario destacar que el Estado no soélo tiene una obligacion de respetar el interés
superior del menor, sino también de actuar, que es precisamente garantizar que se atienda en todos sus
ambitos; dicha obligacién no se limita Gnicamente al plano jurisdiccional, sino que también alcanza a los
organos legislativos, pues para la creacion de cualquier tipo de normas que puedan incidir en el universo de
derechos de los menores, es necesario que los legisladores fijen su postura desde una perspectiva que
otorgue la méas amplia proteccion a las referidas prerrogativas.

66. Maxime, cuando la cuestion alimentaria se relaciona estrechamente con el principio de interés superior
de las nifias, nifios y adolescentes, pues implica garantizar el pleno y efectivo disfrute de todos los derechos
reconocidos en la Convencién sobre los Derechos del Nifio, entre los cuales se encuentra tener un nivel de
vida adecuado para su desarrollo fisico, mental y espiritual, moral y social, asi como el deber del Estado de
asegurar el pago de la pension alimenticia®.

67. Ademas, si bien la norma en cuestion esta redactada en términos neutros, lo cierto es que tiene un
impacto diferenciado en favor de las mujeres; por tanto, también resulta aplicable analizar la fraccion
impugnada bajo una perspectiva de género, pues es importante tener en cuenta la especial situacion de
vulnerabilidad de una madre soltera y el contexto social discriminatorio que habitualmente rodea tanto a la
mujer como al menor cuyo nacimiento puede ser extramatrimonial. En esos términos, no es posible obviar que
la defeccidn total o parcial del padre pone en cabeza de la madre una doble carga: la prestacion de servicios
para el cuidado personal del hijo y la busqueda de los recursos econdémicos para su manutencion; de manera
gue al recaer sobre la mujer ambas exigencias se produce un deterioro en el bienestar personal de la madre y
se lesiona su derecho a la igualdad de oportunidades y al libre desarrollo de su persona, obstaculizando sus
planes de vida.*

68. En esa logica, también resulta relevante lo que sostuvo este Tribunal Pleno en la en la accién de
inconstitucionalidad 78/2021, en la que se destacé que la necesidad de proteger con mayor ahinco la
obligacién alimentaria en relacién con las mujeres embarazadas y/o personas gestantes, nace de la necesidad
de protegerlas ante un tipo especifico de violencia econémica ejercida por el progenitor no gestante, que en
muchas ocasiones ejerce esa violencia aprovechandose de la relacion sentimental que guarda con aquéllas,
ante la especial vulnerabilidad que se ve aumentada por el propio estado de gestacion.

3 Articulo 27
1. Los Estados Partes reconocen el derecho de todo nifio a un nivel de vida adecuado para su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral y
social.
2. A los padres u otras personas encargadas del nifio les incumbe la responsabilidad primordial de proporcionar, dentro de sus posibilidades y
medios econémicos, las condiciones de vida que sean necesarias para el desarrollo del nifio.
3. Los Estados Partes, de acuerdo con las condiciones nacionales y con arreglo a sus medios, adoptaran medidas apropiadas para ayudar a
los padres y a otras personas responsables por el nifio a dar efectividad a este derecho y, en caso necesario, proporcionaran asistencia
material y programas de apoyo, particularmente con respecto a la nutricion, el vestuario y la vivienda.
4. Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para asegurar el pago de la pensién alimenticia por parte de los padres u otras
personas que tengan la responsabilidad financiera por el nifio, tanto si viven en el Estado Parte como si viven en el extranjero. En particular,
cuando la persona que tenga la responsabilidad financiera por el nifio resida en un Estado diferente de aquel en que resida el nifio, los
Estados Partes promoveran la adhesion a los convenios internacionales o la concertacion de dichos convenios, asi como la concertacion de
cualesquiera otros arreglos apropiados.

Véase el articulo 27, de la Convencién sobre los Derechos del Nifio.

g Resulta aplicable la tesis de rubro y texto: “ALIMENTOS. SU OTORGAMIENTO DEBE REALIZARSE CON BASE EN UNA
PERSPECTIVA DE GENERO. Esta Suprema Corte ha sostenido que todo érgano jurisdiccional debe impartir justicia con base en una
perspectiva de género, aun cuando las partes no lo soliciten; de tal manera que el juzgador debe verificar si existe una situacién de violencia o
vulnerabilidad que, por cuestiones de género, impida impartir justicia de manera completa e igualitaria. Tomando en cuenta lo anterior, el
juzgador debe ponderar la especial situacion de vulnerabilidad de una madre soltera y el contexto social discriminatorio que habitualmente
rodea tanto a la mujer como al menor cuyo nacimiento es extramatrimonial. En esos términos, no es posible obviar al valorar cada caso que,
precisamente, la defeccion total o parcial del padre pone en cabeza de la madre una doble carga: la prestacion de servicios para el cuidado
personal del hijo y la busqueda de los recursos econémicos para su manutencion; de manera que al recaer sobre la mujer ambas exigencias
se produce un deterioro en el bienestar personal de la madre y se lesiona su derecho a la igualdad de oportunidades y al libre desarrollo de
su persona, obstaculizando sus planes de vida. Ademas, el menor solamente obtuvo una satisfaccion parcializada de lo que le hubiera
correspondido y aun le corresponde, pues no puede admitirse que la madre haya aportado por ambos y, desde luego, no puede cargarse
sobre la madre unilateralmente el deber de manutencion, pues el cuidado conjunto no soélo significa incremento de la calidad de posibilidades
de los hijos, sino la igualdad de oportunidades entre los padres, de modo que el incumplimiento del padre respecto de su obligacién, reduce el
caudal alimentario del hijo, perjudicando sus posibilidades de desarrollo y crianza. A través de la conducta del padre renuente queda
patentizado un menoscabo en aspectos sustantivos y en el proyecto de vida del menor, no pudiendo exigirse que la madre, ademas del
esfuerzo individual que importa la crianza de un hijo, asuma como propio un deber inexcusable y personalisimo del padre. Al mismo tiempo,
en la mayoria de los casos se priva a los menores del cuidado personal a cargo de la madre, quien ante esta omisién paterna se halla
conminada a redoblar esfuerzos a través del despliegue de diversas estrategias de supervivencia para obtener los recursos minimos que todo
menor necesita”. Datos de localizacion: Tesis: 1a. XC1/2015 (10a.). Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 15, Febrero de
2015, Tomo ll, pagina 1383. Registro digital: 2008544.
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69. En ese sentido, el requisito impugnando también constituye una medida encaminada a proteger la
maternidad para que no se considere discriminatoria, en cumplimiento a lo previsto en el articulo 4.2 de la
Convencion sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién de la Mujerss; ademas, busca
reconocer la responsabilidad comin entre hombres y mujeres, en cuanto a la educacion y desarrollo de los
hijos, reconocida en los articulos 5.B y 16.D, de la misma Convencién®’; asimismo, busca erradicar la
violencia econdmica en contra de la mujer, pues, como se mencion6, el incumplimiento del pago de las
pensiones alimentarias amenaza el bienestar econdémico de la mujer, de sus hijas y de sus hijos.

70. Idoneidad. En la segunda etapa del test de proporcionalidad debe analizarse si la medida impugnada
es apta para cumplir los fines perseguidos por el legislador, siendo suficiente que la medida contribuya en
algun modo y en algin grado a lograr el propésito que busca el Iegislador.38

71. Sobre este aspecto, resulta relevante sefialar que las autoridades emisoras promoventes argumentan
que la restriccion de acceso a un cargo a deudores alimentarios morosos constituye un medio vinculado con la
finalidad de proteger y garantizar el pago de alimentos e incentivar el cese de su incumplimiento.

72. Agrega el Congreso del Estado de Hidalgo en su informe, que la medida se relaciona con la cuestion
alimenticia en materia familiar, cuya obligacién se encuentra vinculada con la defensa de la vida de la persona
acreedora y el desarrollo de la personalidad del menor.

73. Por su parte, en la iniciativa presentada por la Diputada Areli Rubi Miranda Ayala, se sefiala que “...)
la falta de cumplimiento de las obligaciones alimentarias, han ido en incremento y son preocupantes. Ademas.
Lo vergonzoso es que muchos son cometidos por servidores publicos que tienen a su cargo diversas areas
administrativas y que por su posicion pueden crear una relacion de poder ante sus subordinados (...)"
Asimismo, en la exposicion de motivos del decreto de reformas que dio origen a la nhorma impugnada, se
advierte que la implementacion de este requisito tuvo como justificacién que “(...) respecto del incumplimiento
de obligaciones alimenticias, el Estado debe actuar en primer término en congruencia con lo que busca
proteger y por ello, el servidor publico debe coincidir con la misma congruencia y vision de gobierno honesto y
responsable hacia las personas.”

74. Como se aprecia, tanto en el proceso legislativo que dio origen a la norma impugnada, como en el
informe rendido por el Congreso, se advierte que se pretende justificar el requisito en andlisis por haberse
implementado como una medida tendente a proteger a los menores de edad.

75. Al respecto, se estima que el requisito combatido constituye un medio vinculado con la finalidad de
proteger y garantizar el pago de los alimentos, ya que, al elevar los costos juridicos de incurrir en mora en
el pago de alimentos, al limitar el acceso a un cargo publico, se pretende desincentivar el actuar indebido por
parte del deudor alimentario moroso.

76. Ademas, se busca que el deudor alimentario tramite el descuento correspondiente con el fin de
acceder al cargo publico en cuestion, lo que implicaria que el acreedor alimentario pudiera acceder a los
recursos necesarios para cubrir su alimentaciéon. Afirmacion que, ademas, se corrobora con la circunstancia
de que la restriccion de acceso no es absoluta, sino que su actualizacion esta condicionada a que el deudor

36 .
Articulo 4.
[".] . . . . . . .
2. La adopcién por los Estados Partes de medidas especiales, incluso las contenidas en la presente Convencién, encaminadas a proteger la
maternidad no se considerara discriminatoria.

37, .
Articulo 5
Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para:

b) Garantizar que la educacién familiar incluya una comprensiéon adecuada de la maternidad como funcién social y el reconocimiento de la
responsabilidad comin de hombres y mujeres en cuanto a la educacion y al desarrollo de sus hijos, en la inteligencia de que el interés de los
hijos constituira la consideracion primordial en todos los casos.

Articulo 16.

1. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas adecuadas para eliminar la discriminacion contra la mujer en todos los asuntos
relacionados con el matrimonio y las relaciones familiares y, en particular, aseguraran en condiciones de igualdad entre hombres y mujeres:
[...]

d) Los mismos derechos y responsabilidades como progenitores, cualquiera que sea su estado civil, en materias relacionadas con sus hijos;
en todos los casos, los intereses de los hijos seran la consideracion primordial;

.l

gg Resulta aplicable la tesis de rubro y texto: “SEGUNDA ETAPA DEL TEST DE PROPORCIONALIDAD. EXAMEN DE LA IDONEIDAD DE
LA MEDIDA LEGISLATIVA. Para que resulten constitucionales las intervenciones que se realicen a un derecho fundamental, éstas deben
superar un test de proporcionalidad en sentido amplio. Lo anterior implica que la medida legislativa debe perseguir una finalidad
constitucionalmente valida, lograr en algun grado la consecucion de su fin y no limitar de manera innecesaria y desproporcionada el derecho
fundamental en cuestion. Por lo que hace a la idoneidad de la medida, en esta etapa del escrutinio debe analizarse si la medida impugnada
tiende a alcanzar en algin grado los fines perseguidos por el legislador. En este sentido, el examen de idoneidad presupone la existencia de
una relacién entre la intervencion al derecho y el fin que persigue dicha afectacién, siendo suficiente que la medida contribuya en algin modo
y en algun grado a lograr el propésito que busca el legislador. Finalmente, vale mencionar que la idoneidad de una medida legislativa podria
mostrarse a partir de conocimientos cientificos o convicciones sociales generalmente aceptadas”. Datos de localizacion: Tesis: 1a.
CCLXVIII/2016 (10a.). Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 36, Noviembre de 2016, Tomo Il, pagina 911. Registro digital:
2013152.
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alimentario moroso cancele la deuda, o bien, tramite el descuento correspondiente, lo que es indicativo de que
lo que pretende no es impedir tajantemente que se acceda a determinado cargo, sino obligar a que se ponga
al corriente de sus obligaciones alimentarias.

77. De este modo, la eficacia de la medida, en principio no esta en funcién de la identidad de la persona
acreedora, ya que su disefio normativo esta enfocado nicamente en desincentivar la conducta indeseada del
deudor alimentario moroso. Por tanto, la norma representa un obstaculo para el ejercicio de un derecho
(libertad de acceso a un cargo publico) con el objetivo de hacer prevalecer la vigencia de otro derecho
(alimentos). Bajo ese contexto, es posible afirmar que la medida pretende elevar los costos —no econémicos,
sino juridicos— del deudor alimentario moroso que incurra en el incumplimiento reiterado del pago de la
pension alimenticia.

78. Por tal motivo, se entiende que, si la medida es eficaz para lograr el pago de la pension a favor de una
de las personas acreedoras alimentarias, entonces l6gicamente también es eficaz para lograr el pago a favor
de cualquier persona acreedora alimentaria, se insiste, en virtud de que su disefio normativo esta centrado en
desincentivar la conducta indebida del deudor alimentario y no asi en la identidad de la persona acreedora.

79. Necesidad. En esta fase del estudio se requiere ponderar aquellas medidas que el legislador
consideré adecuadas para situaciones similares, o bien, las alternativas que en el derecho comparado se
hayan disefiado para regular el mismo fendmeno. De encontrarse alguna medida alternativa que sea
igualmente idénea para proteger el fin constitucional y que, a la vez, intervenga con menor intensidad al
derecho, debera concluirse que la medida elegida es inconstitucional®.

80. Este Alto Tribunal nota que el propio sistema normativo estatal establece medidas especificas para
prevenir y sancionar la morosidad en materia de alimentos, tanto en la via civil como en la penal, en especifico
el articulo 141 bis de la Ley para la Familia del Estado®, prevé la figura de deudor alimentario moroso, en
tanto que esta institucion se encuentra tipificada como delito en el diverso 230 del Codigo Penal local*'.

81. Sin embargo, se considera que el requisito impugnado sirve para reforzar el cumplimiento del pago de
alimentos, sobre todo, cuando se encuentran en juegos valores tan importantes como lo es la supervivencia
de los menores, mujeres 0 personas gestantes, personas con discapacidad y adultos mayores.

82. En ese contexto, el Estado como garante, a la luz del interés superior de la nifiez, debe asegurar el
cumplimiento de la obligacién por parte de los progenitores con las vias més adecuadas para ello.

% Resulta aplicable la tesis de rubro y texto: “TERCERA ETAPA DEL TEST DE PROPORCIONALIDAD. EXAMEN DE LA NECESIDAD DE
LA MEDIDA LEGISLATIVA. Para que resulten constitucionales las intervenciones que se realicen a algin derecho fundamental, éstas deben
superar un test de proporcionalidad en sentido amplio. Lo anterior implica que la medida legislativa debe perseguir una finalidad
constitucionalmente valida, lograr en algun grado la consecucion de su fin y no limitar de manera innecesaria y desproporcionada el derecho
fundamental en cuestién. Asi, una vez que se ha constatado un fin valido constitucionalmente y la idoneidad de la ley, corresponde analizar si
la misma es necesaria o si, por el contrario, existen medidas alternativas que también sean idéneas pero que afecten en menor grado el
derecho fundamental. De esta manera, el examen de necesidad implica corroborar, en primer lugar, si existen otros medios igualmente
idoneos para lograr los fines que se persiguen y, en segundo lugar, determinar si estas alternativas intervienen con menor intensidad el
derecho fundamental afectado. Lo anterior supone hacer un catalogo de medidas alternativas y determinar el grado de idoneidad de éstas, es
decir, evaluar su nivel de eficacia, rapidez, probabilidad o afectacion material de su objeto. De esta manera, la basqueda de medios
alternativos podria ser interminable y requerir al juez constitucional imaginarse y analizar todas las alternativas posibles. No obstante, dicho
escrutinio puede acotarse ponderando aquellas medidas que el legislador consider6 adecuadas para situaciones similares, o bien las
alternativas que en el derecho comparado se han disefiado para regular el mismo fenémeno. Asi, de encontrarse alguna medida alternativa
que sea igualmente idénea para proteger el fin constitucional y que a su vez intervenga con menor intensidad al derecho, debera concluirse
que la medida elegida por el legislador es inconstitucional. En caso contrario, deberd pasarse a la cuarta y Ultima etapa del escrutinio: la
proporcionalidad en sentido estricto”. Datos de localizacion: Tesis: 1a. CCLXX/2016 (10a.). Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.
Libro 36, Noviembre de 2016, Tomo I, pagina 914. Registro digital: 2013154.

40Articulo 141 BIS. Toda persona obligada al pago de pension alimenticia-mediante sentencia firme o convenio debidamente ratificado ante

el Juez de conocimiento, que incumpla con la obligacién de dar alimentos por un periodo de tres meses consecutivos o discontinuos en un

aflo, se constituird en deudora alimentaria morosa, salvo que acredite estar al corriente del pago, cancele esa deuda, o bien, formalice el

descuento correspondiente.

De no desvirtuarse este incumplimiento, el Juez de lo Familiar ordenara de inmediato su inscripcion en el Registro de Deudoras y Deudores

Alimentarios Morosos.

La persona deudora alimentaria morosa que acredite ante el Juez de conocimiento, haber cumplido con el pago correspondiente podra

solicitar la cancelacion de la inscripcion.

! Articulo 230. Al que incumpla con su obligaciéon de dar alimentos a las personas que tienen derecho a recibirlos, se le impondra prisién
de tres a cinco afios y multa de 100 a 400 dias, ademas suspension o pérdida de los derechos de familia en relacion con el ofendido, hasta
por el maximo de la pena privativa de libertad impuesta.

Para los efectos de éste articulo, se tendra por consumado el delito aun cuando el o los acreedores alimentarios se hayan dejado al cuidado
o reciban ayuda de un tercero, no se hubiese reclamado el pago de los alimentos en la via familiar, o se haya incumplido la resolucién que
condene al mismo.

Cuando no sean comprobables el salario o los ingresos del deudor alimentario, para efectos de cubrir el monto de los alimentos o la
reparacion del dafio, se determinaran con base en la capacidad econémica y nivel de vida que el deudor y sus acreedores alimentarios
hayan llevado en los dos dltimos afios.
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83. Sirve de apoyo las tesis 1a. LXXXVIII/2015 (1Oa.).42 y la. CLVII/2018 (1Oa.).43

84. Al respecto, resultan relevantes las consideraciones que se sostuvieron en la exposicién de motivos
del Decreto Numero 716 que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley para la Familia del
Estado de Hidalgo, publicado en el Periddico Oficial de la Entidad de quince de junio de dos mil veintiuno, por
el cual se cre6 el Registro de Deudoras y Deudores Alimentarios Moroso. En dicho Decreto se sostuvo que un
problema importante que existe en materia familiar es el alto incumplimiento de esta obligacion, perjudicando
especialmente el interés superior del menor.

85. En ese sentido, también es importante recordar las manifestaciones realizadas por el legislador local al
emitir la disposicion hoy combatida, en el sentido de que se busca reducir el incumplimiento de las
obligaciones alimentarias, con el objeto de maximizar el interés superior del menor.

86. Incluso, segun cifras del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, en México 67.5 por ciento de las
madres solteras no reciben una pensién alimenticia, cifras que evidencian que se les deja desprotegidas y en
situacion de vulnerabilidad, siendo de esta forma victimas de violencia econdémica por sus deudores
alimentarios. Asimismo, dicho Instituto sefialé que tres de cada cuatro hijos e hijas de padres separados no
reciben pension alimenticia, lo que también demuestra la falta de cumplimiento en relacién con las pensiones
alimentarias que deben percibir los menores de edad, poniendo en peligro su adecuado desarrollo “

87. Ademas, del informe de “incidencia delictiva del fuero comun 2022”, elaborado por el Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, se desprende que de enero hasta agosto de 2022, en el
Estado de Hidalgo se habian presentado 524 denuncias por incumplimiento de obligaciones de asistencia
familiar*®, delito que lo comete quien injustificadamente deje de satisfacer obligaciones alimentarias, no
suministrando a otros los recursos necesarios para que subsista, lo que acredita la existencia del
incumplimiento del derecho humano a recibir alimentos, aun cuando existan las vias civil y penal para exigir su
cumplimiento.

88. Al tenor de lo expuesto, Este Tribunal Pleno concluye que la medida implementada por el legislador
local cumple con la tercera etapa del andlisis de constitucionalidad.

89. Proporcionalidad en sentido estricto. La presente etapa del test regularidad constitucional exige
realizar un contraste entre el grado de intervencion de la medida legislativa en el derecho fundamental
afectado (libertad de acceder a un cargo publico) y el grado de satisfaccion del fin perseguido por ésta
(proteccion y garantia del derecho de alimentos).*® En el caso concreto, se considera que la medida satisface
las exigencias de proporcionalidad por las siguientes razones.

42De rubro y texto: “ALIMENTOS. EL DERECHO A RECIBIRLOS CONSTITUYE UN DERECHO FUNDAMENTAL DE LOS MENORES. La
cuestion alimenticia excede la legislacién civil proyectdndose como un derecho humano. Si bien es cierto que todo reclamo alimentario tiene
apoyo en articulos precisos de los cddigos civiles aplicables, el derecho de alimentos ha trascendido el campo del derecho civil tradicional
involucrando derechos humanos para que todo menor pueda ver satisfechas sus necesidades basicas, como se observa en el articulo 4o0.
constitucional y en diversas disposiciones legales: los nifios y las nifias tienen el derecho fundamental a recibir alimentos, los cuales se
presumen indispensables para garantizar su desarrollo integral. En otras palabras, el derecho de los menores a recibir alimentos es en si un
derecho fundamental, de tal manera que los elementos esenciales que integran el derecho a los alimentos se corresponden con varios de los
derechos consagrados en el articulo 40. de la Constitucion”. Datos de localizacion: Tesis: 1a. LXXXVIII/2015 (10a.). Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion. Libro 15, Febrero de 2015, Tomo II, pagina 1380. Registro digital: 2008540.

43De rubro y texto: “DERECHO DE LOS MENORES DE EDAD A UN NIVEL DE VIDA ADECUADO. OBLIGACION DEL ESTADO DE
GARANTIZAR LA PROTECCION ALIMENTARIA, CONTENIDA EN EL ARTICULO 27 DE LA CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS
DEL NINO. El articulo citado, en relacién con los tratados internacionales de derechos humanos y la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establece que los progenitores o, en su caso, las personas encargadas de su cuidado, tienen la responsabilidad primordial
de la crianza y el desarrollo fisico, mental, espiritual, moral y social de los menores en el nicleo familiar. En ese sentido, utiliza el lenguaje de
los derechos para reconocer aquél de todo nifio a un nivel de vida adecuado, con las correlativas obligaciones de sus cuidadores. Sin
embargo, esta formulacién no exime ni desplaza al Estado de sus respectivas obligaciones en materia de proteccion a la nifiez, pues lejos de
ello, dicho precepto prevé de forma puntual las acciones positivas a cargo de los Estados Parte para brindar apoyo a los responsables
primarios a fin de lograr el desarrollo fisico, mental, espiritual, moral y social de los nifios, lo que incluye proporcionar asistencia material y
desarrollar programas. Asimismo, el citado precepto determina que el Estado debe tomar todas las medidas apropiadas para asegurar el
pago de la pensién alimenticia por parte de los padres u otras personas que tengan la responsabilidad financiera, incluso si éstos viven en el
extranjero. En este sentido, en un grado mayor de especificidad que aquel utilizado en el texto constitucional, el articulo 27 de la Convencion
sobre los Derechos del Nifio dota de significado al derecho de alimentos de los nifios elevando a la maxima jerarquia no sélo su contenido
esencial y la determinacién de los sujetos obligados, sino también las condiciones de la obligacién alimenticia y la posicion del Estado como
garante. Todo ello, ademas, a la luz del interés superior del nifio como principio orientador de la actividad interpretativa relacionada con
cualquier norma juridica que tenga que aplicarse a un nifio o nifia en un caso concreto”. Datos de localizacién: Tesis: 1a. CLVII/2018 (10a.).
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 61, Diciembre de 2018, Tomo |, pagina 300. Registro digital: 2018616.

Véase la Gaceta LXIV/1IPPR-6/88667, del Senado de la Republica, de veintitrés de enero de dos mil diecinueve. Visible en:
https://www.senado.gob.mx/64/gaceta_del_senado/documento/88667.

Véase: https://drive.google.com/file/d/14wHIUXvwoWakU1P6bFnb37u4gaCTaSQqg/view.

Resulta aplicable la tesis de rubor y texto: “CUARTA ETAPA DEL TEST DE PROPORCIONALIDAD. EXAMEN DE LA
PROPORCIONALIDAD EN SENTIDO ESTRICTO DE LA MEDIDA LEGISLATIVA. Para que resulten constitucionales las intervenciones que
se realicen a algin derecho fundamental, éstas deben superar un test de proporcionalidad en sentido amplio. Lo anterior implica que la
medida legislativa debe perseguir una finalidad constitucionalmente valida, lograr en algin grado la consecucién de su fin y no limitar de
manera innecesaria y desproporcionada el derecho fundamental en cuestién. Asi, una vez que se han llevado a cabo las primeras tres gradas
del escrutinio, corresponde realizar finalmente un examen de proporcionalidad en sentido estricto. Esta grada del test consiste en efectuar un
balance o ponderacion entre dos principios que compiten en un caso concreto. Dicho andlisis requiere comparar el grado de intervencién en


https://www.senado.gob.mx/64/gaceta_del_senado/documento/88667
https://drive.google.com/file/d/14wHlUXvwoWakU1P6bFnb37u4gaCTaSQq/view
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90. En primer lugar, como ya se menciond, la medida bajo analisis no representa una prohibicién absoluta
para acceder al cargo de Comisionado, ya que se trata de una restriccion que Unicamente tiene cabida
cuando exista un incumplimiento del pago de la pensién alimenticia prolongado en el tiempo y declarado por la
autoridad judicial correspondiente. Ademas, la restriccion prevista no opera en términos irrestrictos, ya que su
actualizacion y vigencia depende del propio actuar del deudor alimentario moroso, en tanto cese en el
incumplimiento de su obligacion.

91. En efecto, como se ha precisado, la medida legislativa en analisis, conforme a su ingenieria, se
advierte que esta construida con el objeto, no necesariamente de impedir que el deudor alimentario
moroso no pueda acceder a cargos publicos en ninguna circunstancia, sino lo que se pretende es
actuar como un medio de presién para obligar a que quien aspire a ocupar determinado cargo publico,
deba estar al corriente de sus obligaciones alimentarias.

92. De tal manera que el deudor alimentario tiene a su disposicién en todo momento la posibilidad de
hacer cesar los efectos del requisito impugnado mediante el pago de los alimentos vencidos, o bien, tramitar
el descuento correspondiente. Incluso, entre mas pronto lo haga, mayor beneficio reporta al goce y ejercicio
de los derechos de todas las personas involucradas.

93. En ese sentido, es altamente probable que, en aras de lograr su objetivo de acceder a un cargo
publico, el deudor alimentario moroso prefiera realizar el pago de los alimentos vencidos. Asi pues, los
beneficios esperados de la medida radican en garantizar los alimentos de una persona y poner fin a una
situacion desfavorable para su subsistencia y su capacidad de gozar de un desarrollo personal y de un nivel
de vida digno.

94. Al respecto, para identificar a la persona que tenga el caracter de deudor alimentario moroso y, por
tanto, que se ubica en el supuesto previsto en la norma impugnada, resulta relevante destacar que el articulo
141 Bis de la Ley para la Familia del Estado de Hidalgo4 , establece que toda persona obligada al pago de
pension alimenticia mediante sentencia firme o convenio debidamente ratificado ante el juez de conocimiento,
que incumpla con la obligacién de dar alimentos por un periodo de tres meses consecutivos o discontinuos en
un afio, se constituird en deudora alimentaria morosa, salvo que acredite estar al corriente del pago, cancele
esa deuda, o bien, formalice el descuento correspondiente.

95. En caso de no desvirtuarse dicho incumplimiento, el Juez de lo Familiar ordenara de inmediato su
inscripcion en el Registro de Deudoras y Deudores Alimentarios Morosos, previsto en los articulos 478 a 480
de la mencionada Ley para la Familia del Estado de Hidalgo®.

96. En consecuencia, este Tribunal Pleno concluye que, en efecto, es mayor el beneficio de proteger y
garantizar el derecho de alimentos, que el perjuicio que, en su caso, pudiera generar en la esfera de derechos
del deudor alimentario moroso, al no poder acceder a un cargo publico hasta en tanto cubra su deuda
alimentaria, por lo que la medida legislativa cumple con el requisito de proporcionalidad en sentido estricto.

el derecho fundamental que supone la medida legislativa examinada, frente al grado de realizacién del fin perseguido por ésta. En otras
palabras, en esta fase del escrutinio es preciso realizar una ponderacién entre los beneficios que cabe esperar de una limitacién desde la
perspectiva de los fines que se persiguen, frente a los costos que necesariamente se producirdn desde la perspectiva de los derechos
fundamentales afectados. De este modo, la medida impugnada sélo sera constitucional si el nivel de realizacién del fin constitucional que
persigue el legislador es mayor al nivel de intervencion en el derecho fundamental. En caso contrario, la medida sera desproporcionada y,
como consecuencia, inconstitucional. En este contexto, resulta evidente que una intervencién en un derecho que prohiba totalmente la
realizacién de la conducta amparada por ese derecho, sera mas intensa que una intervencién que se concrete a prohibir o a regular en ciertas
condiciones el ejercicio de tal derecho. Asi, cabe destacar que desde un andlisis de proporcionalidad en estricto sentido, sélo estaria
justificado que se limitara severamente el contenido prima facie de un derecho fundamental si también fueran muy graves los dafios
asociados a su ejercicio”. Datos de localizacién: Tesis: 1a. CCLXXII/2016 (10a.). Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 36,
Noviembre de 2016, Tomo Il, pagina 894. Registro digital: 2013136.

Articulo 141 BIS.- Toda persona obligada al pago de pensién alimenticia-mediante sentencia firme o convenio debidamente ratificado ante
el Juez de conocimiento, que incumpla con la obligacién de dar alimentos por un periodo de tres meses consecutivos o discontinuos en un
afo, se constituird en deudora alimentaria morosa, salvo que acredite estar al corriente del pago, cancele esa deuda, o bien, formalice el
descuento correspondiente.

De no desvirtuarse este incumplimiento, el Juez de lo Familiar ordenard de inmediato su inscripcion en el Registro de Deudoras y Deudores
Alimentarios Morosos.

La persona deudora alimentaria morosa que acredite ante el Juez de conocimiento, haber cumplido con el pago correspondiente podra
solicitar la cancelacion de la inscripcion.

8 Articulo 478.- En el Registro de Deudoras y Deudores Alimentarios Morosos, se haran las inscripciones a que se refiere el articulo 141 BIS
de la presente Ley, dicho registro contendra:
I.- Nombre, apellidos y Clave Unica de Registro de Poblacion de la persona deudora alimentaria morosa;
Il.- Nombre de la acreedora o acreedor o acreedores alimentarios;
Ill.- Datos del acta que acrediten el vinculo entre la persona deudora y la o el acreedor alimentario, en su caso;
IV.- Numero de pagos incumplidos y monto del adeudo alimentario a ese momento;
V.- Organo jurisdiccional que ordena el registro; y
VI.- Datos del expediente del que deriva su inscripcion.
El Registro del Estado Familiar llevara a cabo la inscripcién al dia habil siguiente a la recepcién del oficio judicial que asi lo ordene.
(ADICIONADO, P.O. 15 DE JUNIO DE 2021)
Articulo 479.- El Registro estara a disposicion de toda persona que acredite legitimo interés. Los Oficiales del Registro del Estado Familiar
expediran certificados de No inscripcion o Inscripcion en el Registro de Deudoras y Deudores Alimentarios Morosos, con base en las
constancias que obren en su poder, previo pago de los derechos correspondientes.
(ADICIONADO, P.0O. 15 DE JUNIO DE 2021)
Articulo 480.- El certificado expedido por el Registro de Deudoras y Deudores Alimentarios Morosos contendra:
|.- Fecha de emision;
I.- Nombre Completo y Clave Unica de Registro de Poblacién de la persona deudora morosa; y
IIl.- Especificacion de contar con inscripcion en el Registro de Deudoras y Deudores Alimentarios Morosos o en su caso de No inscripcion.
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97. Con base en estas consideraciones, deben desestimarse los argumentos propuestos y, en
consecuencia, reconocer la validez del articulo 31, fraccién V, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Hidalgo, toda vez que, frente al escenario bajo analisis, relacionado con
el derecho humano a recibir alimentos, resulta proporcional la restriccion dispuesta en la norma, en relacion
con la condicion para acceder al cargo publico en mencién.

VII. DECISION.
98. Por lo antes expuesto, el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion resuelve:
PRIMERO. Es procedente pero infundada la presente accion de inconstitucionalidad.

SEGUNDO. Se reconoce la validez del articulo 31, fraccion V, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Puablica para el Estado de Hidalgo, reformada mediante el Decreto Numero 718, publicado en el
Periédico Oficial de dicha entidad federativa el veintiocho de julio de dos mil veintiuno, en atencién a lo
expuesto en el apartado VI de esta decision.

TERCERO. Publiquese esta resolucion en el Diario Oficial de la Federacion, asi como en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta.

Notifiquese por medio de oficio a las partes y, en su oportunidad, archivese el expediente como asunto
concluido.

Asi lo resolvio el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:
En relacién con el punto resolutivo primero:

Se aprobd por unanimidad de once votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzélez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia
Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto de los
apartados I, Il, lll, IV y V relativos, respectivamente, a la competencia, a la precisién de la norma impugnada, a
la oportunidad, a la legitimacion y a las causas de improcedencia y sobreseimiento.

En relacién con el punto resolutivo segundo:

Se aprob6 por mayoria de nueve votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez en contra de la
metodologia, Rios Farjat, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea en contra de la metodologia,
respecto del apartado VI, relativo al estudio de fondo, consistente en reconocer la validez del articulo 31,
fraccion V, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Hidalgo,
reformada mediante el Decreto Numero 718, publicado en el periddico oficial de dicha entidad federativa el
veintiocho de julio de dos mil veintiuno. Los sefiores Ministros Gonzalez Alcantara Carranca y Laynez Potisek
votaron en contra y anunciaron sendos votos particulares. Las sefioras Ministras y los sefiores Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Ortiz Ahlf, Pifia Hernandez y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea anunciaron sendos
votos concurrentes. La sefiora Ministra Esquivel Mossa reservé su derecho de formular voto concurrente.

En relacién con el punto resolutivo tercero:

Se aprob6 por unanimidad de once votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia
Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea declaré que el asunto se resolvié en los términos
precisados, dejando a salvo el derecho de las sefioras Ministras y los sefiores Ministros de formular los votos
gue consideren pertinentes.

Firman los sefiores Ministros Presidente y el Ponente con el Secretario General de Acuerdos, quien da fe.

Presidente, Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea.- Firmado electronicamente.- Ponente, Ministro Luis
Maria Aguilar Morales.- Firmado electrénicamente.- Secretario General de Acuerdos, Lic. Rafael Coello
Cetina.- Firmado electronicamente.

EL LICENCIADO RAFAEL COELLO CETINA, SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS DE LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA DE LA NACION: CERTIFICA: Que la presente copia fotostatica constante de veintidds fojas Utiles,
en las que se cuenta esta certificacion, concuerda fiel y exactamente con el original firmado electrénicamente
de la sentencia emitida en la accion de inconstitucionalidad 126/2021, promovida por la Comisién Nacional de
los Derechos Humanos, dictada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en su sesion del
cuatro de octubre de dos mil veintidos. Se certifica con la finalidad de que se publique en el Diario Oficial de la
Federacion.- Ciudad de México, a tres de enero de dos mil veintitrés.- Rubrica.
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VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL MINISTRO JUAN LUIS GONZALEZ ALCANTARA
CARRANCA EN LA ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 126/2021.

I.  Antecedentes.

1. En la sesion celebrada el cuatro de octubre de dos mil veintidés, el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién resolvi6 como procedente pero infundada la accion de inconstitucionalidad
126/2021, promovida por la Comision Nacional de los Derechos Humanos. El Tribunal de Pleno
reconocio la validez del articulo 31, fraccion V, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Hidalgo, reformada mediante el Decreto Nimero 718, publicado en el
Periédico Oficial de dicha entidad federativa el 28 de julio de 2021."

2. La norma impugnada establece como requisito para ocupar el cargo de comisionado del Pleno del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica Gubernamental y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Hidalgo (el “Instituto”), el no ser deudora o deudor alimentario moroso,
salvo que se acredite estar al corriente del pago, se cancele esa deuda, o bien, se tramite el
descuento correspondiente. El tema por dilucidar consistia en si dicha norma violentaba el derecho al
acceso a cargos publicos en condiciones de igualdad. Contrario a la mayoria, consideré que, en
efecto, la norma violaba dicho derecho, por las razones que sefialo en este voto particular.

Il. Razones de la mayoria para reconocer la validez del articulo 31, fraccion V, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Pablica para el Estado de Hidalgo.

3. La mayoria consider6 que el asunto debia estudiarse como una colisién entre dos derechos
fundamentales: el derecho a la libertad de trabajo para acceder a un cargo publico en igualdad de
condiciones y el derecho a recibir alimentos. Para dicho andlisis, se realiz6 un test de
proporcionalidad.

4. Como punto de partida, se consideré que el requisito en cuestion incide en el derecho a acceder a
cargos publicos en condiciones de igualdad, pues excluye a las personas que tengan la calidad de
deudora o deudor alimentario moroso a acceder al cargo. Después, se realizaron los cuatro pasos
del analisis de proporcionalidad, que se sintetizan a continuacion:

5.  Fin constitucionalmente legitimo. La finalidad de la norma identificada es proteger y garantizar el

derecho de alimentos mediante la restriccibn al acceso al cargo publico. El legislador busca
desincentivar la situacion de adeudo de la obligacion alimentaria para quien pretenda acceder a un
cargo publico, lo que es constitucionalmente valido.

6. Idoneidad. El requisito combatido constituye un medio vinculado con la finalidad de proteger y
garantizar el pago de los alimentos, ya que, al elevar los costos juridicos de incurrir en mora en el
pago de alimentos, se pretende desincentivar el actuar indebido del deudor alimentario moroso.
Ademas, la norma busca que el deudor alimentario tramite el descuento con el fin de acceder al
cargo publico en cuestion, pues la restriccion al acceso no es absoluta, sino que se permite que,
entre otras cosas, se tramite el descuento correspondiente.

7. Necesidad. El sistema normativo estatal establece medidas especificas para prevenir y sancionar la
morosidad en materia de alimentos, tanto en materia civil como en la penal, en especifico el articulo
141 bis de la Ley para la Familia del Estado de Hidalgo, y tipificada como delito en el articulo 230 del
Cdédigo Penal local. De enero a agosto de dos mil veintidds, se habian presentado 524 denuncias por

1, . -, .
Articulo 31. Para ser Comisionado se requiere:

[...]

(REFORMADA [N. DE E. ADICIONADA], P.O. 28 DE JULIO DE 2021)

V. No ser deudora o deudor alimentario moroso, salvo que acredite estar al corriente del pago, cancele esa deuda, o bien, tramite el
descuento correspondiente;
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10.

11.

12.

13.

14.

incumplimiento de obligaciones de asistencia familiar en Hidalgo, lo que acredita la existencia del
incumplimiento del derecho humano a recibir alimentos, aunque existan las vias civil y penal. El
requisito impugnado sirve para reforzar el cumplimiento del pago de alimentos, y por lo tanto, se
cumple el requisito de necesidad.

Proporcionalidad en sentido estricto. Se satisface porque la medida no representa una prohibicion
absoluta para acceder al cargo. La medida no esta construida con el objeto de impedir que el deudor
alimentario moroso pueda acceder a cargos publicos en ninguna circunstancia, sino que pretende
actuar como un medio de presion para obligar a que quien aspire a ocupar determinado cargo
publico deba estar al corriente de sus obligaciones alimentarias. El deudor alimentario tiene la
posibilidad de hacer cesar los efectos del requisito impugnado mediante el pago de los alimentos
vencidos o tramitando el descuento correspondiente. Es mayor el beneficio de proteger y garantizar
el derecho de alimentos que el perjuicio que, en su caso, pudiera generar la esfera de derechos del
deudor alimentario moroso al no poder acceder a un cargo publico hasta que se cubra su deuda
alimentaria, por lo que se cumple el requisito de proporcionalidad en sentido estricto.

Al considerar que se super6 el test de proporcionalidad, la mayoria reconocié la validez de la norma
impugnada.

Ill. Razones del disenso.

Tal como lo sefialé en mi intervencién durante la discusion del asunto, no desconozco la importancia
de reforzar el cumplimiento de las obligaciones alimentarias. El impago de alimentos es un serio
problema en México y, relevantemente, en el Estado de Hidalgo. En ese sentido, la finalidad que
persigue la norma me parece muy loable. También, reconozco la importancia que tiene el pago de
alimentos para garantizar a los acreedores el acceso a una multiplicidad de derechos, y que, por el
particular impacto que esto tiene en nifias, nifios, adolescentes y mujeres, cualquier norma que lidie
con estos temas debe considerar el interés superior de la nifiez y analizarse con perspectiva de
género.

Sin embargo, contrario a su objetivo, tal como desarrollaré méas adelante, la norma impugnada puede
traducirse en un impedimento para que el deudor obtenga una fuente de ingresos para pagar sus
obligaciones alimentarias. Es decir, la norma no abona en alcanzar el objetivo de que se paguen los
alimentos e, incluso, puede tornarse contraproducente.

Asi pues, no estuve de acuerdo con la mayoria por diversas razones. En primer lugar, me parece que
la metodologia elegida para estudiar la constitucionalidad de la norma no fue la correcta (A). En
segundo lugar, considero que, incluso utilizando el test de proporcionalidad propuesto, la norma no
habria superado la grada de idoneidad ni la grada de necesidad (B).

A. Divergencias en cuanto a la metodologia.

En cuanto al primer punto: este Tribunal Pleno ha establecido, desde la accién de
inconstitucionalidad 36/2021,” que la metodologia para estudiar un requisito para el acceso a cargos
publicos que distinga entre aspirantes es el examen de igualdad. Dicho examen de igualdad debe
realizarse para evaluar el requisito que distingue entre aspirantes en funcion del objetivo de encontrar
a una persona que cuente con las calificaciones, capacidades o competencias necesarias para el
desempefio del cargo, y no en funcién de un objetivo diverso.

En la referida accion de inconstitucionalidad 36/2021, la norma impugnada requeria ser egresado de
la Universidad Auténoma del Estado de México (UAEM) o de alguna otra universidad publica para
ser titular del 6rgano interno de control en la Universidad Autonoma del Estado de México. Dado que

Resuelta por el Tribunal Pleno el veintidés de noviembre de dos mil veintiuno bajo la ponencia del Ministro Juan Luis Gonzélez Alcantara
Carrancd, por unanimidad de nueve votos (los Ministros Jorge Mario Pardo Rebolledo y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena se encontraban

ausentes).
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el criterio de la distincion de la norma impugnada no caia dentro de ninguna de las categorias
sospechosas del articulo 1° constitucional, el escrutinio aplicable para su estudio fue el ordinario. Por
lo tanto, se aplico un examen de igualdad de escrutinio ordinario, conocido como un test simple de
razonabilidad.

15. Para superarlo, el requisito para el acceso al cargo de titular del érgano interno de control debia
consistir en una calidad directamente relacionada con el perfil idoneo para el desempefio de dicha
funcién, y no excluir, sin debida justificacion, a personas que potencialmente tengan las
calificaciones, capacidades o competencias (aptitudes, conocimientos, habilidades, valores,
experiencias y destrezas) necesarias para desempefiar con eficiencia y eficacia el correspondiente
empleo o comision. Se fallé que el requisito de ser egresado de la UAEM o alguna otra universidad
publica no superaba dicho examen y, por lo tanto, era inconstitucional.

16. De este precedente, el Pleno establecié como criterio que, para analizar la constitucionalidad de un
requisito que distingue entre aspirantes para acceder a un cargo publico a razén de una categoria
que no es sospechosa, debia aplicarse el test simple de razonabilidad. Para ello, debe demostrarse
que el requisito para el acceso al cargo debe consistir en una calidad directamente relacionada con el
perfil idéneo para el desempefio de la respectiva funcion, y no excluir, sin debida justificacién, a
personas que potencialmente tengan las calificaciones, capacidades o competencias (aptitudes,
conocimientos, habilidades, valores, experiencias y destrezas) necesarias para desempefiar con
eficiencia y eficacia el correspondiente empleo o comision.

17. En el asunto materia de este voto particular, nos encontramos frente a una norma que establece

como requisito, para acceder al cargo de comisionado del Instituto de Transparencia local, no ser
deudor alimentario moroso. De un andlisis del articulo 36 de la Ley impugnada,® que establece las

3 Articulo 36. El Instituto funcionara de forma colegiada en reunién de Consejo General, que sera su érgano superior en los términos que
sefiale su Estatuto Organico y tendra las siguientes atribuciones:

I. Interpretar los ordenamientos que les resulten aplicables y que deriven de esta Ley, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y de la Constitucion Politica del Estado de Hidalgo;

Il. Conocer y resolver los recursos de revision interpuestos por los particulares en contra de las resoluciones de los sujetos obligados en el
ambito local, en términos de lo dispuesto en el Capitulo | del Titulo Séptimo de la presente Ley;

IIl. Imponer las medidas de apremio para asegurar el cumplimiento de sus determinaciones;

IV. Presentar peticion fundada al Organismo Garante Nacional, para que conozca de los recursos de revisibn que por su interés y
trascendencia asi lo ameriten;

V. Fortalecer la infraestructura en materia de transparencia, de acceso a la informacién y proteccion de datos personales;

(ADICIONADA, P.O. 28 DE JULIO DE 2021)

V Bis. Promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la informacion;

VI. Promover la cultura de la transparencia en el sistema educativo;

VII. Capacitar a los servidores publicos y brindar apoyo técnico a los sujetos obligados en materia de transparencia y acceso a la informacion;
(ADICIONADA, P.O. 28 DE JULIO DE 2021)

VIl Bis. Promover la profesionalizacién y capacitacién a cada uno de los titulares o responsables de las Unidades de Transparencia; para tal
efecto celebrara los convenios necesarios con las instituciones especializadas para cumplir lo previsto en el presente articulo;

VIIl. Establecer politicas de transparencia proactiva, atendiendo a las condiciones econémicas, sociales y culturales;

IX. Suscribir convenios con los sujetos obligados a efecto de promover la publicacion de informacion en el marco de las politicas de
transparencia proactiva;

X. Suscribir convenios de colaboracién con particulares o sectores de la sociedad cuando sus actividades o productos resulten de interés
publico o relevancia social;

XI. Suscribir convenios de colaboracién con otros organismos garantes para el cumplimiento de sus atribuciones y promover mejores
préacticas en la materia;

XIl. Promover la igualdad sustantiva;

XIlI. Coordinarse con las autoridades competentes para que en los procedimientos de acceso a la informacion, asi como en los medios de
impugnacién, se contemple contar con la informacion necesaria en lenguas indigenas y formatos accesibles, para que sean sustanciados y
atendidos en la misma lengua y en su caso, se promuevan los ajustes razonables necesarios, si se tratara de personas con discapacidad;
XIV. Garantizar condiciones de accesibilidad para que los grupos vulnerables puedan ejercer en igualdad de circunstancias, su derecho de
acceso a la informacion;

XV. Elaborar y publicar estudios e investigaciones para difundir y ampliar el conocimiento sobre la materia de acceso a la informacion;

XVI. Hacer del conocimiento de la instancia competente, la probable responsabilidad por el incumplimiento de las obligaciones previstas en la
presente Ley y en las demas disposiciones aplicables;

XVII. Determinar y ejecutar segun corresponda, las sanciones, de conformidad con lo sefialado en la presente Ley;

XVIII. Promover la participacion y colaboracién con organismos internacionales, en el analisis y mejores practicas en materia de acceso a la
informacion publica;

XIX. En el ejercicio de sus atribuciones y para el cumplimiento de los objetivos de la presente Ley, fomentar los principios de gobierno abierto,
transparencia, rendicion de cuentas, participacion ciudadana, accesibilidad e innovacion tecnolégica;

XX. Emitir recomendaciones a los sujetos obligados para disefiar, implementar y evaluar acciones de apertura gubernamental que permitan
orientar las politicas internas en la materia;
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atribuciones de las comisionadas y comisionados como integrantes del Consejo General del Instituto,
asi como de un andlisis del articulo 38,4 que establece las atribuciones del Comisionado Presidente,
me parece claro que el requisito bajo estudio no encuentra relacion con el perfil idoneo para
desempefiar dicha funcién. Lo anterior, porque las funciones de las personas comisionadas se
relacionan, esencialmente, con el derecho de acceso a la informacion puiblica y el principio de
transparencia, y en caso del cargo de la presidencia, con el buen funcionamiento de la institucién, sin
que dichos aspectos estén intrinsecamente relacionados con la obligacion de dar o recibir alimentos.
Por lo tanto, el requisito no supera el test de razonabilidad y debié haber sido declarado
inconstitucional.

18. Cabe subrayar, nuevamente, que conforme al criterio de este Pleno, la razonabilidad de la medida
debia evaluarse en funcion de las calificaciones, calidades y competencias necesarias para el
desempefio del cargo, y no en funcién del objetivo de incentivar el pago de alimentos.

B. Divergencia en cuanto a la aplicacién del test de proporcionalidad.

19. Por otro lado, incluso de aplicarse el test de proporcionalidad, donde se considere que la finalidad de
la medida sea proteger y garantizar el derecho de alimentos mediante la restriccion al acceso al
cargo publico, me parece que el requisito impugnado es inconstitucional.

XXI. Evaluar la actuacion de los sujetos obligados, mediante la practica de visitas de inspeccién periédicas o a través de los medios que
considere adecuados;

XXII. Requerir, recibir y sistematizar los informes mensuales que deberan enviarle los sujetos obligados;

(NOTA: EL 23 DE MAYO DE 2019, EL PLENO DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, EN EL RESOLUTIVO SEGUNDO
DE LA SENTENCIA DICTADA AL RESOLVER LA ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 42/2016, DECLARO LA INVALIDEZ, EN VIA DE
CONSECUENCIA, DE ESTA FRACCION INDICADA CON MAYUSCULAS, LA CUAL SURTIO EFECTOS EL 30 DE MAYO DE 2019 DE
ACUERDO A LAS CONSTANCIAS QUE OBRAN EN LA SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA
DE LA NACION. DICHA SENTENCIA PUEDE SER CONSULTADA EN LA DIRECCION ELECTRONICA http://www2.scjn.gob.mx/).

XXIIl. PROPONER EL REGLAMENTO DE ESTA LEY Y SUS MODIFICACIONES;

(ADICIONADA, P.O. 28 DE JULIO DE 2021)

XXIII BIS. Elaborar, aprobar y emitir las disposiciones reglamentarias y normativas que deriven de la presente Ley;

XXIV. Elaborar su Estatuto Orgéanico y las disposiciones necesarias para el cumplimiento del mismo;

(ADICIONADA, P.O. 28 DE JULIO DE 2021)

XXIV Bis. Interponer acciones de inconstitucionalidad previstas en el inciso h) fraccion Il del articulo 105 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y fraccién XV del articulo 42 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, que vulneren
el derecho de acceso a la informacién publica y la proteccién de datos personales;

(REFORMADA, P.O. 28 DE JULIO DE 2021)

XXV. A propuesta del Comisionado Presidente, designar a los servidores publicos con nivel de Direccién General y Direccion de Area;
(REFORMADA, P.O. 28 DE JULIO DE 2021)

XXVI. Elaborar y presentar un informe anual de actividades, actuaciones y de la evaluacién general en materia de transparencia, acceso a la
informacién publica y proteccién de datos personales en el Estado, asi como del ejercicio de su actuacién y presentarlo ante el Congreso,
durante del mes de enero, y hacerlo publico;

XXVII. Aprobar sus proyectos de presupuesto de ingresos y egresos, que sera enviado por conducto del Gobernador al Congreso;

XXVIIl. Administrar sus recursos humanos, bienes y patrimonio del Instituto;

XXIX. Examinar, discutir y en su caso, aprobar o modificar los programas que someta a su consideracion el Presidente;

XXX. Resolver sobre la enajenacion o gravamen de los bienes que integran el patrimonio del Instituto;

XXXI. Establecer las normas, procedimientos y criterios para la administracién de los recursos financieros y materiales del Instituto;

XXXII. Enviar para su publicacién en el Periddico Oficial del Estado, los reglamentos, acuerdos y demas disposiciones que requieran difusion;
(REFORMADA, P.O. 9 DE OCTUBRE DE 2017)

XXXIII. Dictar todas aquellas medidas para el mejor funcionamiento del Instituto;

(ADICIONADA, P.O. 9 DE OCTUBRE DE 2017)

XXXIII Bis. Recibir y conocer los informes, que, en su caso, deba presentar el titular del Organo Interno de Control; y

XXXIV. Las demas que le confiera esta Ley y otras disposiciones aplicables.

4 Articulo 38. ElI Comisionado Presidente del Instituto, tendra a su cargo el trabajo administrativo del mismo y las siguientes atribuciones:

I. Representar legalmente al Instituto;

1. Proponer anualmente al Consejo General, el anteproyecto de presupuesto del Instituto para su aprobacion y remitirlo, una vez aprobado,
al Poder Ejecutivo, a fin de que se incluya en el Proyecto de Presupuesto de Egresos del Estado;

I1l. Vigilar el ejercicio del presupuesto de egresos asignado al Instituto y presentar al Consejo General, un informe trimestral de los ingresos y
egresos del mismo, que debera contener la informacién del gasto aprobado, modificado, comprometido, devengado, ejercido y pagado por
cada una de las partidas autorizadas;

Il Bis. Representar al Instituto en el Sistema Estatal Anticorrupcién y en el Consejo Estatal de Archivos.

IV. Suscribir los convenios y acuerdos que sean necesarios con el Instituto Nacional, con los sujetos obligados, la Federacion, las Entidades
Federativas, organismos nacionales e internacionales, la sociedad civil y con cualquier otra persona fisica o moral, que se requiera para el
cumplimiento de las atribuciones del Instituto, previa autorizacién del Consejo General;

V. Promover la capacitacién y actualizacion de los servidores publicos, para atender las solicitudes de acceso a la informacién publica
gubernamental y de la accién de proteccion de datos personales;

VI. Proponer para aprobacion del Consejo General, guias que expliquen de manera clara y sencilla los procedimientos y tramites que de
acuerdo con la presente Ley, tengan que realizarse ante los sujetos obligados y ante el Instituto;

VII. Promover que en los programas, planes, libros y materiales que se utilicen en las instituciones educativas se incluyan contenidos y
referencias a los derechos tutelados en la presente Ley;

VIIIl. Garantizar el desarrollo de las sesiones del Consejo General;

IX. Vigilar el cumplimiento de los acuerdos adoptados por el propio Consejo General;

X. Designar a los servidores publicos a su cargo de acuerdo al Estatuto Orgéanico, a sus necesidades y disponibilidad presupuestaria; y

XI. Las demas que sefiale este ordenamiento y su Estatuto Orgéanico.
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20. La norma no supera la grada de idoneidad. Cabe sefialar que, en su analisis, la mayoria consider6

como relevante el hecho de que el requisito de no ser deudor alimentario moroso para acceder al
cargo de comisionado del Instituto se puede cumplir si el deudor alimentario moroso cancela la
deuda, o bien, si tramita el descuento correspondiente. En particular, la mayoria destacé que un
aspirante al cargo en calidad de deudor alimentario moroso podria tramitar el descuento
correspondiente y asi acceder al cargo publico. Esto, a su vez, coadyuvaria a que el acreedor
recibiera los recursos que le corresponden.

21. No comparto la lectura anterior porque me parece que ser deudor alimentario moroso imposibilita de
antemano a cualquier aspirante desempleado a acceder al cargo de comisionado. Al revisar el
procedimiento para la seleccién de comisionados establecido en la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica para el Estado de Hidalgo, se observa que los aspirantes deben acreditar
cumplir con los requisitos ahi sefialados desde el momento en que se registran como candidatos al
cargo. Por lo tanto, seria imposible para un deudor alimentario moroso tramitar el descuento
correspondiente de su salario como servidor publico porque, de entrada, no cumpliria con los
requisitos para acceder al cargo de comisionado.

22. Asi, en algunos supuestos, el requisito puede, paradojicamente, dificultar e, incluso, impedir que un
deudor alimentario moroso accediera a los recursos econémicos que necesita para cumplir con sus
obligaciones. Para estos casos, me parece que la norma no es idonea para alcanzar su finalidad, por
lo que no supera dicho paso del test de proporcionalidad.

23. Lanorma no supera la grada de necesidad. Incluso, suponiendo sin conceder que en ciertos casos la

norma si pudiera servir para incentivar el cumplimiento de las obligaciones de alimentos v,
consecuentemente, para garantizar el ingreso econémico a favor de nifias y nifios, mujeres, personas
gestantes, personas con discapacidad y personas adultas mayores, me parece que la restriccion, en
todos los casos, no cumple con el criterio de necesidad, pues existen otras medidas igualmente
idoneas que afectan en menor proporcion el derecho a la libertad de trabajo y que, ademas,
resuelven el vicio de la norma que identifiqgué anteriormente.

24. Por poner solo un ejemplo, en lugar de establecer las condiciones referidas a manera de
prerrequisito para acceder al cargo, podria establecerse una norma que mandate que al comisionado
registrado como deudor alimentario moroso se le tramitara de oficio el descuento correspondiente en
cuanto acceda al cargo publico. Esto no solamente evitaria una restriccion al derecho de acceso a
cargos publicos, sino que también seria mas benéfico para las acreedoras alimentarias al permitir
que el deudor obtenga una fuente estable de ingresos que se utilizara para cumplir, en forma
prioritaria, sus obligaciones alimentarias.

25. Por lo anterior, la norma no superaria tampoco por esta razén el test de proporcionalidad.
Atentamente

Ministro, Juan Luis Gonzéalez Alcantara Carranca.- Firmado electrénicamente.- Secretario General de
Acuerdos, Lic. Rafael Coello Cetina.- Firmado electrénicamente.

EL LICENCIADO RAFAEL COELLO CETINA, SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS DE LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA DE LA NACION: CERTIFICA: Que la presente copia fotostatica constante de seis fojas Utiles, en las
gue se cuenta esta certificacion, concuerda fiel y exactamente con el original firmado electrénicamente del
voto particular formulado por el sefior Ministro Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca, en relaciéon con la
sentencia del cuatro de octubre de dos mil veintidos, dictada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion en la accion de inconstitucionalidad 126/2021, promovida por la Comision Nacional de los Derechos
Humanos. Se certifica con la finalidad de que se publique en el Diario Oficial de la Federacion.- Ciudad de
México, a tres de enero de dos mil veintitrés.- Rubrica.
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VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA LA MINISTRA LORETTA ORTIZ AHLF, EN LA ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD 126/2021.

En la sesion del cuatro de octubre de dos mil veintidds, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién analizé y resolvio la accién de inconstitucionalidad citada al rubro, la cual fue promovida por la
Comisién Nacional de los Derechos Humanos, quien impugné el articulo 31, fraccion V, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Hidalgo, reformado mediante el Decreto
Numero 718, publicado el veintiocho de julio de dos mil veintiuno en el Periédico Oficial de la mencionada
entidad federativa.

Resolucién del Tribunal Pleno. A través de un examen de proporcionalidad en sentido amplio, las
Ministras y los Ministros reconocimos la validez del articulo 31, fracciéon V, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Hidalgo, disposicion que establece el requisito de “No ser
deudora o deudor alimentario moroso, salvo que acredite estar al corriente del pago, cancele esa deuda, o
bien, tramite el descuento correspondiente”, para ser Comisionado o Comisionada del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica Gubernamental y Proteccion de Datos Personales de la
referida entidad federativa.

Al respecto, si bien voté a favor de reconocer la validez de la norma impugnada, me parece que existen
otros elementos a tomar en cuenta sobre los cuales quisiera profundizar en el presente voto concurrente. Para
explicar lo anterior, abordaré los temas de la siguiente manera: (i) la naturaleza del requisito impugnado; (ii)
las afectaciones diferenciadas a la nifiez, mujeres y personas adultas mayores; y, (i) conclusiones.

I. La naturaleza del requisito impugnado.

En primer lugar, considero de gran relevancia destacar, tal como lo hice en la sesidn en cuestion, que el
requisito que analizamos en el presente asunto es de naturaleza muy distinta a la de la mayoria que se han
discutido por el Pleno de este Alto Tribunal para el acceso a un cargo publico en condiciones de igualdad.

En este caso, la porcion normativa impugnada establece un requisito que impone una condicion de
caracter temporal, mas no una restriccion permanente para acceder a un cargo publico. Se puede observar
que la condicion para el acceso al cargo publico de que se trata es susceptible de ser subsanada con las
propias opciones que la ley prevé, esto es: 1) acreditar estar al corriente del pago, 2) cancelar esa deuda o
bien, 3) tramitar el descuento correspondiente.

Lo anterior, no ocurre con otros requisitos que tienen la caracteristica de ser permanentes, pues, por
ejemplo, existe una imposibilidad de las y los aspirantes para modificar su nacionalidad, su edad, o bien,
eliminar sus antecedentes penales.

Asi, se advierte que, el requisito de no ser deudora o deudor alimentario se trata de una condicion
temporal sujeta a la conducta de la persona destinataria de la norma, lo que permite a las y los aspirantes
cumplir con ese y los demas requisitos establecidos por ésta. En consecuencia, subsanada dicha condicion,
se tiene la posibilidad de concursar en igualdad de oportunidades.

De esta forma, considero que la naturaleza temporal del requisito toma relevancia en el estudio de fondo,
particularmente respecto de la necesidad y proporcionalidad de la medida. Esto, pues al ser temporal,
constituye un requisito subsanable por la persona aspirante, por lo que no restringe de manera absoluta ni
permanente el acceso al cargo.

Il. Las afectaciones diferenciadas a la nifiez, mujeres y personas adultas mayores.

Considero que el estudio de proporcionalidad que se realiza en la sentencia debi6 tomar en cuenta que, en
muchas ocasiones, el incumplimiento de la obligacion alimentaria genera afectaciones diferenciadas a grupos
especificos.

Si bien, en el presente caso no se estudia la determinacion de algun régimen de alimentos, no debe
ignorarse que el objeto de la norma impugnada es salvaguardar la obligacion alimentaria y el derecho de
nifios, nifias y adolescentes a recibir alimentos. En otras palabras, la justificacién de establecer como requisito
“no ser persona deudora alimentaria” es, precisamente, la de fomentar e incentivar el cumplimiento de dicha
obligacion.
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Por ello, en los siguientes apartados desarrollaré la importancia de tomar en cuenta: (i) el interés superior
de la nifiez, (ii) la perspectiva de género y, por Ultimo, (iii) la situacion de vulnerabilidad de las personas
adultas mayores.

i La importancia del interés superior de la nifiez.

A partir del objeto de la norma impugnada y del principio del interés superior de la nifiez, es relevante
tomar en cuenta las diversas afectaciones que recienten las nifias, nifios y adolescentes con motivo del
incumplimiento de la obligacion de proporcionar alimentos.

Este Alto Tribunal ha indicado que los nifios y las nifias tienen el derecho fundamental a recibir alimentos,
los cuales se presumen indispensables para garantizar su desarrollo integral.l Por ello, tal y como lo reconoce
la sentencia, la cuestion alimentaria guarda una estrecha relacién con el principio del interés superior de la
nifiez, pues es necesario salvaguardar los derechos de este grupo.

Por su parte, el articulo 27 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio sefiala la obligacion de que los
padres, madres o0 personas encargadas proporcionen las condiciones necesarias para el desarrollo de las
infancias. En ese sentido, establece la obligacién de las autoridades de tomar las medidas apropiadas para
asegurar el pago de la pension alimenticia.

De esta forma, es fundamental que asegure un efectivo cumplimiento de tal obligacion. Mas aun, cuando
las nifias, nifios o adolescentes son quienes recienten tal incumplimiento. De acuerdo con el Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia, la pension alimenticia se otorga en un 47.9% de los casos a las hijas e hijos.? Asf,
frente a este porcentaje, es fundamental que se asegure el cumplimiento de la obligacion alimentaria pues,
como reconocié la Primera Sala, el incumplimiento de dicha obligacién representa una situacion indeseable,
ya que se encuentra de por medio la subsistencia,® y las condiciones de vida necesarias para el desarrollo
integral de las nifias y nifios.”

Por todo ello, el estudio del requisito en cuestion esta estrechamente vinculado con el interés superior de
la nifiez, pues debe asegurarse que se tomen en cuenta las implicaciones que podrian existir a las nifias,
nifios y adolescentes frente al incumplimiento de la obligacion alimentaria.

ii. Lanecesidad de utilizar la perspectiva de género en el caso.

Considero que la sentencia debid utilizar una perspectiva de género que permitiera considerar las
afectaciones diferenciadas que genera el incumplimiento de proporcionar alimentos a las mujeres.

La Primera Sala de este Tribunal Constitucional ha reiterado que la justicia debe impartirse en condiciones
de igualdad. Esto conlleva la obligacion de advertir cualquier violencia o desventaja en la que pueda
encontrarse una persona.’

En otro precedente, también de la Primera Sala, se reconocié que, de acuerdo con la estructura social
actual, en muchos casos a las mujeres se les impone una mayor carga de cuidados que les impide tener un
trabajo remunerado. Por ello, valorar estas circunstancias —por ejemplo, frente a la cancelacion de la pension
alimenticia— permite determinar si se agravarian desventajas estructurales.®

De esta forma, para asegurar una imparticiéon de justicia en condiciones de igualdad, lo relativo a la
determinacion de cuestiones alimentarias, debe estudiarse en apego a la obligacion de juzgar con perspectiva
de género.7 Ademas, en el ambito internacional, el articulo 13 de la Convencion de Naciones Unidas sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién Contra la Mujer, sefiala la necesidad de asegurar
condiciones de igualdad en las diversas esferas de la vida de las mujeres, entre ellas, la econémica.

! Tesis: 1la. LXXXVIII/2015 (10a.), publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 15, Febrero de 2015, Tomo I,
agina 1380, registro digital: 2008540.
Instituto  Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), (2022). “Estadisticas de divorcios 2021”. Disponible en:
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2022/EstDiv/Divorcios2021.pdf
Sentencia recaida en el amparo en revision 60/2020, Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Ponente: Ministro Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena, 01 de septiembre de 2021, pérr. 50.
Sentencia recaida en el amparo directo en revisién 1194/2022, Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Ponente:
Ministra Ana Margarita Rios Farjat, 6 de julio de 2022, parr. 41.
Sentencia recaida al amparo directo en revisién 724/2021, Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Ponente: Ministro
Juan Luis Gonzélez Alcantara Carrancd, 6 de octubre de 2021, parrs. 100-102.
Sentencia recaida a la contradiccién de criterios (antes contradiccion de tesis) 216/2019, Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, Ponente: Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, 4 de noviembre de 2020, parr 53.
Sentencia recaida al amparo en revision 60/2020, Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Ponente: Ministro Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena, 1 de septiembre de 2021, parr. 30.
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Lo anterior, responde a que, aunque el incumplimiento del deber alimentario perjudica a hombres y
mujeres, este segundo grupo es quien reciente una afectacion desproporcionada. Sobre esto, el Manual para
Juzgar con Perspectiva de Género en Materia Familiar de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y de la
Escuela Federal de Formacion Judicial sefiala que:

(-..) estudios realizados en otros paises coinciden en que (...) el alto grado de incumplimiento de
la obligacion alimentaria tiene un impacto diferenciado en la vida de las mujeres: las obliga a
asumir solas las tareas de cuidado de los menores, las empobrece econédmicamente, les dificulta la
entrada al mercado laboral y las rezaga en el ambito profesional, haciéndolas vulnerables frente a
los padres de sus hijos o sus ex parejas.8 (Enfasis afiadido)

En tales condiciones, debe incorporarse la perspectiva de género para apreciar que el incumplimiento de
la obligacion de proporcionar alimentos afecta principalmente a mujeres. De manera particular, a aquellas que
enfrentan barreras estructurales, por ejemplo, de caracter econdémico, para ejercer su derecho a contar con un
nivel de vida adecuado.

Por todo lo anterior, se observa que la condicion para acceder al cargo publico en cuestion también puede
entenderse como una medida para incentivar el cumplimiento de las obligaciones alimentarias, la cual podria
llegar a beneficiar, principalmente, a las mujeres quienes tienen las cargas de cuidado que aln se imponen
por la sociedad.

iii. Las afectaciones diferenciadas a personas adultas mayores.

Finalmente, estimo que el estudio de fondo de la sentencia debié contemplar que muchas personas
adultas mayores se encuentran en una situacion de vulnerabilidad que podria acrecentarse con el
incumplimiento de la obligacién de otorgar alimentos.

Dicha obligacion surge como una consecuencia del estado de necesidad en el que se pueda encontrar
determinada persona,9 lo que implica que ésta no puede mantenerse por si misma.’® Un claro ejemplo lo
podemos observar en el caso de los alimentos respecto de ascendientes, pues muchas personas mayores
son frecuentemente discriminadas y enfrentan diversas dificultades para acceder a un empleo que les permita
obtener ingresos para su subsistencia.™

De acuerdo con cifras del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, la intervencion en la actividad
econdmica de las personas disminuye conforme avanza la edad. En las personas de 60 a 69 afios, la tasa de
participacion es de 39%, mientras que para las personas de 80 afios 0 mas, la tasa es tan solo del 8%."

Por lo anterior, resultan de gran relevancia los “Principios de las Naciones Unidas en favor de las personas
de edad” aprobados mediante la Resolucion 46/91 de la Asamblea General de la Organizacion de las
Naciones Unidas el 16 de diciembre de 1991, adoptados por México. Asi como la “Declaracion Politica y Plan
de Accion Internacional de Madrid Sobre el Envejecimiento” que surgieron en la Segunda Asamblea Mundial
sobre el Envejecimiento, en donde México no solo formd parte de dicha iniciativa, sino que fue de sus
principales promotores.

De lo anterior, se retoma la importancia de incorporar una perspectiva de derechos humanos que permita
garantizar los derechos de este grupo a la dignidad en la vejez, salud, seguridad social, independencia y
autonomia.

Sobre estos derechos y en relacion con la obligacion de proporcionar alimentos, el Manual para juzgar
casos de personas mayores, ha establecido que, en los entornos y dinamicas familiares, debe destacarse la
relevancia que tienen los alimentos para este grupo en situacion de vulnerabilidad:

8 OROZCO y VILLA, L. (2021), “Los alimentos”, en Vela, E. (coord.), Manual para Juzgar con Perspectiva de Género en Materia Familiar,
SCJN, p. 418.
Sentencia recaida al amparo directo en revision 1200/2014, Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Ponente: Ministro
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, 08 de octubre de 2014, p. 24.
Sentencia recaida a la contradiccion de criterios (antes contradiccion de tesis) 216/2019, Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, Ponente: Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, 4 de noviembre de 2020, parr. 43.
Sentencia recaida a la contradiccién de criterios (antes contradiccion de tesis) 19/2008, Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, Ponente: Ministro José Ramén Cossio Diaz, 11 de junio de 2008, pp. 38 y 39.
2 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), (2021). “Estadisticas a propoésito del dia internacional de las personas adultas
mayores”. Disponible en: https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2021/EAP_ADULMAYOR_21.pdf
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En efecto, la obligacion alimentaria tiene un sustrato ético que ha sido incorporado al sistema juridico
con el valor de elemento de orden publico e interés social. Su propésito es hacer efectivas, en el
contexto familiar, las redes de justicia y solidaridad humana por las cuales las generaciones maduras
y estables permiten a las generaciones vulnerables acceder a determinados estandares de
bienestar, y a los individuos mas favorecidos mitigar la condicion de los injustamente
desfavorecidos.

Este deber se concreta en la obligacion que tienen los familiares favorecidos mas cercanos de
asegurar a los menos favorecidos las bases de la subsistencia material y del bienestar minimo.

Por eso, la suministracion de alimentos para las personas mayores en situaciones de vulnerabilidad o
desventaja permite alcanzar cierta calidad de vida digna, al tiempo, a garantizar que aun
cuando su edad avance, puedan desarrollar una vida auténoma e independiente respecto a su
toma de decisiones y la realizacion de sus actos de manera que puedan llevarlos a cabo
conforme a sus tradiciones y creencias en igualdad de condiciones. Todo lo cual redundara en
que la persona mayor tenga opcion de elegir entre la manera que mas le convenga vivir, como puede
ser la decision relativa a su lugar de residencia y las personas con las que desea convivir o residir;
igualmente podra determinar de manera voluntaria e informada los actos que se lleven a cabo o no
en torno al cuidado de su salud.*® (Enfasis afiadido)

Bajo este panorama, las personas mayores podran resultar afectadas de manera particular frente al
incumplimiento de la obligacion de proporcionar alimentos, pues resultaria mucho mas dificil acceder a los
recursos necesarios para satisfacer sus necesidades.

De esta forma, a mi parecer, era necesario que se tomaran en consideracion, las diversas barreras que
enfrentan las personas mayores en el ejercicio de sus derechos, mismas que, de manera general, la Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn ya se ha pronunciado sobre ellas.™

lll. Conclusiones.

Por los motivos expuestos, estimo que resultaba necesario incluir en la sentencia de mérito —
particularmente en la grada de necesidad del test de proporcionalidad—, que el requisito establecido en la
norma impugnada tiene la caracteristica de ser una condicion temporal que puede ser subsanada por la
misma persona aspirante.

Ademas, considero que visibilizar las implicaciones que tiene el incumplimiento de la obligacion
alimentaria, a la luz del interés superior de la nifiez, la perspectiva de género y de personas adultas mayores,
habria robustecido las conclusiones de la determinacion.

Especialmente respecto de la finalidad constitucionalmente imperiosa, necesidad y la proporcionalidad de
la medida, toda vez que el requisito del articulo impugnado busca salvaguardar una obligacién que, al
incumplirse, puede generar afectaciones diferenciadas a diversos grupos en situacion de vulnerabilidad.

Atentamente

Ministra, Loretta Ortiz Ahlf.- Firmado electrénicamente.- Secretario General de Acuerdos, Lic. Rafael
Coello Cetina.- Firmado electr6nicamente.

EL LICENCIADO RAFAEL COELLO CETINA, SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS DE LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA DE LA NACION: CERTIFICA: Que la presente copia fotostatica constante de cinco fojas Utiles,
concuerda fiel y exactamente con el original firmado electrénicamente del voto concurrente formulado por la
sefiora Ministra Loretta Ortiz Ahlf, en relacién con la sentencia del cuatro de octubre de dos mil veintidés,
dictada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la accion de inconstitucionalidad
126/2021, promovida por la Comisién Nacional de los Derechos Humanos. Se certifica con la finalidad de que
se publique en el Diario Oficial de la Federacion.- Ciudad de México, a tres de enero de dos mil veintitrés.-
Rubrica.

13 CHONG CUY, M. y SANABRIA CONTRERAS, M. (2022), “Derecho a la independencia y autonomia de las personas mayores. Notas para
entenderlo y para juzgar con perspectiva de persona mayor”, en Diaz-Tendero, Aida. (coord.), Manual para Juzgar Casos de Personas
Mayores, SCJN, p. 141.

Sentencia recaida al amparo directo en revision 7155/2017, Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Ponente: Ministro
José Ramon Cossio Diaz, 12 de septiembre de 2018, parr. 72.
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VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA EL MINISTRO PRESIDENTE ARTURO ZALDIVAR LELO DE
LARREA EN LA ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 126/2021, PROMOVIDA POR LA COMISION
NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS.

En sesion publica celebrada el cuatro de octubre de dos mil veintidds, el Tribunal Pleno de esta Suprema
Corte de Justicia de la Nacioén resolvié la accion de inconstitucionalidad 126/2021, promovida por la Comisién
Nacional de los Derechos Humanos, en la que reconocié la validez del articulo 31, fraccién V, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Hidalgo.

Si bien estuve de acuerdo con el sentido de la resolucion, me permito formular este voto concurrente con
la finalidad de expresar las razones por las cuales me aparté de la metodologia utilizada en la sentencia, asi
como para desarrollar algunos argumentos adicionales, entre ellos, los relativos a justificar la necesidad de
analizar el requisito impugnado con perspectiva de género.

l. Fallo mayoritario.

El Tribunal Pleno determiné que el requisito para acceder al cargo de Comisionada o Comisionado del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica Gubernamental y Proteccion de Datos Personales
en el Estado de Hidalgo, previsto en el articulo 31, fraccion V, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Hidalgo,1 consistente en “no ser deudor alimentario moroso, salvo que
acredite estar al corriente del pago, cancele esa deuda, o bien, tramite el descuento correspondiente”
implicaba una colisién de dos derechos humanos: por un lado, la libertad para acceder a un cargo publico en
condiciones de igualdad y, por otro lado, el derecho a recibir alimentos.

Partiendo de lo anterior, el fallo sostiene que dado que el requisito impugnado incide en el derecho a
acceder a cargos publicos en condiciones de igualdad —al excluir a las personas que tengan la calidad de
deudora o deudor alimentario moroso de la posibilidad de acceder al cargo publico mencionado— la
metodologia adecuada para analizar tal restriccion corresponde un “test de proporcionalidad en sentido
amplio”.

El Tribunal Pleno concluye que la medida contenida en la norma impugnada supera dicho escrutinio, ya
que: i) persigue un fin constitucionalmente legitimo, en tanto que busca desincentivar la situacion de
adeudo de la obligacion alimentaria; ii) es idonea, ya que constituye un medio vinculado con la finalidad de
proteger y garantizar el pago de alimentos al elevar los costos juridicos de incurrir en mora en el pago de
alimentos limitando el acceso a un cargo publico y buscar que se cancele la deuda o se tramite el descuento
correspondiente; iii) es necesaria, pues si bien el sistema normativo estatal establece medidas especificas
tanto en la via civil como en la penal para prevenir y sancionar la morosidad, se refuerza el cumplimiento del
pago de alimentos; vy, iv) es proporcional porque es mayor el beneficio de proteger el derecho de alimentos
que el perjuicio que puede sufrir el deudor alimentario moroso al no poder acceder a un cargo publico, pues
no se trata de una prohibicién con caracter absoluto.

Il. Razones del voto concurrente.

Desde la accién de inconstitucionalidad 111/2019,” el Maximo Tribunal ha aceptado que la metodologia
para analizar distinciones que inciden en el acceso a cargos publicos es a través de un test de razonabilidad
0 escrutinio ordinario, lo cual se ha reiterado en mdultiples precedentes,3 incluyendo los mas recientes.*

1 . L. P )
Ley de Transparencia y Acceso ala Informacién Publica para el Estado de Hidalgo
“Articulo 31. Para ser Comisionado se requiere: (...)
V. No ser deudora o deudor alimentario moroso, salvo que acredite estar al corriente del pago, cancele esa deuda, o bien, tramite el
gescuento correspondiente”.
Resuelta por el Tribunal Pleno en sesién publica ordinaria correspondiente al veintiuno de julio de dos mil veinte.

Entre los que destacan: la accion de inconstitucionalidad 96/2021, resuelta por el Tribunal Pleno en sesién publica ordinaria
correspondiente al trece de septiembre dos mil veintidés; la accién de inconstitucionalidad 100/2021 y su acumulada 101/2021, resueltas
por el Tribunal Pleno en sesion publica ordinaria correspondiente al trece de septiembre dos mil veintidds; y, la accién de
inconstitucionalidad 92/2021, resuelta por el Tribunal Pleno en sesién publica ordinaria correspondiente al trece de septiembre de dos mil
veintidos.

Especificamente, la accion de inconstitucionalidad 92/2021, resuelta por el Tribunal Pleno en sesion publica ordinaria correspondiente al
trece de septiembre de dos mil veintidés; la acciéon de inconstitucionalidad 56/2021, resuelta por el Tribunal Pleno en sesiones publicas
ordinarias correspondientes al doce y veinte de septiembre de dos mil veintidds; la accion de inconstitucionalidad 96/2021, resuelta por el
Tribunal Pleno en sesion publica ordinaria correspondiente al trece de septiembre de dos mil veintidds; la accién de inconstitucionalidad
100/2021 y su acumulada 101/2021, resueltas por el Tribunal Pleno en sesion publica ordinaria correspondiente al trece de septiembre de
dos mil veintidds; la accion de inconstitucionalidad 120/2021, resuelta por el Tribunal Pleno en sesion publica ordinaria correspondiente al
veinte de septiembre de dos mil veintidds; la accion de inconstitucionalidad 165/2021, resuelta por el Tribunal Pleno en sesion publica
ordinaria, correspondiente al veinte de septiembre de dos mil veintidds; la accién de inconstitucionalidad 149/2021, resuelta por el Tribunal
Pleno en sesiones publicas ordinarias correspondientes al veinte y veintidés de septiembre de dos mil veintidds; y, la accion de
inconstitucionalidad 114/2021, resuelta por el Tribunal Pleno en sesion publica ordinaria correspondiente al veintidds de septiembre de dos
mil veintidos.
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Sobre este aspecto, me parece que cualquier tribunal, pero sobre todo un Tribunal Constitucional, debe
ser congruente con el tipo de metodologia que utiliza para analizar los problemas que se someten a su
consideracion. De este modo, desde mi punto de vista, lo correcto para analizar la medida cuestionada era
seguir la metodologia aceptada por la Suprema Corte para analizar requisitos de acceso a cargos publicos,
que —como sefialé previamente— consistia en un test de razonabilidad.

En ese sentido, considero que no fue acertado realizar un test de proporcionalidad, pues ademas de que
este tipo de asuntos siempre podrian plantearse como una colision de derechos, lo cierto es que este nivel de
escrutinio exige una justificacién robusta en tanto esta disefiado para evaluar limites a derechos humanos, por
lo que aplicarlo para analizar todos los requisitos que se establezcan para acceder a cualquier cargo publico
implicaria que se imponga el criterio jurisdiccional sobre el el legislativo (quien estd en una mejor posicién
para evaluar las necesidades de los 6rganos e instituciones).

Por estas razones, no comparto la metodologia utilizada para analizar el requisito impugnado pues, en mi
opinién, debia someterse a un test de razonabilidad.

Ahora bien, este tipo de escrutinio constitucional implica evaluar si la medida impugnada persigue un fin
legitimo y si es adecuada para alcanzar el fin buscado.® Si bien en algunos precedentes he sefialado que
excepcionalmente deberd usarse un test de escrutinio estricto cuando se haga una distincién basada en una
categoria sospechosa® o cuando se limite el acceso a un cargo de eleccion popular,” lo cierto es que en el
presente asunto, no se trata de un cargo de dicha naturaleza y respecto de las personas deudoras
alimentarias no existe una historia de discriminacion en su contra ni existe alguna razén para pensar que se
trata de un grupo especialmente vulnerable.

A continuacion analizamos cada una de las etapas del test de razonabilidad.
i)  Finalidad legitima.

En primer lugar, es importante precisar que el requisito impugnado impide que las personas deudoras
alimentarias morosas,® con excepcion de las que acrediten estar al corriente del pago, cancelen la deuda, o
bien, tramiten el descuento correspondiente, accedan al cargo publico de persona Comisionada del Instituto
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Hidalgo.

Precisado lo anterior, advierto que el objetivo fundamental de la norma impugnada consiste en proteger el
derecho a recibir alimentos, ya que esta disefiada para incentivar el cumplimiento de la obligacion
alimentaria. Esto puede corroborarse con lo sefialado por el Congreso local, tanto en el Dictamen de la
Primera C%misi()n Permanente de Legislacién y Puntos Constitucionales, como en el informe rendido ante
esta Corte.

Desde mi perspectiva, este propdésito constituye una finalidad no solamente legitima —como exige el
test de razonabilidad— sino incluso constitucionalmente relevante.

5 Por ejemplo, en la Al 111/2019, resuelta en sesién de veintiuno de julio de dos mil veinte, por mayoria de diez votos; en la Al 108/2020,
resuelta por unanimidad de once votos en sesién del diecinueve de abril de dos mil veintiuno; y, en la Al 192/2020, resuelta por unanimidad
de once votos en sesion de veintitrés de septiembre de dos mil veintiuno, entre otras.
6 Conforme a la Jurisprudencia P./J. 10/2016, cuyo rubro y datos de localizacién son: “CATEGORIA SOSPECHOSA. SU ESCRUTINIO”. [J];
Pleno; 10a. época; SJF y su Gaceta; Tomo |, Septiembre de 2016; p. 8.

Como se determin6 en la accién de inconstitucionalidad 45/2014 y sus acumuladas 46/2014, 66/2014, 67/2014, 68/2014, 69/2014 y
75/2014, resueltas por el Tribunal Pleno en sesién pablica ordinaria correspondiente al veintinueve de septiembre de dos mil catorce.

8 El concepto de persona deudora alimentaria morosa esta definido en el articulo 141 Bis de la Ley para la Familia del Estado de Hidalgo
como aquella persona obligada al pago de pension alimenticia mediante sentencia firme o convenio debidamente ratificado ante el Juez, que
incumpla con la obligacién de dar alimentos por un periodo de tres meses consecutivos o discontinuos en un afio, salvo que acredite estar al
corriente del pago, cancele esa deuda o formalice el descuento correspondiente.

El mismo precepto establece que en caso de no desvirtuarse el incumplimiento de la obligacién alimentaria, el Juez Familiar ordenara su
inscripcion en el Registro de Deudoras y Deudores Alimentarios Morosos, cuya cancelacion podra solicitarse cuando se acredite haber
cumplido con el pago correspondiente.

De lo anterior se advierte que si una persona deudora alimentaria desvirtia el incumplimiento de la obligacion mediante uno de los tres
supuestos mencionados (acreditar estar al corriente del pago, cancelar la deuda o formalizar el descuento correspondiente) no se constituye
en “morosa” y, por tanto, tampoco se inscribira en el registro mencionado. En cambio, la persona que no desvirtie tal incumplimiento quedara
inscrita en el registro y sélo cumpliendo con el pago correspondiente se cancelara la inscripcion.

En el Dictamen de la Primera Comision Permanente de Legislacién y Puntos Constitucionales del Congreso del Estado de Hidalgo

se indic6 que los requisitos que se incorporaban para ser Comisionado del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental y Proteccién de Datos Personales del Estado buscaban reducir el indice de incumplimiento de las obligaciones alimentarias y
hacer prevalecer el interés superior de las nifias, nifios y adolescentes.
En el mismo sentido, el Congreso local sefialé en su informe que el requisito impugnado tiene como propodsito “proteger a los menores de
edad para que los obligados cumplan con su deber”; que se trata de “un mecanismo de presion para salvaguardar los intereses de la familia
en materia de alimentos (...) en uso de la obligacion que tiene el Estado de establecer las medidas necesarias para garantizar el derecho a la
alimentacion”; asi como de una medida dirigida a lograr que el deudor alimentario obtenga herramientas eficaces para cumplir con la
obligacién de proporcionar alimentos; y que “la norma tiene un fin constitucionalmente valido al buscar proteger y garantizar el derecho de
alimentos mediante la limitacién temporal para acceder a un cargo para un deudor alimentario moroso, hasta no estar al corriente en sus
obligaciones”.
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En primer lugar, tal como lo ha considerado la Primera Sala,lo la institucion alimentaria tiene sustento en el
derecho humano a un nivel de vida adecuado, derivado del articulo 4° constitucional y del diverso 11 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Polltlcos en tanto tiene como funcidn garantizar las necesidades béasicas
gue una persona necesita para sobrevivir.! En tal virtud, la Corte ha considerado que el cumplimiento de la
obligacion alimentaria es de interés social y orden publico, por lo que corresponde al Estado vigilar que entre
las personas que se presten esta asistencia se procuren de los medios y recursos suficientes cuando alguna
lo necesite.** Ademas, el derecho a recibir alimentos se encuentra reconomdo expresamente en el numeral 4°
de la Convencion Interamericana sobre Obligaciones Alimentarias.*

En segundo lugar, la cuestién alimentaria se relaciona estrechamente con el principio de interés superior
de las nifias, nifios y adolescentes ya que, entre otros aspectos, implica garantizar el pleno y efectivo disfrute
de todos los derechos reconocidos en la Convencién sobre los Derechos del Nifio, entre los cuales se
encuentra el de tener un nivel de vida adecuado para su desarrollo fisico, mental espiritual, moral y
social, asi como el deber del Estado de asegurar el pago de la pension alimenticia.™* De este modo, dicho
principio también conlleva exigencias por parte de las personas juzgadoras a fin de garantizar que se cumpla
de manera efectiva la obligacion alimentaria.™

En tercer lugar, la institucion alimentaria impacta en el principio de igualdad y no discriminacién, en
tanto el régimen de alimentos esta intrinsecamente relacionado con los roles culturales asignados a hombres
y mujeres, lo que nos obliga a realizar un analisis con perspectiva de género.

En este aspecto, es de gran importancia visibilizar que, si bien el incumplimiento de las obligaciones
alimentarias puede afectar tanto a hombres como a mujeres, lo cierto es que son las mujeres las que
resultan mas afectadas por la manera en que opera el régimen de alimentos.

En relacion con lo anterior, SI bien no resulta vinculante, el Manual para juzgar con perspectiva de género
en materia familiar de la SCIN™® nos ofrece elementos que ilustran esta realidad, al sefialar que:

0 . S . .
En el amparo directo en revisién 1200/2014, resuelto el ocho de octubre de dos mil catorce por la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion.

! Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
Articulo 11.
1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado para si y su familia, incluso
alimentacion, vestido y vivienda adecuados, y a una mejora continua de las condiciones de existencia. Los Estados Partes tomaran medidas
apropiadas para asegurar la efectividad de este derecho, reconociendo a este efecto la importancia esencial de la cooperacién internacional
fundada en el libre consentimiento.
2. Los Estados Partes en el presente Pacto, reconociendo el derecho fundamental de toda persona a estar protegida contra el hambre,
adoptaran, individualmente y mediante la cooperacion internacional, las medidas, incluidos los programas concretos, que se necesitan para:
a) Mejorar los métodos de produccion, conservacion y distribucion de alimentos mediante la plena utilizacién de los conocimientos técnicos y
cientificos, la divulgaciéon de principios sobre nutricién y el perfeccionamiento o la reforma de los regimenes agrarios de modo que se logren la
explotacion y la utilizacion mas eficaces de las riquezas naturales;
b) Asegurar una distribucién equitativa de los alimentos mundiales en relacién con las necesidades, teniendo en cuenta los problemas que se
plantean tanto a los paises que importan productos alimenticios como a los que los exportan.
En el mismo sentido, debe destacarse el articulo 25 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, el cual sefiala lo siguiente:
“1. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la
alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros en caso
de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez u otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia por circunstancias
independientes de su voluntad.
2. La maternidad y la infancia tienen derecho a cuidados y asistencia especiales. Todos los nifios, nacidos de matrimonio o fuera de
matrimonio, tienen derecho a igual proteccion social”.
En términos de la tesis 1a./ CXXXVI/2014 (10a.) cuyo rubro y datos de localizacién son: “ALIMENTOS. LA OBLIGACION DE
PROPORCIONARLOS ES DE ORDEN PUBLICO E INTERES SOCIAL’. [TA]; Primera Sala; Décima Epoca; SJF y su Gaceta; Tomo |, abril
de 2014, p. 788.
Convencioén Interamericana sobre Obligaciones Alimentarias.
Articulo 4. Toda persona tiene derecho a recibir alimentos, sin distinciéon de nacionalidad, raza, sexo,
religion, filiacion, origen o situacion migratoria, o cualquier otra forma de discriminacion.

Convencion sobre los Derechos del Nifio.
Articulo 27
1. Los Estados Parte reconocen el derecho de todo nifio a un nivel de vida adecuado para su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral y
social.
2. A los padres u otras personas encargadas del nifio les incumbe la responsabilidad primordial de proporcionar, dentro de sus posibilidades y
medios econémicos, las condiciones de vida que sean necesarias para el desarrollo del nifio.
3. Los Estados Parte, de acuerdo con las condiciones nacionales y con arreglo a sus medios, adoptaran medidas apropiadas para ayudar a
los padres y a otras personas responsables por el nifio a dar efectividad a este derecho y, en caso necesario, proporcionaran asistencia
material y programas de apoyo, particularmente con respecto a la nutricién, el vestuario y la vivienda.
4. Los Estados Parte tomaran todas las medidas apropiadas para asegurar el pago de la pensién alimenticia por parte de los padres
u otras personas que tengan la responsabilidad financiera por el nifio, tanto si viven en el Estado Parte como si viven en el
extranjero. En particular, cuando la persona que tenga la responsabilidad financiera por el nifio resida en un Estado diferente de aquel en
que resida el nifio, los Estados Parte promoveran la adhesion a los convenios internacionales o la concertacion de dichos convenios, asi
como la concertacion de cualesquiera otros arreglos apropiados.

Tal como se determind, por ejemplo, en las contradicciones de tesis 49/2007, resuelta el treinta y uno de octubre de dos mil siete;
423/2012, resuelta el dos de julio de dos mil catorce; y 482/2012, resuelta el trece de marzo de dos mil trece, todas por la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en las que se indic6 que existia una obligacién por parte de las autoridades jurisdiccionales de
allegarse oficiosamente de los elementos necesarios para cuantificar el monto de la pensién alimenticia a favor de un menor, cuando no se
hubieran acreditado los ingresos del deudor alimentario o se solicitara su incremento.

SCJN. Manual para Juzgar con Perspectiva de Género en Materia Familiar, Vela Barba Estefania (Coord.), “Los alimentos”, Orozco y Villa
Luz Helena, p. 418.
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..(E)studios realizados en otros paises coinciden en que las principales afectadas por la
manera en la que opera este régimen son las mujeres, siendo ellas quienes acuden
generalmente ante la justicia a solicitar el pago de alimentos para sus hijos o para si. Los
autores explican que el alto grado de incumplimiento de la obligacién alimentaria tiene
un impacto diferenciado en la vida de las mujeres: las obliga a asumir solas las tareas
de cuidado de los menores, las empobrece econé6micamente, les dificulta la entrada al
mercado laboral y las rezaga en el ambito profesional, haciéndolas vulnerables frente
alos padres de sus hijos o0 sus ex parejas.

Nuestro pais comparte esta situacion, lo que se corrobora con los datos invocados en la propia sentenma
que sefialan que, en México, 67.5% de las madres solteras no reciben una pension alimenticia.’” Otras
estadisticas del INEGI muestran que las mujeres separadas, divorciadas o viudas son las que experimentan
mayor violencia (en un 74.0 %); y, que el porcentaje de violencia econdmica que este grupo especifico sufre
correspondio a un 47.3% y a un 44.9%, en dos mil dieciséis y dos mil veintiuno, respectivamente.18

De este modo, un andlisis con perspectiva de género permite ver que al estar dirigido a garantizar el
derecho a recibir alimentos, el requisito impugnado también constituye una medida encaminada a:

i) Que la proteccidn de la maternidad no se considere discriminatoria, en términos del articulo 4.2
de la Convenuon sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer
(CEDAW);*

ii) Reconocer la responsabilidad comun de hombres y mujeres en cuanto a la educaciéon v el
desarrollo de sus hijos, en términos de los diversos numerales 5.b y 16.d de la CEDAW;” y

iii) Erradicar la violencia econémica contra la mujer, en tanto que el incumplimiento del pago de las
pensiones alimenticias amenaza el bienestar econémico de la mujer y de sus hijas e hijos.”* Sobre
este tema, algunos tribunales en el mundo han reconocido el |ncumpI|m|ento de la obligacion
alimentaria como una forma de V|0Ien0|a economica o patrlmonlal Ejemplos de ello son la Sala
Penal del Tribunal Supremo Espanol yla Corte Superior de Justicia de la Libertad del Peru.?

Accién de Inconstitucionalidad 126/2021, resuelta en sesion del cuatro de octubre de dos mil veintidés. Ponencia del Ministro Luis Maria
ASgunar Morales.

INEGI, Tabla Tipos de violencia contra las mujeres en Violencia contra las mujeres en México, Gobierno de México, 2022. Disponible en:
«WWWw.inegi.org.mx/tablerosestadisticos/vecmm/».

Convencion sobre todas las formas de Discriminacién contra la Mujer
“Articulo 4
()]
2. La adopcién por los Estados Parte de medidas especiales, incluso las contenidas en la presente Convencion, encaminadas a proteger
la maternidad no se considerara discriminatoria.”

Convencion sobre todas las formas de Discriminacién contra la Mujer
“Articulo 5
Los Estados Parte tomaran todas las medidas apropiadas para: (...)
b) Garantizar que la educacién familiar incluya una comprensiéon adecuada de la maternidad como funcién social y el reconocimiento de la
responsabilidad comin de hombres y mujeres en cuanto a la educacion y al desarrollo de sus hijos, en la inteligencia de que el interés de los
hijos constituira la consideracion primordial en todos los casos.”
“Articulo 16
1. Los Estados Parte adoptaran todas las medidas adecuadas para eliminar la discriminacién contra la mujer en todos los asuntos
relacionados con el matrimonio y las relaciones familiares y, en particular, aseguraran en condiciones de igualdad entre hombres y mujeres:
(..)
d) Los mismos derechos y responsabilidades como progenitores, cualquiera gue sea su estado civil, en materias relacionadas con
sus hijos; en todos los casos, los intereses de los hijos seran la consideracion primordial; (...)".

Al respecto, es importante destacar que la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, entiende como
violencia patrimonial y econémica, lo siguiente:
“Articulo 6. Los tipos de Violencia contra las Mujeres son:
()
Ill. La violencia patrimonial. Es cualquier acto u omisiéon que afecta la supervivencia de la victima. Se manifiesta en: la transformacion,
sustraccion, destruccién, retencién o distraccién de objetos, documentos personales, bienes y valores, derechos patrimoniales o recursos
econdmicos destinados a satisfacer sus necesidades y puede abarcar los dafios a los bienes comunes o propios de la victima;
()
IV. Violencia econdmica. Es toda accion u omision del Agresor que afecta la supervivencia econdmica de la victima. Se manifiesta a través
de limitaciones encaminadas a controlar el ingreso de sus percepciones econémicas, asi como la percepcion de un salario menor por igual
trabajo, dentro de un mismo centro laboral; (...)".

ONU Mujeres, El Progreso de las Mujeres en América Latina y el Caribe 2017, transformar las economias para realizar los derechos
Consultable en: «https://lac.unwomen.org/es/digiteca/publicaciones/2016/12/el-progreso-de-las-mujeres-america-latina-y-el-caribe-2017)».

Resolucion 239/3032, emitida por la Sala de lo Penal del Tribunal Supremo de Espafia, en el recurso de casacion 2293/2019, el
diecisiete de marzo de dos mil veintiuno. En la que reconocié que: “el delito de impago de pensién alimenticia (...) puede configurarse como
una especie de violencia econdmica (...). Y ello, al punto de que, si se produce el incumplimiento del obligado a prestarlos, ello exige al
progenitor que los tiene consigo en custodia a llevar a cabo un exceso en su esfuerzo de cuidado y atencion hacia los hijos, privandose de
atender sus propias necesidades para cubrir las obligaciones que no verifica el obligado a hacerlo”.

Resolucién numero tres, emitida por la Primera Sala Civil de la Corte Superior de Justicia de la Libertad del Poder Judicial de Perq,
en el expediente 02113-2020-70-1601-JR-FT-13, el diecinueve de enero de dos mil veintiuno. Disponible en: «02113-2020-70-1601-JR-FT-
13-LA-LEY__.pdf(gacetajuridica.com.pe)». En la sentencia se sefialé que “Entre las diversas expresiones de la violencia patrimonial contra la
mujer, tenemos el supuesto de evasion dolosa por parte del agresor del cumplimiento de las obligaciones alimentarias que tiene para con la
muijer y/o sus hijos. Este supuesto se da cuando el obligado (esposo o conviviente o cualquier otro) le niega intencionalmente a la mujer



http://www.inegi.org.mx/tablerosestadisticos/vcmm/
https://lac.unwomen.org/es/digiteca/publicaciones/2016/12/el-progreso-de-las-mujeres-america-latina-y-el-caribe-2017
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Por dltimo, resulta ilustrativo mencionar que al analizar un requisito similar al impugnado,25 la Corte
Constitucional Colombiana consideré que las caracteristicas especificas del incumplimiento de la
obligacion alimentaria —por su relevancia en relacién con la proteccion de la familia y por carecer de
mecanismos paralelos de pago- justifican un amplio margen para que el legislador determine sus
consecuencias y fije incentivos para el pago oportuno.26

Desde tal perspectiva, considero que el requisito impugnado supera la primera grada del test de
razonabilidad, ya que persigue una finalidad legitima que consiste en proteger el derecho de alimentos y, con
ello, valores constitucionales de gran relevancia.

ii) Adecuacion de la medida.

A partir del contenido del precepto impugnado y de su contexto normativo local, advierto que el requisito
cuestionado opera como un incentivo para el cumplimiento de las obligaciones alimentarias.

Por un lado, la norma genera que quienes pretendan acceder a dicho cargo publico eviten constituirse en
personas deudoras alimentarias morosas, para lo cual podran desvirtuar el incumplimiento de la obligacion
alimentaria mediante los tres supuestos que prevé la norma; y, por otro lado, hace que quienes ya se hayan
constituido como tales y, por tanto, estén inscritas en el Registro de Deudoras y Deudores Alimentarios
Morosos, realicen el pago correspondiente a fin de cancelar la inscripcion y perder el caracter de personas
deudoras alimentarias morosas.

De este modo, el requisito impugnado no anula la posibilidad de que una persona deudora alimentaria
acceda a los cargos en cuestién, ya que la restriccién desaparece si se desvirtia el incumplimiento mediante
los supuestos previstos en la norma, o bien, realizando el pago correspondiente.

Por tanto, el requisito consistente en restringir el acceso al cargo de persona Comisionada del Instituto de
Transparencia local a las personas deudoras alimentarias morosas supera la segunda grada del test de
razonabilidad, pues es adecuado para conseguir la finalidad de proteger el derecho a recibir alimentos, ya
que, al supeditar la posibilidad de acceder al cargo publico al cumplimiento de las obligaciones alimentarias,
incentiva su observancia, con lo cual se protege el derecho a recibir alimentos.

Por tales razones, si bien estuve de acuerdo con el reconocimiento de validez del articulo 31, fraccién V,
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Hidalgo, lo hice por
considerar que no resulta contrario al derecho de acceder a los cargos publicos en condiciones de igualdad, al
superar un test de razonabilidad.

Ministro Presidente, Arturo Zaldivar Lelo de Larrea.- Firmado electrénicamente.- Secretario General de
Acuerdos, Lic. Rafael Coello Cetina.- Firmado electronicamente.

EL LICENCIADO RAFAEL COELLO CETINA, SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS DE LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA DE LA NACION: CERTIFICA: Que la presente copia fotostatica constante de ocho fojas Utiles, en las
gue se cuenta esta certificacion, concuerda fiel y exactamente con el original firmado electronicamente del
voto concurrente formulado por el sefior Ministro Presidente Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, en relacion con la
sentencia del cuatro de octubre de dos mil veintidés, dictada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién en la accion de inconstitucionalidad 126/2021, promovida por la Comision Nacional de los Derechos
Humanos. Se certifica con la finalidad de que se publique en el Diario Oficial de la Federacion.- Ciudad de
México, a tres de enero de dos mil veintitrés.- Rubrica.

(esposa, conviviente, hija, hermana, etc.) el dinero suficiente para que satisfaga ella y/o hijos sus necesidades elementales, como son la
alimentacion, vivienda, vestimenta, acceso a la salud, entre otros, dandose en una relacién de desigualdad de poder y de detrimento de la
disgnidad de la mujer.”

2 Sentencia C-032/21, emitida por la Corte Constitucional Colombiana, el dieciocho de febrero de dos mil veintiuno. En dicho fallo, se analiz6
un precepto que sefialaba lo siguiente: “1. El deudor alimentario moroso solo podra contratar con el Estado una vez se ponga a paz y salvo
con sus obligaciones alimentarias. Esta inhabilidad también se predica del deudor alimentario moroso que actlie como representante legal de
la persona juridica que aspira a contratar con el Estado. Estando en ejecucion el contrato, sera causal de terminacién del mismo incurrir en
mora de las obligaciones alimentarias.

2. No se podra nombrar ni posesionar en cargos publicos ni de eleccion popular a las personas reportadas en el Registro de Deudores
Alimentarios Morosos, hasta tanto no se pongan a paz y salvo con las obligaciones alimentarias. (...)".

Al respecto, la Corte Constitucional Colombiana sefiald: “En ese sentido, el incumplimiento en el pago de los alimentos no es un asunto
equiparable a la mora en cualquier otra obligacién civil. Se trata de un deber juridico basico, amparado por la vigencia del principio de
solidaridad y la proteccién que la Carta Politica prodiga a la familia como nicleo esencial de la sociedad. Estas diferentes razones
concurren en la validez de un margen de maniobra amplio para que el Legislador determine consecuencias de ese cumplimiento (...)
De otro lado, también debe tenerse en cuenta que, contrario a como sucede con las demas obligaciones civiles, los alimentos carecen de
mecanismos paralelos de pago. Mientras que otras deudas logran usualmente su pago a través de instrumentos que no requieren la
intervencion judicial o administrativa, como cobros prejuridicos o suspensiones de servicios ante la mora, no sucede lo mismo respecto de la
obligacion alimentaria, a pesar de su vital importancia. Este déficit justifica prima facie la accion del Legislador estatutario para la
fijacién de mecanismos eficaces y que operen como incentivo para el pago oportuno de los alimentos insolutos.”



