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RESOLUCION Final del procedimiento administrativo de examen de vigencia de la cuota compensatoria impuesta
a las importaciones de alambroén de acero originarias de la Republica Popular China, independientemente del pais
de procedencia.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria de Economia.

RESOLUCION FINAL DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EXAMEN DE VIGENCIA DE LA CUOTA
COMPENSATORIA IMPUESTA A LAS IMPORTACIONES DE ALAMBRON DE ACERO ORIGINARIAS DE LA REPUBLICA
POPULAR CHINA, INDEPENDIENTEMENTE DEL PAIS DE PROCEDENCIA

Visto para resolver en la etapa final el expediente administrativo E.C. 10/21 radicado en la Unidad de
Practicas Comerciales Internacionales de la Secretaria de Economia (la "Secretaria), se emite la presente
Resolucion de conformidad con los siguientes

RESULTANDOS
A. Resoluciodn final de la investigacion antidumping

1. El 28 de julio de 2016 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) la Resolucion final de la
investigacion antidumping sobre las importaciones de alambrén de acero originarias de la Republica Popular
China (“China”), independientemente del pais de procedencia (la “Resolucion Final’). Mediante dicha
Resolucion, la Secretaria determind imponer una cuota compensatoria definitiva de $0.49 doélares de los
Estados Unidos (“délares”) por kilogramo a las importaciones de alambrén de acero, incluidas las definitivas y
temporales, asi como las que ingresan al amparo de la Regla Octava de las complementarias ("Regla
Octava") para la aplicacion de la Tarifa de la Ley de los Impuestos Generales de Importacion y de Exportacion
(TIGIE).

B. Aviso sobre la vigencia de cuotas compensatorias

2. El 13 de octubre de 2020 se publicé en el DOF el Aviso sobre la vigencia de cuotas compensatorias.
Por este medio se comunicé a los productores nacionales y a cualquier persona que tuviera interés juridico,
gue las cuotas compensatorias definitivas impuestas a los productos listados en dicho Aviso se eliminarian a
partir de la fecha de vencimiento que se sefiald en el mismo para cada uno, salvo que un productor nacional
manifestara por escrito su interés en que se iniciara un procedimiento de examen. El listado incluyo el
alambroén de acero originario de China, objeto de este examen.

C. Manifestacion de interés

3. El 21 y 23 de junio de 2021 Ternium México, S.A. de C.V. ("Ternium") y ARCELORMITTAL MEXICO,
S.A. de C.V. (“Arcelormittal”), respectivamente, manifestaron su interés en que la Secretaria iniciara el
examen de vigencia de la cuota compensatoria definitiva impuesta a las importaciones de alambrén de acero
originarias de China. Ternium propuso como periodo de examen el comprendido del 1 de julio de 2020 al 30
de junio de 2021, y Arcelormittal el comprendido del 1 de junio de 2020 al 30 de mayo de 2021 (sic).

D. Resolucion de inicio del examen de vigencia de la cuota compensatoria

4. El 22 de julio de 2021 la Secretaria publicé en el DOF la Resolucién por la que se declar6 el inicio del
procedimiento administrativo de examen de vigencia de la cuota compensatoria impuesta a las importaciones
de alambron de acero originarias de la Republica Popular China (la “Resolucion de Inicio”). Se fijo como
periodo de examen el comprendido del 1 de julio de 2020 al 30 de junio de 2021 y como periodo de andlisis el
comprendido del 1 de julio de 2016 al 30 de junio de 2021.

E. Producto objeto de examen
1. Descripcién del producto

5. El producto objeto de examen es el alambrén de acero al carbono y acero aleado, de seccién circular u
ovalada. Técnica o comercialmente se le conoce como alambrén, y en el mercado internacional como "wire
rod" o "steel wire rod".

2. Tratamiento arancelario

6. Durante el periodo de vigencia de la cuota compensatoria, el producto objeto de examen se clasificaba
en las fracciones arancelarias 7213.10.01, 7213.20.01, 7213.91.01, 7213.91.02, 7213.99.01, 7213.99.99,
7227.10.01, 7227.20.01, 7227.90.01 y 7227.90.99 de la TIGIE, sin embargo, de conformidad con el “Decreto
por el que se expide la Ley de los Impuestos Generales de Importacion y de Exportacion, y se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley Aduanera”, publicado en el DOF el 1 de julio de 2020, se
suprimieron las fracciones arancelarias 7213.91.01, 7213.91.02, 7213.99.01 y 7227.90.01, a partir del 28 de
diciembre de 2020.
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7. El 18 de noviembre de 2020 se publicé en el DOF el "Acuerdo por el que se dan a conocer las tablas de
correlacion entre las fracciones arancelarias de la TIGIE 2012 y 2020", donde se indica que las fracciones
arancelarias 7213.91.01 y 7213.91.02, vigentes hasta el 27 de diciembre de 2020, corresponden a la fraccion
arancelaria 7213.91.03; la fraccion arancelaria 7213.99.01 corresponde a la fraccion arancelaria 7213.99.99, y
la fraccion arancelaria 7227.90.01 corresponde a la fraccion arancelaria 7227.90.99, vigentes a partir del 28
de diciembre de 2020.

8. El 7 de junio de 2022 se publicé en el DOF el “Decreto por el que se expide la Ley de los Impuestos
Generales de Importacion y de Exportacion” (LIGIE) (el “Decreto”), en el que se suprime la fraccion
arancelaria 7213.20.01 y se crea la fraccién arancelaria 7213.20.91, vigente a partir del 12 de diciembre de
2022, conforme a la “Cuarta Resolucién de Modificaciones a las Reglas Generales de Comercio Exterior para
2022” (la “Cuarta Resolucién”), publicada en el DOF el 5 de diciembre de 2022.

9. El 14 de julio de 2022 se publicé en el DOF el “Acuerdo por el que se dan a conocer las tablas de
correlacion entre las fracciones arancelarias de la Tarifa de la Ley de los Impuestos Generales de Importacién
y de Exportacion (TIGIE) 2020-2022” (el “Acuerdo de correlaciéon”), en el que se indica que la fraccion
arancelaria 7213.20.01, vigente hasta el 11 de diciembre de 2022, corresponde a la fraccion arancelaria
7213.20.91, vigente a partir del 12 de diciembre de 2022, conforme a la Cuarta Resolucion.

10. El 22 de agosto de 2022 se publico en el DOF el "Acuerdo por el que se dan a conocer los Numeros de
Identificacion Comercial (NICO) y sus tablas de correlacion” (el “Acuerdo NICO”), en el que se dan a conocer
los siguientes NICO: 00 para las fracciones arancelarias 7213.10.01 y 7213.20.91 de la TIGIE; 01 y 02 para la
fraccién arancelaria 7213.91.03 de la TIGIE; 01, 02 y 99 para la fraccién arancelaria 7213.99.99 de la TIGIE;
00 para la fraccion arancelaria 7227.10.01 de la TIGIE; 01 y 99 para la fraccion arancelaria 7227.20.01 de la
TIGIE; y 01, 02, 03, 04 y 99 para la fraccion arancelaria 7227.90.99 de la TIGIE, asi como el NICO 00 para las
fracciones arancelarias 9802.00.01, 9802.00.07, 9802.00.13, 9802.00.19, y 9802.00.23 de la TIGIE, vigentes a
partir del 12 de diciembre de 2022, conforme a la “Cuarta Resolucion de Modificaciones a las Reglas
Generales de Comercio Exterior para 2022”, publicada en el DOF el 5 de diciembre de 2022.

11. EI 5 de diciembre de 2022 se publicé en el DOF la “Cuarta Resolucion de Modificaciones a las Reglas
Generales de Comercio Exterior para 2022”, en la que se indica que los sistemas utilizados en las
operaciones de comercio exterior se encuentran listos para operar, por lo que, conforme al Transitorio Primero
de la LIGIE, publicada en el DOF el 7 de junio de 2022, la misma se encuentra vigente, a partir del 12 de
diciembre de 2022.

12. De acuerdo con lo anterior, el producto objeto de examen ingresa al mercado nacional a través de las
fracciones arancelarias 7213.10.01, 7213.20.91, 7213.91.03, 7213.99.99, 7227.10.01, 7227.20.01 y
7227.90.99 de la TIGIE, cuya descripcion es la siguiente:

Codificacion arancelaria Descripcion

Capitulo 72 Fundicion, hierro y acero.

Partida 72.13 Alambrén de hierro o acero sin alear.

Subpartida 7213.10 - Con muescas, cordones, surcos o relieves, producidos en el
laminado.

Fraccién 7213.10.01 Con muescas, cordones, surcos o relieves, producidos en el
laminado.

NICO 00 Con muescas, cordones, surcos o relieves, producidos en el
laminado.

Subpartida 7213.20 - Los demas, de acero de facil mecanizacion.

Fraccion 7213.20.91 Los demas, de acero de facil mecanizacion.
- Los demas:

NICO 00 Los demas, de acero de facil mecanizacion.

Subpartida 7213.91 -- De seccidn circular con diametro inferior a 14 mm.

Fraccion 7213.91.03 De seccion circular con didametro inferior a 14 mm.

NICO 01 Con un contenido de carbono inferior a 0.4% en peso.

NICO 02 Con un contenido de carbono igual o superior a 0.4% en peso.
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Subpartida 7213.99 -- Los demas.
Fraccién 7213.99.99 Los demas.

NICO 01

Alambréon de acero con un contenido maximo de carbono de
0.13%, 0.1% maximo de silicio, y un contenido minimo de
aluminio de 0.02%, en peso, excepto lo comprendido en el
namero de identificacién comercial 7213.99.99.02.

NICO 02 De seccion transversal circular, con un diametro igual o superior
a 19 mm.
NICO 99 Los demas.

Partida 72.27

Alambrén de los demas aceros aleados.

Subpartida 7227.10

- De acero rapido.

Fraccién 7227.10.01

De acero rapido.

NICO 00

De acero rapido.

Subpartida 7227.20

- De acero silicomanganeso.

Fraccién 7227.20.01

De acero silicomanganeso.

NICO 01

Alambre para soldadura con diametro inferior a 10 mm, con un
contenido inferior a 0.2% de carbono, inferior a 0.04% de azufre
e inferior a 0.04% de fésforo.

NICO 99 Los demas.
Subpartida 7227.90 - Los demaés.
Fraccién 7227.90.99 Los demas.

NICO 01 De acero grado herramienta.

NICO 02 Alambre para soldadura con diametro inferior a 10 mm, con un
contenido inferior a 0.2% de carbono, inferior a 0.04% de azufre
e inferior a 0.04% de fosforo.

NICO 03 De diametro inferior a 19 mm, de seccion transversal circular,
excepto de acero grado herramienta.

NICO 04 De acero al boro y acero al cromo.

NICO 99 Los demas.

Fuente: El Decreto, el Acuerdo de correlacion, y el Acuerdo NICO, publicados en el DOF el 7 de
junio de 2022, el 14 de julio de 2022 y el 22 de agosto de 2022, respectivamente.

13. El producto objeto de examen también ingresa al amparo de la Regla Octava, a través del capitulo 98
(Operaciones Especiales), fundamentalmente, a través de las fracciones arancelarias 9802.00.01 (Industria
Eléctrica); 9802.00.07 (Industria de Bienes de Capital); 9802.00.13 (Industria Siderurgica); 9802.00.19
(Industria Automotriz y de Autopartes), y 9802.00.23 (Industria Siderurgica) de la TIGIE.

14. La unidad de medida para las operaciones comerciales es la tonelada; conforme a la TIGIE, es el
kilogramo.

15. De acuerdo con el Decreto, publicado en el DOF el 7 de junio de 2022, asi como con el Decreto por el
gue se modifica la Tarifa de la Ley de los Impuestos Generales de Importacion y de Exportacion, el Decreto
para el apoyo de la competitividad de la industria automotriz terminal y el impulso al desarrollo del mercado
interno de automaviles, el Decreto para el Fomento de la Industria Manufacturera, Maquiladora y de Servicios
de Exportacién, el Decreto por el que se establece el impuesto general de importacién para la regién fronteriza
y la franja fronteriza norte, el Decreto de la zona libre de Chetumal, el Decreto por el que se establecen
diversos Programas de Promocion Sectorial, el Decreto por el que se regula la importacion definitiva de
vehiculos usados y los diversos por los que se establecen aranceles-cupo, publicado en el mencionado
organo de difusion oficial el 18 de noviembre de 2022, las importaciones que ingresan a través de las
fracciones arancelarias 7213.10.01, 7213.20.91, 7213.91.03, 7213.99.99, 7227.10.01, 7227.20.01 vy
7227.90.99 de la TIGIE, a partir del 12 de diciembre de 2022 cuentan con un arancel aplicable del 15%, el
cual sera del 10% a partir del 1 de junio de 2023, de 5% a partir del 22 de septiembre de 2023 y exento a
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partir del 1 de octubre de 2024. Asimismo, conforme al “Acuerdo que modifica al diverso mediante el cual se
prohibe la exportaciéon o la importacion de diversas mercancias a los paises, entidades y personas que se
indican”, publicado en el DOF el 21 de septiembre de 2017, a partir del 22 de septiembre de 2017 se restringio
la importacién y la exportacion de las mercancias clasificadas en el capitulo 72 de la TIGIE, que tengan como
salida y destino la Republica Popular Democratica de Corea.

16. El 9 de mayo de 2022 se publicé en el DOF el "Acuerdo por el que la Secretaria de Economia emite
Reglas y criterios de caracter general en materia de comercio exterior”, y el 25 de noviembre de 2022 se
publicé en el DOF el “Acuerdo por el que se modifica al diverso por el que la Secretaria de Economia emite
reglas y criterios de caracter general en materia de comercio exterior”, y se sujetan a la presentacion de un
aviso automatico ante la Secretaria las mercancias comprendidas en las fracciones arancelarias 7213.10.01,
7213.20.91, 7213.91.03, 7213.99.99, 7227.10.01, 7227.20.01 y 7227.90.99 de la TIGIE, para efectos de
monitoreo estadistico comercial cuando se destinen al régimen aduanero de importacion definitiva.

3. Caracteristicas

17. El alambron se fabrica con acero al carbono y acero aleado, de seccién circular u ovalada. De acuerdo
con las normas ASTM A510 y ASTM A752M de la Sociedad Americana para Pruebas y Materiales ("ASTM",
por las siglas en inglés de American Society for Testing Materials), la composicion quimica del acero al
carbono es principalmente mineral de hierro, carbono y otros elementos, como manganeso, silicio, azufre y
fosforo; en el caso de los aceros aleados, estos incluyen, ademds, aluminio, cobre, cromo, molibdeno, niquel,
plomo, tungsteno y vanadio. De acuerdo con lo sefialado en el punto 10 de la Resolucion Final, empresas
productoras de alambrén de acero de China fabrican el alambrén de acero en diametros desde 5.5 hasta 14
milimetros, sin embargo, también se realizan importaciones de alambrén de acero originarias de China con un
diametro de hasta 18 milimetros.

4. Proceso productivo

18. Los principales insumos para fabricar alambron de acero son chatarra, mineral de hierro, carboén,
aleaciones metalicas, energia eléctrica y gas natural. El proceso de produccion del alambron es practicamente
el mismo en el mercado internacional, incluido China, pues la Gnica diferencia es la forma de obtener el acero:
fundamentalmente mediante Alto Horno ("BF", por las siglas en inglés de Blast Furnace) o por Horno Eléctrico
de Arco ("EAF", por las siglas en inglés de Electric Arc Furnace), y de menor manera en Hornos de Hogar
Abierto.

19. El proceso de produccion de alambron de acero en China se efectla mediante las etapas de
extraccion y obtencion de materias primas principales, como mineral de hierro, chatarra y carbono, produccién
del acero liquido en hornos BF y/o EAF, metalurgia secundaria, colada continua y laminacion para obtener el
alambrén de acero.

5. Normas

20. El alambron de acero se produce principalmente conforme a las especificaciones de las normas de la
ASTM, fundamentalmente, bajo especificaciones de las normas ASTM A510 y ASTM A752M.

21. De acuerdo con lo sefialado en el punto 12 de la Resolucion Final, diversas empresas productoras de
alambrén de acero de China, lo fabrican principalmente bajo especificaciones de las normas ASTM A510,
ASTM A615 y de la Sociedad de Ingenieros Automotrices ("SAE", por las siglas en inglés de Society of
Automotive Engineers), con diversos grados de acero, por ejemplo, 1006, 1008, 1010, 1012, 1015y 1018, y
otras empresas emplean las Normas Industriales de Japén ("JIS", por las siglas en inglés de Japan Industrial
Standards), por ejemplo, la JIS G3505.

6. Usos y funciones

22. El alambrén de acero se utiliza principalmente como insumo para la fabricacion de alambre y
productos derivados de este (mediante proceso de trefilado), tales como: mallas, castillos prefabricados,
cables, resortes, clavos, tornillos, asi como para sujetadores, entre otros. También se utiliza en el sector de la
construccion, primordialmente como refuerzo para amarres, rejillas y ornamentos.

F. Convocatoria y notificaciones

23. Mediante la publicacién de la Resolucion de Inicio, la Secretaria convocé a los productores nacionales,
importadores, exportadores y a cualquier persona que considerara tener interés juridico en el resultado de
este examen, para que comparecieran a presentar los argumentos y las pruebas que estimaran pertinentes.

24. La Secretaria notifico el inicio del presente procedimiento a las partes de que tuvo conocimiento y al
gobierno de China.

G. Partes interesadas comparecientes
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25. Las partes interesadas acreditadas que comparecieron en tiempo y forma al presente procedimiento,
son las siguientes:

1. Productoras nacionales

Aceros DM, S.A. de C.V.
Grupo Simec, S.A.B. de C.V.
Bosque de Cipreses Sur No. 51
Col. Bosque de las Lomas

C.P. 11700, Ciudad de México

Arcelormittal México, S.A. de C.V.

Guillermo Gonzalez Camarena No. 1200, piso 4
Col. Santa Fe

C.P. 01210, Ciudad de México

Deacero, S.A.P.l. de C.V.
Hegel No. 111, piso 2

Col. Polanco V seccién

C.P. 11560, Ciudad de México

TA 2000, S.A. de C.V.

Carretera Federal México-Veracruz Km. 321 S/N, interior 2
Col. Escamela

C.P. 94450, Ixtaczoquitlan, Veracruz de Ignacio de la Llave

Ternium México, S.A. de C.V.

Av. Muanich No. 101

Col. Cuauhtémoc

C.P. 66450, San Nicolas de los Garza, Nuevo Leén

2. Importadores

Truper, S.A. de C.V.

Lago Alberto No. 442, Torre A, piso 9
Col. Andhuac | Seccion

C.P. 11320, Ciudad de México

H. Primer periodo de ofrecimiento de pruebas

26. A solicitud de Aceros DM, S.A. de C.V. (“Aceros DM”), en su calidad de productora nacional de
alambrén de acero, junto con Grupo Simec, S.A.B. de C.V., en su calidad de controladora del grupo al que
pertenece Aceros DM, Arcelormittal, Deacero, S.A.P.l. de C.V. (“Deacero”), TA 2000, S.A. de C.V. (“TA 2000”)
y Ternium, la Secretaria les otorgé una prérroga de quince dias habiles para presentar su respuesta al
formulario oficial, asi como los argumentos y pruebas correspondientes al primer periodo de ofrecimiento de
pruebas.

27. El 30 de agosto y 22 de septiembre de 2021 la importadora Truper, S.A. de C.V. (“Truper”), y las
productoras nacionales Aceros DM y Grupo Simec, Arcelormittal, Deacero, y Ternium (en conjunto las
“Productoras Nacionales”), respectivamente, presentaron su respuesta al formulario oficial, asi como los
argumentos y pruebas que a su derecho convinieron, los cuales constan en el expediente administrativo de
referencia, mismos que fueron considerados para la emisién de la presente Resolucion.

28. TA 2000 solicit6 una prérroga para presentar su respuesta al formulario oficial, asi como los
argumentos y pruebas correspondientes al primer periodo de ofrecimiento de pruebas, como se sefialo en el
punto anterior, sin embargo, no lo presenté.

I. Réplicas

29. El 10 de septiembre y 19 de octubre de 2021 Ternium, Deacero, Aceros DM y Grupo Simec,
respectivamente, presentaron sus réplicas y contra argumentaciones a la informacion presentada por su
contraparte en el presente procedimiento, las cuales constan en el expediente administrativo del caso, mismas
que fueron consideradas para la emisién de la presente Resolucion.

J. Requerimientos de informacion

1. Prérrogas
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30. A solicitud de Aceros DM y Grupo Simec, Arcelormittal, Deacero y Ternium, la Secretaria les otorgd
una prérroga de diez dias habiles para presentar sus respuestas a los requerimientos de informacion
formulados el 11 de noviembre de 2021; los plazos vencieron el 26 de noviembre de 2021, sin prérroga, y el
10 de diciembre de 2021, con la referida prérroga.

31. A solicitud de Arcelormittal, Deacero y Ternium, la Secretaria les otorgé una prérroga de diez dias
habiles para presentar sus respuestas a los requerimientos de informacion formulados el 25 de febrero de
2022; el plazo vencié el 28 de marzo de 2022.

2. Partes
a. Productoras nacionales
i Aceros DMy Grupo Simec

32. El 11 de noviembre de 2021 la Secretaria requiri6 a Aceros DM y Grupo Simec para que, entre otras
cosas, corrigieran diversos aspectos de forma, asi como para que atendieran lo siguiente:

a. presentaran la base de datos completa de exportaciones de China al mundo del producto objeto de
examen correspondiente al periodo de examen;

b. respecto del estudio de mercado de Brasil utilizado para acreditar los precios en el mercado interno
del pais sustituto presentado, proporcionaran lo siguiente:

i. el soporte documental que acreditara la restriccion a la exportacion a los Estados Unidos
vigente centrada en el alambrén y su relacién con el producto objeto de examen;

ii. la conciliacion entre las cifras proporcionadas para la produccion total de productos largos
brasilefios y productos largos en general,

iii. los datos estimados para los costos de produccion y gastos, su relacion con el producto objeto
de examen y su vigencia dentro del periodo de examen;

iv. lainformacién de las importaciones conforme a los periodos julio de 2016-junio de 2017; julio de
2017-junio de 2018; julio de 2018-junio de 2019; julio de 2019-junio de 2020, y julio de 2020-
junio de 2021,y

v. la base de datos de importaciones, asi como la metodologia empleada para calcular las
importaciones del producto objeto de examen durante el periodo de vigencia de la cuota
compensatoria.

c. enrelacion con sus indicadores econdmicos y financieros:
i. explicaran para qué utilizan el autoconsumo que reportan;

ii. complementaran su informacion con cifras desagregadas correspondientes al empleo y salarios
que utilizan en la produccioén para venta y para autoconsumo;

iii. proporcionaran la metodologia empleada para determinar cada uno de los indicadores durante
el periodo proyectado;

iv. presentaran la informacién de ventas de alambrén de acero a sus clientes para el periodo
analizado;

V. proporcionaran sus estados financieros auditados, balance general, estado de resultados,
estado de cambios en el capital contable, estado de flujo de efectivo y las respectivas notas
correspondientes a los afios 2016, 2017 y 2018, asi como que explicaran y, de ser el caso,
corrigieran el mecanismo de afectacién en sus indicadores financieros;

vi. proporcionaran una proyeccion del estado de costos, ventas y utilidades de la mercancia similar
a la que es objeto de examen destinada al mercado interno para el periodo julio de 2022-junio
de 2023, en un escenario de eliminacién de la cuota compensatoria y su metodologia, y

vii. presentaran el estado de costos, ventas y utilidades de la mercancia similar a la que es objeto
de examen tanto destinada al mercado interno como de la destinada exclusivamente al
autoconsumo, en un escenario de eliminacién de la cuota compensatoria y su metodologia.

d. enrelacion con las proyecciones de sus indicadores:
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explicaran diversas inconsistencias y proporcionaran el soporte documental del indice Nacional
de Precios al Productor de minerales y hierro utilizado, y

proporcionaran informacion sobre la industria china fabricante de alambrén de acero.

33. EIl 10 de diciembre de 2021 Aceros DM y Grupo Simec presentaron su respuesta al requerimiento de
informacién sefalado en el punto anterior.

ii Arcelormittal

34. El 4 de octubre de 2021 la Secretaria requirié a Arcelormittal diversos aspectos de forma. Asimismo, el
11 de noviembre de 2021 le requirié lo siguiente:

a. respecto al estudio de mercado de Brasil utilizado para acreditar los precios en el mercado interno
del pais sustituto presentado, proporcionara lo siguiente:

el soporte documental que acreditara la restriccion a la exportacion a los Estados Unidos
vigente centrada en el alambrén y su relacién con el producto objeto de examen;

la conciliaciéon entre las cifras proporcionadas para la produccion total de productos largos
brasilefios y productos largos en general, y

los datos estimados para los costos de produccion y gastos, su relacion con el producto objeto
de examen y su vigencia dentro del periodo de examen.

b. respecto de las importaciones:

Vi.

Vii.

viii.

Xi.

indicara por qué su listado de importaciones no contenia estadisticas de algunas fracciones
arancelarias que fueron sefialadas como fracciones a través de las cuales ingresa el producto
objeto de examen, y corrigiera diversas inconsistencias respecto de la metodologia de
depuracion del listado de importaciones proporcionado;

atendiera diversas cuestiones en cuanto a los precios de exportacion del alambrén de acero de
China y su afirmacion relativa a que, durante el periodo analizado, se observo la presencia
sistemética de margenes de subvaloracion respecto del precio nacional;

explicara por qué realizd importaciones de alambron e indicara el pais de origen de las mismas;

presentara la metodologia utilizada en la determinacion de la afectaciébn a los rubros
correspondientes a materia prima, mano de obra, gastos indirectos de fabricacion, entre otros,
sefialada en la proyeccién del estado de costos ventas y utilidades presentado para el periodo
julio de 2021-junio de 2022;

proporcionara una proyeccion del estado de costos, ventas y utilidades de la mercancia similar
a la que es objeto de examen destinada al mercado interno para el periodo julio de 2022-junio
de 2023, en un escenario de eliminacion de la cuota compensatoria;

presentara un estado de costos, ventas y utilidades de la mercancia similar a la que es objeto
de examen destinada exclusivamente al autoconsumo, asi como sus proyecciones para los
periodos julio de 2021-junio de 2022 y julio de 2022-junio de 2023 en un escenario de
eliminacion de cuota compensatoria;

explicara la metodologia que utiliz para estimar el valor y volumen de las importaciones totales
y de otros origenes para el periodo proyectado julio de 2021-junio de 2022;

precisara cual seria el margen de subvaloracién de las importaciones del producto objeto de
examen en relacion con el precio nacional del alambrén en el periodo proyectado julio de 2021-
junio de 2022;

indicara por qué consideré razonable estimar el Consumo Nacional Aparente (CNA) conforme al
comportamiento de la economia mexicana y proporcionara una estimacion alternativa;

complementara la informacién de sus proyecciones con un periodo proyectado adicional, y

explicara la metodologia empleada para estimar la produccion, la capacidad instalada, el
consumo Yy los inventarios de alambrén de la industria china, asi como para que indicara la
fecha o periodo a que corresponde la informacion presentada sobre los principales paises
productores y consumidores de alambrén.

35. El 10 de diciembre de 2021 Arcelormittal presentd su respuesta al requerimiento de informacion
sefialado en el punto anterior.
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36. El 25 de febrero de 2022 la Secretaria requirié a Arcelormittal para que, entre otros aspectos, explicara
para qué utiliza el alambrén que reporta como autoconsumo y complementara la informacion con cifras
desagregadas correspondientes al empleo y salarios que utiliza en la producciéon destinada a ventas, asi como
los que utiliza en la producciéon que destina al autoconsumo tanto para el periodo analizado como para los
periodos proyectados; explicara diversas inconsistencias en lo reportado en su estado de costos, ventas y
utilidades de la mercancia destinada al autoconsumo presentado en su respuesta al requerimiento sefialada
en el punto anterior de la presente Resolucion; presentara las proyecciones de dicho estado de costos, ventas
y utilidades para los periodos julio de 2021-junio de 2022 y julio de 2022-junio de 2023 en un escenario de
eliminacion de la cuota compensatoria, con su metodologia; proporcionara una estimacion alternativa del valor
y volumen potencial de las importaciones objeto de examen; indicara cual seria el margen de subvaloracion
para el periodo proyectado julio de 2022-junio de 2023, y proporcionara los precios de importacion de
alambrén de China y de venta al mercado interno que sustentaran el margen de subvaloracién calculado para
el periodo julio de 2022-junio de 2023. Presenté su respuesta el 25 de marzo de 2022.

iii Deacero

37. El 11 de noviembre de 2021 la Secretaria requirié a Deacero para que corrigiera diversos aspectos de
forma, asi como para que atendiera lo siguiente:

a. corrigiera diversas inconsistencias respecto de los calculos para realizar el ajuste por concepto de
flete interno;

b. en cuanto al analisis de China como economia de no mercado que presento:

i. proporcionara elementos probatorios que permitieran observar que el comportamiento de los
salarios, precios, costos y abastecimiento de insumos, incluidas las materias primas, tecnologia,
produccion, ventas e inversion, y decisiones del sector o industria que contiene el alambrén de
acero objeto de examen, se ven influenciadas por el gobierno chino, y explicara como se puede
inferir que las distorsiones se transfieren a la industria del alambrén de acero y se encontraban
vigentes en el periodo de examen;

ii. explicara de qué forma los criterios macroeconémicos afectan la estructura de costos y precios
de los factores de la produccion en la fabricacion del producto objeto de examen;

iii. explicara las distorsiones en cada etapa de la cadena de valor al producto objeto de examen
hasta llegar al precio final, y

iv. presentara un analisis que permitiera observar como la existencia de subsidios distorsiona el
precio de venta del producto objeto de examen y que genera que no esté dado en condiciones
de mercado.

c. respecto del estudio de mercado de Brasil utilizado para acreditar los precios en el mercado interno
del pais sustituto presentado:

i. proporcionara el soporte documental que acreditara la restriccién a la exportacion a los Estados
Unidos vigente centrada en el alambrén y su relacion con el producto objeto de examen;

ii. presentara la conciliacién entre las cifras proporcionadas para la produccion total de productos
largos brasilefios y productos largos en general;

iii. exhibiera los datos estimados para los costos de produccién y gastos, su relacién con el
producto objeto de examen y su vigencia dentro del periodo de examen,;

iv. presentara la estimacién de la participacion de mercado de produccion de alambréon de acero
aleado en Brasil;

v. acreditara que los precios reportados en la cotizacion de la empresa A¢o Verde Do Brasil (AVB)
correspondian a alambrén de acero al carbon;

vi. acreditara que los precios en el mercado interno de Brasil, obtenidos por el consultor brasilefio,
correspondian al producto similar considerado en el célculo del precio de exportacion;

vii. acreditara que las referencias de precios de alambron que sirvieron para el calculo del valor
normal contemplan los impuestos Programa de Integracion Social (PIS) y Contribucion de
Financiamiento de la Seguridad Social (COFINS);

viii. acreditara el término de venta de las cotizaciones proporcionadas en el estudio de mercado;

ix. aclarara y corrigiera diversos aspectos en relacion con sus indicadores economicos y
financieros;



Jueves 19 de enero de 2023 DIARIO OFICIAL 60

Xx.  explicara por qué no incluy6 las importaciones de alambrén que realizo de origenes distintos a
China;

Xi. precisara si se hubiera registrado subvaloracién con el precio de exportaciones de China
considerado como referencia del precio que podrian haber alcanzado las importaciones de
China durante el periodo de examen;

xii. presentara un estado de costos, ventas y utilidades de la mercancia similar a la que es objeto
de examen exclusivo para las ventas al mercado interno y otro exclusivo para autoconsumo, y

xiii. explicara la metodologia utilizada para proyectar cada uno de los indicadores y aclarara
diversos aspectos sobre el calculo de estos.

d. enrelacién con los indicadores del mercado chino:

i. corrigiera diversos aspectos, y presentara una estimacion o fuente de informacién alternativa
para la capacidad instalada de China, y

ii. corrigiera diversos aspectos relativos a las cifras de produccién y consumo mundial de
alambrén obtenidas de la consultora CRU International Limited (CRU) presentadas.

e. aclarara y corrigiera diversos aspectos relativos a sus indicadores econémicos y financieros, asi
como de su analisis sobre las importaciones de alambron de acero.

38. El 10 de diciembre de 2021 Deacero presentd su respuesta al requerimiento de informacion sefialado
en el punto anterior.

39. El 25 de febrero de 2022 la Secretaria requiri6 a Deacero para que, entre otros aspectos, aclarara por
qué en su calculo del precio de exportacion, presentado en su respuesta al requerimiento de informacion
referida en el punto anterior, incluyd las exportaciones de China a México, si en su respuesta al formulario
oficial manifestd que durante el periodo de examen las exportaciones realizadas de China a México no
corresponden al producto objeto de examen; acreditara el término de venta de las cotizaciones de precios de
alambrén de acero al carb6n y alambrén de acero aleado de la empresa ArcelorMittal Agos Longos; justificara
la razén de utilizar el promedio de los fletes de las empresas ArcelorMittal Agos Longos y Companhia
Siderdrgica Nacional (CNS) para calcular el ajuste por concepto de flete de la empresa AVB; en relacion con
las cotizaciones de las empresas AVB y CNS, proporcionara los ajustes para llevar los precios de nivel Costo
Seguro y Flete (“CIF”, por las siglas en inglés de Cost, Insurance and Freight) a nivel ex fabrica; explicara el
motivo por el cual en su escrito de argumentos y pruebas complementarios presentd actualizaciones de
diversos anexos y sefialara en qué consistieron dichas actualizaciones; en relacion con sus indicadores
econdmicos y financieros, aclarara y corrigiera diversos aspectos, y presentara la proyeccion del estado de
costos, ventas y utilidades de la mercancia similar a la que es objeto de examen que destinaria al mercado
interno y al autoconsumo; atendiera y aclarara diversas cuestiones sobre las proyecciones presentadas, asi
como para que corrigiera diversos aspectos relativos a los indicadores del mercado chino. Presentd su
respuesta el 28 de marzo de 2022.

iv Ternium

40. El 11 de noviembre de 2021, la Secretaria requirié a Ternium para que, corrigiera diversos aspectos de
forma, asi como para que atendiera lo siguiente:

a. calculara un precio de exportacion para el alambron de acero al carbén y otro para el alambrén de
acero aleado;

b. acreditara su manifestacion, relativa a no calcular un precio de exportacion bajo el argumento de que
el volumen exportado es poco significativo, y corrigiera diversos aspectos relativos a los ajustes al
precio de exportacion;

c. enrelacion con el estudio de China como economia de no mercado que presento:

i. identificara cuales de las empresas que sefial6 como productoras de alambrén pertenecen al
gobierno o cuentan con una injerencia significativa del Estado;

ii. acreditara si dichas empresas recibieron subsidios por parte del gobierno chino y, de ser el
caso, explicara cémo estos distorsionan la estructura de costos y precios del producto objeto de
examen fabricado por las empresas de mérito, y

iii. proporcionara elementos probatorios que permitieran observar que el comportamiento de los
salarios, precios, costos y abastecimiento de insumos, incluidas las materias primas, tecnologia,
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produccién, ventas e inversion y decisiones del sector o industria que contiene el alambrén de
acero objeto de examen se ven influenciadas por el gobierno chino, y explicara cémo se puede
inferir que las distorsiones se transfieren a la industria del alambrén de acero y se encontraban
vigentes en el periodo de examen.

d. enrelacion con la informacién sobre el pais sustituto que presenté:

i. proporcionara informacion que demostrara que la moneda de Brasil es convertible de manera
generalizada en los mercados internacionales de divisas, y

ii. presentara las bases de datos originales que obtuvo de Plantfacts, a fin de acreditar la
informacién presentada sobre la capacidad productiva de Brasil y de China.

e. en relaciéon con los precios en el mercado interno del pais sustituto y sus ajustes, acreditara lo
siguiente:

i. que los precios internos en Brasil obtenidos del Steel Business Briefing corresponden al
producto similar considerado en el calculo del precio de exportacion;

ii.  que los precios reportados se encuentran a nivel ex fabrica, y

iii. que las referencias de precios corresponden al consumo interno de Brasil; que son
representativos de dicho pais, y constituyen una base razonable para el célculo del valor
normal.

f. respecto de la informacion sobre las importaciones que presento, explicara lo siguiente:

i. la metodologia utilizada para depurar e identificar el producto objeto de examen que ingreso al
amparo de la Regla Octava, y

ii. por qué considerd razonable incluir en su analisis las operaciones que tienen como pais de
origen México y por qué consideré la clave de pedimento A4 como “estadistico”.

g. enrelacion con sus indicadores econdmicos y financieros:
i. aclarara cudl es la fuente de informacion sobre el volumen de produccién reportado;

ii.  proporcionara la informacidn completa sobre la cotizacién que utilizé para realizar el ajuste por
concepto de flete maritimo, y

iii. explicara el mecanismo de afectacién en sus indicadores financieros.

h. en relacidon con las proyecciones del comportamiento de los precios tanto de las importaciones del
producto objeto de examen como de venta al mercado interno:

i. justificara por qué considerd como referencia del comportamiento que tendrian los precios tanto
del alambrén nacional como el de las importaciones, los precios del billet en las regiones de
Asia y la Comunidad de Estados Independientes (CIS, por las siglas en inglés de
Commonwealth of Independent States);

ii. justificara por qué para proyectar el precio de las importaciones objeto de examen, tomd como
referencia el comportamiento de las importaciones de alambrén de China en el periodo julio de
2012-junio de 2016;

iii. explicara por qué utilizé la misma metodologia para determinar el precio nacional y el de las
importaciones examinadas en el primer periodo proyectado;

iv. sefialara por qué consideré razonable que el precio nacional siguiera el comportamiento del
precio del billet en las regiones CIS y Asia y no en América del Norte, explicara la metodologia
utilizada en su estimacion de precios, e indicara si el precio proyectado de las importaciones de
alambrén de China consideraba, ademés del flete, los incrementables, tales como: arancel,
derecho de tramite aduanero y gastos de agente aduanal;

v. proporcionara la metodologia utlizada para calcular el consumo mundial de alambrén
presentado, e

vi. indicara por qué no considerd en su andlisis el consumo aparente de la publicacion del CRU
que presento, y explicara por qué, para el caso de México, considerd informacién de la Camara
Nacional de la Industria del Hierro y del Acero (CANACERO) para variables como
importaciones y exportaciones, y aclarara diversos aspectos relativos a los indicadores del
mercado chino.
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41. El 10 de diciembre de 2021 Ternium present6 su respuesta al requerimiento de informacién sefialado
en el punto anterior.

42. El 1 de febrero de 2022 la Secretaria requirid a Ternium para que, entre otros aspectos, proporcionara
referencias de precios para cada uno de los tipos de alambrén de acero (al carbén y aleado) del producto
idéntico o similar al exportado a México, asi como el término de venta en el cual se encuentran y, de ser el
caso, proporcionara los ajustes para llevarlas a nivel ex fabrica, asi como para que presentara la comparacion
entre el precio de exportacion y el valor normal. Present6 su respuesta el 14 de febrero de 2022.

43. El 25 de febrero de 2022 la Secretaria requiri6 a Ternium para que, entre otros aspectos,
proporcionara el ajuste por diferencias fisicas de acuerdo al costo entre el alambrén de acero al carbén y el de
acero aleado; acreditara que las referencias de precios obtenidas del Steel Business Briefing se encuentran
libres de los impuestos: Impuesto sobre Productos Industrializados (IP1), PIS, COFINS, y del Impuesto sobre
Circulacion de Mercaderias y Servicios de Transporte (ICMS); calculara el margen de subvaloracion
considerando los precios de exportacion de China ajustados con los indicadores del mercado chino, aclarara
la metodologia utilizada para estimar las importaciones totales, y si estim6 la capacidad instalada de los
precios proyectados (julio de 2021-junio de 2022 y julio de 2022-junio de 2023) con base en el volumen de
capacidad instalada de los periodos previos. Presentd su respuesta el 24 de marzo de 2022.

b. Importadora
i Truper

44. El 1 de septiembre y el 7 de octubre de 2021 la Secretaria requirié a Truper para que corriera traslado
a sus contrapartes de su respuesta al formulario oficial, asi como de cada uno de los documentos y medios de
prueba que adjunté a la misma. Presentd su respuesta el 6 de septiembre y el 7 de octubre de 2021,
respectivamente.

45. El 11 de noviembre de 2021 la Secretaria requirid a Truper para que, entre otros aspectos, explicara
por qué consideraba que la cuota compensatoria daria lugar a problemas de abasto del mercado. Present6 su
respuesta el 26 de noviembre de 2021.

3. No partes

46. El 12 de noviembre de 2021 la Secretaria requirié a un agente aduanal para que presentara diversos
pedimentos de importacién, asi como su documentacién anexa. Present6 su respuesta el 23 de noviembre de
2021.

47. El 12 de noviembre de 2021 la Secretaria requiri6 a la CANACERO para que presentara la base de
datos con la cual realizé la identificacion del producto objeto de examen; proporcionara la explicacién que
acreditara la existencia de precios atipicamente altos en las operaciones de importacion relacionadas al
producto objeto de examen; utilizara una metodologia adicional para la identificacion del producto importado;
proporcionara la metodologia utilizada para depurar e identificar el producto objeto de examen que ingreso al
amparo de la Regla Octava; explicara por qué considerd importaciones de productos con caracteristicas
distintas al producto objeto de examen, y proporcionara el soporte documental que acreditara el giro de las
empresas que excluy6 para determinar el volumen de importaciones objeto de examen, y la descripcion de las
caracteristicas del alambrén especializado que utiliza la industria automotriz. Presentd su respuesta el 29 de
noviembre de 2021, y un alcance a la misma el 10 de diciembre de 2021.

48. El 12 de noviembre de 2021 la Secretaria requirié a la empresa Grupo Acerero, S.A. de C.V. (“Grupo
Acerero”) para que proporcionara sus indicadores de produccion y ventas para los periodos julio de 2016-junio
de 2017, julio de 2017-junio de 2018, julio de 2018-junio de 2019, julio de 2019-junio de 2020, y julio de 2020-
junio de 2021. Presento su respuesta el 3 de diciembre de 2021.

49. El 28 de febrero de 2022 la Secretaria requiri6 a la CANACERO para que, con base en su
conocimiento técnico, explicara la diferencia entre el alambre y el alambrén de acero. Presenté su respuesta
el 14 de marzo de 2022.

50. El 28 de febrero de 2022 la Secretaria requirié a la empresa Sanhua México Industry, S. de R.L. de
C.V., para que describiera las principales caracteristicas, asi como usos y funciones del producto originario de
China que importé a través de diversas fracciones arancelarias; explicara, con base en su conocimiento
técnico, la diferencia entre el alambre y el alambrén de acero y proporcionara los pedimentos electronicos de
sus operaciones de importacion y la documentacion anexa. El plazo vencio el 14 de marzo de 2022.

K. Otras comparecencias

51. El 21 de septiembre de 2021 la CANACERO present6 una carta del 20 de septiembre de 2021, en la
que informd que, de acuerdo a sus registros de produccion existentes, Arcelormittal, Deacero, Grupo Acerero,
Grupo Simec, TA 2000 y Ternium son productoras nacionales de alambron de acero; proporcionoé la ubicacion
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geografica de las mismas, asi como la produccidon y el porcentaje de participacion en la produccion por
empresa.

52. El 23 de septiembre de 2021 la CANACERO present6 una carta de la misma fecha, en la que sefialé
que, a solicitud de Deacero, remitia la informacion de la estadistica de importacion del Servicio de
Administracién Tributaria (SAT), asi como la metodologia de depuracidon para acreditar e identificar las
operaciones de importacion del producto objeto de examen.

L. Segundo periodo de ofrecimiento de pruebas

53. El 10 de diciembre de 2021 la Secretaria notificod a Aceros DM y Grupo Simec, Arcelormittal, Deacero,
TA 2000, Ternium, asi como a la importadora Truper, la apertura del segundo periodo de ofrecimiento de
pruebas, con el objeto de que presentaran los argumentos y pruebas complementarios que estimaran
pertinentes.

54. A solicitud de Aceros DM y Grupo Simec, Arcelormittal, Deacero y Ternium, la Secretaria les otorgd
una prérroga de cinco dias habiles para que presentaran argumentos y pruebas complementarios.

55. El 2 y 10 de febrero de 2022 Aceros DM y Grupo Simec, Arcelormittal, Deacero y Ternium presentaron
argumentos y pruebas complementarios, los cuales constan en el expediente administrativo del caso, mismos
que fueron considerados para la emisién de la presente Resolucion.

M. Hechos esenciales

56. El 6 de mayo de 2022 la Secretaria notific6 a Aceros DM y Grupo Simec, Arcelormittal, Deacero, TA
2000, Ternium, asi como a la importadora Truper, los hechos esenciales de este procedimiento, los cuales
sirvieron de base para emitir la presente Resolucién, de conformidad con los articulos 6.9 y 11.4 del Acuerdo
relativo a la Aplicacion del Articulo VI del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994
(el “Acuerdo Antidumping”). El 18 y 20 de mayo de 2022, Arcelormittal, Deacero y Ternium presentaron
argumentos sobre los hechos esenciales, los cuales se consideraron para emitir la presente Resolucion.

N. Audiencia publica

57. El 13 de mayo de 2021 se celebrd la audiencia publica de este procedimiento, con la participacién de
Aceros DM y Grupo Simec, Arcelormittal, Deacero, Ternium y la importadora Truper, quienes tuvieron la
oportunidad de exponer sus argumentos, segun consta en el acta que se levanté con tal motivo, la cual
constituye un documento publico de eficacia probatoria plena, de conformidad con el articulo 46 fraccion | de
la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo (LFPCA).

O. Alegatos

58. El 20 de mayo de 2022 Aceros DM y Grupo Simec, Arcelormittal, Deacero, Ternium y la importadora
Truper presentaron sus alegatos, los cuales se consideraron para emitir la presente Resolucion.

P. Opinién de la Comision de Comercio Exterior

59. Con fundamento en los articulos 89 F fraccion Il de la LCE y 19 fraccion XI del Reglamento Interior de
la Secretaria de Economia (RISE), se sometié el proyecto de la presente Resolucion a la opinion de la
Comisién de Comercio Exterior, que lo considerd en su sesion del 7 de noviembre de 2022. El proyecto fue
opinado favorablemente por mayoria.

CONSIDERANDOS
A. Competencia

60. La Secretaria es competente para emitir la presente Resolucién, conforme a los articulos 16 y 34
fracciones V y XXXIIl de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal; 1, 2, apartado A, fraccion Il
numeral 7, y 19 fracciones | y IV del RISE; 11.1, 11.3, 11.4, 12.2 y 12.3 del Acuerdo Antidumping, y 5 fraccion
VIl, 67, 70 fraccion 1l y 89 F de la LCE.

B. Legislacion aplicable

61. Para efectos de este procedimiento son aplicables el Acuerdo Antidumping, la LCE, el Reglamento de
la Ley de Comercio Exterior (RLCE), el Cédigo Fiscal de la Federacion, la LFPCA, aplicada supletoriamente,
de conformidad con el articulo Segundo Transitorio del Decreto por el que se expide la LFPCA, asi como el
Cdédigo Federal de Procedimientos Civiles, estos tres ultimos de aplicacién supletoria.

C. Proteccién de la informacién confidencial

62. La Secretaria no puede revelar publicamente la informacién confidencial que las partes interesadas le
presenten, ni la informacién confidencial de que ella misma se allegue, de conformidad con los articulos 6.5
del Acuerdo Antidumping, 80 de la LCE y 152 y 158 del RLCE.
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D. Derecho de defensay debido proceso

63. Las partes interesadas tuvieron amplia oportunidad para presentar toda clase de argumentos,
excepciones y defensas, asi como las pruebas para sustentarlos, de conformidad con el Acuerdo
Antidumping, la LCE y el RLCE. La Secretaria los valoré con sujeciéon a las formalidades esenciales del
procedimiento administrativo.

E. Respuesta a ciertos argumentos de las partes
1. Clasificacion de cierta informacion

64. Aceros DM y Grupo Simec sefialaron que la prueba presentada por Truper para acreditar su dicho,
relativo a la falta de abasto de alambrén de acero, fue presentada Unicamente con el caracter de confidencial,
lo que las dej6 en estado de indefension y vulneré lo previsto en los articulos 80 de la LCE y 148 y 149 de su
Reglamento. En virtud de lo anterior, solicitaron que, al no haber demostrado un desabasto en el mercado de
alambron, el argumento de Truper fuera desechado.

65. Por su parte, Ternium sefialé que Truper se limitd a suministrar informacién incompleta e inconsistente,
ademas de haberla clasificado indebidamente como confidencial, dejandola en estado de indefension, al no
poder conocer el tipo de elementos que aporté en el expediente administrativo, por lo que no es técnicamente
factible hacer valer una debida defensa, situacién que evidencia su falta de disposicion cooperativa, al no
contestar a cabalidad el formulario oficial y los requerimientos formulados por la Secretaria, empefiarse en
clasificar incorrectamente su informacion, y no proporcionar los resimenes publicos detallados, lo cual,
aunado a la falta de pruebas que motiven sus afirmaciones, conlleva a tipificarlas como meros alegatos.

66. Al respecto, es de destacar que la Secretaria, a lo largo del presente procedimiento, verificé la
informacién que presentaron las partes interesadas comparecientes, y en el caso que fue procedente, se les
requirid reclasificar diversa informacion que no tenia el caracter de confidencial, en términos de lo establecido
en los articulos 6.5 del Acuerdo Antidumping y 148, 149, 150, 152, 153 y 158 del RLCE, asi como, de ser el
caso, justificar la clasificacion de la informacion confidencial, y presentar los resimenes publicos
correspondientes, en términos de la normatividad aplicable, tal y como se sefiala en los puntos 32 al 45 de la
presente Resolucion, correspondientes a los requerimientos de informaciéon que les fueron formulados a las
partes interesadas; por lo tanto, y contrario a los sefialado por Aceros DM y Grupo Simec y Ternium, en
ninglin momento quedaron en estado de indefension, toda vez que las Productoras Nacionales contaron de
manera oportuna con la informacion suficiente para formular su defensa y presentar las réplicas que a su
derecho convinieran, derecho que ejercieron Aceros DM y Grupo Simec, Deacero y Ternium, tal y como se
sefiala en el punto 29 de la presente Resolucién, es decir, la informacion que se encuentra en el expediente
administrativo cumple con las reglas de confidencialidad.

2. No comparecencia de productoras extranjeras y exportadoras

67. Aceros DM y Grupo Simec sefialaron que ningun productor exportador chino de alambrén de acero
comparecié para desvirtuar la informacién y pruebas presentadas por la industria nacional fabricante de
alambrén de acero, aun cuando fueron debidamente notificados a través de la Embajada de China. Por lo
tanto, al no manifestar interés en cuanto a la eliminacion de la cuota compensatoria, en términos de la Teoria
General del Proceso, los exportadores se allanan a las pretensiones y consienten la propuesta de la industria
nacional.

68. Deacero manifestd que en el procedimiento solo comparecio la empresa importadora Truper, sin que
haya aportado algin elemento relevante para contrarrestar la informacion, pruebas y argumentos presentados
por las Productoras Nacionales, y al existir ausencia de los demas importadores y productores exportadores
de China, estos renunciaron a su derecho de defensa, no cooperaron en el procedimiento, y obstaculizaron la
indagatoria, por lo que es procedente que se declare la confesion ficta. Afadié6 que, no obstante, en los
hechos esenciales, la Secretaria se limité a mencionar la ausencia de las contrapartes, pero no se refiri6 a las
consecuencias juridicas de su no comparecencia, lo cual debe tener como consecuencia que la autoridad
debe resolver con base en la informacién disponible.

69. Agregod que la Secretaria no puede revertir la carga de la prueba que corresponde a los importadores y
exportadores del producto objeto de examen y al gobierno de China, so pena de incurrir en una inequidad
procesal en la distribucion de las cargas probatorias. Destacé que proceder de forma diferente implicaria que
la autoridad premiara y supliera la ausencia de los importadores, productores y exportadores de alambrén de
acero de China, quienes tienen la carga de aportar las pruebas directas de sus operaciones de produccion y
de exportacion del producto objeto de examen.

70. Al respecto, la Secretaria considera que los argumentos expuestos por Aceros DM, Grupo Simec y
Deacero con respecto a la no comparecencia de exportadores en el presente procedimiento son
improcedentes por lo siguiente:
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a. la Secretaria enfatiza que las figuras juridicas de allanamiento y de la confesion ficta no son
aplicables en los procedimientos de investigacion en materia de practicas desleales de comercio
internacional. Lo anterior, toda vez que el marco normativo especifico aplicable a dichos
procedimientos de investigacion contempla, de forma adecuada y suficiente, la figura que debe
utilizarse ante la falta de informacién, que se considera Optima para tal efecto, causada por la
ausencia de alguna de las partes interesadas, que es la utilizacién de la mejor informacién disponible
(también referida como "los hechos de que se tenga conocimiento”). Por tanto, ante la ausencia de
contrapartes, no opera la aplicacion del allanamiento ni de la confesion ficta, sino la utilizacion de la
mejor informacion disponible;

b. en este sentido, la utilizacién de la mejor informacion disponible implica una valoracién previa para
determinar cudl es la mejor informacion y proceder a utilizarla, lo cual es totalmente contrario a lo que
sucede con la aplicacion del allanamiento o de una confesidn ficta. En efecto, el allanamiento supone
la declaracion expresa de voluntad del demandado de no formular oposicién y de conformarse con la
pretension planteada por el demandante, y la confesion ficta supone que, de forma directa, debe
considerarse que el confeso ha admitido lo que sus contrapartes alegan y, por ello, los argumentos y
pruebas de sus contrapartes constituyen hechos probados para efectos de la determinacion;

c. asimismo, es importante mencionar que, como se ha reconocido en diversos precedentes ante la
Organizaciéon Mundial del Comercio (OMC), la premisa principal de la que parte la vigencia de un
derecho antidumping es que su expiracion surge tras cinco afios de su aplicacion, y solo como
excepcion, esa vigencia se prorroga si en el contexto de un examen de vigencia se satisfacen los
extremos mencionados en la propia normatividad. Es decir, existe una presuncion de expiracion del
derecho antidumping que debe refutarse, evidentemente, con sustento y cumpliendo con un
estandar, lo cual puede hacerse a través de la utilizacion de la mejor informacién disponible, pero no
a través de la aplicacion, aun por analogia, del allanamiento o de la confesion ficta, ya que estas
implicarian que si una parte no comparece, se le tendria por allanada o por confesa respecto de la
informacion y pruebas presentadas por sus contrapartes, independientemente de su nivel de
pertinencia, por tanto, el estandar que se debe satisfacer se volveria irrelevante; en consecuencia, el
allanamiento y la confesién ficta son figuras juridicas contrarias a la naturaleza del examen de
vigencia, ello, en virtud de que el objeto del procedimiento de examen implica un analisis prospectivo
por parte de la Secretaria, por lo que una confesibn Unicamente implicaria aceptar un acto ya
realizado, y no asi un acto que se realizara a futuro y que aln se encontraria supeditado al analisis
pertinente que realice esta Secretaria sobre las consecuencias futuras;

d. por otra parte, la Secretaria considera que la ausencia de comparecencia de productores y
exportadores chinos no implica allanarse a las pretensiones de las productoras nacionales. En este
sentido, para que se actualice el allanamiento debe existir una declaracion o manifestacion al
sometimiento o aceptacion a los hechos que se hacen valer, sin embargo, al no haber comparecido
productoras exportadoras chinas, en el expediente administrativo del caso no existe ninguna
manifestacion de voluntad de allanarse a las manifestaciones hechas por las productoras nacionales
que conlleve la aceptacion de las pretensiones formuladas;

e. sibien los productores, exportadores e importadores de alambrén de acero de China y el gobierno de
ese pais tienen, por razones naturales, la carga de aportar las pruebas directas de los hechos que se
analizan sobre la practica de dumping, en virtud de que disponen de informacion y pruebas de
fuentes primarias, también lo es que, al no haber comparecido al procedimiento, existe una dificultad
material para acceder a los medios idéneos de prueba, por lo que, de acuerdo con los principios de
disponibilidad de la prueba y solidaridad procesal (observando el caracter logico y ontolégico de la
dinamica de la carga de la prueba), en este caso, corresponderd a las Productoras Nacionales
comparecientes, en la medida de sus posibilidades, aportar los elementos probatorios de los hechos
gue pretendan demostrar y que permitan a la Secretaria recurrir a la mejor informacion disponible
para determinar de manera fundada y motivada si de eliminarse la cuota compensatoria se repetiria o
continuaria la préactica desleal, sin que ello implique un desequilibrio e inequidad procesal en la
distribucién de las cargas probatorias ni que se premie o supla la ausencia de contrapartes de las
productoras nacionales, y

f. la falta de cooperaciéon de alguna de las partes en los procedimientos en materia de practicas
desleales de comercio exterior no justifica la inferencia de conclusiones desfavorables para ellas. La
utilizacion de los hechos de que se tenga conocimiento prevista en el articulo 6.8 y el parrafo 7 del
Anexo Il del Acuerdo Antidumping no tiene por objeto castigar a las partes que no proporcionan
informacién, o bien, premiar a quienes si la hayan proporcionado, ni conlleva la facultad de la
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autoridad para formular inferencias de conclusiones desfavorables o menos favorables, ni que sus
determinaciones carezcan de fundamento de iure y de facto para aplicar una sancion por el hecho de
no comparecer al procedimiento y dejar de proporcionar informacién pertinente, sino que su objetivo
es poder continuar con el procedimiento a fin de realizar la determinacion correspondiente, es decir,
la falta de cooperacion de una parte podria derivar en un resultado menos favorable que si esta
hubiera cooperado, pero no implica una facultad de sancién ni un resultado predeterminado en tal
sentido.

3. Aspectos generales del procedimiento

71. Arcelormittal, Deacero y Ternium sefialaron que Truper incumplié con lo establecido en los articulos 56
de la LCE y 140 del RLCE, al omitir el envio del traslado de cada uno de sus informes, documentos y medios
de prueba exhibidos a las partes interesadas el mismo dia de su presentacion. Al respecto, Ternium sefialé
que lo procedente seria que la Secretaria hiciera efectivo el apercibimiento y resolviera con base en los
hechos de que se tenga conocimiento; por su parte, Deacero argument6 que la omision de traslado el mismo
dia que Truper presento su informacion a la Secretaria, obstaculizaba y reducia el tiempo para dar respuesta
a los argumentos presentados por Truper; finalmente, Arcelormittal argumenté que, en consecuencia, la
autoridad deberia desestimar los argumentos, informacion y pruebas presentados por Truper.

72. Al respecto, la Secretaria sefiala que, de conformidad con los articulos 56 de la LCE y 140 del RLCE,
el 6 de septiembre y el 7 de octubre de 2021, Truper corrié traslado a sus contrapartes de la informacién que
presento, tal y como se advierte en el punto 44 de la presente Resolucion, es decir, Truper si cumplié con su
obligacion de correr traslado a sus contrapartes, por lo que no son procedentes las manifestaciones hechas
por Arcelormittal, Deacero y Ternium. Aunado a lo anterior, es de destacar que si contaron, de manera
oportuna, con la informacion para formular su defensa, tal como se sefiala en el punto 29 de la presente
Resolucion.

73. Por su parte, en sus comentarios a los hechos esenciales, Deacero sefialé que la autoridad tomé como
un hecho esencial que la Secretaria se alleg6 de las estadisticas de importacién del Sistema de Informacién
Comercial de México (SIC-M), sin embargo, no se le dio vista sobre los resultados de esta informacion ni de la
respuesta al requerimiento dirigido al agente aduanal, lo que podria afectar su derecho de defensa.

74. Agreg6 que la autoridad no hizo pronunciamiento alguno sobre su calculo del margen de dumping
propuesto, ni sobre la informacion, pruebas y argumentos relativos a la probabilidad fundada de que, al
suprimirse la cuota compensatoria vigente, la practica de discriminacion se repetiria o continuaria.

75. Al respecto, es de precisar que, contrario a lo que pretende hacer valer Deacero, el momento en el que
la Secretaria da a conocer los resultados sobre el analisis tanto de la informacion presentada por las partes
comparecientes como de la que ella misma se allegue, es al emitir una resolucion final. En este sentido, la
presente Resolucion contiene, entre otros, los resultados referidos por Deacero.

76. Asimismo, se destaca que Deacero pierde de vista que la naturaleza de los hechos esenciales es
Unicamente hacer del conocimiento de las partes interesadas los hechos que fueron considerados y que
serviran como base para las determinaciones de las autoridades investigadoras en los procedimientos en
materia de practicas desleales de comercio internacional, de conformidad con los articulos 6.9 y 11.4 del
Acuerdo Antidumping, por lo que la Secretaria considera que su manifestacion respecto a que en los hechos
esenciales deberia existir una determinacion, positiva o negativa, respecto a su propuesta para el célculo del
margen de dumping, asi como sobre la informacién, pruebas y argumentos que presento relativos a la
probabilidad de que, al suprimirse la cuota compensatoria vigente, la practica de discriminacion se repetiria o
continuaria, es incorrecta; ello, toda vez que los hechos esenciales contienen los argumentos y pruebas con
los que cuenta la autoridad investigadora para emitir una resolucion final, mas no una determinacién o una
valoracion de los mismos, ya que dicho ejercicio es propio de las resoluciones finales, y no de los hechos
esenciales.

F. Analisis sobre la continuacion o repeticion del dumping

77. En el presente procedimiento no comparecieron empresas productoras-exportadoras del producto
objeto de examen ni el gobierno de China. En consecuencia, la Secretaria realizé el examen sobre la
repeticion o continuacién de la practica de dumping a partir de la informacion y pruebas proporcionadas por
las Productoras Nacionales, por la importadora Truper, y la informacion de la que se allegé la Secretaria, en
términos de lo dispuesto por los articulos 6.8 y Anexo Il del Acuerdo Antidumping, y 54 segundo parrafo y 64
ltimo parrafo de la LCE.

1. Precio de exportacion

78. A solicitud de Deacero, la CANACERO presentd una base de datos con las importaciones que
ingresaron a través de las fracciones arancelarias 7213.10.01, 7213.20.01, 7213.91.01, 7213.91.02,
7213.99.01, 7213.99.99, 7227.10.01, 7227.20.01, 7227.90.01 y 7227.90.99 de la TIGIE, que obtuvo del SAT,
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asi como la metodologia para identificar las importaciones correspondientes al producto objeto de examen,
durante el periodo de examen.

79. Para identificar las operaciones de importacion utilizé la siguiente metodologia: i) seleccioné aquellas
operaciones cuyo origen fuera China; ii) identificd las operaciones cuya clave de pedimento implicara un
ingreso de mercancia en un régimen definitivo o temporal, siendo estas, las operaciones con claves Al, AF,
C1, F5, G1, G9 e IN; iii) seleccion6 las operaciones cuya descripcién de producto coincidiera con las del
producto objeto de examen, tales como “alambrén”, “alambron de acero”, y “Wire Rod”; iv) indicd que, al existir
precios atipicamente altos, procedié a depurar la base de datos con base en el giro de las empresas
importadoras, y excluyé las importaciones de China de un alambrén especializado, realizadas por un
importador cuyo giro es el automotriz, y no corresponde a los usos del producto objeto de examen, y v) dividié
las operaciones identificadas en dos tipos de alambrén, al carbono y aleado.

80. Al respecto, la Secretaria le requirié para que presentara una metodologia adicional de depuracion,
con el fin de tener certeza en la identificacion del producto objeto de examen. Como respuesta, la
CANACERO indic6 que realiz6 una glosa de los pedimentos de importacion correspondientes a las
operaciones de importacion que ingresaron a México a través de las fracciones arancelarias 7213.10.01,
7213.20.01, 7213.91.01, 7213.91.02, 7213.99.01, 7213.99.99, 7227.10.01, 7227.20.01, 7227.90.01 y
7227.90.99 de la TIGIE durante el periodo de examen, cuya descripcion de la mercancia corresponde a
“alambron de acero en caliente” originario de China. De dicha revision, identificé lo siguiente:

a. de acuerdo con los documentos anexos a cada pedimento de importacion, identificé que el producto
importado para todas las operaciones corresponde a alambre de acero con un diametro de 1.2
milimetros;

b. la descripcion del aviso automético ampara Unicamente al alambrén rolado en caliente, sin embargo,
se especifica en el mismo documento que la presentacion consiste en “alambre en rollo”, y

c. la totalidad de los pedimentos revisados cuentan con las mismas caracteristicas del producto
importado, es decir, alambre en rollo.

81. Asimismo, la CANACERO precis6é que el alambre de acero no corresponde al producto objeto de
examen, y que de los documentos glosados se desprende que es alambre en rollo con un didmetro de 1.2
milimetros, lo cual no corresponde a alambrén de acero al carbono y acero aleado, que es el producto objeto
de examen. Al respecto, proporciond los catalogos de dos de los principales productores de alambrén en
México, de los cuales se desprende que el alambréon que producen va desde los 5.5 hasta los 26 milimetros,
lo cual permite confirmar la clasificacion de alambre de 1.2 milimetros como producto que no es objeto de
examen.

82. Por su parte, Aceros DM y Grupo Simec sefialaron que, durante 2019, 2020 y 2021 no se realizaron
importaciones del producto objeto de examen. Por lo anterior, propusieron calcular un precio de exportacion
con base en la informacion de exportaciones a terceros mercados obtenida de Trade Map, utilizando
unicamente las fracciones arancelarias 7213.91.00 y 7227.90.00. Al respecto, la Secretaria les requiri6 para
qgue presentaran la informacion de exportaciones de China al mundo de todas las fracciones arancelarias a
través de las cuales se comercializd el producto objeto de examen, y que correspondiera al periodo de
examen. Como respuesta, presentaron la informacion requerida por la Secretaria, de manera trimestral, que
obtuvieron de Trade Map, las cuales, indicaron, son netas de descuentos, bonificaciones y reembolsos. La
Secretaria revisé la informacion, e hizo la comparacién con las estadisticas de Trade Map que descargo, sin
encontrar diferencias.

83. Respecto de la informacién sobre precio de exportacidon y continuacion o repeticion del dumping,
Arcelormittal solicité que todo lo presentado por Deacero y Ternium fuera valorado de manera conjunta, y
sefialé que se adheria y hacia suyos los argumentos, analisis legales y econdémicos, asi como los medios de
prueba aportados por Deacero y Ternium, y todo lo que esté en el expediente, en tanto le beneficie.

84. Por otro lado, Deacero manifestd que, con base en la informacién presentada por la CANACERO, las
importaciones realizadas a través de las fracciones arancelarias 7213.10.01, 7213.20.01, 7213.91.01,
7213.91.02, 7213.99.01, 7213.99.99, 7227.10.01, 7227.20.01, 7227.90.01 y 7227.90.99 de la TIGIE durante el
periodo de examen, corresponden a un tipo de alambrén especializado, llevadas a cabo por un importador
cuyo giro es el automotriz, por lo que se encuentran fuera de la cobertura del producto objeto de examen.
Para demostrar lo anterior, presentd informacioén general de dicho importador, obtenida de su pagina de
Internet, en la que se observd que es uno de los principales proveedores de los mayores fabricantes de los
sectores automotriz, de electrodomésticos y de calefaccioén, ventilacion y aire acondicionado (“HVAC&R”, por
las siglas en inglés de Heating, Ventilation and Air Conditioning). En virtud de lo anterior, Deacero considerd
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qgue no hubo importaciones de alambrén de acero al carbono y aleado originarias de China durante el periodo
de examen.

85. Por lo anterior, para el calculo del precio de exportacion, propuso utilizar las exportaciones de China a
terceros paises, con base en la informacién que obtuvo de Trade Map para las subpartidas correspondientes
a alambron al carbono (7213.10, 7213.20, 7213.91 y 7213.99) y alambron aleado (7227.10, 7227.20 y
7227.90) para el periodo de examen. Sefal6é que dichas referencias de precios se encuentran a nivel Libre a
Bordo (“FOB”, por las siglas en inglés de Free On Board), puesto en puerto chino, de acuerdo con la fuente
referida. La Secretaria reviso la informacion, e hizo la comparacién con las estadisticas de Trade Map, sin
encontrar diferencias.

86. DestacO que esta constituye la mejor informacion razonablemente disponible, y una referencia valida
de precios de exportacion para propoésitos del presente procedimiento, toda vez que fue la mejor informacién
que tuvo a su alcance.

87. Finalmente, Ternium indicé que los volimenes de importacidon de alambrén chino reportados para el
periodo de examen no pueden considerase significativos o representativos, toda vez que representan menos
del 0.1% del total importado en el mercado mexicano de dicho producto, el cual corresponde a 125 toneladas.
Agregd que, aunque el Acuerdo Antidumping no prevea un porcentaje representativo para el andlisis del
eventual dumping si se elimina la cuota, los umbrales que prevé dicho ordenamiento para investigaciones
ordinarias si ejemplifican y ofrecen una orientacion de lo que puede, o no, calificar como estadisticamente
representativo de algo que se analiza prospectivamente, como es la naturaleza del procedimiento de examen.

88. Al respecto, la Secretaria le requirié para que sustentara su argumento relativo a que los volimenes de
importacion de alambrén chino reportados para el periodo de examen no pueden considerarse significativos.
En respuesta, indicd que, en procedimientos anteriores, la Secretaria ya ha calificado como insignificantes
voliumenes incluso mayores; a manera de ejemplo destac6 que en la Resolucién Final del examen de vigencia
de las cuotas compensatorias impuestas a las importaciones de placa de acero en rollo originarias de Rusia,
publicada en el DOF el 22 de noviembre de 2012, la Secretaria sefial6 que las importaciones totales
originarias de Rusia fueron insignificantes a lo largo del periodo analizado, ya que solo se realizaron en 2009
en un monto que significé una participacion del 2% en las totales, asi como que en la Resolucion Final del
examen de vigencia de las cuotas compensatorias impuestas a las importaciones de cable coaxial del tipo RG
originarias de China, publicada en el DOF el 4 de octubre de 2018, la Secretaria sefialé que, en cuanto a
aquellas operaciones que presentaron volimenes menores y valores extremadamente altos que no sefialaron
el contenido de accesorios, consideré que no corresponden a operaciones normales de comercializacion.

89. Afiadié que al requerirse en el procedimiento de examen de vigencia un andlisis probabilistico riguroso,
los volimenes importados de producto objeto de examen durante el periodo de examen, al ser claramente
marginales, es irrazonable concluir que, de eliminarse la cuota compensatoria, las importaciones tendrian
estos precios atipicos o marginales. Asimismo, sefialé que no es factible constatar que el producto importado
sea realmente representativo del total del alambrén exportado y la amplia gama de usuarios o consumidores
del mismo, y que el articulo 11.3 del Acuerdo Antidumping requiere un analisis prospectivo, basado en una
comparacion equitativa entre el precio de exportacion y el valor normal, como se desprende del articulo 2.4
del referido Acuerdo Antidumping. Por consiguiente, de compararse los volimenes insignificantes a precios
atipicos con las referencias de valor normal, conllevaria un sesgo que distorsionaria las consideraciones sobre
la probable repeticion de dumping, contraviniendo lo dispuesto en los articulos 11.3 y 2.4 del Acuerdo
Antidumping.

90. Por lo anterior, propuso calcular el precio de exportacion con informacién que obtuvo de la publicacion
del Iron Steel Statistics Bureau (“ISSB”) para las subpartidas 721310, 721320, 721391, 721399, 722710,
722720, y 722790, y proporciond las impresiones de pantalla de la péagina de Internet
https://steelstats.issb.co.uk, con una explicacién de la metodologia utilizada para obtener los datos. Indicé
que, de acuerdo con dicha informacién, los precios de exportacién se encuentran a nivel FOB, y presento los
precios para el alambrén al carbén, destacando que esta informacion es representativa, toda vez que se trata
del precio promedio ponderado del total de exportaciones de China a terceros mercados del producto objeto
de examen.

91. La Secretaria ingreso a la pagina de Internet referida en el punto anterior, y se percaté de que es una
empresa que ofrece publicaciones e informes sobre el acero y sus materias primas, de todo el mundo, y que
dentro de sus clientes se encuentran empresas de la industria, proveedores y sectores consumidores,
consultorias, negocios financieros y de inversion, compafiias de envio, la Comision Europea, asi como el
Gobierno del Reino Unido; asimismo, advirtié que la informacién de los datos comerciales fue proporcionada a
nivel cddigo arancelario HS de 6 digitos, con lo cual, se tuvo certeza sobre la similitud en la estructura de las
fracciones arancelarias analizadas.
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92. Afadié que la informacién disponible no especifica si los precios son netos de descuentos,
bonificaciones o reembolsos, pero que, en cualquier circunstancia, ello implicaria una reduccién del precio de
exportacion del alambrén de acero chino, y un aumento del margen de dumping respectivo.

93. Al respecto, la Secretaria le requiridé para que calculara un precio de exportacion para el alambron de
acero al carbdon y uno para el alambréon de acero aleado. Como respuesta, presentd nuevamente la
informacion para el calculo del precio de exportacién que obtuvo del ISSB, y estim6 un precio de exportacion
para cada tipo de alambrén en délares por tonelada.

94. Por su parte, la Secretaria se allegé de las estadisticas de importacién que reporta el SIC-M que
ingresaron a través de las fracciones arancelarias 7213.10.01, 7213.20.01, 7213.91.03, 7213.99.99,
7227.10.01, 7227.20.01 y 7227.90.99 de la TIGIE originarias de China durante el periodo de examen, y
requirié a un agente aduanal y a una importadora, tal como se sefiala en los puntos 46 y 50 de la presente
Resolucion, para poder identificar si los productos importados corresponden al producto objeto de examen.
Unicamente se obtuvo respuesta del agente aduanal.

a. Determinacién

95. Del andlisis de la informacién proporcionada por el agente aduanal, referida en el punto anterior de la
presente Resolucién, la Secretaria corrobor6 que durante el periodo de examen no se registraron
importaciones de alambrén de acero originarias de China, ya que las importaciones realizadas cumplen con
las caracteristicas sefialadas por la CANACERO y Deacero referidas en los puntos 80 y 84 de la presente
Resolucion. Al respecto, la Secretaria también cotejo la informacion de la que se allegé, referente a la que
reporta el SIC-M, con los resultados obtenidos por la CANACERO, en lo que respecta a la descripcion del
producto, volumen, valor en aduana en dolares y nimero de operaciones, sin encontrar diferencias.

96. La Secretaria calculé un precio de exportacion por tipo de producto, con fundamento en los articulos
39 y 40 del RLCE, a partir de la informacion del ISSB, toda vez que proviene de una empresa que ofrece
publicaciones e informes de todo el mundo sobre el acero y sus materias primas; corresponde a informacion
del periodo de examen completo, y permite identificar las operaciones correspondientes al producto objeto de
examen, aunado a que, al compararla con la informacién presentada por Aceros DM y Grupo Simec, asi como
por Deacero, proveniente de una fuente diferente, la Secretaria no encontr6 diferencias significativas ni en el
valor ni en el volumen.

i Ajustes al precio de exportacion

97. Arcelormittal solicitd que toda la informacién sobre ajustes al precio de exportaciéon y continuaciéon o
repeticion del dumping presentada por Deacero y Ternium fuera valorada de manera conjunta, y sefialé que
se adheria y hacia suyos los argumentos, andlisis legales y econémicos, asi como los medios de prueba
aportados por Deacero y Ternium, y todo lo que esté en el expediente, en tanto le beneficie.

98. Por su parte, Aceros DM y Grupo Simec no proporcionaron informacion para realizar ajustes al precio
de exportacion.

1) Flete interno

99. Ternium sefialé que para estimar el costo del flete interno, utilizé la informacién del costo logistico por
transporte del sector acerero en China, obtenido de la publicacién de Yunlian Think Tank, y sefial6 que es una
organizacion de servicios reconocida en la industria de logistica nacional de China, establecida en 2012. Al
respecto, la Secretaria corroboré en la pagina de Internet de la empresa, lo sefialado por Ternium.

100. Afadioé que la publicaciéon contiene el costo logistico promedio en yuanes que pagan las empresas
siderurgicas en China por cada tonelada de acero, del cual, aproximadamente el 58% corresponde al costo de
transporte. Para calcular el monto correspondiente al ajuste por flete interno, Ternium aplicé el porcentaje
sefialado al costo logistico reportado en dicha publicacion.

101. Debido a que el monto del flete corresponde a un solo mes del periodo de examen, Ternium lo ajusto
por inflacién, para lo cual utilizé la variacion mensual del indice de Precios al Productor (IPP). Al respecto, la
Secretaria le requirié para que presentara el monto del ajuste utilizando dentro de su metodologia el indice de
Precios al Consumidor (IPC), toda vez que este muestra la variacién de los precios que se encuentran los
consumidores al adquirir algin bien o servicio. En respuesta, presentd dicho indice, el cual obtuvo de la
Oficina Nacional de Estadisticas de China (NBS, por las siglas en inglés de National Bureau of Statistics of
China) en la pagina de Internet data.stats.gov.cn. Presentd el monto correspondiente a cada mes del periodo
de examen, y de acuerdo a este, ajusté las operaciones de exportacion en ddlares por tonelada.
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102. Para realizar la conversién de yuanes a dolares, utilizd el promedio del tipo de cambio
correspondiente a cada mes del periodo de examen, publicado en la pagina de Internet
https://finance.yahoo.com. La Secretaria corrobor6 el tipo de cambio utilizado.

103. Por su parte, Deacero indico que el precio de exportacién que estimé corresponde a exportaciones
que se encuentran a nivel FOB, por lo que propuso ajustar el precio de exportacién por concepto de flete
terrestre, para lo cual utilizé una cotizacién del 17 de agosto de 2021, de la empresa transportista Senator
International, la cual considera un monto a transportar correspondiente a 20 toneladas de alambrén, de la
planta de Baosteel Group (Baosteel), en Hubei, al puerto de Shanghai, en contendores de 20 y 40 pies. Al
respecto, la Secretaria ingres6 a la pagina de Internet de la empresa transportista, y observd que se
especializa principalmente en carga, embarques y logistica internacional.

104. Al existir dos tipos de contenedores para el transporte de la mercancia, Deacero calculé un promedio
simple de ambos tipos de contenedor, y dividio el resultado entre 20 toneladas. Dado que la informacién para
el célculo del flete se encontraba fuera del periodo de examen, realiz6 un ajuste por concepto de inflacién, a
fin de llevarlo a dicho periodo, con informacién del indice de inflacion de China, que obtuvo del Banco Central
de China.

105. Al respecto, la Secretaria observd, en la cotizacidn, otros rubros, con los conceptos de “gastos de
entrega” y “gastos ex works”, por lo cual, le requiri6 para que explicara dichos términos, a fin de validar por
qué el primer concepto no fue contemplado para realizar el célculo del ajuste, y el segundo si. En respuesta,
presentd una comunicacion electrénica entre la empresa transportista y personal del departamento de
logistica de Deacero, en la cual se sefala que los “gastos de entrega” corresponden a los gastos en el lugar
de llegada de la mercancia de destino, razon por la cual no fueron considerados para el calculo de este ajuste,
y los “gastos ex works” se refieren a los gastos por este concepto en el pais de origen, razén por la cual
fueron considerados para el ajuste referido. Al respecto, calcul6 el ajuste en délares por tonelada.

2) Despacho aduanero

106. Ternium consideré el ajuste por concepto de despacho aduanero, y sefialé que es inherente al
cumplimiento documental y fronterizo para exportar autopartes, en ddlares por tonelada. Para obtener el
monto correspondiente, utilizé la informacion que obtuvo del estudio de competitividad “Doing Business 2020”
del Banco Mundial, el cual contiene informacion que se recopil6 en mayo de 2019.

107. Dado que la informacion contenida en el estudio corresponde a datos fuera del periodo de examen,
ajustod por inflacion el monto reportado, utilizando la variacion mensual del IPP. Al respecto, la Secretaria le
requirié para que presentara el monto del ajuste por este concepto, utilizando dentro de su metodologia el
IPC. En respuesta, presentd el monto correspondiente a cada mes del periodo de examen, el cual obtuvo de
la pagina de Internet data.stats.gov.cn.

108. Destaco que, en particular, en uno de los supuestos del estudio, el Banco Mundial sefial6 que en
cada economia que analiza se utiliza, para la importacién, un contenedor de 15 toneladas métricas, en el caso
de China, de autopartes del sistema armonizado 8708, de su socio importador natural, es decir, de la
economia de la que importa el mayor valor de autopartes. Ademas, estos productos incluyen acero, por
ejemplo, las defensas o los rines de automodviles. En este sentido, al tratarse de un dato derivado de la
exportacion del producto en el que China posee mayor ventaja comparativa, este tendria, por tanto, el menor
costo por maniobras, por lo que se puede considerar el ajuste al precio de exportacion como conservador,
proveniente de la mejor informacion disponible.

109. Afadié que esta fuente de informacion no debe resultar ajena a la Secretaria, ya que se ha utilizado
en diversas investigaciones antidumping para sustentar el ajuste por flete interno o por maniobras, y
propuesto por las empresas solicitantes, por ejemplo, en las investigaciones sobre las importaciones de
planchén de acero al carbén y aleado originarias de Brasil y de Rusia.

110. Al respecto, la Secretaria analizé la informacion de la publicacién “Doing Business 2020” del Banco
Mundial, la cual descargé de su pagina de Internet, y reprodujo los célculos presentados, los cuales
coincidieron con los datos reportados por Ternium.

ii Determinacion
111. Con fundamento en los articulos 2.4 del Acuerdo Antidumping, 36 de la LCE y 53, 54 y 58 del RLCE,

la Secretaria ajusto las operaciones de exportacion a terceros mercados por concepto de flete interno, con
base en la informacion que presenté Deacero, toda vez que corresponde a una cotizacion de flete para el
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producto objeto de examen, asi como por concepto de despacho aduanero, de acuerdo con la informacion
que presentd Ternium.

2. Valor normal
a. China como economia de no mercado

112. Las Productoras Nacionales manifestaron que en la industria del alambrén en China prevalecen
condiciones que no reflejan principios de mercado. Destacaron que el sector del acero, del cual forma parte la
industria del alambron, es influenciado y beneficiado por politicas gubernamentales que promueven el
incremento de sus capacidades productivas, lo que facilita el acceso a insumos con precios por debajo del
valor de mercado e impulsa sus exportaciones.

113. Para demostrar que China continlla siendo una economia que no refleja principios de mercado en la
produccién de alambron, Deacero presenté el estudio, de elaboracién propia, denominado “China como
Economia de No Mercado (NME) para Alambrén”, el cual, sefialé6 que contiene los aspectos que afectan la
estructura de costos de los insumos y factores de la produccion de los productos de alambrén y los criterios
establecidos en el articulo 48 del RLCE.

114. Argumentdé que, conforme a lo establecido en la constitucion de China, asi como en el Programa
General de la Constitucién del Partido Comunista, China estara en la etapa primaria del socialismo durante
mucho tiempo. La base del sistema econémico socialista de China es la propiedad publica socialista de los
medios de produccién.

115. Asimismo, en el documento de la Comisién Europea “Distorsiones significativas de la economia
China” (SWD/2017) 483 final/2 del 20 de diciembre de 2017, se sefiala que la forma de organizacion
gubernamental en China tiene una estructura de economia socialista, en donde la propiedad estatal es la
fuerza principal de la economia y, cuando se trata de la economia privada, el Estado no se limita a alentarla y
apoyarla, sino que la guia. Ademas, el sistema econémico otorga al Estado y al Partido Comunista un papel
decisivo en la economia.

116. Anadié que, de acuerdo con el documento de la Comision Europea SWD/2017 483 final/2, las
caracteristicas basicas de la economia socialista son: una propiedad estatal dominante, que el Estado y el
Partido Comunista desean fortalecer y ampliar, asi como un sistema de planificacion econdémica y una politica
gubernamental intervencionista en la economia, para implementar los planes mediante el uso de una amplia
gama de herramientas, incluidos la orientacion de catalogos, el cribado de inversiones e incentivos
financieros, entre otros, lo cual conduce a asignaciones de recursos no basadas en el mercado y a la creacion
de sobrecapacidades en muchos sectores.

117. Para sustentar que en China y en la industria del alambrén de acero prevalecen condiciones que no
corresponden a una economia de mercado, conforme a los criterios del articulo 48 del RLCE, Ternium
presentod el estudio “La industria del alambron en China opera en una economia que no es de mercado”,
elaborado por la consultora White & Case (el “Estudio de White & Case”).

118. Sefial6 que en el estudio de referencia se indica que, para el caso de China, la Secretaria ha
subrayado que, aun cuando algunas clausulas del “Protocolo de Adhesién de China a la Organizaciéon Mundial
del Comercio” (“Protocolo de Adhesion”) ya no son aplicables, no ha desaparecido la posibilidad de que China
sea considerada como una economia de no mercado, y que esta determinacion depende de los argumentos y
pruebas que presenten las partes interesadas en el procedimiento.

119. Por su parte, Arcelormittal sefial6 que se adheria y hacia suyos los argumentos, analisis legales y
econdmicos respecto de la informacion sobre valor normal, asi como los medios de prueba aportados por
Deacero y Ternium, y todo aquello que obre en el expediente administrativo en que se actia, en tanto le
beneficie y favorezca a sus intereses.

120. De igual manera, Aceros DM y Grupo Simec manifestaron que se adherian a la informacion,
argumentos y pruebas presentadas por las demas productoras nacionales de alambrén en el presente
procedimiento, en especial, a la informacion proporcionada por Ternium en todo lo que favorezca a sus
intereses.

121. En este sentido, Deacero y Ternium presentaron los siguientes argumentos y pruebas para sustentar
gue en China y, en particular, en la industria del alambrén de acero, prevalecen condiciones que no son de
mercado, de conformidad con el Protocolo de Adhesién y los articulos 33 de la LCE y 48 del RLCE.

i Que la moneda del pais extranjero bajo investigacién sea convertible de manera generalizada en
los mercados internacionales de divisas
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122. Deacero argumenté que la intervencion del gobierno chino en el tipo de cambio hace que la moneda
no sea convertible de manera generalizada. En el reporte anual del Fondo Monetario Internacional (FMI)
denominado “Reporte Anual de Tipos de Cambio y las Restricciones al Tipo de Cambio” de 2018, se sefala
que las restricciones se clasifican en doce categorias, y que aun existen restricciones en seis de esas doce
categorias: i) transacciones de capital; ii) instrumentos del mercado de capitales; iii) instrumentos del mercado
de dinero; iv) valores de inversion colectiva; v) derivados; vi) créditos comerciales; vii) créditos financieros; viii)
garantias e instrumentos similares; ix) inversiones directas; x) liquidacion de inversiones extranjeras; Xi)
transacciones inmobiliarias, y xii) transacciones de capital personal, de las cuales el gobierno chino contintia
manteniendo restricciones en la mayoria. Present6 dicho Reporte.

123. Indico que, de acuerdo con el articulo “China’s Capital Controls Dent Inbound Investment” del 17 de
abril de 2017, publicado por el Financial Times, Beijing comenzé a reprimir las inversiones salientes y a evitar
gue las empresas remitieran capital al extranjero, en un intento de preservar sus reservas extranjeras en
rapido deterioro. Present6 dicho articulo.

124. Agreg6 que, de acuerdo con la publicacion del periédico The Hindu Business Line “The Conflicting
Saga of China’'s Exchange Rate” del 11 de septiembre de 2018, para el periodo 2007 a 2018, existid6 una
brecha entre el tipo de cambio real contra el nominal. En particular, en el corto plazo, las autoridades han
apreciado su moneda local, pero en forma tal, que el tipo de cambio nominal sigue estando separado en forma
considerable del tipo de cambio real.

125. Afnadié que la intervencion del gobierno chino en sus mercados cambiarios es latente y plenamente
visible, partiendo del hecho de que la convertibilidad de su moneda esta limitada para ciertos propdsitos, como
las transacciones financieras. Como soporte documental, presentd el reporte “Inquiry into the Status of the
People’s Republic of China as a Nonmarket Economy Country Under the Antidumping and Countervailing Duty
Laws”, publicado por el Instituto Americano del Hierro y el Acero (AlSI, por sus siglas en inglés de American
Iron and Steel Institute).

126. De lo anterior, concluy6 que la convertibilidad de la moneda enfrenta practicamente todas las formas
de restriccion en la cuenta de capital identificadas por el FMI, y se encuentra distorsionada por la intervencion
de las autoridades centrales, por lo que el yuan no es canjeable de manera generalizada en los mercados
internacionales de divisas.

127. Por su parte, Ternium sefialé que la intervencion de la autoridad china en el mercado cambiario sigue
siendo considerable. Proporciond las siguientes graficas, contenidas en El Estudio, con la evolucion histérica
del tipo de cambio efectivo (real) y nominal de enero de 2015 a febrero de 2021, de acuerdo con informacion
que obtuvo del Banco de la Reserva Federal de San Luis de los Estados Unidos (“Banco de la Reserva
Federal de San Luis”) y del Pacific Exchange Rate Service de la Universidad de Columbia Britanica (“Pacific
Exchange Rate Service”).
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128. Explicé que en la grafica de la izquierda se observa que existe una brecha entre la evolucién del tipo
de cambio real contra el nominal de 2015 a 2021; en la gréafica de la derecha, para el mismo periodo, se
observa que el indicador del valor real fue a la baja, y el indicador nominal, pese a ciertas oscilaciones de
corto plazo, tuvo una tendencia general al alza, por lo que se amplié la brecha que separa a uno de otro
indice.
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129. Afadié que las gréficas ilustran que en el largo plazo las autoridades chinas establecen una tasa
cambiaria que tiende a ser rigida, en comparacion con las fluctuaciones derivadas de la evolucion real del
poder de compra de las monedas. Asimismo, en el corto plazo, las autoridades han apreciado su moneda
local, pero en forma tal, que el tipo de cambio nominal sigue estando separado en forma considerable del tipo
de cambio real, por lo que el manejo del mercado cambiario no refleja consistencia con las sefiales del
mercado. Para sustentar lo anterior, Ternium present6 la informacién que obtuvo del Banco de la Reserva
Federal de San Luis y del Pacific Exchange Rate Service, incluidas las graficas referidas en el punto 127 de la
presente Resolucién, informacién que fue corroborada por la Secretaria.

130. Asimismo, sefialé que el precio de exportacion de China de alambrén de acero al mundo durante
2020, clasificado por el codigo arancelario HTS 7213 correspondiente al alambron de hierro sin alear, fue de
$582 dolares por tonelada, al tipo de cambio observado; al convertir a moneda local este valor, y reconvertido
al tipo de cambio real, el precio seria de $666 ddlares por tonelada, lo que significa que al exportar el producto
objeto de examen a un tipo de cambio que se aleja del valor de mercado, ubica los precios de exportacion en
12.6% por debajo de su valor al tipo de cambio real. Para sustentar su dicho, presentd el siguiente cuadro
comparativo elaborado con base en la informacion que obtuvo de Trade Map, del Banco de la Reserva
Federal de San Luis y del Pacific Exchange Rate Service.

Formula Afo 2022 Valor Unidades
A Precio alambrén exportado 582.00 USD/TON
B RMB por USD (nominal) 6.901 RMB/USD

C indice de tipo de cambio real 96.69 (valor 2015=100)

D indice RMB por USD nominal 110.66 (valor 2015=100)
E=C/DxB RMB por USD (real) 6.030 RMB/USD

Precio alambrén exportado a tipo

. 666.09 USD/TON
de cambio real

F=AxBI/E

131. Deacero y Ternium proporcionaron, en sus respectivos andlisis sobre China como economia de no
mercado, los siguientes argumentos en comun:

a. respecto de lo sefialado en el punto 124 de la presente Resolucion, de acuerdo con la publicacion del
periddico The Hindu Business Line “The Conflicting Saga of China’s Exchange Rate” del 11 de
septiembre de 2018, para el periodo 2007 a 2018, existe una brecha entre el tipo de cambio real
versus el nominal. En particular, en el corto plazo, las autoridades han apreciado su moneda local,
pero en forma tal, que el tipo de cambio nominal sigue estando separado en forma considerable del
tipo de cambio real. Como soporte documental presentaron la publicacion referida, en la cual la
Secretaria pudo corroborar lo argumentado por Deacero y Ternium;

b. observaron que, con base en el reporte del FMI “IMF Country Report No. 18/240” de julio de 2018,
las reformas monetarias de China han sido insuficientes, y que en general el renminbi se mantuvo
estable frente a la canasta publicada por el Sistema de Comercio de Cambios de China, pero con
una mayor fluctuacién en comparacion con el dolar, y se ha apreciado en alrededor del 2% en
términos reales. Destacaron que, para el FMI, estos movimientos deben contextualizarse en una
situacion en la que el superavit en cuenta corriente continud disminuyendo, pero reflejando
distorsiones y brechas en las politicas que fomentan ahorros excesivos;

c. la convertibilidad de la moneda china se encuentra sujeta a un riguroso mecanismo de control dual,
toda vez que, aunque nominalmente existe una sola moneda, existe un mercado dual para el yuan,
gue se refleja en la nomenclatura de la moneda: el yuan onshore, denominado CNY, que circula en
China continental, y el yuan offshore, denominado CNH, que circula en el mercado externo. Estos
dos mercados difieren segun las regulaciones o participantes del mercado, y cada mercado tiene su
propio tipo de cambio, de acuerdo con lo que se sefala en el documento de CME Group denominado
“Offshore Chines Renminbi Market (CNH)” de 2014, presentado por Deacero, asi como el documento
del Dailyfx denominado “CNH vs CNY: Differences Between the Two Yuan” de 2018, presentado por
Ternium, y

d. desde 2016, el FMI incorpor6 al yuan como parte de la canasta de divisas internacionales que
conforman el instrumento financiero llamado Derechos Especiales de Giro, sin embargo, explicaron
gue esto no significa que la moneda china sea libremente convertible en los mercados
internacionales de divisas, incluso, sefialaron que el FMI ha apuntado que las reformas monetarias



Jueves 19 de enero de 2023 DIARIO OFICIAL 74

de China han sido insuficientes, por lo que es necesario aplicar reformas estructurales continuas; en
particular, destaca que el mecanismo de paridad central para la banda de flotacion diaria debe ser
transparente y mecénico, con el tipo de cambio influenciado por la intervencion del mercado
cambiario externo y por la comunicaciéon publica cuando sea necesario, mas que por medidas
administrativas. Para sustentar lo anterior, Deacero presentd la liga de Internet
www.imf.org/en/Publications/CR/Issues/2018/07/25/Peoples-Republic-of-China-2018-Article-IV-
Consultation-Press-Release-Staff-Report-Staff-46121 la cual contiene el documento "IMF Country
Report No. 18/240" de julio de 2018.

ii Que los salarios de ese pais extranjero se establezcan mediante libre negociacion entre
trabajadores y patrones

132. Deacero sefialé que, conforme al documento de la Oficina del Representante Comercial de los
Estados Unidos (USTR, por las siglas en inglés de United States Trade Representative) “2016 Report to
Congress in China’s WTO Compliance” de enero de 2017, se observa que la Federacion Estadounidense del
Trabajo y Congreso de Organizaciones Industriales (AFL-CIO, por las siglas en inglés de American Federation
of Labor and Congress of Industrial Organizations), ha sefialado que en China los derechos de los
trabajadores y su poder de negociacion de salarios estan sumamente limitados, ya que no tienen derecho a
organizarse en sindicatos independientes.

133. Por su parte, Ternium manifesté que el Estudio de White & Case da cuenta de que la relacion entre
sindicatos, gobierno y partido Unico, sigue siendo la misma, esto es, la organizacion sindical en teoria es
permitida, pero debe integrarse a un organismo sindical Unico, controlado a su vez por el Partido Comunista
de China. Para sustentar lo anterior, presenté el articulo de la revista China Bussines Review, denominado
"Ley Sindical y Negociacién Colectiva en China" de abril de 2017, publicado en la pagina de Internet
www.chinabusinessreview.com/trade-union-law-and-collective-bargaining-in-china/, informacion que fue
corroborada por la Secretaria.

134. Dentro del Estudio de White & Case, Ternium presentd las siguientes graficas, denominadas “Ingreso
por Tipo de Trabajador en China”, realizadas con base en informacion del NBS con datos de 2015 a 2020, asi
como del documento denominado "Un Modelo Simple del Sistema Chino Hukou y Algunas Reformas en
Curso", del Instituto de Investigacion en Economia y Administracion de Empresas de la Universidad de Kobe,
Japén, publicado el 13 de enero de 2017, que ilustran el hecho de que el sector de trabajadores migrantes
quedé rezagado y su brecha respecto de los trabajadores urbanos se amplié, por lo que se considera como un
ancla respecto del costo promedio de la mano de obra en China.
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135. Explicé que la grafica de la izquierda muestra el desarrollo de los salarios hasta 2014, lo que indica
una brecha persistente como tendencia historica entre los grupos de trabajadores, de acuerdo con el
documento de la Universidad de Kobe, mientras que la gréafica de la derecha, realizada con informacién del
NBS, corrobora que esta tendencia continGa en afios recientes, particularmente, en el sector manufacturero.
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Destac6é que dicha grafica ilustra como los salarios de los trabajadores migrantes internos (el sector
mayormente afectado por el sistema de control poblacional Hukou) tienen una persistente brecha a la baja con
respecto a los salarios promedios del sector en el que se inserta el producto objeto de examen. Para sustentar
lo anterior, Ternium proporcion6 las hojas de trabajo donde grafico la informacion que obtuvo del NBS,
informacién que fue corroborada por la Secretaria.

136. A nivel industria, proporcioné el siguiente cuadro en el que estimé, con base en informacion obtenida
de la World Steel Association (WSA), del NBS, y del portal de estadisticas de Statista, el niumero de
trabajadores categorizados bajo el sistema de control poblacional Hukou en la industria de alambrén de acero.

Estimacion de Trabajadores Migrantes Internos

Concepto Cantidad

A Fuerza de Trabajo China, 2020 770,950,792
B Total trabajadores migrantes 285,600,000 ‘%
C=B/C % Migrantes en Total 37.05%

D % Trabajadores Industria respecto al Total 28.70% @
E=AxD Trabajadores en Sector Industria 221,262,877
F=0416xE Trabajadores Migrantes en Sector Industria 92,045,357 ¢
G Produccién Acero Crudo China 2020 (millones tons) 1,064.8
H = 6000000/1,808x G Empleo estimado de acero China 3,533,628 '©
I Produccién Alambrén China 2020 (millones tons) 162.74 "
J=1/G Ratio Alambrén / Acero Crudo 15.28%
K=1lxH Empleo estimado de Alambrén China 540,067
L=0.486x K Migrantes estimado de Alambron China 262,473

&8

Total segdn World Bank, https://data.worldbank.org/indicator/SL.TLF.TOTL.IN?locations=CN.

(2) Total migrantes internos, seglin autoridades de China,
http://www . stats.gov.cn /ijs j/zxfb /202104/t20210430_1816933.hitm|

(3) Datos de "statista.com"”, ver https://www.statista.com/statistics/270327/distribution-of-the-workforce-across-
economic-sectors-in-china/
(4) 41.6% migrantes internos, segun autoridades de China, ver
http://www.stats.gov.cn /tjs j/zxfb /202104/120210430_1816933.htmn|
(5) Dato de la WSA, "Monthly crude steel production in the 64 countries included in the report,in thousands of tonnes"”
disponible en httpsy//www.worldsteel.org/en/dam/jcr:2c63e7db-41b9-4441-b7b 6-
() No se tiene |a ratio para 2020, porlo que se usa Gtimo dato de la WSA de empleo por producciéon, documento "Word
Steel in Figures 20189", p.3, disponible en https //www.worldsteel.org/en/dam/jcr:96d 7a585-e6b 2-4d 63-b943-
Estimacidn a partirde WSA "Steel Statistical Yearbook 2018"; table 27, pag.49. Estimaciones para 2018-2020usando
acero crudo.

(7]

137. Indicé que en el cuadro referido se observa que, en el mercado laboral, en general, el 37% de los
trabajadores se ubican en el sistema Hukou como migrantes internos, sin embargo, estos no se concentran en
cada sector de manera uniforme, ya que, en el sector industrial, la ratio es del 41.6%. Con base en ello,
sefiald que el nimero de empleados estimado que labora en la industria de alambrén de acero se ubica en
alrededor de 540 mil empleados, de los cuales aproximadamente 262 mil serian migrantes bajo el esquema
del sistema Hukou. En virtud de lo anterior, Ternium concluyé que el tipo de Hukou con el que contaron mas
del 40% de los trabajadores en la industria del alambrén de acero es para residentes de areas urbanas con
objeto de laborar en la industria y que proceden de otras areas de China, incluyendo las éareas rurales,
mientras que el resto contd con el Hukou urbano para trabajadores no migrantes.

138. Para acreditar que los salarios y flujo de mano de obra se encuentran bajo el control del Estado,
Deacero y Ternium proporcionaron, en sus respectivos analisis sobre China como economia de no mercado,
los siguientes argumentos en coman:

a. de acuerdo con datos de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), China sigue sin ratificar los
convenios internacionales relacionados con la libertad sindical, asi como instrumentos fundamentales
relacionados con la abolicion de mano de obra forzada, inspeccion laboral, entre otros. Como anexo
a su Estudio, Ternium proporcioné informacién obtenida de la pagina de Internet de la OIT en la que
se observa el listado de Convenios y Protocolos actualizados no ratificados por China, misma que fue
corroborada por la Secretaria;

b. el articulo de la Universidad de Washington “China's Hukou System at 60: Continuity and Reform” del
2 de febrero de 2018, indica que el sistema Hukou es un mecanismo de control migratorio interno
gue sigue operando y que regula centralmente el flujo de la mano de obra. Cada ciudadano chino
debe poseer un documento llamado Hukou para tener acceso a diferentes servicios publicos, como
salud, educacion o vivienda. Hay dos tipos de Hukou: agricola (nongye) y no agricola (fei nongye,
considerado como urbano); en este sentido, un residente es clasificado de acuerdo con la localidad
en la que las autoridades lo han registrado (hukou suozaidi). De esta manera, un buscador de trabajo
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gue no ostente el Hukou apropiado es apreciado como un migrante ilegal y se encuentra sujeto a
deportacion, denegacién de servicios y discriminacion social;

c. el Hukou expedido distingue si la persona en cuestion es un residente originario de la localidad, o un
“‘inmigrante” (las autoridades califican asi a un ciudadano chino que se muda de una localidad distrital
china a otra). Dado que el Hukou es un documento de residencia que expiden las autoridades
locales, y que es de uso obligatorio para todo ciudadano chino, consideraron que el Hukou que
deben tener los trabajadores en la industria de alambrén de acero es un Hukou urbano, y

d. la empresa Hunan Valin Xiangtan Iron and Steel Co., Ltd. (Hunan Valin), tiene su planta productora
en la ciudad de Xiangtan, en la provincia de Hunan, mientras que sus oficinas para contacto de
ventas se encuentran en Shanghai, por lo que sus trabajadores necesariamente deben tener el
Hukou expedido por las autoridades de esas localidades urbanas. Aunado a lo anterior, Ternium
presentd una publicacion de la firma de abogados Dayan Shanghai, “Six ways to Obtain Shanghai
Hukou” de 2020, en la cual se observan los requisitos y procedimientos para la aplicacion de Hukou,
por parte de una empresa de servicios legales migratorios y una oficina de gobierno local.

139. Con base en lo anterior, concluyeron que la determinacion centralizada del costo de la mano de obra
afecta a la industria del producto objeto de examen. Explicaron que la mano de obra es parte integrante de las
operaciones del sector acerero; en estas condiciones, si los salarios no se determinan conforme a condiciones
de mercado, esto dar4 como resultado, en conjuncion con el resto de factores que se examinan, una ventaja
competitiva artificial, pues los costos de la mercancia seran necesariamente menores.

iii Que las decisiones del sector o industria bajo investigaciéon sobre precios, costos y
abastecimiento de insumos, incluidas las materias primas, tecnologia, produccion, ventas e inversion,
se adopten en respuesta a las sefiales de mercado y sin interferencias significativas del Estado

140. Deacero sefiald que los costos de produccion de una empresa se pueden representar como una
funcién que depende del costo de los insumos, de tal manera que a cada nivel de produccién se tiene que
minimizar dicha funcion. Esta es la forma dual del objetivo econdmico en una empresa de maximizar la
funcion de produccion con base en una canasta de bienes dada. La funcion de costos indica el costo mas bajo
de producir para cada nivel de produccién posible de una empresa, dados los precios de los factores de
produccién y de las materias primas, de tal manera que, si los precios de los insumos para producir alambrén
se distorsionan artificialmente a través de la intervencion del gobierno, la oferta aumentara artificialmente y el
precio interno del producto objeto de examen en China serd mas bajo que lo que seria en ausencia de tal
intervencion.

141. Sefalé que la Union Europea determind continuar con la imposicién de un derecho antidumping del
7.9% al grupo Hunan Valin para alambrédn de acero y aleado, de conformidad con el Reglamento de Ejecucion
(UE) 2015/1846 de la Comisién Europea del 14 de octubre de 2015, por el que se establece un derecho
antidumping definitivo sobre las importaciones de alambrén originario de China tras una reconsideracion por
expiracion.

142. Por otro lado, agregd que en junio de 2020 la Comision de Comercio Internacional de los Estados
Unidos decidié imponer medidas antidumping de 106.19% a las exportaciones de alambrén de las empresas
chinas Hunan Valin y Jiangsu Shagang International Trade Co., Ltd. (Jiangsu Shagang).

143. Argumentd que las principales productoras exportadoras chinas han enfrentado diversas medidas
antidumping y anti-subsidios por parte de autoridades investigadoras de varias partes del mundo en sus
diferentes divisiones de produccion que, aunque en algunos casos no se refieren especificamente al producto
objeto de examen, el alambrén se encuentra dentro de sus lineas de produccidn y, por lo tanto, también gozan
de los subsidios que ha otorgado el gobierno chino. Asi, se ha demostrado que la empresa del grupo Baowu
(Baoshan Iron & Steel Co., Ltd), Hunan Valin, Grupo Ansteel y Benxi Iron & Steel Group, asi como otras
empresas exportadoras chinas, han sido investigadas por sus practicas de comercio desleal, ya sea por las
practicas de discriminacion de precios, o por recibir subvenciones prohibidas.

144. Anadié que los principales fabricantes de alambrén y empresas productoras de insumos para la
fabricacién del mismo, son empresas de propiedad estatal, y reciben soporte del gobierno en el suministro de
materia prima e insumos. Sefialé que, al estudiar su funcionamiento en casos anti-subsidios, el Departamento
de Comercio de los Estados Unidos (USDOC, por las siglas en inglés de U.S. Department of Commerce), asi
como diferentes autoridades investigadoras del mundo, encontraron que estas empresas reciben palanquillas
de acero, electricidad y derecho de uso de suelo a precios distorsionados, apoyos mediante la transferencia
de fondos para proyectos tecnoldgicos de la industria, subsidios regionales, beneficios fiscales con programas
de depreciacion acelerada, exenciones en la importacion de equipo y en impuestos regionales reducidos, asi
como créditos fiscales en adquisicion de equipo doméstico.
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145. Destac6 que, ademas de los efectos de precios artificialmente bajos en los insumos por la
intervencion gubernamental, debe considerarse el precio del alambrén. Estas distorsiones en los precios de la
materia prima conducen, necesariamente, a poder ofrecer un precio relativamente bajo del alambrén de acero,
al comparar los precios internos de dicho producto en diferentes paises, como los Estados Unidos, Alemania o
Italia, contra los precios internos de China; en publicaciones internacionales se observa que estos Ultimos se
ubican muy por debajo de los referentes internacionales: $563.56 dolares por tonelada en China, contra mas
de $750 dolares por tonelada en promedio de varios mercados internacionales. Sefialé que lo anterior solo
puede ser resultado de que el precio de los insumos que se usan para fabricar alambrén se apartan
significativamente de los precios internacionales. Como soporte documental, presenté informacién del CRU.

146. Por su parte, Ternium present6 un listado de veintidos empresas que identific6 como las principales
productoras de alambrén en China, de las cuales resalté que quince de ellas son de propiedad estatal, y
representan aproximadamente el 83% de la capacidad de produccién medida en acero liquido de las veintidds
empresas. Presentd un listado con base en informacién obtenida de la WSA, asi como de la China Iron and
Steel Association, con el cual demuestra que las quince empresas, efectivamente, son empresas de
propiedad estatal.

147. Explico que para realizar lo anterior, tomé en cuenta los principales productores de acero en China
que publica la WSA, asi como la China Iron and Steel Association. Asimismo, considerd a los productores que
fueron identificados por las autoridades antidumping internacionales en sus respectivas investigaciones,
principalmente de los Estados Unidos. Ademas, complementé con los datos que difunden las propias
empresas, asi como fuentes publicas en materia de difusion corporativa y materia energética.

148. Para obtener la capacidad productiva del alambrén para las quince empresas de propiedad estatal,
utilizé la informacion que obtuvo de Plantfacts. Al respecto, la Secretaria ingresd a la pagina de Internet del
World Steel Dynamics (WSD), quien desarrolla la base de datos de capacidad de acero de Plantfacts, y
observé que Plantfacts es una empresa que proporciona las Ultimas estimaciones de costos para las plantas
de produccion de palanquillas y alambrén de acero en todo el mundo, ademas de contener los Ultimos datos
recopilados por el WSD.

149. Sefialé que, dado el gran numero de empresas involucradas y los numerosos subsidios a analizar, el
USDOC decidié examinar representativamente a solo a tres empresas de las exportadoras identificadas
(Benxi Beiying Iron & Steel Group Import & Export Corp., Benxi Beiying Iron & Steel (Group) Co., Ltd., y Hebei
Iron & Steel Co., Ltd. Tangshan Branch), por ser las que registraron el mayor volumen exportado a los
Estados Unidos. Enfatizd que los efectos distorsionantes de los subsidios en la estructura de costos y precios
de los productores de alambron en China, tienen como consecuencia el abaratamiento de los costos de
adquisicion de insumos, materia prima y recursos financieros.

150. Destacé que el grado de distorsion puede observarse al considerar los precios del producto final de
China, de acuerdo con las estadisticas de comercio internacional, obtenidas de la United Nations Commodity
Trade Statistics Database (UN Comtrade), para compararlos contra los que reportan los paises productores
que le siguen a China como lideres en el mercado mundial de acero, de acuerdo con la WSA. Para hacer esta
comparacién, se consideraron los precios reportados por las estadisticas de comercio de Hong Kong con
China Continental, del alambrén que se clasifica por el cédigo arancelario HTS 7213 (no aleado, por ser el de
mayor consumo), obtenidos de Trade Map; esos precios, se compararon contra los precios promedio
ponderados de las exportaciones al mundo de la India, Japén y los Estados Unidos, del mismo producto y con
la misma clasificacion arancelaria.

151. Explicé que, durante el periodo de analisis, los precios del producto comercializado en Hong Kong
procedente de China Continental se han ubicado en un rango del 19% al 35% por debajo de India, Japdny los
Estados Unidos. Particularmente, en el 2020, estos precios fueron de $482 ddlares por tonelada, mientras que
los de los paises considerados fueron de $723.31 ddlares por tonelada. Como soporte documental, presentd
la consulta realizada a Trade Map. Al respecto, la Secretaria ingreso a dicha pagina, descargo la informacion
y la comparé con la presentada por Ternium, sin encontrar diferencias.

152. Para acreditar que existe injerencia del Estado en los precios, costos y en el abasto de los insumos
para la fabricacion del alambrén de acero, Deacero y Ternium proporcionaron, en sus respectivos analisis
sobre China como economia de no mercado, los siguientes argumentos en comun:

a. en el Examen de las Politicas Comerciales de China de la OMC (el “Examen de las Politicas
Comerciales”) publicado en 2018, se concluyé que pese a las reformas que ha impulsado el gobierno
chino, la participacion del Estado en la economia sigue siendo considerable, ya que el gobierno chino
conserva una participacion mayoritaria en la mayoria de las cien compafilas mas grandes que
cotizan en bolsa, y si bien el sector privado predomina en las industrias del vestido, comida y
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ensamblaje para la exportacion, el gobierno continGa controlando los sectores estratégicos de
energia, utileria para la industria (utilities), transporte y finanzas, entre otros;

b. asimismo, en dicho examen se sefiala que el canje de deuda y el manejo central de la tasa de interés
le ha permitido al Banco Central de China garantizar el crecimiento de la economia, aun en
momentos de volatilidad financiera en los mercados internacionales;

c. en el reporte “On Significant Distortions In The Economy Of The People’s Republic of China For The
Purposes Of Trade Defence Investigations” del 20 de diciembre de 2017, sobre China como
economia de no mercado, la Comisién Europea confirmé que en el sector acerero chino las
empresas estatales desempefian un papel central; estimé que alrededor de la mitad de las empresas
del sector son de propiedad estatal directa (51% privadas y 49% estatales al medir la produccién, y
44% estatales y 56% privadas al medir capacidad); cinco productores chinos de acero (cuatro de los
cuales son empresas de propiedad estatal) se clasifican entre los diez principales productores de
acero mas grandes del mundo. La Comisién Europea considera que esto demuestra que el mercado
siderurgico chino se caracteriza por la presencia significativa de grandes empresas estatales;

d. el gobierno participa como socio accionario en las empresas privadas, y tiene un estricto control
como regulador, proveedor de insumos bésicos, servicios y consumo. En ese sentido, el referido
reporte sefiala que también hay una presencia significativa de empresas estatales en la industria
minera, proveedora de la materia prima para la produccién de acero; por ejemplo, grandes empresas
de producciéon como Anshan Iron & Steel Corporation, Panzhihua Iron & Steel Corporation y Benxi
Steel, son empresas del sector acerero y poseen minas de hierro;

e. en el Examen de las Politicas Comerciales, la OMC sefiala que dentro del sector acerero existe una
politica deliberada de crecimiento disefiado por el gobierno chino; el sector acerero en China crecié
vertiginosamente de 589 millones de toneladas métricas en 2007, a 1,106 millones de toneladas
métricas en 2013 y, de acuerdo con informes mas recientes, a 1,140 millones de toneladas métricas
en 2016, lo que constituye practicamente la mitad de la capacidad global de produccién de acero;

f. asimismo, el abasto de los insumos bésicos para el sector acerero se hace a través de empresas
estatales que manejan precios determinados por las autoridades; el Examen de las Politicas
Comerciales muestra que la proveeduria de insumos para el sector siderdrgico sigue estando
controlada por el Estado. Ademas del petréleo y el gas, la electricidad es otro de los insumos béasicos
del sector siderdrgico, y también se encuentra controlado por el Estado. Las principales empresas
productoras de estos insumos basicos son empresas propiedad del Estado (SOE'’s, por las siglas en
inglés de State Owned Enterprises) controladas por la Comisién Estatal para la Supervision y
Administracion de los Activos del Estado (SASAC, por las siglas en inglés de The State-owned
Assets Supervision and Administration Commission of the State Council), y

g. de acuerdo con el examen referido en el punto anterior, China es el mayor consumidor de energia del
mundo; importa entre un 16% y un 18% de su consumo total de energia y sus exportaciones de este
insumo siguen siendo marginales; en este sentido, las autoridades antidumping internacionales han
determinado que el gobierno suministra este insumo a precios distorsionados. Por su parte, la
Comisién Europea apunté que también otras autoridades internacionales han encontrado que los
productores de acero reciben numerosos subsidios.

iv Que se permitan inversiones extranjeras y coinversiones con firmas extranjeras

153. Deacero manifesté que en el “Informe de la Comision al Consejo y al Parlamento Europeo sobre
obstaculos al comercio y la inversion y tendencias proteccionistas” de 2015 de la Comisién Europea, se
menciona que se encontrd informacion con respecto a restricciones en la inversion extranjera en el sector
acero, de modo tal que pueden concluir que la intervencién gubernamental con respecto a las inversiones del
sector, es suficiente para determinar que estas no se dan conforme a principios de mercado. Esta situacion se
confirma en el informe actualizado de 2018, en el cual se afirma que China introdujo cuatro obstaculos nuevos
en 2018, lo que confirma la tendencia observada el afio anterior, cuando se notificd una cifra méxima de diez
obstaculos. Esta evolucion ha provocado que China se consolide como el socio comercial mas restrictivo para
la UE. Como soporte documental presenté las ligas de las paginas de Internet https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016DC0406&from=ES, y
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2019/ES/COM-2019-271-F1-ES-MAIN-PART-1.PDF de donde
obtuvo los informes, los cuales fueron corroborados por la Secretaria.

154. Sefialé que el USDOC, en su reporte “China’s Status as a Non-Market Economy”. Memorandum A-
570-053, 2017, del 26 de octubre de 2017, afirmd que las inversiones extranjeras directas requieren de la
aprobacion del Ministerio de Comercio de China (MOFCOM, por las siglas en inglés de Ministry of Commerce)



Jueves 19 de enero de 2023 DIARIO OFICIAL 79

para garantizar, entre otras cosas, que no haya lesiéon a la soberania de China, al interés publico o a la
seguridad del Estado, y que se cumplan los requerimientos de desarrollo de la economia nacional de China,
de conformidad con los lineamientos del Consejo de Estado. En contraste, las empresas locales solo
necesitan registrarse ante las autoridades gubernamentales, sin la necesidad de una aprobacion del
MOFCOM.

155. Agreg6 que, en el Examen de las Politicas Comerciales, la OMC confirmé que en China sigue
operando el Catadlogo de Inversiones como el principal instrumento utilizado para orientar la inversion
extranjera directa en China. En la Gltima versiéon de este instrumento, emitido en 2017, se clasifican las
inversiones en “categoria recomendada”, por un lado, y una “lista negativa”, por otro lado, que contiene un
listado de industrias donde la inversion extranjera directa esta restringida o prohibida.

156. Afiadié que la electricidad es otro de los insumos basicos del sector, también controlado por el
Estado; el régimen de inversion extranjera en el sector eléctrico esta regulado por el Catalogo de Inversiones
de 2017, que estipula que la construccion y operacion de las redes (lo que incluye transmision y distribucion
de electricidad) se encuentra dentro de la categoria restringida, y debe ser controlada por el gobierno chino;
los inversionistas extranjeros pueden participar en la construccién y operacién de redes, a través de
sociedades con empresas chinas, sin embargo, deben ser controladas por el gobierno de China.

157. Manifesté que el sector minero es otra area que cuenta con dificultades para la inversion extranjera.
La OMC indic6 en su Examen de las Politicas Comerciales, que dicho sector esta incluido en “la categoria
prohibida” en el Catalogo de Inversiones, y que se mantuvo sin cambios entre 2015 y 2017. Asimismo, y de
acuerdo con el reporte de la AISI, “Inquiry into the Status of the People’s Republic of China as a Nonmarket
Economy Country under the Antidumping and Countervailing Duty Laws” del 10 de mayo 2017, la restriccion a
la inversion en el sector del acero en China se puede dar de manera indirecta, a través de politicas que
establecen que en dicho sector deberian crearse mecanismos solidos para compartir tecnologia, recursos,
marcas y canales de venta, entre otros; situacion que es contradictoria a los principios que rigen una
economia de mercado.

158. Por su parte, Ternium manifestd que en marzo de 2019 se promulgé y publico la Ley de Inversiones
Extranjeras de China, que entrd en vigor el 1 de enero de 2020; dicha Ley prevé la publicaciéon de “listas
negativas”, donde la inversién extranjera no esta permitida, o se encuentra sujeta a restricciones por
proyectos o sectores incluidos en las mismas. Las listas son aprobadas por el Consejo del Estado y el Comité
Central del Partido Comunista, y son publicadas conjuntamente por la Comision Nacional de Desarrollo y
Reforma y el MOFCOM, mismas que son revisadas anualmente. En este sentido, de acuerdo con el Decreto
Conjunto No. 32/2020 de la Comision Nacional de Desarrollo y Reforma y del Ministerio de Comercio de
China, se promulgaron las Medidas Especiales de Gestion para el Acceso a la Inversion Extranjera (Lista
Negativa-Edicién 2020), con efectos a partir del 23 de julio de 2020, las cuales fueron aprobadas por el
Comité Central del Partido Comunista de China y el Consejo de Estado. Al respecto, Ternium proporciono el
Decreto Conjunto No. 32/2020.

159. Explicd que las prohibiciones de inversion extranjera se refieren a ciertas actividades en diversos
sectores, varios de los cuales atafien directamente al sector de alambron de acero, por involucrar a sus
empresas proveedoras, prestadoras de servicios, a la industria acerera misma, o a sus consumidores directos;
las actividades sujetas a este mecanismo son la agricultura; la mineria; la industria manufacturera; la
produccién y suministro de electricidad, calefaccion, gas y agua; comercio mayorista y minorista; servicios de
transporte, almacenamiento y postal; servicios de transmisidon de informacion, software y tecnologia de la
informacién; servicios empresariales; servicios de investigacion cientifica y técnicos; educacion; salud y
trabajo social, asi como cultura, deportes y entretenimiento.

160. Indico que, en el marco de la Ley de Inversiones Extranjeras de China, la lista negativa se aplica en
dos subcategorias: una lista negativa, aplicable a inversiones en todo el pais, excepto las zonas econémicas
especiales, y una lista negativa especifica para las zonas econdmicas especiales, o Zonas Piloto de Libre
Comercio. Para sustentar lo anterior, Ternium presento las listas negativas que rigieron durante el periodo de
examen, para cada subcategoria, consultadas en las paginas de Internet
http://images.mofcom.gov.cn/wzs/201906/20190629212130154.pdf y
https://www.ndrc.gov.cn/xxgk/zcfb/fzggwl/202006/P020200624549035288187.pdf del MOFCOM.

161. Asimismo, conforme al articulo “China publica la lista negativa de 2020 para MarketAccess”,
publicado por China Briefing en la pagina de Internet www.china-briefing.com, el 23 de diciembre de 2020,
sefialé que, en comparacion con la lista negativa de acceso al mercado de 2019, el nuevo listado se ha
reducido a ciento veintitrés articulos de ciento treinta y uno, quedando cinco articulos prohibidos y ciento
dieciocho articulos restringidos. Ternium agregd que, de acuerdo con las listas negativas de acceso al
mercado de 2019 y 2020 siguen prohibidas a la inversién actividades como: la industria minera, manufactura,
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suministro de electricidad, gas y agua, y comercio mayorista y minorista, asi como prohibiciones a la
instalacion de nueva capacidad de produccion de acero, entre otros.

162. Para acreditar que la inversién extranjera se encuentra bajo control del Estado, Deacero y Ternium
proporcionaron, en sus respectivos analisis sobre China como economia de no mercado, los siguientes
argumentos en comun:

a. de acuerdo con el indice de Restriccion Regulatoria de la Inversién Extranjera Directa, de la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE), China sigue ubicandose como
uno de los paises con los peores indices en materia de inversién extranjera, y cuantifica cuatro tipos
de medidas de un pais en sectores diferentes, incluyendo el acerero, tales como: restricciones al
capital extranjero; requisitos de seleccion y aprobacion previa; reglas para personal clave, y otras
restricciones relacionadas con el funcionamiento de las empresas extranjeras; en 2020 el puntaje
obtenido por China indicé una amplia gama de sectores practicamente cerrados. Como soporte
documental, presentaron el indice referido, cuya informacion fue corroborada por la Secretaria;

b. la politica de manejo de la inversion extranjera también afecta al sector acerero via su impacto en las
empresas que le proveen de materia prima, insumos y servicios. De acuerdo con el Examen de las
Politicas Comerciales, la OMC indic6 que la importacion y exportacion del petréleo esta en manos del
Estado; se alienta la inversion extranjera en proyectos de prospeccion y explotacién petrolera, la cual
est4 limitada a empresas cooperativas con inversion de capital chino y extranjero, u otras formas de
cooperacion, incluidos los Contratos de Participacion en la Produccién, un instrumento juridico que
permite a China retener los derechos de prospeccion, y en los cuales las partes extranjeras pueden
gestionar la prospeccion, explotacion y produccién como asociados. En este esquema, solamente las
empresas estatales China National Petroleum Corporation (CNPC), y China Petroleum and Chemical
Corporation (SINOPEC) estadn autorizadas para cooperar con inversionistas extranjeros en la
explotacién de petréleo en tierra y en alta mar;

c. ladistribucion del gas natural esta controlada en su mayor parte por las empresas estatales CNPC y
SINOPEC, mientras que las empresas privadas desempefian un papel méas importante solo en
sectores minoristas de gas. El régimen de inversion extranjera en el sector eléctrico esta regulado
por el Catalogo de Inversiones de 2017, que estipula que la construccion y explotacion de redes
eléctricas, lo que incluye transmision y distribucién de electricidad, se encuentra dentro de la
categoria restringida y debe ser controlada por el gobierno chino. Los inversionistas extranjeros
pueden participar en la construccion y explotacion de redes eléctricas, a través de sociedades con
empresas chinas, pero las redes deben ser controladas por el gobierno, y

d. en el documento referido en el inciso anterior, se indica que el sector minero esta incluido en la
categoria prohibida en el Catalogo de Inversiones, y se mantuvo sin cambios entre 2015 y 2017; esto
incluye la prospeccion y explotacion de tungsteno, molibdeno, estafio, estibio, fluorita, tierras raras y
minerales radioactivos. Se han realizado algunos cambios para las categorias en las que se alienta o
restringe la inversion en el &mbito de la mineria, sin embargo, la prospeccién y explotacion de tipos
de carbén especiales o raros y de grafito, asi como la fundicidn y separacion de tierras raras y la
fundicion de tungsteno, caen dentro de la categoria restringida.

163. Concluyeron que el control de la inversion privada también opera al nivel del sector e industria del
alambrén de acero: las empresas predominantes son estatales, los inversionistas extranjeros, en la practica,
participan como socios minoritarios y solo en la cadena de produccion hacia adelante, en areas y modalidades
predefinidas por el gobierno, y la restriccion de la inversién extranjera también afecta a la industria de
alambrén de acero via las empresas que le suministran insumos y servicios, o bien, via las empresas que son
sus consumidores industriales.

v Que la industria bajo investigacién posea exclusivamente un juego de libros de registro contable
gue se utilizan para todos los efectos, y que son auditados conforme a principios de contabilidad
generalmente aceptados

164. Deacero indicé que, aunque las empresas en China tuvieran un solo libro contable y usaran, en
teoria, principios de contabilidad generalmente aceptados, el sistema legal y la gran participacion de las
empresas de gobierno en la economia genera que en realidad la informacion financiera y contable no sea
confiable, incluso en el sector acerero.

165. En el articulo denominado “Accounting & Bookkeeping in China” de Lehman Brown de 2016, se
establece que China no cuenta con estandares internacionales reconocidos, como IFRS27 (International
Financing Reporting Standards) y US GAAP28 (US Generally Accepted Standards), aunque en las Ultimas
reformas han acercado su sistema contable. Enfatiza que muchas de las normas contables en China pueden
parecer poco comunes a las empresas de inversion extranjera con intereses transfronterizos que operan en
China, por lo que, se destaca, es importante entender estas diferencias en la forma de reportar la informacion,



Jueves 19 de enero de 2023 DIARIO OFICIAL 81

comprendiendo el impacto dentro de las proporciones y su cumplimiento con las Normas de Contabilidad de
China (CAS).

166. Destacd que, en el Examen de las Politicas Comerciales, la OMC sefialé6 que la practica de los
servicios de contabilidad en China esta permitida solo en la forma de sociedades o compafias de
responsabilidad limitada, establecidas y administradas por contadores publicos certificados con licencia de las
autoridades chinas. Afiadié que los extranjeros pueden tomar el examen de contabilidad nacional de China, y
las firmas contables extranjeras pueden afiliarse a firmas chinas y celebrar acuerdos contractuales.

167. Manifestd que, de acuerdo con la publicacion de Dezan Shira & Associates, “Managing your
Accounting and Bookkeeping in China” de abril de 2015, las normas que se denominan “Practicas de
Contabilidad Generalmente Aceptadas en China” se aplican desde 2014 a las SOE’s, bancos y otras
empresas grandes, pero existen multiples diferencias con las normas internacionales, por ejemplo, en la forma
en que se reportan contablemente a las compafiias que pertenecen a la misma entidad; el reporte de pago y
beneficios de empleados; valuacion de activos, entre otros aspectos. Es decir, en cualquiera de sus
modalidades, las normas locales contables difieren de las normas internacionales y, en todo caso, son
reguladas centralmente por el gobierno.

168. En este sentido, Ternium reiterd lo sefialado por Deacero, respecto a que en el Examen de las
Politicas Comerciales, la practica de los servicios de contabilidad en China estéa permitida solo en la forma de
sociedades o compafiias de responsabilidad limitada, establecidas y administradas por contadores publicos
certificados con licencia de las autoridades chinas, y que los extranjeros pueden tomar el examen de
contabilidad nacional de China, y las firmas contables extranjeras pueden afiliarse a firmas chinas y celebrar
acuerdos contractuales.

169. Asimismo, afiadié que no existe disponibilidad de informacién contable de las empresas del sector, o
bien, esta es escasa 0 no es confiable. Destacd que un niumero limitado de empresas cotizan en bolsa, sin
embargo, difunden sus estados financieros con rezago, y los mismos no estan auditados por firmas
reconocidas; ejemplo de ello es el Reporte Financiero Anual 2019 de la empresa Hunan Valin que, entre otros
productos, fabrica alambrén de acero, donde se indica que el informe financiero de la empresa es un informe
de auditoria estandar no calificado y que sigue las regulaciones relevantes del Ministerio de Finanzas. Agregé
que, aun cuando se trata de una empresa de la industria que cotiza en la bolsa local, los contadores
certificados por la autoridad que hicieron el reporte no aplican las normas estandar de contabilidad y, mas
bien, aplican las que formula centralmente la autoridad financiera china.

vi Que los costos de produccidn y situacion financiera del sector o industria bajo investigacién no
sufren distorsiones en relacion con la depreciacién de activos, deudas incobrables, comercio de
trueque y pagos de compensacion de deudas

170. Deacero argumento que en el Examen de las Politicas Comerciales se confirma que las principales
decisiones de politica monetaria sobre los precios y las tasas de depdsito requieren ser aprobadas por el
Consejo de Estado; las tasas de los instrumentos del mercado monetarios, como los instrumentos de
recompra y de deuda, son establecidas directamente por el Banco Central de China.

171. Manifesté que, de acuerdo con el documento del Departamento de Investigacion de la Universidad
Jiudiang de China “Analysis of cause of financial fraud and precautions” de 2014, la situacion financiera de la
industria siderdrgica china esta distorsionada, ya que el gobierno chino otorga distintos tipos de incentivos y
subsidios a la misma, entre ellos, créditos preferenciales, garantias para créditos, devolucién de impuestos y
subsidios directos, entre otros.

172. Destac6 que el gobierno estatal de Beijing contindla otorgando apoyos a la empresa productora de
acero y alambron Bohai Steel Group Co. Ltd. (Bohai Steel), ya que tendra una restructuracion de deudas
patrocinada por el gobierno de la ciudad de Tianjin, el cual garantizara el pago de sus pasivos, tal y como se
desprende del articulo del South Morning Post, “El gobierno de Tianjin ayuda a restructurar la deuda de Bohai
Steel”, publicado el 29 de agosto de 2019. Asimismo, afiadié que el gobierno de China otorgd dinero al
productor de alambrén Chongging Iron and Steel Co. Ltd. (Chongging), asi como a la acerera Valin Steel Co.,
Ltd. (Valin), para resolver sus problemas financieros y evitar que fueran retiradas de la bolsa de valores y, por
otro lado, manifestd que el gobierno de la provincia de Liaoning intervino para ayudar a la acerera Dongbei
Special Steel Group Co. Ltd. (Dongbei), a solventar el incumplimiento del pago de su deuda, presionando a
sus acreedores a aceptar como pago solo un tercio de la deuda original.

173. Por su parte, Ternium argumenté que, de acuerdo con datos del USDOC de 2014, los productores de
acero reciben soporte financiero del Estado y préstamos preferenciales, a pesar de su poca o nula
rentabilidad. Los principales productores de esta industria operan como empresas propiedad del Estado.
Destacé que las subvenciones en materia financiera identificadas por el USDOC, incluyen préstamos
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bancarios subsidiados que son respaldados por el Banco Central de China, de conformidad con el disefio de
planes quinquenales nacionales y provinciales; préstamos de exportacién del Banco de Exportaciones e
Importaciones de China en condiciones preferentes; condonacion de la deuda en la forma de transferencia
directa de fondos; exenciones del Impuesto al Valor Agregado para la region central por compras de equipos,
y préstamos preferenciales en arrendamientos. Estos subsidios, en conjuncién con los que se otorgan por
otros conceptos, suman un valor sustancial de la mercancia producida por las empresas de esta industria.

174. Anadi6é que, de acuerdo con los indicadores de la tasa de interés que publica el FMI, la tasa de
interés de corto plazo que se aplica en China se ubica en el rango méas bajo comparado con la tasa de interés
promedio de los principales productores de acero a nivel mundial; de 2017 a 2019, la tasa de interés promedio
de China, que incluye la reportada por Hong Kong y la de China territorial, fue del 2.13% al 2.50%, y se ubico
en 0.5% en 2020, mientras que la tasa de interés promedio de los principales productores de acero a nivel
mundial fue del 4.13% al 4% de 2017 a 2019, y se ubico en 3.71% en 2020. Ternium indicé que estos datos
confirman que los costos de financiamiento a cargo del Banco Central de China benefician a empresas
productoras de acero, que pertenecen también al gobierno chino, por lo que se alejan de las condiciones del
mercado mundial. Para sustentar lo anterior, presentd los indicadores de la tasa de interés que publica el FMI,
asi como la liga de la pagina de Internet del FMI, informacién que fue revisada por la Secretaria.

175. Deacero y Ternium argumentaron lo siguiente:

a. en el Examen de las Politicas Comerciales se indica que las cargas financieras se aligeran de
acuerdo con los planes centrales de desarrollo de zonas estratégicas definidas por el Estado,
mediante quitas fiscales o condonacion de impuestos; asi, a pesar de que las autoridades sefalan
gue se han eliminado varios de esos regimenes fiscales, la OMC indica que se siguen concediendo
preferencias fiscales a las empresas de alta tecnologia establecidas en una zona econdmica
especial, 0 en la Nueva Area de Pudong en Shanghai;

b. en el documento “On Significant Distortions in the Economy of The People’s Republic of China” de
2017, la Comisidon Europea sefiala que el sector bancario chino se sigue caracterizando por la
existencia de categorias predominantes de propiedad estatal y bancos controlados (grandes bancos
comerciales, bancos comerciales de acciones y banca de politica estatal). La banca gubernamental,
bajo alguna de estas modalidades, representa casi el 70% del total de los activos bancarios en
China; el resto corresponde principalmente a bancos comerciales, rurales o urbanos méas pequefios,
en su mayoria, propiedad de gobiernos locales o provinciales. Asimismo, los bancos con inversion
extranjera contindan siendo insignificantes en el sector bancario, y la informacién disponible sugiere
gue los bancos chinos son los mayores tenedores de bonos corporativos emitidos por el sector
estatal;

c. los grandes bancos comerciales se introdujeron en China alrededor de los afios ochenta como una
iniciativa gubernamental; en ese periodo, se crearon cuatro bancos comerciales estatales para que el
Banco Central de China se concentrara en las tareas usuales de la banca central, en vez de
funcionar como un ente propiamente comercial. Asi, en 1979, se cred el Banco Agricola de China
para manejar el financiamiento gubernamental de la adquisicién de granos y el desarrollo rural; en el
mismo afio, el Banco Central de China se hizo cargo de la cartera en moneda extranjera, y en 1984,
el Banco Industrial y Comercial de China comenzé a financiar las empresas estatales;

d. al mismo tiempo, el China Construction Bank, que habia sido parte del MOFCOM, obtuvo su
independencia operativa para otorgar préstamos a proyectos de inversion estatal a largo plazo, y asi
nacieron los llamados Grandes Cuatro Bancos Estatales. Asimismo, junto con el Banco de
Comunicaciones, los cinco grandes bancos comerciales representan casi el 40% del mercado
financiero chino total, en donde el gobierno es el accionista controlador en cada uno de estos. En el
resto del sector de la banca comercial por acciones, el Estado también ejerce control, y en conjunto
con esos cinco bancos, concentran mas de dos tercios de las operaciones bancarias de préstamos
comerciales. Destacaron que el analisis del perfil individual de los miembros de la Junta Directiva de
estos bancos revela que la mayoria de las posiciones se han asignado a profesionales que estan
conectados al aparato gubernamental, con personal que trabaj6 para instituciones gubernamentales
con membresia del Partido Comunista de China;

e. a nivel macroecondmico, el control financiero en China continla sin cambios importantes. En el
Examen de las Politicas Comerciales, se indica que las principales decisiones sobre politica
monetaria, asi como sobre préstamos y tasas de depdsito, continlan siendo responsabilidad del
Consejo del Estado, y son establecidas directamente por el Banco Central de China;

f. en el documento “On Significant Distortions in the Economy of The People’s Republic of China” de
2017, la Comision Europea explicd que el marco legal chino establece que los bancos son
mecanismos para instrumentar la politica econémica de China, ya que el articulo 1 de la Ley
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Bancaria estipula que los bancos deben promover el desarrollo de la economia de mercado
socialista, y el articulo 34 de dicho ordenamiento establece que los bancos comerciales deben
realizar sus negocios de conformidad con las necesidades de desarrollo econémico y social nacional,
y bajo la guia de las politicas industriales del Estado;

la Comision Europea concluy6 que en el aspecto financiero se observa una situacién distorsionada
qgue no es comparable de facto con lo que sucede con otras economias basadas en el mercado. El
sistema financiero chino actual se caracteriza por una fuerte presencia de bancos estatales, y una
influencia generalizada del Estado, que impone al sistema financiero una gran cantidad de objetivos
politicos, en particular, para la implementacion de su sofisticado sistema de planificacién economica;

en el mismo tenor, en el Examen de las Politicas Comerciales, se confirmé que el régimen financiero
de China continGia sin cambios desde que la OMC inici6 sus reportes acerca de China en 2010.
También se indicé que se siguen concediendo preferencias fiscales a las empresas de alta
tecnologia establecidas desde el 1 de enero de 2008 en una zona econdmica especial, o en la nueva
area de Pudong, en Shanghai, y

a nivel sector e industria, las empresas del sector siderurgico chino, en general, estan obligadas a
obedecer las directrices del Estado reguladas por planes quinquenales; gozan de transferencias de
recursos, ya sea mediante la cesion directa de fondos o mediante el suministro de insumos a precios
subsidiados; se incentiva el uso de zonas geograficas mediante subsidios; se aplican incentivos o
impuestos a la exportacion, y los precios no reflejan sefiales internacionales de mercado.

vii Informacién adicional

176. Ternium indicé que en cada etapa de la cadena de valor del producto objeto de examen, los
productores en China enfrentan costos menores a los de sus competidores internacionales, debido a las
distorsiones de la economia en ese pais, lo que permite llegar a un precio final igualmente distorsionado a la
baja. Al respecto, sefial6 lo siguiente:

a.

la materia prima béasica para producir alambrén de acero en una industria integrada son los minerales
de hierro y demés elementos procedentes de la industria minera; en este sentido, la mineria esta en
manos del Estado en China, debido a las barreras econémicas de entrada y, particularmente, a las
restricciones de inversion. Los casos anti-subsidios cuyas medidas siguen vigentes, muestran que el
suministro se hace mediante subsidios, en consecuencia, los productores integrados de alambrén de
acero enfrentan precios menores a los del mercado, al adquirir esta materia prima directa,
impactando a la baja su estructura de costos;

en el caso de la industria no integrada, el producto a finalizar, que puede ser el billet, se provee a
través de empresas estatales cuya operacion con subvenciones ha sido acreditada en los casos anti-
subsidios cuyas medidas siguen vigentes. En consecuencia, los productores que no operaran en
forma integrada, al fabricar el alambron de acero, enfrentarian también precios menores a los del
mercado, impactando a la baja su estructura de costos;

los energéticos, como el gas, la electricidad y el petréleo, son esenciales para fabricar el alambrén de
acero. La produccion/extraccion de dichos energéticos, asi como su distribucion, esta en manos del
Estado, debido a las restricciones de inversion. Los casos de subvenciones cuyas medidas siguen
vigentes, asi como la comparacion de los precios, muestran que el suministro de estos insumos esta
subsidiado. En consecuencia, los productores de alambrén de acero enfrentan precios menores de
los energéticos a los que rigen en el mercado, impactando una vez més a la baja su estructura de
costos;

el suministro de capital a través de la aportacion directa de fondos o mediante el crédito barato y
preferencial, se hace fundamentalmente a partir de operaciones con el Banco Centra de China. Los
casos anti-subsidios cuyas medidas siguen vigentes, asi como el analisis de los indicadores
financieros de productores de alambron de acero, muestran que el suministro de capital crediticio se
hace mediante subsidios. En consecuencia, los productores del producto objeto de examen enfrentan
costos de capitalizacion menores a los que rigen en el mercado, impactando a la baja su estructura
de costos;

la fuerza de trabajo se encuentra sujeta a un control férreo por parte del gobierno y sus organismos
sindicales, mediante mecanismos de control migratorio que regulan centralmente el flujo de mano de
obra y otros instrumentos de planificacion central en las relaciones laborales. En consecuencia, los
productores de alambréon de acero enfrentan costos de mano de obra distorsionados, ocasionando
gue su estructura de costos no refleje condiciones de mercado, y
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f. al operar con materia prima, energia, capital crediticio y mano de obra, en condiciones
distorsionadas, necesariamente los productores de alambréon de acero enfrentan una estructura de
costos distorsionada, lo cual les permite tener ventajas comparativas artificiales, concretandose en
precios del producto final que se ubican consistentemente por debajo de los indicadores de precios
internacionales.

177. La Secretaria analiz6 la informacién que proporcionaron Deacero y Ternium, y les requirié para que,
de conformidad con lo previsto en los articulos 15 del Protocolo de Adhesién y 48 del RLCE, presentaran los
argumentos y las pruebas que permitieran observar como es que el comportamiento de los salarios, precios,
costos y abastecimiento de insumos, incluidas las materias primas, tecnologia, produccion, ventas e inversion
y decisiones del sector o industria que contiene el alambron de acero objeto de examen, no se rigen por un
comportamiento de mercado, y se ven influenciadas por el gobierno chino. Asimismo, explicaran cémo, a
partir de los impactos identificados a nivel macroeconémico, a nivel sector y a nivel industria, podria inferirse
qgue las distorsiones se transfieren a la industria de alambréon de acero, y se encontraban vigentes en el
periodo de examen.

178. En respuesta, Deacero reiteré que, toda vez que las principales productoras exportadoras chinas han
enfrentado diversas medidas antidumping y subvenciones, y aunque en algunos casos estas no se refieran al
producto objeto de examen, el alambrén de acero se encuentra dentro de la linea de produccion, por lo que
también se ve beneficiado por los subsidios otorgados por el gobierno chino, por ejemplo, a las empresas
Baoshan Iron & Steel Co., Ltd., Hunan Valin, Grupo Ansteel y Benxi Iron & Steel Group, asi como otras
empresas exportadoras chinas, que han sido investigadas por sus practicas de comercio desleal, ya sea por
discriminacién de precios, o bien, por recibir subvenciones.

179. Argument6 que los principales fabricantes de alambrén y empresas productoras de insumos para la
fabricaciéon de este, son empresas de propiedad estatal, y reciben el soporte del gobierno en el suministro de
la materia prima e insumos. En este sentido, diversas autoridades a nivel mundial han encontrado que estas
empresas reciben palanquillas de acero, electricidad y uso del suelo a precios distorsionados; apoyos
mediante la transferencia de fondos para proyectos tecnoldgicos de la industria; subsidios regionales;
beneficios fiscales con programas de depreciacion acelerada; exenciones en la importacion de equipo y en
impuestos regionales reducidos, asi como créditos fiscales en adquisicion de equipo doméstico.

180. Puntualizé que, con base en lo anterior, queda demostrado que los precios, costos y abastecimientos
de insumos, incluidas las materias primas, tecnologia, produccion, ventas e inversién y decisiones del sector o
industria que contiene el alambrén de acero, no se rigen por un comportamiento de mercado, y se ven
influenciadas por el gobierno chino.

181. Respecto de las distorsiones en los criterios del tipo de cambio, salarios e inversion extranjera y su
afectacion a la estructura de costos y precios de los factores de produccion en la fabricacién del alambrén de
acero, sefialé que, de conformidad con los objetivos del Plan Quinquenal 2016-2020, China ha adoptado una
politica cambiaria consistente en controles de cambio a través de una banda de fluctuacién fijada por el
gobierno.

182. Ademas, sefial6 que si bien es cierto que el gobierno chino ha avanzado en las reformas que
impulsan la internacionalizacion de la moneda china, continlan existiendo regulaciones que limitan la
convertibilidad para transacciones comerciales y financieras, ademas de criterios diferenciados para mercados
onshore y offshore, y persisten limitaciones y restricciones en el manejo de la cuenta de capitales e
intervencion en el mercado cambiario, que impiden una convertibilidad plena del renminbi con base en
mecanismos de mercado.

183. Para acreditar el porcentaje de participacién de cada uno de los factores de produccion (tierra,
trabajo, capital y energia) que se utilizan intensivamente en la fabricacién de alambrén de acero, Deacero
presento informacion extraida de su sistema contable, en la que sefiala que la palanquilla, la energia, el
mantenimiento mecanico y la mano de obra, participan con mas del 94% del costo de fabricacion.

184. En relacion con el andlisis solicitado, que permitiera observar como es que la existencia de subsidios
distorsiona el precio de venta del producto objeto de examen y que genera que no esté dado en condiciones
de mercado, Deacero reiterd lo presentado en su respuesta al formulario oficial, y explicd, ademés, que los
costos de produccion de una empresa se pueden representar como una funciéon que depende del costo de los
insumos, de tal manera que a cada nivel de produccion se le tiene que minimizar dicha funcién. En este
sentido, si los precios de los insumos para producir alambrén en China se distorsionan artificialmente a través
de la intervencion del gobierno, la oferta aumentara artificialmente, y el precio interno de los alambrones en
China sera mas bajo de lo que lo seria en ausencia de tal intervencion.

185. Manifesté que la Comisién Europea encontrd, en la investigacion anti-subvenciones de Ciertos
Productos Planos Laminados en Caliente de China, que de acuerdo con las directrices del Banco Central de
China existen subsidios dirigidos a empresas del sector del acero, en particular, encontré la existencia de los
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siguientes subsidios al sector acerero: préstamos y tasas de interés preferenciales, programas de exencion y
reduccion de impuestos directos, programas especiales de tarifas de importacién, suministro gubernamental
de bienes y servicios con remuneracion inferior a la adecuada, incluyendo derechos de uso de la tierra, agua y
electricidad, entre otros.

186. Puntualizé que en el documento “Carbon and Certain Alloy Steel Wire Rod from the People’s
Republic of China” de 2014, el USDOC sefial6 que encontré que las empresas productoras de alambrén en
China reciben palanquillas de acero redondas, electricidad y uso de suelo a precios distorsionados, y afiadié
gue en el documento referido, actualizado al 2020, el USDOC destaco cinco categorias de un total de treinta y
siete subvenciones encontradas: provision de insumos de acero a precios subsidiados; suministro de
electricidad; otorgamiento de subsidios a través del Fondo Estatal de Proyectos de Tecnologia Clave;
subsidios otorgados por la ubicacion de zonas especiales, y quitas de impuestos y aranceles, tasas fiscales
preferenciales y exenciones del Impuesto al Valor Agregado para equipos importados. Destacod que, aunque
en algunos casos las investigaciones se realizaron sobre otros productos, se ha demostrado que las
empresas en cuestion producen alambrén dentro de la misma industria o grupo, por lo que el subsidio
otorgado también le aplica al producto objeto de examen, dado que se encuentran dentro de la misma
industria.

187. Por su parte, Ternium reiterd los siguientes argumentos, a fin de acreditar todos y cada uno de los
criterios que establece el articulo 48 del RLCE para determinar si se esté frente a una economia que no es de
mercado:

a. el gobierno mantiene un estricto control en el tipo de cambio, y el yuan no se intercambia libremente
en los mercados de divisas internacionales. Este aspecto macroeconémico afecta particularmente a
la industria del producto objeto de examen, al otorgarle ventajas competitivas en sus operaciones en
el mercado externo;

b. el gobierno mantiene un estricto control salarial mediante una serie de estrategias de dominio en
materia laboral, particularmente, con la fijacion central de salarios; el absoluto control sindical; la
debilidad de los derechos laborales, y un sistema de sujecion migratoria interna (Hukou). Este
aspecto macroeconémico afecta, particularmente, a la industria del alambrén de acero, al otorgarle
ventajas competitivas, ya que, en conjunto con el resto de las distorsiones analizadas, reduce
artificialmente los costos operativos de los productores de alambrén;

c. el gobierno interfiere significativamente en la industria del alambrén de acero, ya que es el proveedor
de la materia prima basica y de los insumos que se usan en la produccion del alambrén; asimismo,
lejos de reflejar sefiales de mercado, la realidad es que el gobierno es propietario de las principales
empresas productoras de alambron, y otorga cuantiosos subsidios mediante una gran variedad de
mecanismos fiscales, administrativos y financieros, lo que naturalmente robustece, de forma artificial,
la posicion competitiva de los exportadores;

d. el gobierno mantiene un estricto control de la inversién extranjera, la cual no se permite en una gran
variedad de sectores estratégicos, y en otros sectores, se permite a cuentagotas y en forma
controlada, de hecho, se encuentra sujeta a mecanismos gubernamentales de registro y control, por
lo que las coinversiones que se observan quedan sujetas a esquemas subordinados al interés del
Estado y en los sectores definidos por él;

e. lo anterior, deja a la inversidon extranjera en el sector siderirgico (con empresas que incluyen a
productoras de alambrén), en el papel de socio minoritario, y en una situacion que tanto
observadores como autoridades internacionales han caracterizado como de vulnerabilidad, en
términos de transferencia tecnoldgica. Este aspecto macroeconémico impacta a lo largo de toda la
cadena de produccion en la que se inserta el alambrén, desde la extracciéon y venta de minerales
bésicos, el suministro de energéticos, hasta afectar la configuracion corporativa de los consumidores
industriales del producto. En particular, por el tamafio de las empresas estatales involucradas, y por
los desincentivos para aumentar la capacidad siderirgica ya existente, se garantiza el papel
preponderante como productores domeésticos principales a empresas que son de propiedad estatal y
concentran el dominio del mercado;

f. las empresas en China deben seguir los lineamientos de registro contable que el gobierno disefia, y
gue no necesariamente reflejan los estandares internacionales;

g. en particular, al analizar los informes financieros anuales de una de las principales empresas
productoras de alambrén de China, Hunan Valin, se observa que expresamente se sefiala la
aplicacion de las regulaciones del Ministerio de Finanzas del gobierno central, en un informe
financiero que constituye un informe de auditoria estandar no calificado. Asimismo, las empresas del
sector siderdrgico, incluyendo a los productores principales de alambrén, se han destacado por su
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falta de cooperacion en el suministro de informacién contable y verificable durante practicamente
todos los casos antidumping en México;

la distorsién de los costos de produccién se acredita en el analisis de la materia prima, energéticos y
control de la mano de obra; en particular, el analisis de la informacion financiera de uno de los
principales productores de alambrén de China permite corroborar que se reciben préstamos con
tasas de interés que se ubican por debajo de los niveles internacionales comparables, ademés de
que se incluyen expresamente como “otros ingresos”, subsidios explicitos que son una parte
significativa del rendimiento operativo, y

los informes de la propia autoridad en China ante la OMC, asi como los resultados adversos que ha
enfrentado en diversos casos antidumping y anti-subvenciones en el ambito internacional, confirman
gue los costos y la situacién financiera de la industria del producto objeto de examen estan
distorsionados por la intervencion del Estado.

188. Por lo que respecta a cémo las distorsiones en los criterios del tipo de cambio, salarios e inversion
extranjera afectan la estructura de costos y precios de los factores de produccion en la fabricacién del
alambroén de acero, Ternium indico que dicha informacion fue presentada en su respuesta al formulario oficial,
sin embargo, agrego lo siguiente:

a.

el yuan se encuentra subvaluado en el periodo de examen y, como consecuencia, al cambiar a
dolares las mercancias exportadas, adquieren una ventaja competitiva artificial, ya que se venden
por debajo del precio que alcanzarian al ser valuadas con el tipo de cambio real;

si bien la industria del alambron de acero no tiene los costos mas significativos en mano de obra,
este insumo es parte integrante de sus operaciones. En este sentido, si los salarios no se determinan
conforme a condiciones de mercado, esto dar4 como resultado, en conjuncién con el resto de los
factores que se examinan, una ventaja competitiva artificial, toda vez que los costos de la mercancia
serdn necesariamente menores. Ademas, la distorsion del mercado laboral tiene efectos directos e
indirectos sobre la industria en comento, y no debe perderse de vista que los mecanismos de
planificacion central deben valorarse a la luz del analisis del conjunto de los factores de produccion;

la exclusion de inversién extranjera, e incluso privada, en sectores primarios, lleva al control férreo de
quiénes son los participantes en el suministro de materias primas para el acero (industria minera), de
insumos (industria eléctrica y petroquimica), y de recursos financieros (el Banco Central de China), lo
cual garantiza a los productores de alambrén un abasto seguro y barato a precios subsidiados;

la existencia de mecanismos de registro y control administrativo, asi como el gran tamafo de las
empresas ya existentes en el mercado local, constituyen significativas barreras de entrada que
regulan la competencia a favor de los productores domésticos de acero, entre los que se incluye a
los fabricantes de alambrén, y

el control de la inversion privada y extranjera pone de manifiesto que no funcionan mecanismos de
mercado en el sector, favoreciendo la posicion competitiva de los productores locales.

189. Para acreditar el porcentaje de participacion de cada uno de los factores de produccion (tierra,
trabajo, capital y energia) que se utilizan intensivamente en la fabricacién de alambrén de acero, Ternium
presento la hoja de trabajo denominada “Integracion del costo x tonelada”, en la que se puede apreciar la
proporcion de acero, energéticos, otros variables (agua, aceites, rodillos de laminacién, entre otros) y fijos
(mano obra, uso de suelo, capital y equipo).

190. Como elementos probatorios para demostrar la distorsion en el uso de los factores de la produccion
del producto objeto de examen ocasionada por la intervencién gubernamental en China, lo que le da el
caracter de economia de no mercado a la industria del producto objeto de examen, presentd un listado de
treinta y tres programas de subsidios que se han otorgado a uno de los principales productores de alambrén y
que conforme a informacién obtenida del USDOC, Ternium categorizé en:

a.

capital financiero: los productores de alambron reciben apoyo financiero mediante programas que
incluyen préstamos preferenciales, crédito dirigido, y exenciones fiscales, entre otros;

materia prima: los productores de alambron reciben el suministro de palanquilla a precios menores
de los que se observan en el mercado;

insumos energéticos: los productores de alambrén reciben el suministro de insumos clave, como el
gas y la electricidad, a precios menores de los que se observan en el mercado;
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d. trabajo: el manejo de la fuerza laboral debe considerarse distorsionado por la situacién ya descrita
sobre el mercado laboral en China; esto es, se ha demostrado que los salarios no se fijan siguiendo
la libre negociacion de trabajadores y patrones, ya que el estado mantiene un riguroso control del
mercado laboral en China, lo cual necesariamente afecta al sector particular que produce alambrén;

e. administraciéon y ventas: los productores de alambron reciben apoyo en este ambito mediante
programas que incluyen apoyos para desarrollo de marcas y tecnologia comercial, asi como
beneficios fiscales a empresas ubicadas en zonas estratégicas, entre otros programas, que incluyen
subsidios prohibidos por la OMC (de apoyo directo a la exportacién), y

f. capital en equipo: los productores de alambrén reciben apoyo para la dotacién de equipo de
produccién y configuracion de activos fijos, mediante programas que incluyen apoyos para la
innovacién tecnoldgica, compensaciones fiscales, desgravaciones para la compra de equipo
importado, entre otros.

191. Enfatiz6 que los subsidios que muestran las variables sefialadas en el punto anterior, tienen
interferencias significativas del Estado, ya que estan distorsionadas por subvenciones y transferencias de
fondos gubernamentales. Asimismo, manifesté que esta distorsion no debe analizarse en forma aislada, sino a
la luz del resto de las distorsiones derivadas del analisis integral de los seis criterios que marca el articulo 48
del RLCE. Al hacer este analisis integral, necesariamente se concluye que China, y en particular la industria
productora de alambrén, no opera como una economia de mercado.

b. Determinaciéon

192. La Secretaria analiz6 los argumentos e informacion aportada en el presente procedimiento, y que
obran en el expediente administrativo. En principio, la Secretaria observa que, de conformidad con el inciso d)
del parrafo 15 del Protocolo de Adhesion, Unicamente el inciso a) romanita ii) expird en diciembre de 2016. No
obstante, como texto vigente permanecen el inciso a) y la romanita i) del parrafo 15 del referido Protocolo de
Adhesion. En el mencionado inciso a) se establece la posibilidad de aplicar una metodologia basada en los
precios o costos en China de los productores chinos, o bien, una metodologia que no se base en esos precios
o0 costos. Asi, la Secretaria considera que la sola expiracion de la vigencia del inciso a) romanita ii) del parrafo
15 del Protocolo de Adhesién, no significa que haya dejado de existir la posibilidad de emplear una
metodologia que no se base en una comparacion estricta con los precios internos o los costos en China.

193. En efecto, las bases metodoldgicas para determinar la comparabilidad de los precios en los
procedimientos antidumping en los que se investigan productos de origen chino estan expresamente
contenidas, en principio, en el inciso a) del parrafo 15 del Protocolo de Adhesion, mismo que, al igual que la
romanita i), no han expirado, por lo que, de conformidad con el inciso a), existe la posibilidad legal de utilizar
los precios o costos de los productores en China, o bien, emplear una metodologia que no se base en una
comparacion estricta con los precios o0 costos en ese pais.

194. Cabe destacar que, en el presente procedimiento de examen, no comparecieron productores-
exportadores chinos. Consecuentemente, el sustento de que en China y, en especifico, en la industria
productora de alambrén de acero prevalecen estructuras de costos y precios que no se determinan conforme
a principios de mercado, se encuentra sujeto al analisis de los argumentos y pruebas aportados por Deacero y
Ternium, a los cuales Arcelormittal, Aceros DM y Grupo Simec se adhirieron.

195. En este sentido, la Secretaria considera que existe una base legal para evaluar la propuesta de
Deacero y Ternium de considerar a China como una economia de no mercado en la manufactura, produccion
y venta de alambron de acero de conformidad con los articulos 33 de la LCE y 48 del RLCE vy, en
consecuencia, analizar la procedencia de aplicar la metodologia de pais sustituto, principalmente, por las
siguientes consideraciones:

a. respecto a la convertibilidad de la moneda china, si bien desde el 2016 el yuan forma parte de la
canasta de divisas internacionales que conforman los Derechos Especiales de Giro, la conversion de
la moneda china a divisas internacionales es parcial, ya que se determina centralmente. Ademas,
conforme al “Annual Report on Exchange Arrangements and Exchange Restrictions 2019” del FMI,
China continla manteniendo restricciones cambiarias, lo que hace que el régimen cambiario de ese
pais sea controlado por las autoridades y no por condiciones de libre mercado. Aunado a ello, la
convertibilidad de la moneda estad sujeta a un mecanismo de control dual que se maneja en dos
mercados separados: onshore y offshore, de acuerdo con el documento del Dailyfx denominado
“CNH vs CNY: Differences Between the Two Yuan de 2018. En estas condiciones, la politica
cambiaria afecta a todos los sectores de la economia en general, incluyendo a las importaciones y
exportaciones de productos chinos; en este caso, las exportaciones chinas tendrian precios
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artificialmente bajos con relacién a los precios internacionales fijados por las leyes de la oferta y la
demanda;

b. en relacién con la mano de obra, se observa que los derechos de los trabajadores y su poder de
negociacion de salarios estdn sumamente limitados, en razén de lo sefialado por la AFL-CIO, tal
como se refiere en el punto 132 de la presente Resolucion, ademéas de que China no ha ratificado
ante la OIT los convenios sobre el trabajo forzoso, la libertad sindical y la proteccién del derecho de
sindicacion, el derecho de sindicacién y de negociacién colectiva, la abolicion del trabajo forzoso y la
inspeccion del trabajo, entre otros;

c. la mano de obra se ve afectada por las restricciones de movilidad existente en China, toda vez que
existe el control migratorio interno denominado Hukou, el cual también restringe el acceso a servicios
publicos de acuerdo con el articulo de la Universidad de Washington “China's Hukou System at 60:
Continuity and Reform” del 2 de febrero de 2018, el cual se describe en el punto 138 inciso b de la
presente Resolucion;

d. sobre las distorsiones en los precios y los costos de produccion del producto objeto de examen
debido a la intervencién y participacion del gobierno, se observa que existe una estructura en la que
predominan las empresas propiedad del Estado, donde el sector privado juega un papel subordinado,
y en el que ambos funcionan conforme a una guia centralizada por el gobierno. De acuerdo con la
informacién aportada por Deacero y Ternium, y a la cual se adhirieron Aceros DM y Grupo Simec y
Arcelormittal, los insumos, materiales, energia y mano de obra, operan bajo la propiedad, control y
supervision del Estado. Dichos insumos corresponden a méas del 80% de los principales costos de
produccién en la fabricacion de alambron de acero. Asimismo, respecto de la intervencion estatal en
los precios y costos se observa lo siguiente:

i. de conformidad con el Examen de las Politicas Comerciales, alrededor del 40% de empresas
industriales son de propiedad estatal, dentro de las cuales se incluyen las empresas mineras,
manufactureras, de produccién y suministros de electricidad, gas y agua;

ii. conforme al reporte de la Comisién Europea de 2017, referido en el punto 152 inciso c de la
presente Resolucion, existen grandes empresas estatales de produccion de acero, tales como
Anshan Iron & Steel Corporation, Panzhihua Iron & Steel Corporation y Benxi Steel, que
desempefian un liderazgo en el sector, de tal manera que las empresas privadas no pueden
operar bajo condiciones de mercado;

iii. el Estado chino continta influenciando los mercados, y tal efecto se ve reflejado en la
existencia de tasas de interés artificialmente bajas;

iv. la industria siderdrgica se sigue beneficiando con incentivos y apoyos, tales como créditos
preferenciales, garantias para créditos y devolucién de impuestos. Especificamente, existen
empresas productoras de alambrén cuya situacion financiera fue beneficiada por el gobierno
chino, a través del otorgamiento de créditos, bajo la promesa de pagar los intereses
adeudados por la empresa; reestructuracion de deuda, garantizando el pago de los pasivos;
otorgamiento de dinero a la empresa, y presioén a acreedores para reducir la deuda de la
empresa y condonacion de la misma, tales como: Bohai Steel, Chongging, Valin y Dongbei.
Lo anterior, de acuerdo con el reporte de la Comisiébn Europea y el documento del
Departamento de Investigacion de la Universidad Jiudiang de China “Analysis of cause of
financial fraud and precautions” de 2014;

V. La Union Europea ha continuado con los derechos antidumping para el alambron de acero
para empresas chinas como Hunan Valin, de acuerdo con el documento de la Comision
Europea 2015/1846. Asimismo, el gobierno de los Estados Unidos en 2020, también impuso
cuotas compensatorias a la empresa referida, asi como a la empresa Jiangsu Shagang, tal y
como se sefialo en el punto 142 de la presente Resolucion;

Vi. el Grupo Baowu quien se encuentra bajo el control de la SASAC, tiene empresas subsidiarias
productoras de alambrén de acero e insumos base para su fabricacion, tales como: Wuhan
Iron and Steel (Group) Corporation, Xinjiang Bayi Iron & Steel Co., Ltd., Shaoguan Iron &
Steel Co., Ltd., y Baoshan Iron & Steel Co., Ltd., lo que hace a Grupo Baowu la empresa
acerera mas grande del mundo;

Vii. las empresas del Grupo Ansteel pertenecen al gobierno central, con participacién del gobierno
local de la provincia de Hebei, las cuales se encuentran bajo el control de la SASAC, y son
productoras de alambrén;
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viii. la Comision de Comercio Internacional de los Estados Unidos (USITC, por las siglas de
United States International Trade Commission) en el examen de vigencia de alambron de
acero y aleado, determiné que contindan los subsidios al alambrén. Al respecto, si bien este
elemento por si solo no es definitivo para una determinacién positiva en el presente
procedimiento, si genera una presuncion, en conjunto con los demas elementos observados,
para inferir que continGian las politicas de apoyo gubernamental sobre dicho producto;

iX. también se observa la existencia de subvenciones en el abasto de materias primas e insumos
para empresas del sector acerero, evidenciadas por el USDOC, por ejemplo, hierro, al carbén,
el suministro de gas natural y energia eléctrica y uso de la tierra, donde China, a través del
gobierno central o gobiernos locales otorga créditos preferenciales, exenciones fiscales,
condonacion de deudas, entre otros beneficios, elementos que, dentro del andlisis integral
gue realiza la Secretaria, le permiten presumir que los precios de los insumos, asi como los
costos y abastecimiento del sector y, en algunos casos, a nivel industria bajo examen, no se
adoptan en respuesta a las sefiales del mercado, sino que se fijan a través de interferencias

del Estado;

X. aunado a lo anterior, se observa que empresas estatales como CNPC y SINOPEC se
encargan de la distribucion del gas, una de las materias primas en el sector acerero;

Xi. Deacero y Ternium proporcionaron un ejercicio de comparacion en el que se aprecia que el
alambrén de acero chino se encuentra por debajo de los precios internacionales de dicho
producto;

Xii. Ternium present6 un listado de empresas estatales, en el cual, se observa que tienen una

participacion considerable en el mercado chino, que son productoras de alambrén de acero, y
que reciben subsidios, lo que permite presumir que tienen como consecuencia el
abaratamiento de los costos de adquisicion de insumos, materia prima y recursos financieros;

xiii.  la Secretaria identifico las distorsiones en otras materias primas e insumos que afectan la
asignacion de los recursos en la produccion de alambron de acero, tales como: i) tierra, que
es de propiedad estatal y su asignacién depende Unicamente del Estado; ii) energia, en la que
el Estado controla, a través de la SASAC, el 50% de la capacidad de generacion y de la red
de transmisién, ademas de que no existen condiciones de mercado en los precios, a pesar de
que se ha ido retirando gradualmente la fijacion central de precios, y iii) materias primas, en
las cuales el Estado tiene la capacidad de fijar de manera central los precios que vayan en
contra de las politicas gubernamentales, como es el caso del carbén, lo que ha
desencadenado la construccion de centrales de carbdn, hasta crear un exceso de suministro
de electricidad proveniente de esta fuente, y

xiv. la Secretaria observé que existen politicas publicas, asi como empresas productoras de
insumos base y productoras del producto objeto de examen que son de propiedad estatal, o
gue, si bien han recibido apoyos por parte del gobierno chino en diversos productos, estos
apoyos se pueden trasladar a la estructura de costos y precios del alambrén de acero, siendo
que no son especificos para un producto, sino para un sector, en el cual se encuentra el
producto objeto de examen.

e. encuanto a la inversion extranjera directa en China, se observa que es uno de los peor calificados en
esta materia, y uno de los paises mas restrictivos en materia de inversion siderirgica, de acuerdo
con el indice que publica la OCDE, situacion que se traduce en la exigencia sobre el cumplimiento de
requisitos dificiles de cumplir para las empresas extranjeras que desean invertir en el sector del
acero de China. Aunado a ello, la inversion extranjera se ve afectada por la existencia de las Medidas
Especiales de Gestion para el Acceso a la Inversion Extranjera (Lista Negativa Edicion 2020) y las
llamadas Listas Negativas de acceso al mercado, en las cuales la inversion extranjera directa no esta
permitida, o bien, se encuentra sujeta a restricciones, siendo ambas listas aprobadas por el Comité
Central del Partido Comunista de China y el Consejo de Estado. Ademas, el gobierno chino continda
fomentando la inversion extranjera directa en regiones del pais donde los proyectos pueden
beneficiarse de politicas favorables. La Secretaria observa que el sector minero, que provee de
materia prima para la produccion de acero, no solo se encuentra en la categoria prohibida, sino que
también cuenta con presencia significativa de empresas estatales; en el reporte “FDI Regulatory
Restrictiveness Index” de 2019, la OCDE indic6 que China es el pais mas restrictivo en materia de
inversion siderdrgica;

f. China no cuenta con un sistema contable bajo los principios de contabilidad generalmente aceptados
ni estandares internacionales reconocidos como IFRS27 y US GAAP28, de acuerdo con la
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publicacion de Dezan Shira & Associates “Managing Your Accounting and Bookkeeping in China” de
abril del 2015;

g. enrelacién con el registro contable en China, del analisis realizado a los estados financieros de 2019
de Hunan Valin, quien, entre otros productos, fabrica alambréon de acero, se desprende que es una
empresa estatal, quien debe implementar las directrices del Ministerio de Finanzas; asimismo, se
observé que el informe financiero es un informe de auditoria estandar no calificado. Lo anterior,
permite presumir que no aplica las normas y principios de contabilidad generalmente aceptados, sino
gue aplica las que formula centralmente la autoridad financiera de China;

h. la situacion financiera en China esta distorsionada, ya que en el sector bancario se observa el control
gubernamental en el 70% de los activos bancarios en ese pais, ademas de que los bancos deben
promover el desarrollo de la economia de mercado socialista, de acuerdo con lo indicado en el
documento de trabajo de la Comision Europea, referido en el punto 175 inciso b de la presente
Resolucion;

i. en lo que respecta al sector siderurgico chino, el gobierno otorga incentivos y apoyos, como
préstamos preferenciales y condonacién de la deuda, entre otros, lo que distorsiona la situacién
financiera y estructura de costos de la industria china del acero, de acuerdo con informacién del
USDOC;

j- el gobierno otorga distintos tipos de incentivos y subsidios, entre ellos, créditos preferenciales,
garantias para créditos, devolucién de impuestos, asi como subsidios directos. Lo anterior, de
acuerdo con el documento del Departamento de Investigacion de la Universidad JiuJiang de China
“Analysis of cause of financial fraud and precautions” de 2014;

k. las cargas financieras se aligeran de acuerdo con los planes centrales de desarrollo de zonas
estratégicas definidas por el Estado, mediante quitas fiscales o condonacion de impuestos, por lo
tanto, aunque las autoridades sefialan que se han eliminado varios de esos regimenes fiscales, en el
Examen de las Politicas Comerciales, la OMC indic6 que se siguen concediendo preferencias
fiscales a las empresas de alta tecnologia;

el gobierno de Beijing contintia ayudando a la empresa productora de acero y alambron Bohai Steel,
en el sentido de que esta tendrd una reestructuracion de deudas patrocinada por el gobierno de
Tianjin, quien garantizara el pago de sus pasivos, tal y como se desprende del articulo “El gobierno
de Tianjin Government ayuda a restructurar la deuda de Bohai Steel” del South China Morning Post,
publicado el 22 de agosto de 2019;

m. lo anterior, demuestra que la intervencién activa por parte del gobierno chino provoca distorsiones
que proceden de politicas gubernamentales, disposiciones regulatorias o intervencién directa, que
discriminan selectivamente entre empresas de su propiedad o por participacion de capital, por region
o por tipo de producto, que repercuten en la formaciéon de precios y costos de los factores de la
produccion en la fabricacion de alambrén de acero, ya sea mediante la represion de los costos del
capital, de la energia, y/o de las restricciones a la movilidad laboral, y

n. derivado de la informacion contenida en el expediente administrativo, la Secretaria considera que al
existir interferencia del gobierno chino en la produccién de alambrén de acero, mediante el suministro
de materia prima, energia, gas y salarios, asi como en la situacion financiera de empresas del sector,
a través de préstamos preferenciales o condonacion de deuda, se genera la presuncién de que el
precio de venta del producto final también sea un precio distorsionado y, por ende, no corresponda a
precios generados conforme a las sefiales de mercado.

196. Con base en lo sefialado anteriormente, la Secretaria considera que la informacién aportada por la
produccién nacional genera la presuncion de que en las empresas que producen alambrén de acero en China
prevalecen estructuras de costos y precios que no se determinan conforme a los principios de mercado, en
razén de que, a partir de la informacién actualizada y disponible que existe en el expediente administrativo, se
identificaron distorsiones en el mercado de los factores que afectan la asignacion de recursos en la
produccién del producto objeto de examen e interfieren con la determinacion de los costos y precios de los
factores productivos en que es intensivo.

197. En razo6n de lo anterior, y de conformidad con el parrafo 15 literal a) del Protocolo de Adhesion, los
articulos 33 de la LCE y 48 del RLCE, la Secretaria procedié a analizar la propuesta de utilizar un pais
sustituto de China para efectos del célculo del valor normal.

c. Seleccion de pais sustituto

i Brasil
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198. Las Productoras Nacionales manifestaron que la industria del alambréon en China mantiene una
economia que no refleja principios de mercado, por lo que propusieron a Brasil como pais sustituto para
efectos del calculo del valor normal, toda vez que la industria en Brasil del alambrén de acero se desenvuelve
bajo los principios de una economia de mercado, y recalcaron que Brasil fue el pais sustituto en la
investigacion ordinaria. Para acreditar lo anterior presentaron la siguiente informacién, de conformidad con el
articulo 48 del RLCE.

199. Deacero manifestd que en Brasil existen condiciones de mercado en la industria de productos de
alambrén de acero; indicé que el precio de dicho producto se determina por la libre participacion de los
oferentes y demandantes; no hay restricciones al ingreso o salida de este tipo de producto, y no hay
interferencia gubernamental en las decisiones de dicho sector, dado que el Estado no participa en ninguna
empresa productora ni tiene politicas que impongan controles de precios o cuotas a la produccion,
comercializacién, importacion o exportacion de dicho producto.

200. Destaco que de acuerdo con el reporte de la empresa OANDA Business Information & Services Inc.,
Brasil es un pais con economia de mercado, donde existe una libre conversion de la moneda en el mercado
cambiario desde 1999. En el reporte “Brazil Investment Climate Statement 2020” elaborado por el
Departamento de Estado de los Estados Unidos, se indica que existe una libre conversion de la moneda
brasilefia en el mercado cambiario, en el que las tasas de compra o venta son determinadas por fuerzas de
mercado. Al respecto, la Secretaria corrobor6 dicha informacién con los reportes referidos proporcionados por
Deacero.

201. Mencioné que de acuerdo con el reporte elaborado por la empresa consultora Deloitte Touche
Tohmatsu Limited, se puede concluir que existe libertad en las relaciones laborales en Brasil, ya que los
trabajadores tienen derecho a formar parte de los sindicatos, a la negociacién colectiva, y a gozar de los
derechos laborales fundamentales, situacion que se corrobora en el reporte del Departamento de Estado de
los Estados Unidos “Brazil Investment Climate Statement 2020”. Ademas, indicé que en dicho reporte se
explica que Brasil ha ratificado varios tratados y convenios de la OIT.

202. En relacion con la injerencia del Estado en las decisiones del sector sobre precios, costos y
abastecimiento de insumos, argumenté que, de acuerdo con la publicacion “La industria siderurgica de Brasil
ve 2020 como punto de inflexion para la demanda” de S&P Global Commodity Insights, publicada el 23 de
diciembre de 2019, las fluctuaciones en los precios de las materias primas en Brasil y los productos
siderdrgicos responden a circunstancias o fendmenos econdémicos vinculados con movimientos de sus
respectivos mercados.

203. Respecto de las inversiones extranjeras y coinversiones con firmas extranjeras, sefialé que en el
reporte del Departamento de Estado de los Estados Unidos “Brazil Investment Climate Statement 2020”, se
indica que Brasil es un pais abierto, que fomenta la inversion extranjera directa, en el que no hay distincion
entre inversion extranjera y nacional.

204. Anadio que, de acuerdo con el reporte “Doing Business with Brazil” de 2017, elaborado por la
consultora Price WaterHouse Cooper, las empresas brasilefias deben reportar su informacion contable a
través de un sistema que integra registros comerciales y fiscales en un Unico juego de libros.

205. Explico que los costos de produccion y situacion financiera del sector en Brasil no sufren distorsiones;
asimismo, en el sistema financiero de Brasil existen diversas instituciones financieras, como el Banco Central
y bancos privados, lo que permite presumir que tiene un sistema financiero moderno que trabaja bajo
principios de mercado. Lo anterior, de acuerdo con el reporte del Departamento de Estado de los Estados
Unidos “Brazil Investment Climate Statement 2020”.

206. Para acreditar que en Brasil se produce alambron de acero idéntico o similar al producido en China,
Deacero proporcioné el proceso productivo en Brasil de la empresa CSN y de la empresa china Baosteel. Al
respecto, la Secretaria consulté las paginas de Internet de dichas empresas y corroboré que son productoras
de alambrén de acero.

207. Respecto de la similitud en el proceso de produccién, Deacero sefiald que las estructuras de costos
de los factores que se utilizan intensivamente en el proceso de produccion son similares, toda vez que: i) el
proceso productivo de ambos paises se desarrolla a través de las mismas fases productivas; ii) en ambos
paises se desarrolla principalmente mediante el uso de maquinaria, es decir, es una industria intensiva en
capital; iii) no es intensivo en el uso de mano de obra; iv) la maquinaria utilizada en el proceso productivo de
ambos paises es de una tecnologia madura y similar; v) los mismos insumos, entre ellos, el mineral de hierro
y la energia, son utilizados en ambos paises, y vi) la materia prima constituye el principal elemento del costo.

208. En relacién con la disponibilidad de los insumos, indicé que Brasil y China son productores de arrabio
y mineral de hierro, insumos base para la fabricacion de alambrén de acero. Agregé que la energia también es
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otro insumo importante en el proceso productivo, y que ambos paises disponen de este recurso para
abastecer sus respectivas demandas locales. Para cada uno de los paises presenté informacion estadistica
obtenida del reporte “2021 World Steel in figures”, a través de la pagina de Internet de la WSA, y la referente a
la produccién y consumo de energia, obtenida del “Global Energy Statistical Yearbook 2021” de la pagina de
Internet de la consultora Enerdata.

209. Argumenté que el precio del producto brasilefio similar al examinado no se encuentra distorsionado
por politicas gubernamentales ni por practicas de comercio desleal, y que no existen demandas de
subvencion ni de discriminacion de precios en contra de la industria brasilefia del alambrén de acero. Lo
anterior, de acuerdo con la informacion presentada en el estudio de mercado “Mercado Brasilefio y Precios
Domésticos para Alambréon de Acero” (el “Estudio sobre Brasil”), elaborado por el consultor especializado en
la industria siderurgica, Boaventura D’Avila Filho (el “Consultor”), en julio de 2021.

210. Asimismo, present6 una carta emitida por el Presidente Ejecutivo del Instituto Aco Brasil (IABr) en la
gue se sefiala que los productores de laminados largos son controlados por grupos privados. Al respecto, la
Secretaria revis6 el anuario 2021 del referido instituto, y constaté que, efectivamente, el alambron se
categoriza dentro de los productos largos.

211. Agrego que, en relacion con lo descrito en el Estudio sobre Brasil, referente a la restriccion a la
exportacion a los Estados Unidos del alambrén para la produccion de alambre/cordén neumético, presento la
resolucion oficial del tercer examen sobre la vigencia de cuotas compensatorias de agosto 2020 de las
importaciones de alambron de acero al carbono y ciertas aleaciones originarias de Brasil y otros paises,
publicado por la USITC en la cual se especifica que se eliminaron los derechos compensatorios a dicho
producto, y Unicamente se mantiene el cupo sobre las importaciones de estos productos de origen brasilefio,
demostrando asi la autonomia del mercado brasilefio de alambron.

212. Por su parte, Ternium menciond que Brasil es uno de los principales centros siderurgicos en el
mundo, en donde prevalecen condiciones de mercado, dado que, ademas de poseer una oferta relevante de
alambroén de acero, a través de su propia produccién nacional también ofrece la concurrencia de productores
de otros paises, y de acuerdo con informacion de la WSA, tanto Brasil como China se encuentran entre los
principales productores de acero a nivel mundial. Asimismo, la informacion disponible muestra que, durante
2020, a nivel mundial, Brasil se ubicd en el noveno lugar, mientras que China se ubic6 como el principal
productor de acero.

213. Manifest6 que Brasil también destaca como uno de los principales productores de alambrén a nivel
mundial. De acuerdo con cifras del CRU, en el periodo de examen, se ubicé en el noveno lugar, mientras que
China fue el principal pais fabricante de alambron.

214. Agrego6 que, durante el periodo de examen, las capacidades anuales de produccién de alambrén de
plantas brasilefias, como las de ArcelorMittal Brasil o Gerdau se encontraron en un rango de entre dos y tres
millones de toneladas de capacidad instalada para producir alambrén, en tanto que otras empresas, SIMEC,
AVB o SINOBRAS, se encontraron en un rango que oscild entre 250 y 400 mil toneladas. Lo anterior, de
acuerdo con la informacién que obtuvo de Plantfacts.

215. En relacién con el producto objeto de examen, Ternium sefial6 que la capacidad de produccién
estimada de China, en el periodo de examen, fue de 216 millones de toneladas. Por su parte, la capacidad
instalada de alambrén de Brasil fue de 5.5 millones de toneladas para dicho periodo, volumen que confirma
que la industria de alambron brasilefia se encuentra dentro de los principales paises productores.

216. Argumenté que la produccion de acero en el mundo se efectla, principalmente, a través de las rutas
de Alto Horno, Horno Baésico al Oxigeno y/o de Horno Eléctrico. De acuerdo con informacion de la WSA,
China produce el acero liquido tanto mediante el proceso de Acero Basico al Oxigeno (Basic Oxigen Furnace
0 BOF) como mediante Horno Eléctrico (Electric Furnace o EF).

217. Destacé que tanto Brasil como China presentan similitudes en el proceso de aceracion, pues las
industrias siderargicas de estos paises cuentan con aceracién por BF y EAF, procesos que actualmente
constituyen la practica comun en todo el mundo.

218. Indic6 que ambos paises coinciden en el hecho de que son importantes productores de arrabio y
mineral de hierro, los cuales son insumos base del alambron de acero, ademas de que cuentan con una vasta
proveeduria de energia eléctrica y con reservas probadas de carbdn y gas natural. Lo anterior, de acuerdo
con el documento de British Petroleum denominado “Statistical Review of World Energy” publicado en 2021.

d. Determinacion

219. De acuerdo con el parrafo tercero del articulo 48 del RLCE por pais sustituto se entendera un tercer
pais con economia de mercado similar al pais exportador con economia que no sea de mercado. La similitud
entre el pais sustituto y el pais exportador se definird de manera razonable, de tal modo que el valor normal
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en el pais exportador, pueda aproximarse sobre la base del precio interno en el pais sustituto, considerando
criterios econémicos.

220. Para cumplir con dicha disposicion, la Secretaria efectué un andlisis de la informacién proporcionada
por la produccién nacional, descrita en los puntos 198 al 218 de la presente Resolucién, y constatdé que tanto
China como Brasil fabrican y consumen alambrén de acero, emplean un proceso productivo similar, que es
intensivo en capital, y tienen disponibilidad de los principales insumos para la fabricaciéon de alambrén, como
el arrabio, mineral de hierro, acero liquido y la energia. De esta forma, se puede inferir de manera razonable
gue la intensidad en el uso de los factores de produccién es similar en ambos paises.

221. Con base en el analisis descrito en los puntos anteriores de la presente Resolucion, y de conformidad
con los articulos 33 de la LCE y 48 del RLCE, asi como con el numeral 15 literal a) del Protocolo de Adhesion,
la Secretaria confirmé la seleccién de Brasil como pais con economia de mercado sustituto de China, para
efectos del célculo del valor normal.

e. Precios internos en el pais sustituto

222. Aceros DM y Grupo Simec indicaron que conforme a lo dispuesto en los articulos 33 de la LCE y 48
del RLCE, asi como en la Resolucién Final, para acreditar el valor normal utilizaron los precios del alambron
de acero en el mercado interno de Brasil, toda vez que prevalecen las condiciones econdmicas y de mercado
de China que dieron lugar a la determinacion del dumping.

223. Para tal efecto, presentaron referencias del precio promedio de venta de los principales fabricantes
de alambrén de acero en el mercado interno brasilefio para el periodo de examen, las cuales obtuvo del
estudio de mercado denominado “Mercado Brasilefio y Precios Domésticos para Alambrén de Acero”,
elaborado por el consultor Boaventura D’Avila Filho, en julio de 2021.

224. Al respecto, la Secretaria observé que dicho estudio es similar al presentado por Deacero, referido en
el punto 209 de la presente Resolucién, no obstante, les requiri6 a Aceros DM y Grupo Simec para que
presentaran el soporte documental referente a la restriccion de exportacion a los Estados Unidos, centrada en
el alambrén para la produccion de alambre/cordén neumatico y su relacién con el producto objeto de examen,
cuyos datos estimados para la estructura de costos de produccién corresponden al WSD.

225. Como respuesta, Aceros DM y Grupo Simec mencionaron que solo existe restriccion a la exportacion
de alambre o corddén neumatico que no es producto objeto de examen, razén por la cual no se incluyeron
dichos precedentes en el contenido del estudio de mercado, sin embargo, puntualizaron que, para evitar la
triangulacion de la informacion, Deacero presentaria mayor informacion al respecto.

226. Por su parte, Deacero indicé que el Estudio sobre Brasil que presentd, contiene las cotizaciones de
los precios domésticos en Brasil de las empresas productoras ArcelorMittal Acos Longos, AVB y CSN, del
alambroén aleado y al carbén, fabricado para el consumo en su mercado nacional, y representan el 90% de la
produccién en Brasil; ademds, Deacero puntualizé que las cotizaciones corresponden a los meses de junio y
agosto de 2021.

227. Para estimar el valor normal para cada tipo de alambrén en dolares por tonelada, Deacero realizé un
promedio simple de las referencias de precios de las empresas productoras brasilefias ArcelorMittal Agos
Longos, AVB y CSN para el alambrén de acero al carbén, y utilizé una cotizacion de ArcelorMittal Agos
Longos para el alambrén de acero aleado.

228. Para las cotizaciones que encontraron fuera del periodo objeto de examen, propuso ajustarlas por
concepto de inflacion utilizando el IPP que obtuvo del Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica (IBGE);
para convertir los reales a ddlares, utilizd el tipo de cambio del Banco Central de Brasil, y presentd
impresiones de pantalla de las consultas realizadas al referido IBGE. Al respecto, la Secretaria validoé tanto la
informacién del IBGE como la del Banco Central de Brasil en sus respectivas paginas de Internet.

229. Deacero argumento que las referencias de precios contenidas en el Estudio sobre Brasil estan por
arriba del costo y dan lugar a un margen de utilidad, lo cual, sefiald, puede corroborarse con la estructura de
costos contenida en el estudio referido.

230. Al respecto, la Secretaria requirid a Deacero para que presentara la fuente de informacion de donde
obtuvo la estructura de costos contenida en el Estudio sobre Brasil y la estimacion de la participacion de
mercado de produccién de alambrén de acero aleado en Brasil.

231. Como respuesta, Deacero indico que los costos proporcionados en el Estudio sobre Brasil son
idoneos para efectos de establecer el célculo del costo de produccion del producto objeto de examen, toda
vez que dichas cifras corresponden a datos que provienen de dos de las empresas fabricantes mas grandes
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en el mercado brasilefio. Como soporte documental, presentd la comunicacion electrénica que tuvo con el
Consultor que elaboré el Estudio sobre Brasil, quien reiter6 que la informacién sobre la estructura de costos
de las productoras brasilefias, proviene del WSD, y corresponden a las empresas productoras de las cuales
obtuvo las referencias de precios. Al respecto, la Secretaria ingres6 a la pagina de Internet del WSD, y
observo que esta brinda el servicio de informacién estratégica que da perspectivas criticas y nuevas sobre los
desarrollos posibles y probables de la industria del acero.

232. En relacion con la estimacién de la participacion de mercado del alambrén de acero aleado, sefialod
gue el Consultor le aclaré que la informacién del IABr no incluye los datos de alambron aleado, sin embargo,
puntualizé que, a partir de su conocimiento en el mercado, y comunicaciones telefénicas, pudo realizar la
estimacion de la participacién de mercado para el alambrén de acero aleado en Brasil. Como soporte
documental, presento la metodologia de estimacion del Consultor y la comunicacién electrénica con él.

233. Al respecto, la Secretaria requiri6 a Deacero para que proporcionara los elementos probatorios que
sustentaran que los precios en el mercado interno de Brasil corresponden a precios del producto similar al
considerado en su calculo del precio de exportacion. En respuesta, se limitd6 a argumentar que las
cotizaciones reportadas en el Estudio sobre Brasil corresponden al producto similar al considerado en su
calculo del precio de exportacion, ya que corresponden a los principales productores de alambrén de acero en
Brasil y estan clasificadas de acuerdo con el grado de acero. Explicé que en cada una de las cotizaciones
presentadas se reporta el grado de acero como, por ejemplo: SAE 1010, SAE 1012, SAE 1018 en el caso de
acero al carbon y AISI 4140 para el acero aleado.

234. Anadi6 que las fracciones arancelarias consideradas para el precio de exportacion calculado con las
estadisticas de Trade Map, son la mismas que se sefialan en el punto 12 de la Resolucion de Inicio, por lo que
concluy6 que los productos obtenidos de Trade Map guardan una similitud con las normas especificadas en el
Estudio sobre Brasil, y puntualizd que es correcto considerar que es informacién similar a la utilizada para el
calculo del precio de exportacion.

235. Al respecto, la Secretaria analizé y valoré las pruebas presentadas por Deacero, y observo que el
Estudio sobre Brasil se centra en el analisis del alambrén de acero al carbén y acero aleado producido por las
mayores fabricantes de dicho producto en Brasil; incluye una semblanza del Consultor, en la que se destaca
su experiencia de mas de cincuenta afios en la industria siderdrgica de Brasil; el proceso productivo;
referencias de precios en el mercado de Brasil, y costos de flete.

236. Por otro lado, Ternium, para acreditar el valor normal, presentd referencias de precios internos en el
mercado de Brasil que obtuvo de SBB-Platts a nivel ex fabrica, para el periodo de examen, de alambrén de
acero al carbén. Como soporte documental, proporcion6 la metodologia para la descarga de la informacion de
dicha fuente. La Secretaria ingreso a la pagina de Internet de la empresa SBB-Platts y observé que tiene mas
de veinte afios de experiencia publicando noticias, elaborando informacion independiente sobre los precios del
acero de todo el mundo, y realizando investigaciones de mercado.

237. Argumentd que las principales empresas brasilefias productoras de alambréon de acero lo fabrican
bajo las normas NBR 6330, NBR 6354 y SAE, de las cuales, las dos primeras corresponden a los precios que
obtuvo del SBB-Platts. Asimismo, presento el anuario estadistico 2021 del Instituto Brasilefio del acero, en
donde se observa que las empresas ArcelorMittal Brasil, SIMEC y Gerdau son productoras de alambrén de
acero, ademas de que proporciond los catalogos de dichas empresas. Por lo anterior, sefialé que las
referencias de precios que proporciono refieren al producto similar al que es objeto de examen, en el mercado
local de Brasil. Al respecto, la Secretaria corroboré que son productoras de alambrén de acero similar al que
es objeto de examen.

238. En relacion con la similitud del producto vendido en el mercado interno de Brasil y el exportado a
México que obtuvo del ISSB, argumenté que, al ser China, Brasil y México miembros de la Organizacion
Mundial de Aduanas y de la OMC, se rigen por el Sistema Armonizado, lo que determina que la codificacion
de los seis primeros digitos sea exactamente igual.

239. Para acreditar que los precios en el mercado interno de Brasil corresponden al consumo interno de
ese pais; son representativos, y constituyen una base razonable para el calculo del valor normal, Ternium
presentd una comunicacion electrénica con la empresa SBB-Platts, quien sefiald que la referencia de precios
para Brasil de “wire rod SB01241” corresponde a una referencia para aplicacion de construccion civil nacional,
qgue se rige bajo las normas NBR 6330 y NBR 6354, y corresponden a precios para el sudeste de Brasil, el
cual representa alrededor del 70% del consumo interno brasilefio.

240. Al respecto, la Secretaria requiri6 a Ternium para que presentara los precios para cada tipo de
alambron, es decir, alambrén de acero al carbdn y aleado. Como respuesta, indicé que es importante recordar
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que el producto objeto de examen es solo uno, alambréon de acero de seccion circular u ovalada,
independientemente de que incluye tanto material aleado como sin alear, y que las diferencias entre uno y
otro material pueden ser, en general, menores.

241. Ademas, puntualizé que la Secretaria ha determinado en diferentes resoluciones que la inclusién del
elemento boro a un material al carbono no tiene efectos significativos en materia de costos ni en diferencias
fisicas o propiedades de los productos, como fue en las resoluciones relativas a las importaciones de lamina
rolada en frio originarias de China, de lamina rolada en caliente y de placa de acero en rollo, ambas
originarias de Rusia.

242. No obstante, presenté una estimacion de precios del alambrén de acero aleado para el mercado
brasilefio, a partir de los precios de venta al mercado interno del alambrén de acero al carb6n del SBB-Platts,
al cual le afiadié la diferencia porcentual entre el precio al mercado interno del alambroén aleado con el precio
del alambron al carbén. Para ello, utilizé los precios ajustados presentados por Deacero.

243. En este sentido, la Secretaria requirid a Ternium para que realizara el ajuste por diferencias fisicas
entre el alambrén de acero al carbon y aleado, de acuerdo con la diferencia en costos, de conformidad con lo
establecido en el articulo 56 del RLCE y que demostrara que las referencias de precios que obtuvo del SBB-
Platts, estan libres de impuestos, como PIS, IPI, COFINS e ICMS.

244, En respuesta, presentd una hoja de calculo en la que detalla la estructura de costos, y muestra la
absorcion por proceso productivo para la generacion de una tonelada de alambrén sin alear y, por otro lado, la
del alambréon alto en carb6n con cromo (acero aleado), a partir de los cuales se puede obtener una
comparativa o diferencial de costos. Asimismo, proporcioné el calculo realizado para ajustar el precio de SBB-
Platts, a partir del diferencial porcentual de costos para obtener un precio de alambrén aleado, la cual, sefialg,
corresponde a la mejor informacién disponible, ademas del diferencial de precios entre ambos tipos de
alambrones, obtenido del estudio presentado por Deacero.

245. En relacién con la solicitud de la Secretaria para que demostrara que las referencias de precios que
obtuvo del SBB-Platts estan libres de los impuestos PIS, IPI, COFINS e ICMS, indic6 que en la informacion
presentada con su respuesta al formulario oficial se indica que las referencias de precios se encuentran libres
de impuestos, y presentd una comunicacion electrénica con la empresa, en donde esta sefiala que el precio
interno del alambrén brasilefio se evalGa en fabrica, sin impuestos IPI, PIS, COFINS e ICMS desde julio de
2015, parte de un importante cambio de metodologia que siguidé a una extensa investigacion de mercado y
comentarios.

246. La Secretaria analiz6 y valoro la informacion de las referencias de precios presentadas por Terniumy
replicé su célculo, sin encontrar diferencias, y observd que se trata de precios razonables y representativos
para la estimacion del valor normal. Calcul6 el valor normal por tipo de producto en ddlares por tonelada.

247. Por su parte, Arcelormittal sefialé6 que se adheria, adoptaba por referencia y hacia suyos los
argumentos, analisis legales y econémicos, asi como los medios de prueba aportados por Deacero y Ternium,
asi como todo aquello que obre en el expediente administrativo en el que se actla, que pueda beneficiarle o
favorecerle.

248. En este sentido, la Secretaria reviso y valoré la informacion proporcionada por las partes para efecto
del célculo del valor normal. Al respecto, observé que tanto el Estudio sobre Brasil como el reporte de SBB-
Platts corresponden a informacion sobre el producto similar al que es objeto de examen para el consumo en el
mercado interno del pais sustituto, y conforme a la metodologia empleada por Ternium y Deacero, advirtié que
ambas fuentes reportan precios para el alambrén al carbdn y aleado, sin embargo, para el célculo, considerd
la informacion aportada por Ternium, toda vez que, a diferencia de las cotizaciones contenidas en el Estudio
sobre Brasil, presentado por Deacero, Aceros DM y Grupo Simec, corresponde a informacion del periodo de
examen completo. Lo anterior, con fundamento en los articulos 33 de la LCE, asi como 39y 40 del RLCE.

f. Ajustes a los precios internos de Brasil
i Flete interno y seguro

249. Deacero sefial6 que las referencias de precios utilizadas para el calculo del valor normal, se ajustaron
por conceptos de carga impositiva, flete y el monto de la inflacién, segin corresponde a cada cotizacion.
Agrego que el calculo se realizd a partir de las cotizaciones que presenté en el Estudio sobre Brasil, y que el
ajuste por inflacién se tomd del IPP de Brasil, con el tipo de cambio. Al respecto, la Secretaria le requirié para
gue, entre otras cuestiones, acreditara el término de venta de cada cotizacion.

250. En respuesta, sefialé que las referencias de precios contenidas en el Estudio sobre Brasil fueron
establecidas como venta anticipada y en efectivo, y corresponden a los principales productores de la
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mercancia en Brasil, por lo que aquellas que sefialan entrega en Rio de Janeiro, incluyen el flete interno mas
los impuestos correspondientes. Por lo anterior, propuso ajustar los precios por los conceptos de flete interno
y de cargas impositivas, en particular, ICMS, PIS y COFINS.

251. Indicé que el monto del ajuste por flete interno estda contenido en el Estudio sobre Brasil que el
Consultor obtuvo de una empresa transportista y corresponde al monto por transportar 25 toneladas de
alambrén de acero de Joao Monlevade a Rio de Janeiro, y de Volta Redonda a Rio de Janeiro, de agosto de
2021. Para obtener los montos del ajuste en délares por tonelada, dividié el gasto de cada una de las rutas
entre 25 toneladas.

252. Con la informacion anterior, ajustd por concepto de flete interno Unicamente las referencias de
precios de alambrén de acero al carbon de las empresas productoras brasilefias ArcelorMittal Agos Longos y
CSN. Asimismo, y toda vez que la cotizacion de flete de la empresa transportista se encontraba fuera del
periodo de examen, la Secretaria utilizé el IPP presentado por Deacero, el cual obtuvo del IBGE.

253. Al respecto, la Secretaria ingreso a la pagina de Internet de dicha empresa transportista y corrobord
que se trata de una empresa internacional de transporte de carga con varios afios de experiencia en envios
globales y reenvios de carga.

254. Deacero indico que para la cotizacion de ArcelorMittal Acos Longos respecto del alambron de acero
aleado, al corresponder a un precio en planta, Gnicamente se deben aplicar ajustes por concepto de cargas
impositivas.

255. Para el ajuste por concepto de flete interno de la empresa AVB, Deacero estimé el promedio de los
fletes utilizados para las empresas ArcelorMittal Agos Longos y CNS.

256. Al respecto, la Secretaria le requiridé para que justificara la razén de utilizar el promedio de los fletes
de ArcelorMittal Acos Longos y CNS para estimar el ajuste por concepto de flete interno para AVB.

257. Deacero respondio que el Consultor le proporciond una cotizacién del flete interno para transportar
treinta toneladas de alambrén via carretera de la planta a Sao Paulo de marzo de 2022, correspondiente a
una distancia de 2,397 kilometros (Km), la cual obtuvo de la Agencia de Transporte Carretero ligada al
Ministerio de transporte en Brasil.

258. Destacé que el Consultor indicé que la distancia reportada en la cotizacién referida es similar a la
distancia de la planta de AVB a la ciudad de Sao Paulo. Para acreditar lo anterior, presentd copia de la
cotizacion y una impresion de pantalla de Google Maps. Al respecto, la Secretaria observd que existe una
diferencia de 227 Km; siendo menor la distancia entre la planta de AVB y Sao Paulo.

259. Asimismo, sefial6 que, dado que la cotizacion de precios de AVB se encuentra a nivel CIF, es
necesario ajustar también por concepto de seguro, por lo cual, estimé el monto de los ajustes por concepto de
flete y seguro de la siguiente manera:

a. para estimar el monto del ajuste por concepto de flete interno en ddlares por tonelada para el periodo
de examen, dividi6é el monto de la cotizacién entre las treinta toneladas;

b. para estimar el monto del ajuste por seguro, consideré que este corresponde a un porcentaje ad
valorem sobre el monto promedio de las referencias de precios de AVB;

c. posteriormente, estim6 un solo monto de ajuste para ambos conceptos, sumando el costo en délares
por tonelada del flete mas el porcentaje correspondiente al seguro; una vez que obtuvo el gasto del
ajuste por concepto de flete y seguro interno, procedié a sumarle el porcentaje correspondiente al
ICMS, y

d. parallevar el monto del ajuste al periodo de examen aplico la inflacion estimada a junio de 2021.

260. Deacero aplicé el ajuste por concepto de cargas impositivas, en patrticular, ICMS, PIS y COFINS a
todas las referencias de precios, de acuerdo con el monto aplicable por cada impuesto en funcién de la region
en donde se encuentre la productora.

261. Respecto de las referencias de precios del alambrén de la empresa productora ArcelorMittal Agos
Longos, la Secretaria le requirié para que presentara el soporte documental que acreditara el término de venta
de dichas referencias.

262. Como respuesta, Deacero sefialé que, derivado de la comunicacion que tuvo el Consultor con la
empresa ArcelorMittal Agos Longos, esta indicé que los precios corresponden a precios de planta para ambos
tipos de alambrén, puestos en Rio de Janeiro. Por lo anterior, el Consultor le presenté a Deacero el monto del
flete en el que se incurre por trasladar la mercancia de la planta a Rio de Janeiro, el cual, aclarg, incluye
seguro. Por consiguiente, la estimacion del flete interno y el seguro en ddlares por tonelada, la realizé con la
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informacion de una empresa transportista, en particular, considerando el gasto de transportar 25 toneladas de
Joao Monlevade a Rio de Janeiro. Como soporte documental, Deacero presentd la comunicacion electrénica
gue sostuvo con el Consultor.

263. Finalmente, menciond que en las cotizaciones de ventas internas no necesariamente se especifica un
término de venta como INCOTERMS, ya que cada empresa tiene sus propios términos, y que a lo largo de la
investigacion ha tratado de dar respuesta a los requerimientos de informacion formulados por la Secretaria
con la mejor informacién disponible que ha tenido a su alcance, por ello, solicité nuevamente se tome en
cuenta esta informacion para realizar los ajustes a los precios en el mercado interno de Brasil, ya que dichos
datos han sido proporcionados por un consultor especializado en el sector, tal y como lo expresé desde su
respuesta al formulario oficial.

264. En relacién con las referencias de SBB Platts, y conforme a lo sefialado en el punto 236 de la
presente Resolucion, Ternium no propuso ajustes. Al respecto, la Secretaria confirmé lo sefialado por Ternium
en el sentido de que dichas referencias se encuentran a nivel ex fabrica, por lo que no realiz6 ajustes.

g. Determinacioén

265. Con fundamento en los articulos 2.1 del Acuerdo Antidumping, asi como 31 y 33 de la LCE, la
Secretaria calculé un valor normal en dolares por tonelada con la informacién de la empresa SBB-Platts, toda
vez que brinda informacion de precios en el mercado interno de Brasil de la mercancia comparable a la
empleada en el célculo del precio de exportacion, aunado a que, como se sefialé en el punto 248 de la
presente Resolucién, dicha informacién corresponde a los doce meses del periodo de examen. Asimismo, y
dado que la Secretaria corroboré que los precios que reporta SBB-Platts estan a nivel ex fabrica, no es
necesario aplicar ajustes.

3. Valor reconstruido

266. Aunado a lo sefialado en los parrafos anteriores, para demostrar que los precios del producto objeto
de examen en el mercado interno de China estan distorsionados y no estan dados en el curso de operaciones
comerciales normales, Ternium se allegé de precios del producto objeto de examen en el mercado interno de
China, que obtuvo de la pagina de Internet de la empresa Jiangsu Shagang Group Co. Ltd., y les realiz6 la
prueba de costos a partir de la estimacion del costo de produccion total. Dicho costo lo conformé con los
precios internos en China de la materia prima, es decir, consider6 el precio de la palanquilla que obtuvo de
SBB-Platts para el periodo de examen, y le agregd el gasto unitario por materiales, componentes, mano de
obra directa, y gastos indirectos de fabricacién, de acuerdo con su experiencia de produccion.

267. Con la informacion financiera de los grupos productores del sector acerero, fabricantes de alambrén,
Hunan Valin, Angang Steel Company Limited y Benxi Steel, obtuvo los gastos de administracion, ventas y
gastos financieros, asi como la utilidad.

268. No obstante, Ternium aclaré que dicho ejercicio lo presentd Unicamente como referencia adicional,
que permite observar la existencia de margen de discriminacion entre los precios de exportacion de la
industria de alambrén chino y el valor reconstruido, lo cual confirma que, independientemente de la
perspectiva o la metodologia con que se observe, la industria china se caracteriza por continuar con préacticas
desleales de comercio internacional.

269. Al respecto, la Secretaria, si bien valoro la informacién proporcionada por Ternium con respecto al
valor normal reconstruido, considera que no es procedente entrar al analisis y emitir una determinacion sobre
dicha informacion, toda vez que como se describe en los puntos 192 al 197 de la presente Resolucion, China
continda con la presuncién de economia de no mercado en la industria del producto objeto de examen, lo que
no permitiria utilizar la informacién de costos de produccién de empresas chinas, toda vez que estan
distorsionados.

4. Determinacién del analisis sobre la continuacion o repeticién del dumping

270. De acuerdo con la informacién y metodologia descritas anteriormente, asi como con los resultados
del analisis de los argumentos y pruebas descritos, y con fundamento en los articulos 11.3 y 11.4 del Acuerdo
Antidumping, asi como 64 ultimo parrafo, 70 fraccion 1l y 89 F de la LCE, la Secretaria analizé la informacion
del precio de exportacion y del valor normal, y determind que existen elementos suficientes para sustentar
que, de eliminarse la cuota compensatoria, se continuaria o repetiria la practica de dumping en las
exportaciones a México de alambrén de acero originarias de China.

G. Andlisis sobre la continuacién o repeticiéon del dafio

271. De conformidad con los articulos 11.3 del Acuerdo Antidumping, y 70 fraccion 11y 89 F de la LCE, la
Secretaria analizé la informacion que las partes comparecientes aportaron en este procedimiento y que obra
en el expediente administrativo, asi como la que ella misma se allegé, a fin de determinar si existen elementos
para sustentar que la eliminacién de la cuota compensatoria definitiva impuesta a las importaciones de
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alambrén de acero, al carbono y aleado originarias de China, daria lugar a la continuacién o repeticion del
dafo a la rama de produccion nacional de dicho producto.

272. El andlisis de los indicadores econémicos y financieros comprende la informacion que aportaron
Arcelormittal, Deacero y Ternium, ya que conforme a lo descrito en el punto 278 de la presente Resolucién,
son representativas de la rama de produccion nacional del producto similar al que es objeto de examen. Al
respecto, la Secretaria se vio imposibilitada para emplear la informaciéon de Aceros DM y Grupo Simec ya que,
aunque presentaron informacion, esta se encontraba incompleta, en particular, lo correspondiente al analisis
prospectivo, a pesar de que, tal y como se sefiala en el punto 32 de la presente Resolucién, la Secretaria les
requirid que complementaran sus indicadores econémicos para un segundo periodo proyectado, julio de 2022-
junio de 2023, sin embargo, no aportaron la proyeccion solicitada.

273. En virtud de lo anterior, para realizar el andlisis, la Secretaria consider6 la informacién del periodo
que comprende del 1 de julio de 2016 al 30 de junio de 2021, que incluye tanto el periodo analizado como el
periodo de examen, asi como la relativa a las estimaciones para los periodos julio de 2021-junio de 2022 y
julio de 2022-junio de 2023. Salvo indicacion en contrario, el comportamiento de los indicadores econémicos y
financieros de un periodo determinado se analiza con respecto al periodo inmediato anterior comparable.

1. Rama de producciéon nacional

274. Arcelormittal, Aceros DM, Deacero y Ternium manifestaron ser productoras del producto similar al
que es objeto de examen. Para sustentarlo, presentaron cartas de la CANACERO, del 11, 18 y 23 de junio y
17 de septiembre de 2021, que asi lo acreditan.

275. Por su parte, la CANACERO proporcion6 una carta del 20 de septiembre de 2021, en la cual indica el
volumen y el porcentaje de participacion de Arcelormittal, Aceros DM, Deacero, TA 2000 y Ternium. En dicha
carta, también sefialé que tenia a Grupo Acerero como productora de alambrén, aunque indic6 que no
contaba con informacién de dicha empresa. En virtud de lo anterior, la Secretaria requiri6 a Grupo Acerero
para que proporcionara sus indicadores de produccion y ventas para el periodo analizado. Presentd la
informacion el 3 de diciembre de 2021, tal y como se sefiala en el punto 48 de la presente Resolucion.

276. Con base en la informacion referida en el punto anterior, durante el periodo analizado, la participacion
de las empresas productoras nacionales de alambron fue la siguiente: Deacero con el 51%, Ternium con el
18%, Arcelormittal con el 16%, TA 2000 con el 6%, Grupo Acerero con el 5% y Aceros DM con el 4%.

277. A partir del listado de operaciones de importacion del SIC-M, correspondientes a las fracciones
arancelarias 7213.10.01, 7213.20.01, 7213.91.03, 7213.99.99, 7227.10.01, 7227.20.01, 7227.90.99, y al
amparo de la Regla Octava, a través de las fracciones arancelarias, 9802.00.01, 9802.00.07, 9802.00.13,
9802.00.19 y 9802.00.23 de la TIGIE, la Secretaria observo que Unicamente Deacero efectu6é importaciones
de alambrén de acero durante el periodo de vigencia de la cuota compensatoria, pero de paises distintos a
China y en un volumen bajo. Al respecto, Deacero explicé que sus importaciones corresponden a un alambrén
de caracteristicas especiales para la fabricacion de componentes para la industria automotriz, aeroespacial,
marina e industrial.

278. Con base en la informacion disponible, y lo descrito en el punto 272 de la presente Resolucion, la
Secretaria determiné que, para efectos del presente procedimiento, Arcelormittal, Deacero y Ternium
constituyen la rama de produccién nacional, al representar el 85% de la produccidon nacional de alambron
similar al que es objeto de examen durante el periodo analizado, de conformidad con lo establecido en los
articulos 4.1y 5.4 del Acuerdo Antidumping, 40 y 50 de la LCE y 60y 61 del RLCE.

2. Mercado Internacional

279. Arcelormittal y Ternium argumentaron que el mercado internacional enfrent6 dificultades a lo largo del
periodo analizado, debido a la contraccion generalizada de la demanda mundial, lo que, a su vez, origind
excedentes de produccion. Esta problemética se profundiz6 en virtud de los efectos negativos originados por
la contingencia sanitaria generada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19).

280. Para analizar el comportamiento del mercado internacional del producto objeto de examen,
Arcelormittal, Deacero y Ternium proporcionaron informacién sobre produccion, consumo, capacidad
instalada, importaciones y exportaciones de alambron de acero, durante el periodo analizado.

281. Ternium aporté datos sobre produccion y capacidad instalada mundial que obtuvo de la publicacién
Steel Long Products Monitor de agosto de 2021, obtenidos del CRU y de la base de datos de Plantfacts
desarrollada por la WSD, respectivamente. Asimismo, proporcioné estadisticas de exportaciones e
importaciones mundiales, de las subpartidas 7213.10, 7213.20, 7213.91, 7213.99, 7227.10, 7227.20 y
7227.90 del ISSB, asi como una estimacion del consumo aparente mundial, a partir de la informacion de
produccién, exportaciones e importaciones.
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282. Por su parte, Deacero aporté cifras de produccién y consumo de alambrén en el mercado
internacional de la publicacion Steel Long Products Monitor de agosto de 2021, que elabora el CRU.
Asimismo, aporté estadisticas de exportaciones e importaciones mundiales de Trade Map, de las subpartidas
7213.10, 7213.20, 7213.91, 7213.99, 7227.10, 7227.20 y 7227.90. Finalmente, Arcelormittal proporcioné
informacion relativa a productores y consumidores mundiales de alambrén, que obtuvo de la pagina de
Internet de la empresa Arij Global Trading, asi como cifras de la UN Comtrade sobre exportaciones e
importaciones mundiales de la partida 7227, correspondientes a 2020.

283. Con base en dicha informacién, Arcelormittal, Deacero y Ternium manifestaron que China es uno de
los principales paises productores y exportadores de alambrén a nivel mundial. En relacion con los precios del
producto objeto de examen, Ternium sefialé que las exportaciones de China ocuparon el lugar nimero
veintidds entre los paises con precios mas bajos, de un conjunto de mas de cincuenta paises que efectuaron
exportaciones en el periodo de examen.

284. De acuerdo con informacion de Plantfacts, la capacidad instalada mundial para fabricar alambrén de
acero tuvo un incremento acumulado del 14% en el periodo analizado, al pasar de 250 millones de toneladas
en el periodo julio de 2016-junio de 2017 a 285 millones de toneladas en el periodo de examen. El pais con
mayor capacidad instalada en el periodo de examen fue China (76%), seguido de Alemania (2.4%), Japon
(2.3%), Brasil (1.9%), India (1.4%), Rusia (1.33%), Italia (1.31%) México (1.30%) y los Estados Unidos (1.1%).

285. La produccion mundial de alambrén, de acuerdo con datos del CRU, pasé de 208 a 251 millones de
toneladas en el periodo analizado, lo que se tradujo en un incremento del 20%. En dicho periodo, el principal
pais productor fue China (67.3%), seguido de Alemania (2.7%), Japon (2.4%), ltalia (2%), Corea del Sur
(1.5%), Brasil (1.4%) y Turquia (1.2%). Por su parte, México particip6 con el 1.1% de la produccion mundial de
alambrén.

286. En cuanto al consumo mundial de alambrén, las cifras del CRU indican que registré un desempefio
similar al de la produccién mundial, toda vez que crecié 19% en el periodo de andlisis, al pasar de 208 a 248
millones de toneladas. En el mismo periodo, China fue el mayor consumidor, con el 65.6%, seguido de
Alemania (2.3%), Japon (1.9%), ltalia (1.8%), Corea del Sur (1.6%) y los Estados Unidos (1.5%); México
participd con el 1.1%. La estimacion del consumo aparente que realiz6 Ternium coincide con estas
participaciones.

287. La informacion de la pagina de Internet de Arij Global Trading, referida en el punto 282 de la presente
Resolucion, también ubicé a China como el principal productor y consumidor de alambrén en el mundo en
2021.

288. El balance de produccién menos consumo de alambrdn, indica que, en el periodo de examen, los
paises con mayor excedente exportable fueron China, Turquia, Alemania y Japén, con 2.5, 1.02, 0.95 y 0.9
millones de toneladas, respectivamente. Por su parte, los Estados Unidos, Taiwan y Francia destacan como
paises deficitarios en dicho periodo, con -0.8, -0.5 y -0.2 millones de toneladas, respectivamente.

289. Respecto al comercio mundial de alambrén de acero, las estadisticas de exportaciones de Trade Map
indican que, durante el periodo analizado, las exportaciones mundiales de alambrén disminuyeron 7%, al
pasar de 24.7 millones de toneladas en el periodo julio de 2016-junio de 2017, a 23 millones en el periodo de
examen. Los principales paises exportadores en el periodo analizado fueron China, Turquia, Alemania, Japon,
Italia, Espafia y Malasia. En particular, en el periodo de examen se observé que China concentré el 16% de
las exportaciones mundiales, seguido de Malasia (11.7%), Alemania (7.2%), Italia (6.8%), Rusia (6.5%),
Turquia (6.3%), Japon (5.4%) y Espafia (5.1%); México particip6 con el 1.3% de las exportaciones mundiales
de alambrén. Las estadisticas de exportacion del ISSB, referidas en el punto 281 de la presente Resolucion,
confirman dicho comportamiento.

290. Por su parte, de acuerdo con las mismas fuentes de informacion, las importaciones mundiales de
alambrén disminuyeron 25% en el periodo analizado, al pasar de 24.1 millones de toneladas en el periodo julio
de 2016-junio de 2017, a 18 millones en el periodo de examen. En el periodo analizado, los principales paises
importadores de alambrén fueron los Paises Bajos, los Estados Unidos, Tailandia, Alemania, Corea del Sur,
Italia, Francia, China y Rumania. Particularmente, en el periodo de examen, Tailandia represent6 el 7.4% de
las importaciones totales, seguido de China (6.9%), los Paises Bajos (6.1%), Alemania (5.9%), los Estados
Unidos (5.8%), Corea del Sur (5.3%), Italia (4.7%), Rumania (4%) y Francia (3.9%).

3. Mercado nacional

291. La informacion que obra en el expediente administrativo indica que Arcelormittal, Aceros DM,
Deacero, Grupo Acerero, TA 2000 y Ternium son empresas productoras nacionales de alambréon de acero
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similar al que es objeto de examen. Dichas empresas realizan sus ventas en todo el territorio mexicano,
principalmente, a través de distribuidores, centros de servicio y trefiladores.

292. Los principales consumidores de alambron son la industria de la construccién y de trefilado
(fabricacion de cables, mallas, clavos, alfileres, clips, barandales, cercas, alambres, cables, clavos, cadenas,
entre otros), los cuales importan el alambrén, o bien, lo adquieren de los fabricantes nacionales. Cabe
mencionar que algunos de los productores nacionales, como Arcelormittal y Deacero, ademas de
comercializar el alambrén, utilizan una parte para fabricar productos derivados como los referidos
anteriormente, es decir, utilizan parte de su produccién para autoconsumo.

293. Ternium argumenté que la rama de produccién nacional enfrenta una condicion de vulnerabilidad
ante el exceso de oferta del producto objeto de examen en los mercados internacionales, donde China juega
un papel protagonico, dado su alto nivel de capacidad instalada y su significativo potencial exportador, asi
como las condiciones de discriminacion de precios en las que suelen incurrir sistematicamente.

294. La Secretaria evalu6 el comportamiento del mercado nacional de alambrén, a partir de la informacion
disponible en el expediente administrativo. EI CNA, calculado como la produccién nacional total mas las
importaciones, menos exportaciones, crecié 7% durante el periodo analizado: disminuyé 7% en el periodo julio
de 2017-junio de 2018 y 3% tanto en el periodo julio de 2018-junio de 2019 como en el periodo julio de 2019-
junio de 2020, pero aumentd 21% en el periodo de examen. El desempefio de los componentes del CNA fue
el siguiente:

a. las importaciones totales crecieron 6% en el periodo analizado: disminuyeron 39% en el periodo julio
de 2017-junio de 2018, incrementaron 136% en el periodo julio de 2018-junio de 2019, disminuyeron
62% en el periodo julio de 2019-junio de 2020, y crecieron 97% en el periodo de examen. Durante el
periodo analizado, las importaciones se efectuaron de 25 paises, en particular, en el periodo de
examen, el principal proveedor fue Italia (27%), seguido de Rusia (18%), Alemania (12.7%), Corea
del Sur (12.6), los Estados Unidos (12.5%) y Japén (11.5%);

b. la produccion nacional acumuld un crecimiento del 9% a lo largo del periodo analizado: disminuyd 2%
en el periodo julio de 2017-junio de 2018, y 8% en el periodo julio de 2018-junio de 2019, sin
embargo, crecié 5% en el periodo julio de 2019-junio de 2020, y 15% en el periodo de examen, y

c. las exportaciones totales aumentaron 41% durante el periodo analizado: crecieron 48% en el periodo
julio de 2017-junio de 2018, cayeron 20% en el periodo julio de 2018-junio de 2019, aumentaron 40%
en el periodo julio de 2019-junio de 2020, y disminuyeron 15% en el periodo de examen. Durante el
periodo analizado, las ventas al mercado externo representaron en promedio el 9% de la produccién
nacional.

295. Como se indic6 anteriormente, algunas de las productoras nacionales de alambron de acero destinan
una parte de su produccién al autoconsumo y otra para la venta en el mercado interno, donde compiten de
manera directa con las importaciones del producto objeto de examen, por lo cual, la Secretaria también
calculd el consumo interno de este producto, calculado como la suma de las importaciones totales mas las
ventas al mercado interno.

296. La Secretaria observd que el consumo interno registr6 un crecimiento del 13% en el periodo
analizado: tuvo un aumento del 4% en el periodo julio de 2017-junio de 2018, disminuy6 3% en el periodo julio
de 2018-junio de 2019, y 12% en el periodo julio de 2019-junio de 2020, sin embargo, crecio 28% en el
periodo de examen.

297. En relacion con el comportamiento del mercado nacional de alambrén, la importadora Truper
argumenté que durante el periodo de andlisis se presenté un fenémeno de desabasto en el mercado nacional
y, aunque traté de abastecer su demanda con los productores nacionales, no logré un suministro satisfactorio
de toda su demanda. Para sustentar su afirmacién, aportd comunicaciones electronicas que sostuvo con
diversas productoras nacionales.

298. Truper manifestd que dicho desabasto se debe al incremento de las exportaciones de la produccién
nacional, lo que deja una oferta limitada para el mercado nacional. Agregd que la produccién nacional no esta
preparada para abastecer ni suministrar la materia prima de alambrén de acero en México y, por lo tanto, no
garantiza la disponibilidad de mercancia para el consumidor nacional ni precios competitivos.

299. Al respecto, las Productoras Nacionales manifestaron que las pruebas presentadas por Truper
consistieron en informacién confidencial, lo que las dejé en estado de indefension y sin oportunidad de contra
argumentar. No obstante, sefialaron lo siguiente:

a. Deacero manifesté que Truper no precisé qué tipo de pruebas fueron presentadas para demostrar los
extremos del supuesto fenémeno de desabasto nacional de alambrén ni permiti6 que Deacero
conociera los medios probatorios que asegur6 haber presentado ante la Secretaria. Asimismo, en la
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audiencia publica, Deacero indicé que tiene como uno de sus clientes a la empresa Truper, y siempre
le ha surtido el alambrén que necesita, por lo que no se sostiene el argumento de desabasto
sefialado por Truper;

b. Ternium argumentd, con base en la informacion obtenida por la CANACERO sobre los indicadores
de la rama de produccién nacional, que la capacidad instalada de la industria nacional de alambrén
de acero esta por encima del tamafio del CNA, y en este sentido, la produccién nacional es suficiente
para abastecer al mercado interno. Asimismo, afiadié que el volumen de las ventas en el mercado
interno fue superior al volumen de exportaciones, lo cual confirma que la rama de produccion
nacional prioriza al mercado interno;

C. por su parte, en su escrito de alegatos, Arcelormittal destac6 que la rama produccion nacional ha
demostrado que tiene la capacidad suficiente para abastecer al mercado nacional y que la mayor
parte de sus ventas estan orientadas al mercado interno, y

d. asimismo, en su escrito de alegatos, Aceros DM y Grupo Simec manifestaron que en ningun
momento durante el periodo objeto de examen se negaron a abastecer alambrén de acero, ni a
Truper ni a ninguna otra empresa que utilice dicho producto en procesos ulteriores, y agregaron, que
abastecen Unicamente al mercado nacional, y tienen total disponibilidad para vender su producto a
los clientes que asi lo soliciten, siempre que la solicitud cumpla con las especificaciones del alambrén
fabricado por la empresa. Afirmaron haberle vendido a Truper y destacaron que en el periodo 2019,
Truper les solicité alambrén, sin embargo, una vez analizadas las especificaciones del producto
requerido, observaron que no les seria posible cumplir con dicho requerimiento, afiadiendo que, en el
mercado de alambrén, el no lograr cumplir en algunas ocasiones con los requerimientos de los
clientes, es una practica normal.

300. Al respecto, la Secretaria considera, ademas de lo sefialado en los puntos 64 a 66 de la presente
Resolucion, que el hecho de que Truper haya tenido problemas de abasto, ho necesariamente implica que la
industria nacional no tenia la capacidad de abastecer el mercado nacional. De hecho, a partir de los datos
proporcionados por las productoras nacionales comparecientes, la Secretaria observé que la rama de
produccién nacional tiene capacidad suficiente para abastecer el mercado, toda vez que:

a. existe una variedad de oferentes (nacionales y extranjeros) en el mercado nacional, por lo que la
oferta del producto objeto de examen no se encuentra limitada;

b. la capacidad instalada de la rama de produccién nacional fue equivalente a 1.1 veces el CNA en el
periodo de examen, lo que indica que supera el tamafio de la demanda de alambron, es decir, existe
la suficiente capacidad para abastecer el mercado nacional, y

c. en el periodo de examen la rama de produccion nacional utilizé solo el 81% de su capacidad
instalada, lo que sugiere que no hubo problemas de abasto en el mercado nacional, ya que no se
llegd a la plena utilizacion de la capacidad instalada.

301. Asimismo, el comportamiento de las exportaciones no ha generado una oferta limitada de alambron,
como sugiere Truper. En este sentido, aunque las exportaciones crecieron 41% en el periodo analizado,
representaron solo el 9% de la produccién nacional en dicho periodo, aunado al registro de un crecimiento del
14% en las ventas al mercado interno. A pesar de este crecimiento en la demanda de alambrén, la rama de
produccién nacional mantuvo una capacidad libremente disponible del 25% en el periodo analizado.

302. En cuanto al comportamiento esperado del mercado nacional de alambrén, Ternium y Deacero
coincidieron en que se espera un crecimiento derivado de la recuperacion de la economia mexicana; de
acuerdo con cifras del FMI, la economia creceria 6.3% para 2021; mientras que, segun datos de la
CANACERO, el CNA de alambron crecera 2.2% en 2021, y 2.1% en 2022. Deacero agreg0 que se espera un
crecimiento en el sector de la construccidon y proyectos de infraestructura en México que contribuira al
incremento en la demanda de alambrén.

4. Analisis real y potencial sobre las importaciones

303. Las Productoras Nacionales manifestaron que, pese a que durante el periodo analizado se
registraron importaciones de alambrén originarias de China en volumenes insignificantes, de eliminarse la
cuota compensatoria, dado el potencial exportador de la industria de alambrén de China, los bajos precios que
registraron las exportaciones de alambron de China a otros mercados, asi como el problema estructural a
nivel mundial de excedentes de produccion por encima de la demanda, y las medidas de remedio comercial
que enfrenta el producto examinado en los Estados Unidos, la UE y en algunos paises de Asia, se esperaria
un retorno al mercado mexicano de importaciones de alambrén de China, en volumenes considerables y en
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condiciones de discriminacién de precios, que provocaria la repeticion del dafio a la rama de produccion
nacional.

304. Las Productoras Nacionales analizaron el comportamiento de las importaciones del producto objeto
de examen, a partir de la informacion que les proporcioné la CANACERO sobre las importaciones que
ingresaron durante el periodo analizado a través de las fracciones arancelarias 7213.10.01, 7213.20.01,
7213.91.03 (antes 7213.91.01 y 7213.91.02), 7213.99.99 (antes 7213.99.01), 7227.10.01, 7227.20.01 y
7227.90.99 (antes 7227.90.01) y por Regla Octava (9802.00.01, 9802.00.07, 9802.00.13, 9802.00.19 y
9802.00.23) de la TIGIE.

305. Al respecto, la CANACERO realiz6 una depuracion de la base de datos para obtener las operaciones
de importacién del producto objeto de examen, la cual consistié en identificar al producto por la descripcién de
las operaciones, es decir, que se identificaran como alambrén, wire rod, alambrén de acero y demas nombres
similares, descartando asi aquellos que no coincidieran con las descripciones sefialadas. Asimismo,
Unicamente considerd las claves de pedimento que implican un ingreso de mercancia al pais en un régimen
definitivo o temporal (Al, AF, C1, F5, G1, G9 e IN), y dado que observo precios atipicamente altos, depuré la
base de datos con base en el giro de las empresas importadoras, excluyendo asi el alambrén especializado
para el sector automotriz.

306. Aceros DM y Grupo Simec, Arcelormittal y Deacero, analizaron el comportamiento de las
importaciones del producto objeto de examen, a partir del célculo de las cifras de importaciones que les
proporciond la CANACERO, sin embargo, la Secretaria observé que la informacién de Deacero contenia
fracciones arancelarias adicionales a aquellas por las que ingresa el producto objeto de examen, mientras que
Arcelormittal no considerd operaciones por Regla Octava, y Aceros DM y Grupo Simec aportaron cifras de
importacién conforme al afio calendario y no conforme a los periodos que conforman el periodo analizado. En
virtud de lo anterior, la Secretaria solicitd las aclaraciones y correcciones pertinentes, tal como se sefiala en
los puntos 32, 34 y 37 de la presente Resolucion.

307. Arcelormittal y Deacero aportaron las correcciones solicitadas, mientras que Aceros DM y Grupo
Simec sefialaron que no contaron con datos especificos para los periodos; no obstante, aportaron estadisticas
mensuales de importacién realizadas a través de las fracciones arancelarias 7213.10.01, 7213.20.01,
7213.91.03, 7213.99.99, 7227.10.01, 7227.20.01 y 7227.90.99 de la TIGIE, que obtuvieron del SIAVI.

308. Por su parte, Ternium consideré el volumen total de las fracciones arancelarias especificas, y destaco
que, a través de dichas fracciones solo ingresa el producto objeto de examen. En el caso de las importaciones
por Regla Octava, consideré solo aquellas cuya descripcidn correspondia al producto objeto de examen.

309. Con base en la informacion sefialada anteriormente, las Productoras Nacionales indicaron que,
durante el periodo de analisis, se registraron importaciones de alambrén de China a territorio nacional, pero en
volumenes insignificantes (0.1% del total importado).

310. A fin de evaluar la razonabilidad de la informacién que aportaron las Productoras Nacionales, la
Secretaria se allegd de las estadisticas de importacion del SIC-M correspondientes a las fracciones
arancelarias 7213.10.01, 7213.20.01, 7213.91.03 (antes 7213.91.01 y 7213.91.02), 7213.99.99 (antes
7213.99.01), 7227.10.01, 7227.20.01, 7227.90.99 (antes 7227.90.01), y al amparo de la Regla Octava, de las
fracciones arancelarias 9802.00.01, 9802.00.07, 9802.00.13, 9802.00.19 y 9802.00.23 de la TIGIE, y se
excluyeron las operaciones de importacion cuya descripcion no corresponde al producto objeto de examen,
entre ellas: perfiles de acero, varilla roscada, alambrén galvanizado, barras de acero, alambre, entre otros;
asimismo, se excluyeron aquellas operaciones pertenecientes a alambres especializados para el sector
automotriz, con base en el giro de las empresas importadoras, dado que tienen un uso distinto al que se
destina el producto objeto de examen, descrito en el punto 22 de la presente Resolucién.

311. Al respecto, la Secretaria considerd la base de importaciones del SIC-M, en virtud de que la
informacién contenida en dicha base de datos se obtiene previa validacion de los pedimentos aduaneros que
se dan en un marco de intercambio de informacién entre agentes y apoderados aduanales, por una parte, y la
autoridad aduanera por la otra, misma que es revisada por el Banco de México y, por tanto, se considera
como la mejor informacion disponible.

312. A partir de dicha informacion, la Secretaria observé que las importaciones totales de alambrén
aumentaron 6% en el periodo analizado: disminuyeron 39% en el periodo julio de 2017-junio de 2018, se
incrementaron 136% en el periodo julio de 2018-junio de 2019, se redujeron 62% en el periodo julio de 2019-
junio de 2020, y aumentaron 97% en el periodo de examen. Asimismo, confirm6 que durante el periodo
analizado las importaciones de alambrén originarias de China fueron insignificantes (menor al 0.1% del total
importado). Durante el periodo de examen, el alambrén de acero se importd principalmente de ltalia (27%),
Rusia (18%) y Alemania (12.7%).
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313. En términos de participacion en el mercado nacional, la Secretaria observé que las importaciones
totales practicamente mantuvieron su participacion durante el periodo analizado, al pasar del 4.35% en el
periodo julio de 2016-junio de 2017, al 4.33% en el periodo de examen. La participaciéon de la Produccién
Nacional Orientada al Mercado Interno (PNOMI) en el CNA también se mantuvo durante el periodo analizado:
tuvo una contribucién del 95.65% en el periodo julio de 2016-junio de 2017, al 95.67% en el periodo de
examen. La participacion de mercado de las importaciones y la PNOMI, durante el periodo de vigencia de la
cuota compensatoria, se resumen en la siguiente tabla.

Participacion de mercado de las importaciones y la produccién nacional

Julio 2016- Julio 2017- Julio 2018- Julio 2019- Julio 2020-

-
Participacion (%) ;1102017 Junio 2018 Junio 2019 Junio 2020  Junio 2021

Importaciones totales 4.35 2.85 6.92 2.67 4.33

Produccién nacional 95.65 97.15 93.08 97.33 95.67

Fuente: SIC-M, CANACERO y Grupo Acerero.

314. Las Productoras Nacionales manifestaron que, de eliminarse la cuota compensatoria, dado el
potencial exportador de la industria de alambréon de China, asi como el cierre de mercados que puedan
absorber sus exportaciones, ingresarian al mercado mexicano importaciones de dicho pais en volumenes
considerables y en condiciones de discriminacion de precios, que desplazarian del mercado a la produccién
nacional.

315. Consideraron que el mercado mexicano es un destino real de las exportaciones de alambrén de
China, en caso de eliminarse la cuota compensatoria. Al respecto, Ternium sefial6 lo siguiente:

a. China cuenta con excedentes de produccion de alambrén, que genera incentivos para que dicha
industria busque mercados que puedan absorberlos;

b. las perspectivas de recuperacion del consumo de alambrén en México, después de una recesion
internacional, hacen atractivo al mercado nacional como destino real de los excedentes de las
exportaciones del producto objeto de examen, en caso de eliminarse la cuota compensatoria, y

c. los problemas estructurales de sobreoferta que enfrenta la industria siderdrgica ha propiciado que
multiples paises adopten medidas de remedio comercial, ademas, actualmente, el comercio mundial
atraviesa por una etapa caracterizada por el cierre de mercados para productos siderargicos en
general. En cuanto al comercio de alambron, al menos treinta y un mercados relevantes (veintisiete
mercados que integran la UE mas los Estados Unidos, India, Indonesia y Tailandia, entre otros
paises) impusieron algun tipo de barrera al comercio, lo que dificulta la colocacién de los excedentes
de esta mercancia y vuelve al mercado mexicano atractivo para dichos excedentes.

316. En el mismo sentido, Deacero indic6 que México seria un destino real para las importaciones del
producto objeto de examen, en caso de que se elimine la cuota compensatoria, en razén de lo siguiente:

a. entre 2016 y 2020 las exportaciones de China de alambréon al mundo disminuyeron en mas de 7 mil
millones de kilogramos, lo que implicaria que algunos mercados estan cerrando, o demandando
menos alambron, por lo que China podria reorientar su produccion hacia otros mercados abiertos,
como seria el caso del mercado mexicano en caso de eliminarse la cuota compensatoria;

b. el alambrén chino esta sujeto a medidas antidumping en paises que son importantes importadores a
nivel mundial, como la UE, Indonesia, el Reino Unido, India y los Estados Unidos, los cuales
actualmente mantienen cuotas compensatorias del 24%, 13.5%, 24%, $546 ddélares por tonelada y
110.5%, respectivamente, en contra de las importaciones de alambrén provenientes de China, y

c. el crecimiento pronosticado para la economia mexicana a partir del 2021 hace atractivo al mercado
mexicano para las exportaciones del producto objeto de examen, ello, toda vez que se estima un
crecimiento del Producto Interno Bruto del 4.6%, asi como un crecimiento en el sector de la
construccion y proyectos de infraestructura en México, por lo que crecera la demanda de alambrén
de acero.

317. Por su parte, Arcelormittal consideré que los siguientes elementos hacen que México sea un destino
real para las importaciones del producto objeto de examen, en caso de que se elimine la cuota compensatoria:
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a. el mercado mundial registré6 una fase de desaceleracién, caracterizada por la caida de las
exportaciones mundiales de alambron, que también esta afectando las exportaciones de China,
mismas que disminuyeron 41% entre 2017 y 2020, por lo que es razonable suponer que, en caso de
eliminarse la cuota compensatoria, el mercado mexicano constituiria un destino potencial importante
para los exportadores chinos de alambrén;

b. existe un problema de sobreoferta en el mercado mundial, por lo que China buscard mercados de
exportacion abiertos como el mexicano. En este contexto, los exportadores chinos no dudaran en
repetir la practica de discriminacion de precios, en caso de eliminarse la cuota compensatoria, y

c. el mercado de los Estados Unidos, el cual constituye el mercado mas grande de Ameérica, y el
segundo a nivel mundial, esta practicamente cerrado desde la aplicaciéon de la denominada Seccion
232 de la Ley de Comercio de 1962, por lo que existen indicios objetivos para afirmar que el mercado
mexicano constituye un destino natural para las exportaciones de alambrén de acero de China.

318. Finalmente, Aceros DM y Grupo Simec también consideraron que el mercado mexicano es un destino
real para las exportaciones de alambrén de acero de China en caso de eliminarse la cuota compensatoria, en
razon de lo siguiente:

a. la significativa capacidad instalada y el potencial exportador con que cuenta China, asi como la
acumulacion de inventarios debido al efecto de la COVID-19, constituyen elementos que permiten
establecer la probabilidad fundada de que, ante la eliminaciéon de la cuota compensatoria, China
buscara distribuir sus productos a nuevos mercados, como el mexicano;

b. ladificil situacién a nivel internacional ha propiciado la proliferaciéon de medidas de remedio comercial
en el comercio mundial, lo que permite prever dificultades adicionales que enfrentar4d China para
colocar sus excedentes exportables, quien previsiblemente, buscara mercados mas abiertos como el
mexicano, y

c. a partir de septiembre de 2023, el mercado mexicano de alambron tendrd aranceles del 10% a la
importacion, y a partir de octubre de 2024 las importaciones estaran exentas del pago de aranceles,
lo que aumenta la vulnerabilidad de la industria nacional ante el ingreso de importaciones de
alambrén de China en condiciones desleales.

319. En cuanto al volumen potencial que alcanzarian las importaciones del producto objeto de examen en
caso de eliminarse la cuota compensatoria, Ternium consideré que en el periodo proyectado julio de 2021-
junio de 2022, la cuota compensatoria no seria eliminada, por lo tanto, las importaciones de alambrén
originarias de China tendrian un volumen insignificante, menos del 1% de las importaciones totales. No
obstante, para el periodo julio de 2022-junio de 2023, estim6 que las importaciones del producto objeto de
examen alcanzarian una participacion en el CNA del 4.7%, igual a la que alcanzaron en el periodo investigado
determinado en la investigacion ordinaria. Por lo tanto, en dicho periodo proyectado las importaciones de
alambrén originarias de China alcanzarian una participacion del 49% en las importaciones totales.

320. Deacero proyect6é el volumen que alcanzarian las importaciones del producto objeto de examen en el
periodo julio de 2021-junio de 2022 con base en dos criterios: la participacion de mercado que tuvieron en la
investigacion ordinaria (4.7% del CNA) y un volumen adicional que resulté de multiplicar la tasa de crecimiento
de las exportaciones de China al mundo, obtenida de Trade Map, durante el periodo de examen (12%), por el
volumen de importaciones registradas en la investigacién ordinaria. Para el segundo periodo proyectado, julio
de 2022-junio de 2023, estimd que las importaciones del producto objeto de examen crecerian conforme a la
participacion que registraron en el CNA en el primer periodo proyectado, 5.6%. De acuerdo con su estimacion,
las importaciones en comento representarian el 54% de las importaciones totales en el periodo julio de 2021-
junio de 2022, y 58% en el periodo julio de 2022-junio de 2023.

321. Por su parte, Arcelormittal estimé el volumen que alcanzarian las importaciones del producto objeto
de examen en el periodo proyectado julio de 2021-junio de 2022, a partir del comportamiento de las
exportaciones de China al mundo, de acuerdo con informacién anual de las partidas 7213 y 7227 de la UN
Comtrade, correspondiente al periodo de 2017 a 2020. Consideré que, en caso de eliminarse la cuota
compensatoria, los exportadores chinos estarian en condiciones de enviar al mercado mexicano un volumen
equivalente a la reduccion que sufrieron sus envios al mundo entre 2019 y 2020, lo que implica mas de
900,000 toneladas, sin embargo, considerd que, en un escenario conservador, para el periodo julio de 2021-
junio de 2022, China solo enviaria a México el 10% de dicho volumen y en un segundo periodo julio de 2022-
junio de 2023 enviaria el 15%. De acuerdo con su estimacion, las importaciones examinadas representarian el
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45% y 55% de las importaciones totales en los periodos julio de 2021-junio de 2022 y julio de 2022-junio de
2023, respectivamente.

322. Finalmente, Aceros DM y Grupo Simec estimaron el volumen que alcanzarian las importaciones del
producto objeto de examen, a partir del comportamiento que tuvieron las importaciones de China en la
investigacion ordinaria, es decir, cuando no existia cuota compensatoria, donde se incrementaron 676% en
ese periodo investigado, y tuvieron una participaciéon del 66% en las importaciones totales. Consideraron que
en los periodos proyectados julio de 2021-junio de 2022 y julio de 2022-junio de 2023, las importaciones del
producto objeto de examen alcanzarian la misma participacién que tuvieron en las importaciones totales en la
investigacion ordinaria, es decir, 66% durante ese periodo investigado.

323. En relacion con el comportamiento potencial de las importaciones del producto objeto de examen,
Truper manifesté que se deberia de eliminar la cuota compensatoria y dar por concluida la investigacion, toda
vez que, de acuerdo con cifras de la publicacion “Radiografia de la Industria del Acero en México”, elaborada
por la CANACERO, las importaciones de los productos terminados de China representaron el 4.7% en el
periodo investigado. Agreg6 que, a través de las fracciones arancelarias por las que ingresa el alambrén de
acero, no hay importaciones considerables, por lo que se deberia concluir la investigacion sin establecer cuota
compensatoria, toda vez que el articulo 5.8 del Acuerdo Antidumping indica que, normalmente, es
insignificante un volumen de importaciones de menos del 3% del producto similar.

324. Las Productoras Nacionales manifestaron su desacuerdo con lo alegado por Truper, ya que
consideraron que confunde el procedimiento de examen con una investigacién ordinaria. Al respecto,
sefialaron que la naturaleza del examen de vigencia de cuotas compensatorias es prospectiva y, como tal,
debe centrarse en determinar la probabilidad fundada de recurrencia de dumping y de dafio en el futuro, en
caso de eliminarse la cuota compensatoria, y no en demostrar la existencia de un dafio actual. Aceros DM y
Grupo Simec, y Arcelormittal agregaron que, aunque en el periodo analizado el volumen de importaciones de
alambron originarias de China no fue considerable, como argumenta Truper, esto fue debido a la aplicacién de
la cuota compensatoria.

325. Al respecto, la Secretaria considera que carece de sustento el argumento de Truper relativo a que las
importaciones objeto de examen no aumentarian sustancialmente en caso de que se elimine la cuota
compensatoria, ya que durante el periodo de andlisis fueron insignificantes. Lo anterior, toda vez que Truper
no realizd ningln analisis prospectivo que sustente su afirmacion. En este sentido, se aclara que, de acuerdo
con lo previsto en el articulo 11.3 del Acuerdo Antidumping, la finalidad de un examen de vigencia es evaluar
si ante la eliminacién de la cuota compensatoria, las importaciones del producto objeto de examen
concurririan al mercado nacional en volimenes y condiciones que pudieran dar lugar a la continuacién o
repeticion del dafio a la rama de produccién nacional, es decir, dicha evaluacién implica necesariamente un
andlisis prospectivo.

326. La Secretaria consider6 aceptables las metodologias que utilizaron las Productoras Nacionales para
estimar el volumen potencial de las importaciones objeto de examen, en razén de que se basan en la
participacion que alcanzaron las importaciones de alambrén de acero chino durante la investigacion ordinaria,
ya sea en el CNA, o en las importaciones totales, asi como en el comportamiento de las exportaciones de
alambrén de China durante el periodo de examen.

327. La Secretaria replico el célculo del volumen potencial de las importaciones del producto objeto de
examen, en caso de eliminacion de la cuota compensatoria. En razon de que la estimacion se basa en el CNA
del periodo de examen, la Secretaria determiné este indicador a partir de las importaciones totales del SIC-M,
ya que, tal como se sefialo en el punto 311 de la presente Resolucion, resulta la mejor informacion disponible,
asi como de las cifras de produccion y exportaciones que aporté la produccién nacional. Para obtener el CNA
de los periodos proyectados, considerd el pronostico de crecimiento del CNA de alambron que estimé la
CANACERO para 2021, 2022 y 2023, en su publicacién “Pronésticos de CNA. Productos Siderurgicos
Seleccionados. Comparacion de Escenarios 2021-2031” de diciembre de 2021. Una vez que se determiné el
CNA, se estimo6 el volumen de importaciones del producto objeto de examen de acuerdo a la participacion de
mercado que tuvieron en la investigacién ordinaria (4.7%).

328. A partir de esta estimacion, la Secretaria observé que las importaciones de alambrén originarias de
China alcanzarian una participacién en las importaciones totales del 52% en los periodos proyectados, julio de
2021-junio de 2022 vy julio de 2022-junio de 2023. El crecimiento de las importaciones objeto de examen
desplazaria del mercado a la PNOMI, la cual pasaria de una participacion del 96% en el CNA en el periodo de



Jueves 19 de enero de 2023 DIARIO OFICIAL 106

examen, a una participacién de mercado del 86% en el periodo julio de 2021-junio de 2022, y 82% en el
periodo julio de 2022-junio de 2023. En relacion con el consumo interno, las ventas al mercado interno
pasarian de una participacion del 92% en el periodo de examen, al 82% en el periodo julio de 2021-junio de
2022,y 81% en el periodo julio de 2022-junio de 2023.

329. Con base en la informacion y los resultados del analisis descrito anteriormente, la Secretaria
concluyd que existen elementos suficientes para determinar que, de eliminarse la cuota compensatoria
impuesta a las importaciones de alambrén de acero originarias de China, estas concurririan nuevamente al
mercado nacional en volimenes considerables y en condiciones de dumping, que desplazarian a las ventas
nacionales, lo que impactaria negativamente en el desempefio de los indicadores econémicos y financieros
relevantes de la rama de produccién nacional.

5. Efectos reales y potenciales sobre los precios

330. Ternium indic6é que, a pesar de que no se registraron importaciones significativas de alambrén de
acero de China a México durante el periodo analizado, el comportamiento de los precios de las exportaciones
de dicho pais es una prueba de que, al eliminarse la cuota compensatoria vigente, se repetiria la practica
desleal de discriminacion de precios, y con ello, el dafio a la industria nacional. Al respecto, manifest6é que, de
acuerdo con los datos de exportaciones de China al mundo del ISSB, correspondientes a las subpartidas
7227.90, 7227.20, 7227.10, 7213.99, 7213.91, 7213.20 y 7213.10, durante el periodo de vigencia de la cuota
compensatoria, se habrian registrado margenes de subvaloracion con respecto al precio nacional entre 12% y
28% y con respecto al precio promedio de otros paises entre 33% y 66%. Agregd que, de acuerdo con dicha
informacién, China ocupa el lugar veintidés dentro de los paises que mantienen los menores precios de
exportacion en los mercados internacionales.

331. Por su parte, Aceros DM y Grupo Simec indicaron que no hubo importaciones de alambrén de acero
de China durante el periodo de examen, por lo que presentaron como referencia el precio de las
exportaciones chinas de alambron al mundo, que obtuvieron a partir de las estadisticas de Trade Map,
correspondientes a las fracciones arancelarias 7213.10.00, 7213.20.00, 7213.91.00, 7213.99.00, 7227.10.00,
7227.20.00 y 7227.90.90. Analizaron el precio de exportacién de China al mundo, con base en la informacion
de la fraccion arancelaria 7227.90.90, que represent6 el 84% del total exportado por China, y observaron que
se ubico 68% por debajo del precio promedio de las importaciones de México procedentes de paises distintos
a China durante el periodo de examen.

332. Arcelormittal también consideré que, aunque las importaciones objeto de examen fueron minimas
durante el periodo analizado, al considerar como referencia el precio de las exportaciones de China al mundo,
calculado con base en la informacién de las partidas 7213 y 7227 de la UN Comtrade, se observa que en el
periodo de vigencia de la cuota compensatoria se habrian registrado sistematicamente margenes de
subvaloracién con respecto al precio nacional, con un maximo de 19%.

333. Finalmente, Deacero sefial6 que no contd con informacion para realizar un analisis del
comportamiento de los precios del mercado nacional durante el periodo de vigencia de la cuota
compensatoria.

334. Por otra parte, las Productoras Nacionales analizaron si el comportamiento potencial de los precios
de las importaciones de alambrén de China, en caso de que se elimine la cuota compensatoria, daria lugar a
margenes de subvaloracion. Para ello, estimaron los precios nacionales y los de las importaciones tanto de
China como de otros origenes, para los periodos julio de 2021-junio de 2022 y julio de 2022-junio de 2023.

335. Ternium considerd que el precio de la industria nacional tenderia al precio de importacion de China,
debido a que la industria nacional se veria forzada a competir con los precios en condiciones desleales, por lo
que estim6 que en el primer periodo proyectado, julio de 2021-junio de 2022, el precio de la industria nacional
al mercado interno creceria conforme al crecimiento promedio que registraron los precios de referencia del
billet (palanquilla) de la region CIS y la region Asia (13.4%), de acuerdo con cifras del CRU de julio de 2021.
Para el segundo periodo proyectado, julio de 2022-junio de 2023, consideré que el precio nacional caeria con
respecto al periodo previo, como resultado de la entrada de las importaciones objeto de examen; para
determinar dicha caida, considerd el diferencial entre el precio de las importaciones del producto objeto de
examen en el periodo proyectado julio de 2022-junio de 2023 y el precio de venta al mercado interno que la
industria nacional hubiera alcanzado de haber continuado la aplicacion de la cuota compensatoria en el mismo
periodo proyectado.

336. En cuanto al precio que alcanzarian las importaciones del producto objeto de examen, Ternium
considerd que, debido a que la cuota compensatoria no seria eliminada en el periodo julio de 2021-junio de
2022, dicho precio creceria conforme a la variacion de los precios promedio de referencia del billet de la
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region CIS y la region Asia (13.4%) estimados por el CRU. Para el periodo julio de 2022-junio de 2023, donde
se eliminaria la cuota compensatoria, consider6 el diferencial observado entre el precio promedio del billet y el
precio de importacion del alambrén chino en el periodo en el que no habia entrado en vigor la cuota
compensatoria (julio de 2012-junio de 2016) y dicho diferencial se resté al precio promedio del billet
proyectado para el periodo julio de 2022-junio de 2023. Ajusto los precios proyectados por los conceptos de
arancel, flete maritimo y derecho de tramite aduanero para colocarlo en el mercado nacional.

337. Finalmente, Ternium estimé el precio que alcanzarian las importaciones de otros origenes como la
suma del precio nacional proyectado mas el diferencial entre el precio de las importaciones de otros origenes
y el precio nacional durante el periodo analizado.

338. Por su parte, Deacero estimd que el precio de la industria nacional se ajustaria a la baja en un
porcentaje igual al margen de subvaloracion con respecto al precio de las importaciones objeto de examen. Al
respecto, Deacero proporciond las hojas de trabajo en las que se observa el calculo de dicho precio, y
determin6 el comportamiento prospectivo del precio nacional en funcién del diferencial observado entre el
precio de venta al mercado interno y el precio de las exportaciones de China al mundo en frontera mexicana.
Para estimar el precio del periodo julio de 2021-junio de 2022, multiplicé el precio nacional del periodo de
examen por el diferencial entre el precio de exportacion proyectado y el precio nacional del periodo de
examen. Procedi6 de manera andloga para el periodo julio de 2022-junio de 2023. De acuerdo con su
estimacion, el precio de venta al mercado interno tendria una caida del 5% en el periodo julio de 2021-junio de
2022 y del 11% en el periodo julio de 2022-junio de 2023.

339. Con respecto al precio que alcanzarian las importaciones del producto objeto de examen, en caso de
eliminarse la cuota compensatoria, Deacero tomé como referencia el precio promedio de las exportaciones de
China al mundo, realizadas a través de las subpartidas 7213.10, 7213.20, 7213.91, 7213.99, 7227.10,
7227.20, y 7227.90 de Trade Map. Considerd que en el periodo julio de 2021-junio de 2022 el precio seria
igual al precio de exportacion promedio del periodo analizado, y estimé que el precio del periodo julio de 2022-
junio de 2023 seria igual al precio proyectado del periodo previo multiplicado por la tasa de crecimiento del
primer periodo proyectado en relacion con el periodo de examen (-14%). Ajusto los precios proyectados por
los conceptos de arancel, flete maritimo y derecho de tramite aduanero para colocarlo en el mercado nacional.

340. Por ultimo, Deacero estim6 el precio de las importaciones de otros origenes a partir de su valor y
volumen proyectado en el periodo julio de 2021-junio de 2022. Consider6 el mismo precio implicito para el
periodo julio de 2022-junio de 2023.

341. Por su parte, Arcelormittal estimo el precio de venta al mercado interno para el periodo julio de 2021-
junio de 2022 con base en el precio del periodo de examen, al cual le aplicé una disminucién equivalente al
margen de subvaloracion entre el precio de las importaciones examinadas del periodo julio de 2021-junio de
2022 y el precio nacional del periodo de examen. Para el periodo julio de 2022-junio de 2023, considerd que el
precio de venta al mercado interno seria igual al precio observado en el primer periodo proyectado. En cuanto
al precio que alcanzarian las importaciones del producto objeto de examen, considerd que en el periodo julio
de 2021-junio de 2022, seria equivalente al precio promedio que registraron las exportaciones de China al
mundo a través de las partidas 7213 y 7227, de acuerdo con informacion de la UN Comtrade de 2020. Para
determinar el precio potencial del periodo julio de 2022-junio de 2023, aplicé al precio del periodo previo un
crecimiento del 15%, que determin6é de acuerdo con el comportamiento de los precios del acero en 2020 y
2021, a partir de informacién obtenida de la pagina de Internet del Statista Research Department; afiadié que
no contd con informacién para ajustar los precios de exportacién para ponerlos en la aduana de México, y
solicitd considerar la informacion que aportaron las otras productoras nacionales.

342. Finalmente, Aceros DM y Grupo Simec estimaron que en el periodo julio de 2021-junio de 2022 el
precio de venta al mercado interno tendria una caida del 4.5%, correspondiente a la pérdida de participacion
que tuvo la produccién nacional en el CNA en el periodo investigado de la investigacion ordinaria. Al respecto,
la Secretaria les requirié para que proporcionaran una estimacion del precio de venta al mercado interno para
un segundo periodo proyectado (julio de 2022-junio de 2023) en un escenario de eliminacién de la cuota
compensatoria, asi como la metodologia utilizada para su calculo; sin embargo, no presentaron la informacion
requerida.

343. En cuanto al comportamiento prospectivo del precio de las importaciones del producto objeto de
examen, Aceros DM y Grupo Simec no proporcionaron informacion, por lo que la Secretaria les requirié para
gue presentaran una estimacién del precio que alcanzarian las importaciones del producto objeto de examen
en los periodos proyectados, en caso de eliminarse la cuota compensatoria. Como respuesta, presentaron sus
estimaciones en las que se observa que determinaron el precio que alcanzarian las importaciones del
alambroén chino en funcion de la diferencia entre el precio de exportacion de China al mundo (calculado con
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informacion de Trade Map) y el precio de importacion de México (estimado con informacion del SIAVI) en el
periodo de examen, sin embargo, no aportaron la metodologia de su estimacion.

344. Adicionalmente, la Secretaria les requiri6 para que aportaran un analisis prospectivo del
comportamiento del precio de las importaciones del producto objeto de examen en comparacion con el precio
nacional, para determinar si existiria subvaloracion en caso de que se elimine la cuota compensatoria, sin
embargo, aunque indicaron que realizaron una comparacién de dichos precios, en su ejercicio no se observa
ningun célculo de subvaloracion.

345. Con base en sus proyecciones de precios, Ternium, Deacero y Arcelormittal estimaron que, en caso
de eliminarse la cuota compensatoria, las importaciones de alambrén originarias de China incursionarian al
mercado mexicano a precios significativamente inferiores a los precios de los productos similares de
fabricacién nacional. En efecto, de acuerdo con la estimacion de Ternium, se registraria una subvaloracién de
al menos 10% en el periodo julio de 2022-junio de 2023, mientras que, de acuerdo con Deacero, se
observaria una subvaloracién del 6% en el periodo julio de 2021-junio de 2022, y del 13% en el periodo julio
de 2022-junio de 2023. Al respecto, la Secretaria observé que la informacién que aporté Deacero no sustenta
gue exista subvaloracién en los periodos proyectados. En cuanto a la estimacion de Arcelormittal, se observa
que se registraria una subvaloracion del 7% en el periodo julio de 2021-junio de 2022, y del 18% en el periodo
julio de 2022-junio de 2023.

346. La Secretaria consider6 aceptable la metodologia que Ternium, Deacero y Arcelormittal utilizaron
para estimar los precios nacionales y de las importaciones de alambrén de China en los periodos proyectados
julio de 2021-junio de 2022 vy julio de 2022-junio de 2023, en razén de que se basan en el comportamiento
histérico del precio nacional y de las importaciones de alambroén; la variacion de los precios de uno de los
principales insumos para fabricar alambron (billet); la informacion sobre las exportaciones de China al mundo,
obtenida de fuentes como el ISSB, Trade Map y la UN Comtrade, asi como el comportamiento de los precios
mundiales del acero publicado por el Statista Research Department. En virtud de lo anterior, es factible que,
en caso de que se elimine la cuota compensatoria, las importaciones examinadas ingresen a precios menores
que los nacionales, derivado de la practica de dumping en que incurririan, de acuerdo con los resultados del
punto 270 de la presente Resolucion.

347. Con el objeto de evaluar si existen elementos de conviccion para prever una significativa
subvaloracion de precios con respecto a los nacionales, la Secretaria compard el precio de la rama de
produccién nacional puesto en planta, con el precio promedio de las exportaciones de China, calculados a
partir de los valores y volumenes que reporta el ISSB, Trade Map y la UN Comtrade. Ajusto dichos precios de
exportacion con el flete maritimo promedio que Ternium y Deacero proporcionaron, asi como por gastos
incrementables, arancel y derechos de tramite aduanero. Asimismo, la Secretaria calcul6 el precio implicito
promedio de las importaciones de otros origenes durante el periodo analizado, a partir del valor y volumen de
importaciones del SIC-M, expresados en dodlares. Los resultados indican que, salvo en el periodo julio de
2016-junio de 2017, no se observo subvaloracion durante el periodo de analisis.

348. Adicionalmente, la Secretaria analizd el comportamiento potencial que tendrian los precios de las
importaciones de alambron originarias de China en caso de eliminarse la cuota compensatoria, asi como el
precio de venta al mercado interno de la rama de produccién nacional, para determinar si se registraria
subvaloracion en el futuro inmediato. Para ello, consideré como referentes validos de los precios a los que
podrian llegar las importaciones objeto de examen, los precios estimados por Ternium, Deacero y
Arcelormittal, ajustados por los conceptos de flete maritimo, arancel y derechos de tramite aduanero, y los
comparo con el precio promedio estimado de la rama de produccién nacional.

349. Los resultados indican que el precio de las importaciones objeto de examen se ubicaria 9% por
debajo del precio de venta al mercado interno de la rama de produccién nacional en el periodo julio de 2021 -
junio de 2022, y 4% en el periodo julio de 2022-junio de 2023, lo que sustenta que, en caso de que se elimine
la cuota compensatoria, el precio constituiria un factor determinante para incentivar la demanda de nuevas
importaciones del producto objeto de examen y, en consecuencia, obligaria a la rama de produccién nacional
a reducir sus precios 12% en el periodo julio de 2021-junio de 2022, y 17% en el periodo julio de 2022-junio de
2023, con el objetivo de llevarlos a un nivel similar y poder competir con el precio de las importaciones
originarias de China.

Precios de las importaciones y de las ventas al mercado interno de la rama de produccién nacional
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350. Con base en el andlisis descrito anteriormente, la Secretaria concluyd que existe la probabilidad
fundada de que, en caso de eliminarse la cuota compensatoria, las importaciones de alambrén originarias de
China, concurririan al mercado nacional a niveles de precios tales, y con margenes de subvaloracién, que
repercutirian de manera negativa sobre los precios nacionales e incrementaria la demanda por nuevas
importaciones, lo que a su vez afectaria el desempefio de indicadores econémicos y financieros relevantes de
la rama de produccién nacional.

6. Efectos reales y potenciales sobre la rama de produccion nacional

351. Deacero y Ternium manifestaron que, dada la capacidad instalada y el potencial exportador con que
cuenta la industria de alambron de China, asi como los precios en condiciones de dumping de sus
exportaciones, en caso de eliminarse la cuota compensatoria, se reanudarian las importaciones a México en
condiciones de discriminacion de precios, lo que se traduciria en una afectaciéon a la rama de produccion
nacional, tanto en las variables reales como monetarias (precios y variables financieras). Explicaron que la
afectacion seria via volumen, ya que al ingresar considerables volimenes del producto objeto de examen
desplazaréan a la produccion nacional de la mercancia similar, afectando volimenes de venta, produccion y
utilizacion de la capacidad instalada, asi como una afectacion via precios, toda vez que, al ingresar a precios
desleales, se afectarian los precios de la mercancia similar de produccién nacional y, en consecuencia, los
ingresos y utilidades de la produccion nacional.

352. Deacero agreg6 que el periodo de vigencia de la cuota compensatoria no ha sido suficiente para
contrarrestar el dafio a la rama de produccién nacional, dado que prevalecen condiciones que generan una
condicion de vulnerabilidad en la industria nacional. Destacé que las empresas de la rama de produccién
nacional se encuentran operando por debajo de su capacidad de produccién; de acuerdo con informacion de
la CANACERO, durante el periodo de examen, la utilizacion de la capacidad instalada fue del 79%.

353. Por su parte, Arcelormittal, Aceros DM y Grupo Simec coincidieron en que la eliminacién de la cuota
compensatoria daria lugar a la continuacion o repeticién del dafio a la rama de la produccién nacional, ya que
el producto objeto de examen retornaria al mercado nacional compitiendo en condiciones desleales.
Consideraron que se observarian afectaciones a la rama de produccién nacional en variables como
produccién, ventas, participacion de mercado, utilizacién de la capacidad instalada, empleo, inventarios,
productividad, precios, ingresos y rentabilidad.

354. Para sustentar sus afirmaciones, las Productoras Nacionales aportaron informacién sobre sus
indicadores economicos y financieros para el periodo analizado, y proyecciones para los periodos julio de
2021-junio de 2022 y julio de 2022-junio 2023. Tal como se sefial6 en el punto 272 de la presente Resolucion,
la Secretaria no considero la informacion de Aceros DM y Grupo Simec para el andlisis de los efectos de las
importaciones del producto objeto de examen sobre la rama de produccién nacional, ya que no conté con su
informacién completa.

355. Para el analisis de los beneficios operativos, Ternium, Deacero y Arcelormittal presentaron sus
estados de costos, ventas y utilidades de la mercancia similar a la que es objeto de examen, destinada al
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mercado nacional; ademas, Arcelormittal y Deacero presentaron sus estados de costos, ventas y utilidades de
la mercancia similar a la que es objeto de examen destinada al mercado interno y de forma separada el
orientado al autoconsumo para los periodos julio de 2021-junio de 2022 y julio de 2022-junio de 2023, en el
escenario de eliminacion de la cuota compensatoria. Las empresas también presentaron sus estados
financieros dictaminados correspondientes a los afios 2016 a 2020.

356. La Secretaria analizé el desempefio de la rama de produccion nacional de alambron durante el
periodo analizado, a partir de los indicadores econdémicos y financieros (el estado de costos, ventas y
utilidades de las ventas de producto similar que destinan al mercado interno) de Ternium, Deacero y
Arcelormittal, correspondientes al producto similar al que es objeto de examen, salvo para aquellos factores
qgue, por razones contables, no es factible identificar con el mismo nivel de especificidad (flujo de caja,
capacidad de reunir capital o rendimiento sobre la inversion). En ese caso, la Secretaria evalué su
comportamiento a partir de los estados financieros dictaminados de dichas empresas. En lo relativo a
proyectos de inversion, las Productoras Nacionales manifestaron que no contaron con proyectos relacionados
con el producto similar al que es objeto de examen.

357. La Secretaria actualizo la informacion financiera mediante el método de cambios en el nivel general
de precios, con base en el indice Nacional de Precios al Consumidor determinado por el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia.

358. De acuerdo con lo descrito en los puntos 294 y 296 de la presente Resolucion, durante el periodo
analizado, el mercado nacional de alambrén registré un comportamiento positivo: el CNA tuvo un crecimiento
del 7%, mientras que el consumo interno del 13%. En este contexto, la produccion de la rama de produccion
acumulé un incremento del 5% en el periodo analizado: aunque disminuy6 4% en el periodo julio de 2017-
junio de 2018 y 8% en el periodo julio de 2018-junio de 2019, creci6 6% en el periodo julio de 2019-junio de
2020y 12% en el periodo de examen.

359. El comportamiento de la produccién se explica tanto por el desempefio que registré la produccién de
la rama destinada para venta como por el de autoconsumo:

a. la produccion para venta crecid 7% en el periodo analizado: disminuy6 0.2% en el periodo julio de
2017-junio de 2018 y 6% en el periodo julio de 2018-junio de 2019, sin embargo, crecié 3% en el
periodo julio de 2019-junio de 2020 y 10% en el periodo de examen, y

b. el autoconsumo creci6é 2% en el periodo analizado: se redujo 10% en el periodo julio de 2017-junio
de 2018 y 12% en el periodo julio de 2018-junio de 2019, no obstante, se increment6 11% en el
periodo julio de 2019-junio de 2020 y 16% en el periodo de examen. El autoconsumo representé el
39% de la produccidn total de la rama de produccién nacional en el periodo analizado, y 40% en el
periodo de examen.

360. El comportamiento de la produccion para venta se reflejd, a su vez, en el desempefio de las ventas
totales de la rama de produccién nacional, las cuales aumentaron 11% en el periodo analizado: crecieron 8%
en el periodo julio de 2017-junio de 2018, disminuyeron 10% en el periodo julio de 2018-junio de 2019, pero
aumentaron 3% en el periodo julio de 2019-junio de 2020 y 12% en el periodo de examen. Este
comportamiento se explica en mayor medida por el comportamiento de las ventas al mercado interno, ya que
durante el periodo analizado representaron el 81% de las ventas totales:

a. las ventas al mercado interno aumentaron 6% en el periodo analizado: se incrementaron 2% en el
periodo julio de 2017-junio de 2018; disminuyeron 8% en el periodo julio de 2018-junio de 2019 y 6%
en el periodo julio de 2019-junio de 2020, pero aumentaron 20% en el periodo de examen, y

b. las ventas al mercado externo tuvieron un crecimiento del 44% en el periodo analizado: aumentaron
46% en el periodo julio de 2017-junio de 2018; disminuyeron 20% en el periodo julio de 2018-junio de
2019; crecieron 44% en el periodo julio de 2019-junio de 2020, y se redujeron 14% en el periodo de
examen. Cabe sefialar que, durante el periodo analizado, las ventas al mercado externo de la rama
de produccion nacional representaron en promedio el 19% de sus ventas totales, lo que indica que la
rama de produccién nacional depende en mayor medida del mercado interno, en el cual competiria
con las importaciones del producto objeto de examen en condiciones de dumping, en caso de
eliminarse la cuota compensatoria.

361. La produccién orientada al mercado interno de la rama, calculada como el volumen de la produccién
total menos las exportaciones totales, acumulé un incremento del 1% en el periodo analizado; disminuy6 8%
en el periodo julio de 2017-junio de 2018 y 7% en el periodo julio de 2018-junio de 2019, pero se incrementd



Jueves 19 de enero de 2023 DIARIO OFICIAL 111

2% en el periodo julio de 2019-junio de 2020 y 16% en el periodo de examen. A pesar de este crecimiento,
durante el periodo de examen la produccion orientada al mercado interno de la rama de produccion nacional
perdié tres puntos porcentuales de participacion de mercado, en favor, principalmente, de las importaciones
de otros origenes, que ganaron dos puntos porcentuales de participacion.

362. Por otra parte, el empleo de la rama de produccién nacional acumulé un crecimiento del 3% en el
periodo analizado: aument6 3% en el periodo julio de 2017-junio de 2018, se redujo 4% en el periodo julio de
2018-junio de 2019, creci6 6% en el periodo julio de 2019-junio de 2020 y disminuy6é 2% en el periodo de
examen. La masa salarial se incrementé 16% en el periodo analizado: aumenté 14% en el periodo julio de
2017-junio de 2018; disminuyd 2% en el periodo julio de 2018-junio de 2019 y 9% en el periodo julio de 2019-
junio de 2020, pero crecié 2% en el periodo de examen.

363. El desemperfio de la produccion y del empleo de la rama de produccién nacional se reflej6 en un
incremento en la productividad, medida como el cociente de estos indicadores, del 2% en el periodo
analizado: disminuy6 7% en el periodo julio de 2017-junio de 2018 y 4% en el periodo julio de 2018-junio de
2019; se incrementd 0.2% en el periodo julio de 2019-junio de 2020, y 14% en el periodo de examen.

364. Los inventarios promedio de la rama de producciéon nacional disminuyeron 30% en el periodo
analizado: disminuyeron 22% en el periodo julio de 2017-junio de 2018; aumentaron 6% en el periodo julio de
2018-junio de 2019; se redujeron 14% en el periodo julio de 2019-junio de 2020, y 1% en el periodo de
examen.

365. La capacidad instalada de la rama de produccion nacional se incrementd 1% durante el periodo
analizado. Este incremento se debié a que Ternium realizd6 mejoras en tiempos de operacion. En cuanto a la
utilizacién de la capacidad instalada, pasé del 78% en el periodo julio de 2016-junio de 2017, al 81% en el
periodo de examen (75% en el periodo julio de 2017-junio de 2018; 68% en el periodo julio de 2018-junio de
2019, y 72% en el periodo julio de 2019-junio de 2020), reflejando un incremento de 3 puntos porcentuales en
el periodo analizado. A pesar de este incremento, las empresas de la rama de produccion nacional se
encuentran operando por debajo de su capacidad de produccion, lo que confirma el argumento de Deacero.

366. El comportamiento descrito de los volimenes de ventas al mercado interno de la rama de produccion
nacional y sus precios, se reflejo en el desempefio de sus ingresos. En efecto, la Secretaria observé que los
ingresos por ventas, expresados en pesos, acumularon un incremento del 29.7% en el periodo analizado:
aumentaron 12.4% en el periodo julio de 2017-junio de 2018 y 1.1% en el periodo julio de 2018-junio de 2019,
pero disminuyeron 24.2% en el periodo julio de 2019-junio de 2020, y crecieron 50.6% en el periodo de
examen.

367. Los costos operativos de la rama de produccion nacional se incrementaron 13.6% en el periodo
analizado: crecieron 20.1% en el periodo julio de 2017-junio de 2018; disminuyeron 9.4% en el periodo julio de
2018-junio de 2019 y 5% en el periodo julio de 2019-junio de 2020, y aumentaron 9.9% en el periodo de
examen.

368. Como resultado del comportamiento de los ingresos y los costos de operacion, la Secretaria observo
que las utilidades operativas de la rama de produccion nacional aumentaron mas de 50 veces durante el
periodo analizado: los resultados operativos negativos aumentaron en mas de 20 veces en el periodo julio de
2017-junio de 2018 y aumentaron mas de una vez en el periodo julio de 2018-junio de 2019, pero
disminuyeron aproximadamente 4 veces en el periodo julio de 2019-junio de 2020, y crecieron mas de una vez
en el periodo de examen.

369. En consecuencia, el margen operativo acumulé un incremento de 12.4 puntos porcentuales en el
periodo analizado, al pasar del -0.3% en el periodo julio de 2016-junio de 2017, al 12.1% en el periodo de
examen: disminuy6 6.9 puntos porcentuales en el periodo julio de 2017-junio de 2018; se incrementd 11.1
puntos porcentuales en el periodo julio de 2018-junio de 2019, pero se redujo 24.4 puntos porcentuales en el
periodo julio de 2019-junio de 2020, y aumentd 32.6 puntos porcentuales en el periodo de examen.

370. Respecto a los estados de costos, ventas y utilidades de la mercancia similar a la que es objeto de
examen, orientada al autoconsumo, proporcionados por Arcelormittal y Deacero, se observo que en el periodo
analizado reportaron un aumento de beneficios operativos en 59.4%, gracias al incremento en los ingresos por
ventas en 18.4%, en tanto los costos de operacion crecieron 17.4%, de tal forma que el margen operativo
aumento 0.8 puntos porcentuales, al pasar del 2.4% al 3.2%.

371. En relacién con el Rendimiento sobre la Inversion en Activos (ROA, por las siglas en inglés de Return
of the Investment in Assets), el flujo de caja y la capacidad de reunir capital, de conformidad con los articulos
3.6 del Acuerdo Antidumping y 66 del RLCE, los efectos de las importaciones objeto de examen se evaluaron
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a partir de los estados financieros dictaminados de 2016 a 2020 de Ternium, Deacero y Arcelormittal, que
consideran la produccién del grupo o gama mas restringido de productos que incluyen al producto similar.

372. El rendimiento sobre los activos de la rama de produccion nacional, calculado a nivel operativo, fue
positivo en los afios 2016 a 2020, con una tendencia decreciente, ya que se redujo 6.9 puntos porcentuales,
como se muestra en el siguiente cuadro:

Rendimiento de las inversiones

indice 2016 2017 2018 2019 2020

Rendimiento sobre los activos 9.3% 9.2% 12.1% 1.3% 2.4%

Fuente: Estados financieros de Ternium, Deacero y Arcelormittal.

373. En lo que se refiere al flujo de caja a nivel operativo, la Secretaria observo una tendencia decreciente
durante el periodo de 2016 a 2020, al registrar una caida del 38%, debido a la baja en utilidades antes de
impuestos.

374. Por otra parte, la capacidad de reunir capital mide la posibilidad que tiene un productor de allegarse
de los recursos monetarios necesarios para la realizacion de la actividad productiva. La Secretaria analizé
dicha capacidad a través del comportamiento de los indices de circulante, prueba de acido, apalancamiento y
deuda. Normalmente se considera que los niveles de solvencia y liquidez son adecuados si la relacion entre
los activos y pasivos circulantes es de uno a uno, 0 mayor.

375. La Secretaria analizd la razén de circulante y la prueba 4cida de la rama de produccién nacional, y
consider6 que el nivel de solvencia es aceptable, en tanto la liquidez de las empresas productoras es limitada,
al reportar los siguientes indices:

indices de solvencia

indice 2016 2017 2018 2019 2020
Razoén de circulante 1.57 2.53 1.90 1.30 1.11
Prueba de acido 0.82 1.61 1.23 0.77 0.56

Fuente: Estados financieros de Ternium, Deacero y Arcelormittal.

376. En lo referente al nivel de apalancamiento, normalmente se considera manejable una proporcion del
pasivo total con respecto al capital contable inferior a 100%, o a una vez. En el periodo analizado, la rama de
produccién nacional reporté niveles no adecuados, al registrar indices mayores a una vez en todos los afios.
Respecto al nivel de deuda o razén de pasivo total a activo total los niveles fueron manejables, al reportar:

indices de apalancamiento y deuda

indice 2016 2017 2018 2019 2020
Pasivo total a capital contable 1.63 1.94 1.33 1.52 1.52
(medido en veces)
Pasivo total a activo total 62% 66% 57% 60% 60%

Fuente: Estados financieros de Ternium, Deacero y Arcelormittal.

377. Con base en el desempefio de los indicadores econémicos y financieros de la rama de produccion
nacional descritos en los puntos anteriores, la Secretaria observdé que, como efecto de la cuota
compensatoria, la cual contuvo el ingreso de las importaciones en condiciones de discriminacion de precios,
se observo un desempefio positivo en indicadores relevantes de la rama de produccion nacional durante el
periodo analizado, entre ellos: produccion, produccion orientada al mercado interno, ventas al mercado
interno, utilizacion de la capacidad instalada, productividad, empleo, salarios, ingresos por ventas, utilidades
de operaciéon y margen operativo, sin embargo, la Secretaria considera que, dada la pérdida de participacién
de mercado observada en el periodo de examen, asi como el nivel de utilizacién de la capacidad instalada, la
rama de produccién nacional se encuentra en un estado vulnerable ante la eliminaciéon de la cuota
compensatoria y el reingreso de las importaciones originarias de China en condiciones de dumping.

378. En cuanto a los efectos potenciales que tendria la eliminacién de la cuota compensatoria sobre los
indicadores econémicos y financieros de la rama de produccién nacional, Arcelormittal, Deacero y Ternium
sefialaron que, como consecuencia de los bajos precios a los que ingresarian las importaciones objeto de
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examen, su demanda se incrementaria, por lo que tendrian efectos negativos en indicadores relevantes, como
participacion de mercado, produccién, ventas al mercado interno, utilizacion de capacidad instalada,
productividad, precios, ingresos por ventas y utilidades.

379. Ternium agregé que, considerando un analisis contra factual de los efectos de la eventual eliminacién
de la cuota compensatoria, es decir, comparando un escenario donde se mantiene dicha medida en relacién
con un escenario donde se elimina, se observaria que, si bien la rama de produccion nacional habria de
ajustarse a las condiciones especificas de la industria, en el contexto del ciclo econémico del producto objeto
de examen, los resultados no serian tan desfavorables como los que se registrarian en un escenario sin cuota
compensatoria.

380. Para sustentar sus afirmaciones Arcelormittal, Deacero y Ternium proporcionaron proyecciones de
sus indicadores econémicos y financieros, en el escenario de eliminacion de la cuota compensatoria, para los
periodos julio de 2021-junio de 2022 y julio de 2022-junio de 2023. Basaron su estimacion en el
comportamiento esperado del mercado nacional de alambroén, asi como en el comportamiento histérico de sus
indicadores durante el periodo de vigencia de la cuota compensatoria, o bien, el crecimiento que registraron
durante el periodo de examen.

381. Ternium considerd que, de acuerdo con los prondsticos del CNA de alambrén de acero de la
CANACERO correspondientes a los afios 2021, 2022 y 2023, publicados en agosto de 2021, en un escenario
medio, el mercado creceria 4.5% en el periodo julio de 2021-junio de 2022, y 0.7% en el periodo julio de 2022-
junio de 2023. Una vez que estimd el CNA para los periodos proyectados, estim6 el comportamiento de sus
indicadores econdémicos con base en su comportamiento histérico y la proyeccion de los indicadores de la
industria. Para ello, procedi6 de la siguiente forma:

a. calculd las exportaciones de la industria con base en la participacion de dicho indicador en el CNA
durante el periodo de examen; después, obtuvo la produccién total de la industria restando del CNA
las importaciones de cada periodo proyectado y, finalmente, determiné las ventas al mercado interno
de la industria, a partir de la diferencia entre el volumen de la produccién para venta y las
exportaciones de la industria de cada periodo proyectado;

b. estim6 su produccion, ventas al mercado interno y exportaciones, con base en la participaciéon que
tuvo cada indicador en la industria nacional durante el periodo de examen;

c. estimé su produccion orientada al mercado interno, restando de la produccion proyectada las
exportaciones proyectadas;

d. estimé que no tendria autoconsumo en los periodos proyectados, dado que no tuvo durante el
periodo analizado;

e. estim6 que en los dos periodos proyectados, su capacidad instalada se mantendria en el mismo nivel
del periodo de examen;

f. estimd los inventarios, al aplicarle a sus ventas totales proyectadas la participacion que tuvieron sus
inventarios en sus ventas totales durante el periodo de examen;

g. estimo el empleo, multiplicando su volumen de produccién del periodo proyectado por el nimero de
personas empleadas en el periodo de examen, y dividi6 el resultado entre la produccién que tuvo en
el periodo de examen, y

h. estim6 su salario, multiplicando el empleo proyectado por el salario unitario observado en el periodo
de examen.

382. En el caso de los indicadores financieros, Ternium present6 proyecciones de su estado de costos,
ventas y utilidades de las ventas destinadas al mercado interno para los periodos julio de 2021-junio de 2022 y
julio de 2022-junio de 2023, en el escenario de eliminacién de la cuota compensatoria. Para las proyecciones
de materia prima, mano de obra y gastos indirectos de fabricacién, asi como para los gastos de administraciéon
y venta, determiné costos y gastos unitarios del periodo de examen, y aplico las afectaciones determinadas
para el volumen de produccién y ventas, respectivamente, para cada elemento.

383. Por su parte, Deacero también baso la proyeccion de sus indicadores en el comportamiento esperado
del mercado de alambroén, que estimo a partir de los prondsticos de la CANACERO para 2021, 2022 y 2023,
publicados en julio de 2020, en un escenario medio; considerd una tasa de crecimiento del 2.16% para el
periodo julio de 2021-junio de 2022, y del 1.9% para el periodo julio de 2022-junio de 2023, que resulta del
promedio de los pronosticos de 2021 y 2022, asi como de 2022 y 2023. Una vez que determiné el tamafio del
mercado para los periodos proyectados, estimé el comportamiento de sus indicadores considerando su
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comportamiento histérico durante el periodo analizado, o bien, el crecimiento que registraron durante el
periodo de examen. Para ello, procedi6 de la siguiente forma:

a. considerd que la industria nacional mantendria la capacidad instalada observada en el periodo de
examen;

b. calculé los indicadores de la industria nacional a partir de su tasa media de crecimiento durante el
periodo de vigencia de la cuota compensatoria;

c. estimé que su capacidad instalada se mantendria en el mismo nivel del periodo de examen;

d. para estimar su produccion y ventas al mercado interno en el periodo julio de 2021-junio de 2022, le
aplicé a cada indicador del periodo de examen la caida esperada que tendria su produccion para
venta en el periodo proyectado con respecto al periodo de examen. Para el periodo julio de 2022-
junio de 2023, le aplicd a su produccién y ventas al mercado interno la tasa de crecimiento de cada
indicador del periodo previo proyectado con respecto al periodo de examen;

e. para estimar su autoconsumo y sus exportaciones en el periodo julio de 2021-junio de 2022,
multiplico cada indicador del periodo de examen por su tasa media de crecimiento del periodo
analizado. Procedié de la misma forma para estimar su autoconsumo en el periodo julio de 2022-
junio de 2023, y considerd que sus exportaciones serian iguales a las del periodo proyectado previo;

f. estimé sus ventas totales sumando la proyeccion de sus ventas al mercado interno y sus
exportaciones;

g. estimo sus inventarios para el periodo julio de 2021-junio de 2022, a partir de dividir las ventas totales
proyectadas entre su rotacion de inventarios durante el periodo de examen. Procedi6 de manera
andloga para calcular los inventarios del periodo julio de 2022-junio de 2023, y

h. estim6 el empleo y la masa salarial, teniendo como premisa mantener en el periodo proyectado julio
de 2021-junio de 2022, la productividad promedio observada en el periodo de analisis. Para ello,
calculd la productividad promedio del periodo analizado y la dividié entre la produccién para venta
proyectada, y obtuvo el empleo. Para estimar la masa salarial, multiplicé la tasa de crecimiento media
anual de los costos de la mano de obra por la masa salarial por empelado durante el periodo de
examen. Procedié de manera analoga para calcular el empleo y la masa salarial del periodo julio de
2022-junio de 2023.

384. En el caso de los indicadores financieros, Deacero presenté proyecciones de su estado de costos,
ventas y utilidades de las ventas destinadas al mercado interno y autoconsumo para los periodos julio de
2021-junio de 2022 y julio de 2022-junio de 2023, en el escenario donde la cuota compensatoria seria
eliminada. Para los elementos que integran al costo de fabricacion y a los gastos de operacion, determing los
costos y gastos unitarios, les aplicé la variacién porcentual promedio anual para cada rubro, y los multiplicd
por el volumen de produccién o venta proyectado, segun correspondia.

385. Por su parte, Arcelormittal también proyecté el comportamiento de sus indicadores econdémicos con
base en los voliumenes esperados del mercado de alambrédn pronosticados por la CANACERO para 2022 y
2023; una vez que determiné el tamafio del mercado para los periodos proyectados, estimo6 el comportamiento
de sus indicadores considerando la participacién que alcanzarian las importaciones objeto de examen y la
produccién nacional en el CNA, asi como el comportamiento que registraron algunos indicadores durante el
periodo de examen. Para ello, procedi6 de la siguiente forma:

a. asumio que las exportaciones, autoconsumo y el volumen de las importaciones de otros origenes
permanecerian sin cambio en los periodos proyectados;

b. calculé su produccién para el periodo julio de 2021-junio de 2022, a partir de la participacion que tuvo
la produccion orientada al mercado interno en el CNA durante el periodo de examen, la cual
multiplicd por su produccion durante el periodo de examen. Procedi6 de manera andloga para
estimar su produccion para el periodo julio de 2022-junio de 2023;

c. estim6 sus ventas al mercado interno, al restar sus exportaciones y autoconsumo proyectados a la
produccién estimada, y

d. estim6 que su capacidad instalada, inventarios, empleo y salarios se mantendrian en el mismo nivel
reportado en el periodo de examen.
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386.

En el caso de los indicadores financieros, Arcelormittal presentd proyecciones de su estado de

costos, ventas y utilidades de las ventas destinadas al mercado interno y al autoconsumo para los periodos
julio de 2021-junio de 2022 y julio de 2022-junio de 2023, en el escenario donde la cuota compensatoria seria
eliminada. Para los elementos que integran al costo de fabricacién y a los gastos de operacién, Arcelormittal
aplicé los porcentajes de afectacion, que determiné a partir de los indicadores econémicos, a las cifras
reportadas en el periodo de examen para los rubros de materia prima, mano de obra, gastos indirectos de
fabricacién y gastos de operacion.

387.

Por su parte, Truper manifesté que, de acuerdo con el articulo 39 de la LCE, debe probarse que el

dafio a la rama de produccién nacional se origina por las importaciones en condiciones de dumping. En este

sentido,

sefial6 que no hay discriminacion de precios y/o dafio o amenaza de dafio, ni nexo causal entre esos

factores, en razon de lo siguiente:

a.

388.

durante el periodo investigado no hubo importaciones originarias de China, por lo tanto, no puede
existir una amenaza de dafio, y menos que la demanda por dichos productos alcance los volimenes
estimados por las Productoras Nacionales, que supuestamente repitan la practica desleal y afecten a
la industria nacional;

de acuerdo con cifras de la CANACERO, en 2020, las importaciones de productos terminados de
China representaron el 4.7% de las importaciones totales, por lo que el porcentaje del producto
objeto de examen seria mucho menor, lo cual, de ninguna manera podria invadir el mercado nacional
de alambrén, y

el posible efecto negativo a la rama de produccion nacional, en todo caso, puede deberse al efecto
resultante por la pandemia causada por la COVID-19, y no asi por las importaciones, en caso de
eliminarse la cuota compensatoria.

Las Productoras Nacionales consideraron que los argumentos de Truper son alegatos sin sustento,

por lo que son improcedentes, en razén de lo siguiente:

a.

3809.

no aportd pruebas sobre la probabilidad de ausencia de dumping por parte de los productores chinos
ni explicd por qué la industria china no causaria dafio a la producciéon nacional, ademas, omitio
aspectos sobre el potencial exportador y la capacidad libremente disponible de la industria china;

se limit6 a referir el articulo 39 de la LCE, y sefialar que dado el nulo volumen importado del producto
objeto de examen no hay dumping, dafio, ni relacién causal, y que, por lo tanto, los volimenes
exportados por China seguirdn siendo nulos bajo cualquier escenario, sin presentar prueba alguna de
su afirmacion, y

el hecho de que, a partir de la imposiciéon de la cuota compensatoria existan nulos volimenes de
importaciones de alambrén de China, es prueba de que la Unica forma en que los fabricantes de
alambrén de China exporten alambréon a México es en condiciones de discriminacion de precios.

Al respecto, la Secretaria considera lo siguiente:

el hecho de que se hayan registrado volimenes insignificantes de importaciones del producto objeto
de examen durante la vigencia de la cuota compensatoria, no significa que estos no puedan
incrementarse en el futuro préximo en caso de eliminarse la referida cuota compensatoria;

en efecto, la evidencia disponible en el expediente administrativo indica que la industria de alambron
de China cuenta con un potencial exportador y capacidad libremente disponible varias veces superior
al tamafio del mercado nacional, lo que, aunado a las medidas de remedio comercial que enfrentan
las exportaciones de China, sustenta la probabilidad de que la eliminacién de la cuota compensatoria
incentivaria el retorno de las exportaciones de alambron de China al mercado mexicano en
volimenes significativos, lo que daria lugar a la repeticion del dafio a la rama de produccién nacional;

se reitera que, de acuerdo con lo previsto en el articulo 11.3 del Acuerdo Antidumping, la naturaleza
del analisis de la continuacion o repeticion del dafio en un examen de vigencia es de caracter
prospectivo. En este sentido, Truper no presentdé ningun analisis que sustente que, en caso de
eliminarse la cuota compensatoria en el futuro inmediato, no se registrarian importaciones objeto de
examen en condiciones de discriminacion de precios, y no se repetiria el dafio a la rama de
produccién nacional, y
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d. en relacion con los posibles efectos negativos que podria causar la COVID-19 a la rama de
produccién nacional, la Secretaria precisa que el andlisis de dafio no se limita al periodo de examen.
En efecto, tanto las importaciones del producto objeto de examen como la produccién nacional se
vieron afectadas en el periodo referido, no obstante, si bien la pandemia ocasionada por la COVID-19
pudo haber tenido una incidencia en el desempefio de la industria de alambrén, se observé que no
causo6 un impacto desfavorable en la misma, ya que durante el periodo analizado, y en particular en
el periodo de examen, se observé un desempefio positivo en indicadores relevantes de la rama de
produccién nacional derivado del crecimiento del CNA, tal y como lo sustenta el andlisis descrito en
los puntos 294 y 377 de la presente Resolucion.

390. La Secretaria analiz6 las proyecciones que aportaron Arcelormittal, Deacero y Ternium sobre sus
indicadores econdémicos y financieros, y las consideré aceptables, toda vez que se basan en los pronosticos
del CNA de alambrén estimados por la CANACERO, en el comportamiento de las importaciones durante la
investigacion ordinaria, asi como en el comportamiento y participaciones de sus propios indicadores durante el
periodo analizado.

391. La Secretaria analizé el comportamiento esperado de la rama de produccién nacional a partir de las
estimaciones de Arcelormittal, Deacero y Ternium, para lo cual, se sumaron las proyecciones de sus
indicadores econdmicos para los periodos proyectados. Para ello, se calculé el CNA de alambrén a partir de
los prondsticos de la CANACERO con informacion de la publicacién de diciembre de 2021. Como resultado, la
Secretaria observé que, ante la eliminacién de la cuota compensatoria, se registraria una afectacion en
indicadores relevantes de la rama de produccién nacional, sobre todo en el periodo proyectado julio de 2022-
junio de 2023 con respecto a los niveles que registraron en el periodo de examen, entre ellos: en el volumen
de produccion total (-8%), produccion orientada al mercado interno (-10%), ventas al mercado interno (-9%),
participacion de mercado (-14 puntos porcentuales en relacion con el CNA y -8 puntos porcentuales en
relacion con el consumo interno), utilizacion de la capacidad instalada (-6 puntos porcentuales), productividad
(-9%), precios (-17%), ingresos por ventas (-19.3%), pérdida de operacion (138.5%), y margen operativo (-
17.9 puntos porcentuales), al pasar del 12.1% al -5.8%.

392. Con base en la informacion y los resultados del andlisis descrito en los puntos anteriores de la
presente Resolucion, la Secretaria concluy6é que los volimenes potenciales de las importaciones originarias
de China, asi como el margen de subvaloraciébn que podria alcanzar con respecto al precio nacional,
constituyen elementos objetivos que permiten establecer la probabilidad fundada de que, ante la eliminacion
de la cuota compensatoria, la rama de produccién nacional registraria efectos negativos en indicadores
econdmicos y financieros relevantes, lo que daria lugar a la repeticion del dafio a la industria nacional de
alambrén.

7. Potencial exportador de China

393. Las Productoras Nacionales manifestaron que China cuenta con una considerable capacidad
libremente disponible y un potencial exportador superiores al tamafio de la industria y del mercado mexicano,
lo que le permitiria incrementar sus exportaciones de alambrén a México en caso de que se elimine la cuota
compensatoria, desplazando asi a la produccion nacional. En este sentido, Ternium indicé que tan solo la
utilizacion de una parte del potencial exportador, que pudiese calificar como “marginal” para los exportadores
chinos, tendria efectos lesivos significativos para la rama de produccién nacional de mercancias similares.

394. Ternium manifesté que, durante el periodo de examen, la industria de alambrén de China se
caracterizé por su significativa capacidad instalada (216 millones de toneladas), capacidad libremente
disponible (42 millones de toneladas) y potencial exportador (44 millones de toneladas). Sefalé que la
industria de alambrén de China ocupd el primer lugar de los paises con mayor capacidad instalada (76% de la
capacidad instalada mundial), y agregé que, en el periodo de examen, el excedente de capacidad instalada de
China fue equivalente al 26% de su mercado interno y representé mas de 15 veces la produccion nacional y el
CNA mexicano. Asimismo, la capacidad libremente disponible de la industria china representé mas de 14
veces la produccién nacional y el CNA mexicano.

395. En relacion con el perfil exportador de la industria china, Ternium destac6 que, en los Ultimos 5 afios,
China ha sido el principal exportador de alambrén, y se ubicé en el puesto nimero 22 dentro de los paises con
menores precios.

396. Para sustentar sus afirmaciones, aporté informacion sobre produccion del CRU, y una estimacion de
la capacidad instalada de alambrén de China, con base en informacion de Plantfacts, asi como de la
consultora CEIC Data y del NBS. Asimismo, aport6 estadisticas de exportaciones e importaciones mundiales,
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por las subpartidas 7213.10, 7213.20, 7213.91, 7213.99, 7227.10, 7227.20 y 7227.90 del ISSB,
correspondientes al periodo analizado.

397. Deacero manifestdé que China cuenta con una gran capacidad productiva y potencial exportador de
alambrén; destact que en el periodo de examen, su potencial exportador fue de casi 2 millones de toneladas,
lo que represent6 1.5 veces las ventas de la industria nacional. Para sustentarlo, proporcioné informacién
sobre produccion, consumo, exportaciones e importaciones mundiales de la industria china de alambrén, que
obtuvo del CRU y Trade Map. Adicionalmente, estimé la capacidad instalada de la industria de alambrén de
China, a partir de informacién de una investigacion de la USITC, sobre alambron de acero originario de China
de 2014. Considero la capacidad instalada que report6 dicha publicacién para el periodo julio de 2016-junio de
2020, y supuso que en el periodo de examen este indicador se incrementaria conforme a la tasa de
crecimiento de la produccion de alambrén de China.

398. Arcelormittal sefial6 que China es el principal pais exportador de alambrén, cuyas exportaciones
representaron el 50% de las exportaciones mundiales. Asimismo, indic6 que cuenta con una excesiva
capacidad instalada e inventarios, lo que, aunado a la sobreoferta mundial de alambrén, genera incentivos
para que China busque mercados que puedan absorberlos. Para sustentar el potencial exportador de China,
aport6 informacion de la pagina de Internet Ceicdata.com, asi como estadisticas de exportaciones de la UN
Comtrade.

399. Aceros DM y Grupo Simec indicaron que no tuvieron informacién sobre los indicadores de la industria
china fabricante de alambrén, sin embargo, presentaron informacion sobre las exportaciones de alambrén de
China al mundo a través de las fracciones arancelarias 7213.10.00, 7213.20.00, 7213.91.00, 7213.99.00,
7227.10.00, 7227.20.00 y 7227.90.90, que obtuvieron de Trade Map, asi como informacién de la industria
siderurgica de la publicacién del Global Steel Trade Monitor. De acuerdo con esta informacion, estimaron que,
sin considerar las exportaciones de acero de China que corresponden a sus diez principales mercados de
exportacion, este pais aun cuenta con una capacidad instalada disponible de acero de 31 millones de
toneladas métricas. En cuanto al producto objeto de examen, destacaron que la capacidad instalada de la
industria mexicana de alambrén representé solo el 11.9% de la capacidad instalada disponible de las
exportaciones de acero de China durante el periodo investigado.

400. Adicionalmente, las Productoras Nacionales reiteraron que, de acuerdo con los factores descritos en
los puntos 315 a 318 de la presente Resolucién, el mercado mexicano constituye un destino real de las
exportaciones de la mercancia objeto de examen, en caso de que se elimine la cuota compensatoria, ya que,
dadas las condiciones recesivas de la economia mundial, asi como los problemas estructurales de sobreoferta
que enfrenta la industria siderargica, China buscara colocar sus excedentes de produccion en mercados
abiertos y con expectativas de crecimiento, como el mexicano.

401. A partir de la informacion disponible en el expediente administrativo, la Secretaria analiz6 el
comportamiento de la industria de China fabricante de alambrdn, con el fin de evaluar si cuenta con capacidad
disponible o potencial exportador que permita suponer que, en caso de eliminarse la cuota compensatoria,
podrian destinar al mercado mexicano exportaciones del producto objeto de examen.

402. De acuerdo con la informacién del CRU, la produccion de alambréon de China se increment6 27% en
el periodo analizado, al pasar de 137 a 174 millones de toneladas; en el periodo de examen tuvo un
crecimiento de 11%. Este ultimo volumen fue equivalente a mas de 59 y 56 veces el tamafio del CNA y de la
produccién nacional en el periodo de examen, respectivamente.

403. En relacién con el consumo aparente de alambrén de China, estimado como produccion mas
importaciones menos exportaciones, aumentd 33% en el periodo analizado, al pasar de 129 a 172 millones de
toneladas; en el periodo de examen aumenté 11%.

404. Por lo que se refiere a la capacidad instalada para fabricar alambrén de acero de China, la Secretaria
consider6 como mejor informacion disponible la estimacion de Ternium. Con base en esta informacion,
observé que dicho indicador registré un crecimiento del 19% en el periodo analizado, al pasar de 182 a 216
millones de toneladas. Este dltimo volumen representé mas de 68 veces la capacidad instalada nacional en el
periodo de examen. En cuanto a la utilizaciéon de la capacidad instalada, la misma informacion indica que
durante el periodo analizado China utilizé en promedio el 78%.

405. Por otra parte, la informacién disponible indica que la industria fabricante de alambrén de acero de
China conté con un potencial exportador y una capacidad libremente disponible considerables, en relacién con
el tamafio de la produccién y el mercado nacional del producto similar:
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a. el potencial exportador, estimado como capacidad instalada menos consumo, disminuy6 16% en el
periodo analizado, al pasar de 53 millones de toneladas en el periodo julio de 2016-junio de 2017, a
44 millones de toneladas en el periodo de examen, sin embargo, este Ultimo volumen fue equivalente
a mas de 15 y 14 veces el tamafio del CNA y de la produccién nacional en el periodo de examen,
respectivamente, y

b. la capacidad libremente disponible, medida como capacidad instalada menos produccién, disminuy6
5% en el periodo analizado, al pasar de 45 millones de toneladas en el periodo julio de 2016-junio de
2017 a 42 millones de toneladas en el periodo de examen, no obstante, este Ultimo volumen
representd mas de 14 veces el CNA y 13 veces el tamafio de la produccion nacional de alambrén de
acero en el periodo de examen.

406. Respecto al perfil exportador de China, la Secretaria observd que, de acuerdo con los datos de
exportaciones de Trade Map correspondientes a las subpartidas 7213.10, 7213.20, 7213.91, 7213.99,
7227.10, 7227.20 y 7227.90, a través de las cuales ingresa el producto objeto de examen, las exportaciones
de China registraron una caida del 58% durante el periodo analizado: pasaron de 8.7 millones de toneladas en
el periodo julio de 2016-junio de 2017, a 3.7 millones de toneladas en el periodo de examen, sin embargo,
este Ultimo volumen representd mas de una vez el CNA y la produccion nacional del periodo de examen,
respectivamente. Adicionalmente, destaca que, de acuerdo con lo sefialado en el punto 289 de la presente
Resolucion, China fue el principal exportador a nivel mundial tanto en el periodo analizado como en el de
examen. La informacion del ISSB confirma este comportamiento.

407. De acuerdo con estimaciones de Ternium y Deacero, en el futuro inmediato, la industria fabricante de
alambrén de acero de China seguira contando con una capacidad libremente disponible y un potencial
exportador considerables en relacion con el tamafio del mercado nacional.

408. Los resultados descritos en los puntos anteriores sustentan que China cuenta con una capacidad
libremente disponible y un potencial exportador que superan varias veces el tamafio del mercado nacional.
Estas asimetrias aportan elementos suficientes que indican que la reorientacion de una parte de la capacidad
libremente disponible con que cuenta China, o bien, de su potencial exportador, podria ser significativa para la
produccion y el mercado mexicano.

Mercado nacional vs capacidad libremente disponible y potencial exportador de China en el periodo de
examen

(miles de toneladas)

China Mercado Nacional
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Fuente: Ternium, CANACERO y SIC-M.

409. Con base en la informacion y el analisis descrito en los puntos anteriores, la Secretaria concluy6 que
la industria fabricante de alambrén de acero de China cuenta con una capacidad libremente disponible y un
potencial exportador superiores a la produccion nacional y el tamafio del mercado mexicano del producto
similar. Lo anterior, aunado a los bajos precios a los que concurririan las importaciones objeto de examen por
las condiciones de dumping en que ingresarian al mercado nacional, constituyen elementos suficientes para
determinar que la eliminacién de la cuota compensatoria incentivaria el retorno de las exportaciones de
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alambrén de China al mercado mexicano en volumenes significativos, lo que daria lugar a la repeticién del
dafio a la rama de produccion nacional.

H. Conclusiones

410. Con base en el andlisis y los resultados descritos en la presente Resolucion, la Secretaria concluyé
que existen elementos suficientes para determinar que la eliminacion de la cuota compensatoria impuesta a
las importaciones de alambrén de acero originarias de China, daria lugar a la repeticién del dumping y del
dafio a la rama de producciéon nacional. Entre los elementos que llevaron a esta conclusién, sin que sean
limitativos de aspectos que se sefialaron a lo largo de la presente Resolucion, se encuentran los siguientes:

a.

La aplicacién de la cuota compensatoria fue efectiva, ya que desincentivd la concurrencia de
importaciones de alambrén en condiciones de discriminacién de precios al mercado nacional durante
el periodo analizado. No obstante, la informacion disponible en el expediente administrativo indica
gue existen elementos suficientes para sustentar que de eliminarse la cuota compensatoria se
repetiria el dumping en las exportaciones a México de alambrén de acero, originarias de China.

La eliminacién de la cuota compensatoria daria lugar a que concurran, de nueva cuenta,
importaciones de alambron de acero originarias de China al mercado nacional, en volimenes
considerables, que desplazarian a la produccion nacional del mercado.

Los precios de las exportaciones potenciales de alambrén originarias de China, puestos en el
mercado nacional, registrarian margenes de subvaloracién con respecto a los precios nacionales, del
9% en el periodo julio de 2021-junio de 2022, y 4% en el periodo julio de 2022-junio de 2023, lo que
repercutiria de manera negativa en los precios internos, toda vez que obligaria a la rama de
produccion nacional a reducir sus precios 12% en el periodo julio de 2021-junio de 2022, y 17% en el
periodo julio de 2022-junio de 2023, a fin de competir para mantenerse en el mercado ante el
incremento de la demanda por nuevas importaciones.

Dados los precios a los que concurririan las importaciones de alambrén de China, es previsible que
distorsionen los precios nacionales y desplacen a la mercancia nacional del mercado, lo que
afectaria el desempefio de los indicadores economicos y financieros de la rama de produccion
nacional y llevaria a la repeticion del dafio.

Entre las afectaciones mas importantes a la rama de produccién nacional que causaria la eliminacion
de la cuota compensatoria en los periodos proyectados, sobre todo en el periodo julio de 2022-junio
de 2023 con respecto a los niveles registrados en el periodo de examen, destacan: produccion total (-
8%), produccion orientada al mercado interno (-10%), ventas al mercado interno (-9%), participacion
de mercado (-14 puntos porcentuales en relaciéon con el CNA y -8 puntos porcentuales en relacion
con el consumo interno), utilizacién de la capacidad instalada (-6 puntos porcentuales), productividad
(-9%), precios (-17%), ingresos por ventas (-19.3%), pérdida de operacion (138.5%) y margen
operativo (-17.9 puntos porcentuales) al pasar del 12.1% al -5.8%.

China es el principal exportador de alambrén a nivel mundial, y dispone de un potencial de
exportacion de alambron considerable en relaciéon con el tamafio del mercado mexicano, ya sea en
términos absolutos o en relacién con el consumo y la produccion nacional. En efecto, en el periodo
de examen, este indicador fue equivalente a més de 15 veces el CNA y 14 veces el tamafio de la
produccién nacional.

Las exportaciones de alambrén de China enfrentan restricciones en diversos mercados (los paises
que integran la UE, asi como los Estados Unidos, India, Indonesia y Tailandia, entre otros) debido a
politicas de remedio comercial (medias antidumping, medidas anti-subvenciones, salvaguardas o
medidas por supuestos aspectos de seguridad nacional), o que permite presumir que China
reorientard sus exportaciones de alambrén hacia mercados mas abiertos y con expectativas de
crecimiento, como el mercado mexicano.

411. Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos 11.1 y 11.3 del Acuerdo
Antidumping, y 67, 70 fraccién 1l y 89 F fraccion 1V, literal a, de la LCE, se emite la siguiente

RESOLUCION
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412. Se declara concluido el procedimiento administrativo de examen de vigencia de la cuota
compensatoria impuesta a las importaciones de alambrén de acero originarias de China, independientemente
del pais de procedencia, que ingresan a través de las fracciones arancelarias 7213.10.01, 7213.20.91,
7213.91.03, 7213.99.99, 7227.10.01, 7227.20.01 y 7227.90.99, y al amparo de la Regla Octava a través de las
fracciones arancelarias 9802.00.01, 9802.00.07, 9802.00.13, 9802.00.19 y 9802.00.23 de la TIGIE, o por
cualquier otra.

413. Se prorroga la vigencia de la cuota compensatoria definitiva a que se refiere el punto 1 de la presente
Resolucion por cinco afios mas, contados a partir del 29 de julio de 2021.

414. Compete a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico aplicar la cuota compensatoria definitiva a
que se refiere el punto 1 de la presente Resolucion en todo el territorio nacional.

415. Conforme a lo dispuesto en el articulo 66 de la LCE, los importadores que conforme a esta
Resolucion deban pagar la cuota compensatoria, no estaran obligados al pago de la misma si comprueban
que el pais de origen de la mercancia es distinto a China. La comprobacién del origen de la mercancia se
hara conforme a lo previsto en el Acuerdo por el que se establecen las normas para la determinacién del pais
de origen de las mercancias importadas y las disposiciones para su certificacion, para efectos no
preferenciales (antes Acuerdo por el que se establecen las normas para la determinacion del pais de origen
de las mercancias importadas y las disposiciones para su certificacion, en materia de cuotas compensatorias)
publicado en el DOF el 30 de agosto de 1994, y sus modificaciones publicadas en el mismo 6rgano de
difusion el 11 de noviembre de 1996, 12 de octubre de 1998, 30 de julio de 1999, 30 de junio de 2000, 1y 23
de marzo de 2001, 29 de junio de 2001, 6 de septiembre de 2002, 30 de mayo de 2003, 14 de julio de 2004,
19 de mayo de 2005, 17 de julio de 2008, 16 de octubre de 2008 y 4 de febrero de 2022.

416. Notifiquese la presente Resolucion a las partes interesadas comparecientes.

417. Comuniquese la presente Resolucion a la Agencia Nacional de Aduanas de México, para los efectos
legales correspondientes.

418. La presente Resolucion entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el DOF.
419. Archivese como caso total y definitivamente concluido.

Ciudad de México, 16 de enero de 2023.- La Secretaria de Economia, Raquel Buenrostro Sénchez.-
Rubrica.



